Opole, 28. 09. 2022

Dr hab. Lech Rubisz, prof. UO
Instytut Nauk o Polityce i Administracji
Uniwersytet Opolski

RECENZJA
W postepowaniu na stopien doktora habilitowanego w dziedzinie nauki

spoteczne w dyscyplinie nauki o polityce i administracji Pani dr [zabeli Kapsy

Dokumentacja w wyzej wymienionym postepowaniu, ktérag otrzymatem od
Rady Naukowe] odpowiednich dyscyplin Uniwersytetu Adama Mickiewicza w
Poznaniu, jest kompletna, zawiera wszystkie zatgczniki niezbedne do
sporzadzenia recenzji, a przede wszystkim autoreferat oraz wykaz i1 teksty
osiggnie¢ naukowych. Autoreferat zostal przygotowany pod wzgledem
formalnym zgodnie ze wszelkimi wymogami ustawowymi oraz wytycznymi
RDN, a jego struktura, jezyk i tres¢ sg jasne i wyczerpujace. W zwigzku z tym
jakiekolwiek dodatkowe informacje czy wyjasnienia ze strony Wnioskodawczyni
nie s3 konieczne.

Pani Izabela Kapsa przeszta dotychczas wzorcowg dla pokolenia
dzisiejszych habilitantow droge: od dobrego wyksztalcenia politologicznego na
uczelni akademickiej wzbogaconego dodatkowymi studiami podyplomowymi,
przez obroniony w krétkim czasie po studiach (5 lat) doktorat, do etatowego
zatrudnienia w swoim macierzystym Uniwersytecie. To wszystko, a do tego
niewatpliwa pracowito$¢ Habilitantki, zaowocowato zgromadzeniem dorobku
umozliwiajagcego zlozenie niniejszego wniosku oraz, co najwazniejsze,

przyczynilo sie do nabycia metodologicznych kompetencji niezbednych dla
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politologa. W podsumowaniu watku dotychczasowej kariery naukowej Pani
Doktor warto wskaza¢ na jeszcze jeden istotny fakt, przemawiajacy za Jej
dojrzatoscia naukowa: temat Jej pracy magisterskiej, to Wzorce osobowe
przywodcow  politycznych w  publicystyce ,,Naszego Drziennika”, natomiast
tematem pracy doktorskiej byl Status polityczny Liberalnych Demokratéw w
Parlamencie brytyjskim. Mimo, iz obydwie prace przygotowane zostalty pod
opiekg tego samego promotora, to praca na stopien nie byla prostg kontynuacija
magisterskiej, a to zdarza si¢ dos¢ czesto. Jesli sama w sobie taka kontynuacja nie
jest dyskwalifikujaca, a nawet moze by¢ tworcza, to stusznie dostrzegla 6wczesna
magistrantka, ze temat magisterski jest z gatunku ,,wyczerpywalnych” i podjeta
w doktoracie nowe wyzwanie. Tak samo, jak w duzym stopniu nowym
wyzwaniem stata si¢ problematyka przedtozonego osiggniecia habilitacyjnego.
To w mojej ocenie juz bylo zapowiedzig przysztej, wysokiej samoswiadomosci
metodologicznej Habilitantki.

Tytut  osiagnigcia naukowego przedtozonego do postepowania
habilitacyjnego, to Partycypacja obywatelska w warunkach e-demokracji.
Osiagniecie to tworzy tacznie 22 publikacje, w tym: dwie monografie
wspotautorskie, dziewigé rozdzialdw w pracach zbiorowych o charakterze
monograficznym oraz jedenascie artykuldw w czasopismach naukowych w
jezyku polskim 1 angielskim. W tym miejscu dwie uwagi z pozoru formalne, ale
odnoszace si¢ do samej rzeczy.

Pierwsza dotyczy tytutu. W =zasadzie ten zaproponowany przez
Habilitantke spelnia zaréwno funkcje wspolnej linii problemowej dla wszystkich
pozycji publikacyjnych osiagniecia, jak réwniez stanowi klamre spajajaca je w
pewng calos¢, ale wspottworzaca go formuta w warunkach e-demokracji nie
wydaje mi si¢ precyzyjna. Moze ona bowiem sugerowaé, ze oto zyjemy juz w
nowej epoce, w e-demokracji. Rzeczywiscie, wielu autoréw przejawia sktonnosé
do wieszczenia na wyrost kolejnej epoki, nie tylko w tej kwestii, co pewnie

wynika z naszej potrzeby odkrycia naukowego. Musimy jednak wziaé pod uwage,
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ze konstytutywna, instytucjonalna forma demokracji nie ulegla zasadniczej
zmianie, co najwyzej pojawiaja sie jej pierwsze zwiastuny w niektérych krajach
dopuszczajace alternatywne sposoby glosowania czy decydowania. W dodatku
nie ciesza si¢ one jakim$ powszechnym aplauzem, co udowadnia w swoich
badaniach sama Autorka. Mamy oczywiscie do czynienia na poziomie
spotecznym, i to w duzym stopniu, z przeniesieniem sie¢ debaty publicznej do
przestrzeni internetowej, lecz nie oznacza to jeszcze zasadniczej zmiany
systemowej w demokracji. W sytuacji zastrzezen do tytulu, to na zglaszajgcego je
spada ktopotliwy obowigzek podania wersji alternatywnej, czytaj — wedlug niego
lepszej. Taka, moim zdaniem, moze byé: Partycypacja obywatelska w dobie
nowych technologii informatycznych. E-glosowanie i e-administracja. Zdaje
sobie sprawe, ze wobec tak brzmigcego tytutu rowniez mozna mieé zastrzezenia,
ze wreszcle moge nie miec racji, gdyz nieprawidlowo zinterpretowatem intencje
Habilitantki. Zgtaszam jednak te uwage z recenzenckiego obowigzku.

Druga uwaga odnosi si¢ doboru i liczby publikacji sktadajacych sie na
osiagniecie naukowe. Wedlug mnie jest ich zbyt wiele i nie chodzi tu o sam
parametr wyrazony liczba 22. Sama liczba nie jest problemem, lecz to, Ze czes$é z
wykazanych artykuldéw czy rozdzialéw nie jest niezbedna, czy wrecz jest
niepotrzebna do wypehienia gtéwnego przestania osiggniecia. Chodzi o te, ktore
sa w istocie czastkowymi komunikatami z badan. Badania te znalazly przeciez w
wigkszosci swoj final w kompleksowym ujeciu w postaci dwoch ksigzek. Mamy
w tych ksigzkach rozbudowang baze informacyjng jak réwniez kompleksowe
wnioski 1 wyjasnienia, a wreszcie takze zastosowanie narzedzi teoretycznych i
metodologicznych, co wypetnia warunek naukowos$ci. Nie oznacza to, Ze te
nadmiarowe teksty wykraczajg poza zakres tematyczny osiggniecia, a tym
bardziej, ze koliduja z jego przestaniem. Przeciwnie, lokuja sie na linii
tematycznej osiagnigcia, jednak wypelniaja je tylko, a nie dopelniajg; ich
jednostkowa warto$¢ badawcza jest niewatpliwa, ale warto§¢ naukowa z

perspektywy catego osiagniecia watpliwa. Nie zestawiam tu oczywiscie w
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opozycji do siebie wartosci badawczej z wartoscia naukowg. Te pierwsza
rozumiem jako rozpoznanie i zaséb informacji o obiekcie poznania, te druga zas
jako kompleks wyjasnien i refleksji o przedmiocie poznania, ktére stuza do
konstruowania teorii, jej rozszerzania czy weryfikacji. Zatem badanie poprzedza
naukowosc¢, a ta nadaje sens badaniu. W zwiazku z tym, ze w osiggnieciu znalazly
si¢ dwie pozycje ksigzkowe o niewatpliwej wartosci badawczej i naukowej i
kompleksowo ujmujace;j jego problematyke, niektére zaliczone do niego artykuty
uwazam za nadmiarowe.

Waznym kryterium oceny osiagnigcia naukowego, a tym samym
formalnego awansu na stopieni samodzielnosci naukowej sg: 1) lokowanie sie
przedmiotu poznania w dyscyplinie naukowej oraz jego znaczenie dla tej
dyscypliny; 2) poziom wyjasnien i refleksji o przedmiocie poznania sprzyjajacy
rozszerzeniu zasobu teoretycznego dyscypliny; 3) metodologiczna i teoretyczna
poprawnos¢ rozpoznania obiektu poznania. Przedlozone do oceny osiagniecie
naukowe spetnia wszystkie trzy warunki.

Przedmiot poznania Habilitantki, partycypacja obywatelska, jest w naszej
wspolczesnosci kwestig politycznie doniosta, nabierajaca nowych znaczen w
obliczu dostrzeganego zewszad kryzysu demokracji. Glosi 6w kryzys wielu
politykow, publicystéw i przedstawicieli nauk spotecznych, w tym politologéw.
Rowniez Demos daje wyraz swoim w tej sprawie pogladom. Chociaz od samych
poczatkow demokracji méwito si¢ o jej ontologicznych sprzecznosciach i
ustrojowych niedoskonatosciach, to z catg pewnoscia nie uniewaznia to dzis
zasadnosci oraz politycznej wagi tej dyskusji. Partycypacja obywatelska to ze
swej istoty kwestia majaca zakorzenienie spoteczne i w tym sensie stanowi
przedmiot zainteresowania socjologii. Natomiast w zakresie swoich pozytywnych
1 negatywnych (niski poziom) skutkéw oraz przede wszystkim systemowych
rozwigzan bedacych odpowiedzia na te skutki, pozostaje niewatpliwie
przedmiotem badan nauk o polityce i administracji. I to nie tylko, jak mogloby sie

z pozoru wydawac, w badaniach demokratycznych systeméw politycznych i ich
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ideowych uzasadnien, ale réwniez systemow niedemokratycznych, w ktérych
takze istnieje pewien rodzaj mobilizacyjnej partycypacji. Temat osiagniecia
habilitacyjnego odnosi si¢ do kwestii politycznie doniostej, sam w sobie stanowi
odrebny problem badawczy w naukach o polityce i administracji, a ponadto jest
kategorig analityczng w kilku jej subdyscyplinach.

Teoretyczne umocowanie partycypacji obywatelskiej najwiecej miejsca
zajmuje w dwdch wspolautorskich ksigzkach Habilitantki. Pierwsza dotyczy e-
glosowania, druga e-administracji. Sa to dwie najwazniejsze formy partycypacji
obywatelskiej w e-demokracji. Ale nie jedyne, co przyznaje sama Autorka na s. 4
1 6 autoreferatu. Przeciez partycypacja obywatelskg w e-demokracji, jesli juz
uzywamy tego terminu, jest tez udzial w debacie toczacej si¢ w sprawach
publicznych w mediach spoteczno$ciowych czy tez, réwniez za pomoca
technologii  informatycznych, czynny udzial w akcjach organizacji
pozarzagdowych. Wolnosciowa demokracja, to gwarancja prawa glosu i dziatania,
ale tez gwarancja prawa do milczenia i biernosci. W tym, jednym z wielu
powiedzen-definicji demokracji streszczaja sie gléwne dylematy partycypacji
obywatelskiej. Znajdujg one sw6j wyraz w rozwazaniach teoretycznych oraz
badaniach Habilitantki gtownie w ksigzkach, ale takze fragmentarycznie w innych
publikacjach. Przytaczane szeroko definicje i klasyfikacje partycypacji
obywatelskiej wlasciwie jednomyslnie wskazujg korzysci wynikajace z
wysokiego poziomu wspotuczestnictwa w procesach wyborczych i decyzyjnych
na kazdym poziomie rzadzenia. Sg to korzysci spoleczne i polityczne, ktore nie
miejsce tu aby wszystkie wymieniaé, a ktore znajdziemy w pracach zaliczonych
do osiagnigcia. Jednak duza czes¢ samych partycypujacych (co wynika z badan),
w zasadzie podzielajac ogélny poglad o korzysciach, z réznych przyczyn nie
nalezy do zwolennikéw e-glosowania, lub e-wspdldecydowania, a nawet e-
administracji. Tych przyczyn jest wiele. Od takich zasadniczych, ze ludzie
skupieni na prywatnosci nie chea rzadzi¢, wystarczy im aby byli dobrze rzadzeni,

az do takich banalnych, ktére polegaja na braku umiejetnosci informatycznych.
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Wszystkie te przyczyny, opatrzone refleksja teoretyczna, a ponadto z majacymi
wartos¢ aplikacyjng wnioskami zostaty skatalogowane w pracach zaliczonych do
osiggnigcia. Wsrdéd nich najwazniejsza pozycjg rozszerzajgcg teoretyczno-
metodologiczny zasob dyscypliny sa moim zdaniem artykuly Elektroniczna
partycypacja obywatelska jako przedmiot badari oraz Analytical framework for
citizen participation in the era of e-demokracy. Autorka na podstawie analizy
ponad osiemdziesigciu publikacji sporzadzila przeglad definicji partycypacji
obywatelskiej, ich uzasadnien teoretycznych oraz podejs¢ metodologicznych,
dokonata ich podziatu wedlug dwoch przyjetych przez siebie kryteriow oraz
czterech kategorii poznawczych. Ponadto przeglad literatury przyczynit sie do
zaproponowania przez Nig ram oraz wskaznikow analitycznych badania e-
partycypacji obywatelskiej i, co istotne, autorskiego ujecia tejze jako kategorii
uwzgledniajgcej wszystkie rodzaje praktyk, za pomocg ktérych obywatele
wplywaja na bieg spraw publicznych — ,od udzialu w wyborach, przez
korzystanie z narzedzi administracji publicznej (zwlaszcza elektronicznej), po
aktywno$¢ obywatelska na rzecz realizacji inicjatyw spotecznych czy
politycznych”. Sa to zatem mocne argumenty przemawiajace za konkluzja, ze
Habilitantka wniosta wktad do rozwoju dyscypliny.

Jesli przedmiotem poznania Habilitantki jest partycypacja obywatelska i to
wiasnie 6w przedmiot definiuje Ja jako politolozke, to najwazniejszym obiektem
poznania (badania) jest e-gtosowanie i e-administracja. To przede wszystkim, a
nie jak w drugiej czesci tytutu e-demokracja w ujeciu systemowym. Rozpoznanie
obiektu zostato przeprowadzone w ramach grantu finansowanego przez NCN, jak
rowniez badan wlasnych aktéw prawnych — lokalnych, krajowych i
mig¢dzynarodowych — danych ilo$ciowych GUS i PKW oraz raportéw instytucji
migdzynarodowych. Bogatym Zrédlem danych iloSciowych i jakosciowych byla
ankieta przeprowadzona na reprezentatywnej grupie respondentéw, ktora
obejmowata opinie, poglady, deklaracje i postawy Polakow na temat e-wyboréw

oraz e-administracji. Ponadto Habilitantka badata stan elektronicznej partycypacji
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w innych krajach, co pozwolilo jej na snucie poréwnat z rozwigzaniami polskimi.
Na podstawie badan empirycznych i studiéw porownawczych zostat sporzadzony
katalog narzedzi e-partycypacji, ktéry odznacza si¢ walorami aplikacyjnymi
mozliwymi do wprowadzenia przez decydentow politycznych w celu
usprawnienia e-glosowania i e-administracji oraz, co znéw istotne, metod i
technik badawczych rekomendowanych do wykorzystania w naukach o polityce
i administracji. Swiadczy to metodologicznej starannosci Habilitantki i Jej
umiej¢tnosci taczenia badan empirycznych z refleksja teoretyczng.

Na wstepie recenzji wyrazitem poglad, ze kariera naukowa Pani Izabeli
Kapsy przebiegata wzorcowego schematu, wtasciwego dla pokolenia dzisiejszych
politologéw aspirujacych do stopnia doktora habilitowanego. W pozostalych
czgsciach autoreferatu — informacji o aktywnosci naukowej w innych niz wiasny
osrodkach  naukowych, informacji o osiggnigciach  dydaktycznych,
organizatorskich i popularyzatorskich oraz pozostatych  informacjach
dotyczgcych kariery zawodowej — Habilitantka w catej rozciagtosci potwierdza
ten poglad.

Laczny dorobek publikacyjny Pani Izabeli Kapsy to 52 pozycje
bibliograficzne, w tym: 3 ksigzki wspétautorskie, 1 wspolredagowana praca
zbiorowa, 30 rozdzialéw w pracach zbiorowych oraz 18 artykutéw w polskich i
zagranicznych czasopismach naukowych. W $lad za tg aktywnoscia publikacyjna,
zwlaszcza w czasopismach indeksowanych w liczacych si¢ bazach naukowych,
idg bardzo dobre wskazniki bibliometryczne. Nalezy réwniez wspomnieé o
udziale w innych formach komunikacji naukowej jak: 50 referatéw wygtoszonych
wielu konferencjach krajowych i migdzynarodowych, autorstwie hasel
encyklopedycznych. To zaiste znaczacy dorobek zwazywszy na 11-letni okres
podoktorski. Zwraca uwage fakt, iz duza liczba tekstow powstala we
wspdtautorstwie, zwlaszcza te skladajgce si¢ na cykl publikacji zadeklarowany
jako osiagniecie habilitacyjne. Nie mozna jednak ttumaczy¢ tego na niekorzy$é

Habilitantki, na przyklad brakiem samodzielnosci. Przeciwnie, da si¢ tu
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wyprowadzi¢ wniosek, iz publikacje wspétautorskie to efekt zespotowych dziatan
badawczych w ramach projektu grantowego czy tez wspdlpracy z autorami w
trakcie pobytow zagranicznych. Potwierdza te pozytywna interpretacje fakt, iz w
ramach kontynuacji doktorskiego nurtu badawczego na kilkanascie publikacji
tylko jedna jest wspdtautorska. W ocenie zainteresowan naukowych Pani Doktor
warto nadmieni¢, iz w Jej dorobku obecne sg dwa inne niz habilitacyjny nurty
publikacyjne: ,,Brytyjski system polityczny oraz (jego? przyp. méj) relacje z
Polska w okresie cztonkostwa w Unii Europejskiej” oraz niedawno
zapoczatkowany ,Badanie postaw, orientacji zyciowych oraz preferencji
politycznych mtodych dorostych”. Dzieki temu uniknela Ona i uniknie w
przysziosci etykiety ,,specjalistki od jednego tematu” co w $rodowiskowym
odbiorze uczong badaczke czyni tylko ekspertke.

Trzy staze badawcze w latach 2016-2017 — w Hiszpanii (Uniwersytet w
Granadzie), Norwegii (Uniwersytet w Oslo) i w Wielkiej Brytanii (Uniwersytet
w Paisley — otwierajg liste innych niz publikacje aktywno$ci naukowych
Habilitantki. Zagraniczne pobyty sprzyjaly nawigzaniu kontaktéw, wspétpracy z
badaczami zagranicznymi i zaowocowaly publikacjami. Na te liste nalezy tez
wpisa¢ cztonkostwo w towarzystwach naukowych, udziat w zespotach
redakcyjnych dwoch znaczacych czasopism krajowych oraz recenzje
wydawnicze na zamoéwienie kilku innych. Podobnie peten aktywnosci jest tez spis
informacji o osiggnigciach dydaktycznych, organizacyjnych i popularyzatorskich
Habilitantki. Nie sposéb wszystkie je przytaczaé, gdyz caly spis zostal
zamieszczony w autoreferacie. Warto jednak podsumowaé je wnioskiem, ze
modelowa kandydatura do stopnia doktora habilitowanego nie zaklada
hermetycznego zamykania sie wylacznie w $wiecie badan naukowych, ale
powinna si¢ kojarzy¢ z otwartoscia, wieloscig zainteresowan i aktywnosci. Taki
warunek spetnia niewatpliwie Pani Doktor Izabela Kapsa.

Powyzsze ustalenia recenzenckie, mimo zgloszonych uwag, mozna bez

watpliwosci zakonczy¢ konkluzja: zaprezentowane w autoreferacie osiagniecie
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dotyczy istotnego dla dyscypliny problemu naukowego, wnosi znaczny wktad do
jej zasobu teoretycznego i metodologicznego, a pozostate osiaggniecia zastuguja
na pozytywna ocen¢. Habilitantka spetnia wszystkie wymogi ustawowe oraz
kryteria oceny stawiane w postgpowaniu na stopien doktora habilitowanego w

dziedzinie nauk spotecznych w dyscyplinie nauki o polityce i administracji.
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