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Recenzja
osiggni¢¢ naukowych Pani dr Anny Kapaly w postepowaniu w sprawie nadania
stopnia doktora habilitowanego nauk prawnych

1. Uwagi wstepne

Uchwalg z 26 wrzesnia 2023 r. (nr 120/2022/2023) Rada Naukowa Dyscypliny Nauki
Prawne Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu
powolata mnie na recenzenta w postgpowaniu habilitacyjnym Pani dr Anny Kapaty.

Stosownie do art. 221 ust. 8 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 742, ze zm., dalej ,,u.s.w.n.”’) w recenzji
nalezy przedstawi¢ oceng tego, czy osiggniecia naukowe osoby ubiegajgcej sie o stopien
doktora habilitowanego odpowiadaja wymaganiom okre$lonym w art. 219 ust. 1 pkt 2 u.s.w.n.

Zgodnie natomiast zart. 219 ust. 1 pkt 2 u.s.w.n. stopiefi doktora habilitowanego nadaje
si¢ osobie, ktéra posiada w dorobku osiagni¢cia naukowe albo artystyczne, stanowigce znaczny
wklad w rozwoj okreslonej dyscypliny, w tym co najmniej jedng monografie naukowa wydana
przez wydawnictwo, ktére w roku opublikowania monografii w ostatecznej formie bylo ujete
w wykazie wydawnictw publikujacych recenzowane monografie naukowe, lub jeden cykl
powigzanych tematycznie artykutéw naukowych opublikowanych w czasopismach naukowych
lub w recenzowanych materiatach z konferencji miedzynarodowych, ktére w roku
opublikowania artykutu w ostatecznej formie byly ujete w wykazie czasopism naukowych lub
jedno zrealizowane oryginalne osiggniecie projektowe, konstrukcyjne, technologiczne lub

artystyczne.

2. Dorobek naukowy
a. Monografia naukowa
Jako osiggnigcie naukowe, o ktorym mowa w art. 219 ust. 1 pkt. 2 u.s.w.n. dr Anna
Kapata wskazata opublikowang monografie pt. ,,Krétkie tancuchy dostaw i lokalne systemy
zywnosciowe - studium prawnoporéwnawcze”, Lublin 2023, Wydawnictwo Naukowe Wyzszej
Szkoty Ekonomii i Innowacji w Lublinie Innovatio Press (ISBN: 978-83-67550-03-1), ss. 258.
Wydawnictwo Innovatio Press, Wydawnictwo Naukowe znajduje si¢ w ogtoszonym na
podstawie art. 267 ust. 3 u.s.w.n. Komunikacie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 22 lipca 202 r.
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w sprawie wykazu wydawnictw publikujacych recenzowane monografie naukowe, a zatem
spetniony zostal przewidziany w art. 219 ust. 1 pkt 2) lit. a) u.s.w.n. wymég formalny odno$nie
wydawnictwa, w jakim nalezy opublikowa¢ monografie naukowa wymagang w dorobku
naukowym osoby ubiegajacej si¢ o stopienr doktora habilitowanego.

Recenzja monografii w kontekscie postepowania habilitacyjnego, dotyczy oceny
wartosci naukowej dzieta z perspektywy jego wktadu w rozwdj dyscypliny nauk prawnych. W
przypadku recenzowanej monografii nalezy przede wszystkim dokonaé oceny wkladu tego
osiggnig¢cia naukowego w rozwdj doktryny prawa rolnego i zywnosciowego.

Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze podjety w rozprawie habilitacyjnej temat wpisuje si¢
w istotny nurt zainteresowan badawczych Habilitantki obejmujacy prawne aspekty sprzedazy
bezposredniej i lancuchéw dostaw zywnosci. Poza oceniang monografiag w ramach tego nurtu
badan Habilitantka opublikowata cykl artykulow poswieconych prawnym instrumentom
wsparcia krotkich lancuchéw dostaw (dalej ,,KELD”) i lokalnych systemdéw zywno$ciowych
(dalej ,,LSZ”) w prawie UE, a takze w prawie wybranych panstw czlonkowskich UE oraz
Stanéw Zjednoczonych, a co stanowilo efekt realizacji projektu naukowego finansowanego
przez Narodowe Centrum Nauki.

Za podjeciem podjetej w recenzowanej pracy tematyki przemawiaja wzgledy
spoteczno-gospodarcze, praktyczne, jak i przede wszystkim teoretyczne. Z jednej strony
produkcja rolna w duzej mierze oparta jest na uprzemystowionym intensywnym rolnictwie
powigzanym z dlugimi tancuchami dostaw, z czym zwigzane s3 negatywne efekty
srodowiskowe, spoteczne oraz w zakresie jakosci i bezpieczenstwa zywnosci, a z drugiej rosnie
zainteresowanie konsumentéw i producentéw powrotem do lokalnej zywnosci. KED i LSZ
majg tez istotne znaczenie w kontekscie celow ONZ i UE dotyczacych zrownowazonego
rozwoju, a takze w kontekscie zwigkszania odpornosci regionalnych i lokalnych systeméw
zywnosciowych w sytuacjach zaktocen dostaw zywnosci w dilugich lancuchach dostaw
zywnosci spowodowanych kryzysami takimi jak konflikty zbrojne czy pandemia. Podjgcie tej
tematyki jest zatem w pelni uzasadnione, a ponadto recenzowana rozprawa wypetnia istniejacg
uprzednio luke w doktrynie prawa rolnego i zywnosciowego. Istotne dla rozwoju nauki prawa
jest podjgcie w recenzowanej pracy refleks;ji teoretycznoprawnych dotyczacych nie tylko KED
i LSZ, ale takze tak podstawowych kategorii jak dziatalnos¢ rolnicza, czy samo pojecie prawa

rolnego i zywnos$ciowego.

Habilitantka w rozdziale I monografii zatytutowanym ,,rozwazania wstepne” wyjasnia
uzyte w tytule monografii pojecia KED i LSZ oraz formuluje cel monografii, a takze stuzgce
realizacji tego celu gltowne watki problemowe zogniskowane wokol stawianych przez
habilitantk¢ pytan badawczych. Poza tym przyjmuje kilka zatozen badawczych. Rozwigzanie
takie zdecydowanie przyczynia si¢ do zwigkszenia przejrzystosci pracy.

Wyjasniajagc uzyte w tytule monografii pojecia Autorka odnosi si¢ do obszernego

prawodawstwa unijnego oraz prawodawstwa panstw cztonkowskich majgcych rozbudowang
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regulacj¢ krajowa w tym zakresie, a takze do obszernej literatury. Nie zostal jednakze we
wstepnym rozdziale w sposdb wystarczajacy uzasadniony dokonany przez Autorke wyboér
panistw czlonkowskich, ktérych prawodawstwo w kontekscie KED i LSZ Autorka szczegélowo
analizuje w kolejnych rozdziatach pracy. Trudno za takie uzasadnienie uznaé¢ wskazanie, ze ze
wzgledu na to, Zze polska regulacja nie jest w tym zakresie rozbudowana zasadne jest siegniecie
do rozwigzan prawnych innych panstw (s. 15). Swego rodzaju ,,wtornym” uzasadnieniem dla
doboru tych dwdch panstw jest natomiast duzy zakres prezentowanych w poszczegélnych
rozdziatach pracy regulacji krajowych, ktére w pordéwnaniu do innych panstw UE sa
rzeczywiscie najobszerniejsze. Takze co do przywotanych w rozdziale wstgpnym unijnych
aktow normatywnych (s. 14) nalezy zauwazy¢, ze przywotane dla wyjasnienia poj¢cia KELD
rozporzadzenie 1305/2013 utracito moc z dniem 1 stycznia 2023 r. Wprawdzie zasadnie w
przypisie (s. 13) Autorka wyjasnia, Zze na mocy przepisu przejsciowego ma ono w dalszym
ciggu zastosowanie do wdrazania programéw rozwoju obszaréw wiejskich zgodnie
z rozporzadzeniem 1305/2013 do dnia 31 grudnia 2025 r., co usprawiedliwia powolanie si¢ na
ten akt prawny. Niemniej jednak, zabraklo w tym miejscu pracy wyraznego odniesienia si¢
wlasnie do uchylajacego to rozporzadzenie rozporzadzenia 2021/2115, tym bardziej, ze w
preambule rozporzadzenia 2021/2115 m.in. wskazano, ze wcelu zwigkszenia
diugoterminowego bezpieczenstwa zywno$ciowego, istnieje potrzeba poprawy pozycji
rolnikéw w lancuchu wartosci, w szczegdlnosci poprzez promowanie krétkich fancuchow
dostaw. Jednak w dalszej tresci monografii Autorka w pelni poprawnie uwzglednia takze
rozporzadzenia 2021/2115 (np. s. 50, 62, 154), zatem zwrécenie uwagi na ten brak ma charakter
jedynie porzadkowy.

Przedstawiony w rozdziale wstepnym stan badan nad KLD i LSZ i przywotana
literatura, z jednej strony bardzo jaskrawo ukazuja istotno$¢ podjetego zagadnienia, a z drugiej
jednoznacznie wskazuja na potrzebe powstania monografii, w ktorej w sposob kompleksowy
podjeto by problematyke KED i LSZ.

Za cel rozprawy Habilitantka przyjmuje ,,probg odpowiedzi na pytanie, w jakim stopniu
regulacje prawne stuza rozwojowi krétkich tancuchéw dostaw i lokalnych systemow
zywnosciowych”, a w tym, czy regulacje te ,ulatwiaja i wspieraja tworzenie oraz
funkcjonowanie KED i LSZ”, przy uwzglednieniu faktu, ze rozwéj KED i LSZ stuzy
zapewnieniu bezpieczefistwa zywno$ciowego w warunkach zréwnowazonego rozwoju
rolnictwa i systeméw zywno$ciowych” (s. 22). Juz przy formulowaniu celu rozprawy
Habilitantka stusznie przyjeta zatozenie, ze zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego jest
oczywistym i pierwszorzednym celem rolnictwa i systeméw zywnosciowych. Jednoczesénie
zasadnie juz na wstegpie zalozyla ona, ze produkcja zywnosci powinna by¢ prowadzona w
poszanowaniu zasady zréwnowazonego rozwoju (co znajduje potwierdzenie w dokumentach
wydawanych przez organy ONZ oraz UE).

Tak zakreslony cel badawczy oraz przyjete zatozenia zashugujg na w pelni pozytywna
ocene. Podkresli¢ nalezy, ze Autorka w uwagach koficowych formuluje jednoznaczng
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odpowiedZ na postawione w ramach celu badawczego pytanie (s. 227). Dla zrealizowania tego
celu Habilitantka zdecydowala si¢ na rozwazanie trzech gtéwnych watkéw problemowych,
ktdre zostaly poddane szczegdétowej analizie w kolejnych rozdziatach monografii.

Pierwszy z wyodrgbnionych watkéw problemowych, dotyczy okreslenia miejsca i roli
KLD oraz LSZ w kontekscie zréwnowazonych systeméw zywnosciowych oraz w koncepcjach
alternatywnych wobec globalnych systeméw zywno$ciowych. Rozwazania dotyczace tego
watku podjete zostaly w rozdziale II monografii. Z punktu widzenia przejrzystosci catosci
monografii zasadnym byloby, aby w pierwszej kolejnosci Autorka zajeta si¢ omoéwieniem
samych pojeé KED i LSZ, a co jest ujete dopiero w rozdziale III. Wyjasnieniem dla przyjetej
struktury jest jednak podporzadkowanie rozwazan przyjetym na wstepie watkom
problemowym.

Zajecie sie tym watkiem problemowym w pierwszej kolejnosci jest o tyle istotne, ze
pozwolito to na ukazanie LSZ i KED w szerszym kontekscie, z uwzglgdnieniem
Zréwnowazonego rozwoju, bezpieczefistwa zywno$ciowego (food security) oraz prawa do
odpowiedniej zywnosci. Dopiero w tym szerszym kontekscie uwidacznia si¢ niezwykle istotne
znaczenie KED i LSZ, a tym samym istotno$¢ podjetego w monografii tematu.

W ramach tego watku problemowego dr A. Kapala opierajac si¢ na przywotywane;j
bardzo obszernie literaturze oméwita zréwnowazone systemy zywnos$ciowe w kontekscie
dokumentéw ONZ i UE odnoszacych sie do zréwnowazonego rozwoju oraz wyjasnila na czym
polega zréwnowazenie LSZ i KLD w wymiarze ekonomicznym, spotecznym i srodowiskowym
(s. 29-44), co stanowi szczegdlnie istotny wkiad w doktryng prawa rolnego. Przeprowadzone
rozwazania pozwolily Jej na stwierdzenie w rozwazaniach podsumowujgcych, iz LSZ i KED
speiniajg lub majg potencjal do spelniania kryteriow zrownowazonych systemow
zywno$ciowych w wymiarze ekonomicznym, spotecznym i $rodowiskowym w Swietle
wymogéw zréwnowazonosci wynikajacych z dokumenty ONZ i UE i jako takie shuza
zapewnieniu bezpieczenstwa zywnosciowego w warunkach zréwnowazonego rozwoju i co
pozwolito jej na uznanie, iz rozwdj LSZ i KLD jest w tym kontekscie potrzebny (s. 210).

W ramach tego watku problemowego oméwita ponadto koncepcje alternatywne wobec
globalnych systeméw zywnos$ciowych. Pojecie ,,koncepcji alternowanych wobec globalnych
systeméw zywnos$ciowych” nie jest jednolicie rozumiane, problematyczny moze by¢ juz sam
dobér takich koncepcji, zatem podjecie sie rozwazan w tym zakresie, a tym bardziej
zaproponowanie katalogu takich koncepcji zastuguje na petng aprobate. Autorka pojecie to
buduje w kontrze do pojecia ,globalnych systemoéw zywnosciowych”, ktore pozwalaja na
otrzymywanie tafszej zywnosci, ale kosztem $rodowiska i spotecznosci lokalnych (s. 46-47).
Przez koncepcje te Autorka rozumie ,,;ruchy spoteczne i nurty ideowe na rzecz alternatywnych
taficuchéw zywnosci powstate w ostatnich dwoch dekadach w odpowiedzi na negatywne skutki
globalnych systeméw zywnosciowych”, zaliczajac do nich suwerennosc zywnosciowa, Slow
Food, demokracje zywnosciowa i rolnictwo obywatelskie (s. 47). Pojecia te sg niejednorodne i
wieloznaczne, a ich ujecie obok siebie jako ,.koncepcji” moze budzi¢ watpliwosci, zar6wno co
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do ujgcia ,,ruchow” jako koncepcji, jak i co do ich doboru. Jednak jak wyjasnia Autorka
»przyblizenie tych ruchéw, form oraz zasiegu ich dziatania pozwoli zorientowaé sie, jakie
miejsce i rolg przypisujg lokalnej zywnosci, a takze KED w systemie zywno$ciowym” dodajac,
ze ,,wyrazone w nich idee sg odzwierciedleniem potrzeb lokalnych spolecznosci, konsumentow
i rolnik6w, a nie organizacji miedzynarodowych lub transnarodowych korporacji spozywezych
determinujacych tzw. rezimy zywnosciowe zgodnie ze swoimi interesami, dlatego powinny byé
uwzglednione w procesie ksztaltowania modelu prawnego LSZ” (s. 48). W $wietle tych
wyjasnien uwzglednienie w ramach jednego podrozdzialu tak réznych ruchéw i idei nalezy
uzna¢ za w pelni uzasadnione. Ich prezentacja w istocie stanowi zobrazowanie pewnych napiec¢
spotecznych na ktore odpowiedzig jest KED i LSZ. Zwazywszy natomiast na powigzania
pomigdzy ,.koncepcjami alternatywnymi wobec globalnych systemdéw zywnosciowych”, a
zrownowazonymi systemami zywnosciowymi, uzasadnione jest takze oméwienie tych dwoch
zagadnien w ramach jednego watku problemowego w rozdziale II. Jak wynika bowiem z
wywodow Autorki, globalne przemystowe systemy przemyslowe sa zaprzeczeniem
zrownowazonego rozwoju, zarowno w aspekcie S$rodowiskowym jak 1 spotecznym, a
odpowiedzig . na to sg wilasnie koncepcje alternatywne wobec globalnych systemow
zywnos$ciowych.

Zaproponowanie drugiego i trzeciego watku problemowego tj. zajgcie si¢ odrgbnie
ulatwieniami w rozwoju LSZ i KED i odrebnie formami wsparcia LSZ i KED byto bardzo
oryginalnym i nowatorskim podejéciem, obarczonym jednakze ryzykiem zwigzanym z
trudno$ciag rozdzielenia i usystematyzowania czynnikéw utatwiajagcych rozwdj od form
wsparcia. W istocie bowiem formy wsparcia utatwiajg rozwdj LSZ i KED. W rozdziale
wstepnym Autorka nie w petni wyjasnita przestanki zakwalifikowania okreslonych zagadnien
do drugiego i trzeciego watku problemowego. Pomimo tego braku nalezy stwierdzi¢, ze
Habilitantka dokonala trafnego podzielenia zagadnieri objetych kazdym z tych watkéw
problemowych, dzigki czemu niezwykle rozproszona i zréznicowana regulacje prawna
wplywajaca na LSZ i KLD zostala nalezycie zidentyfikowana, podzielona i usystematyzowana.
Swiadczy to niewatpliwie o bardzo dobrym warsztacie badawczym Autorki.

W ramach drugiego watku problemowego Habilitantka podj¢ta si¢ okreslenia, w jakim
stopniu regulacje prawne ulatwiajg rozwéj KED i LSZ. Watek ten jest rozwijany w rozdziatach
II1, IV i V. Podziat rozwazan na az trzy rozdziaty byt w pelni uzasadniony, bowiem ten watek
problemowy obejmuje trzy zréznicowane i obszerne zagadnienia.

W rozdziale III Habilitantka w pierwszej kolejnosci podjela si¢ proby umiejscowienia
KED i LSZ w obowiazujacych kategoriach pojeciowych, kolejno prezentujgc i omawiajgc
legalne definicje KED oraz definicje poje¢ nawigzujacych do LSZ (np. lokalne rynki, lokalne
rolnictwo), a takze definicje poje¢ nawigzujacych do zywnosci bedacej przedmiotem KED i
LSZ, dochodzac do wniosku, ze w prawie unijnym brak jest kategorii pojeciowej adekwatnej
do okreslenia zywnosci sprzedawanej w KED i LSZ (s. 76). Ocena braku adekwatnych definicji
zostala dokonana w rozdziale VII, gdzie m.in. Autorka stwierdza, ze ,,brak definicji LSZ i

5



lokalnej zywnosci i systemu jej znakowania oraz znakowania zywnosci z KED, nie ulatwia
rozwoju KED i LSZ” (s. 216). Takze przez brak tych definicji konsumenci zainteresowani
zakupem zywnosci produkowanej lokalnie nie sg w stanie rozpoznaé jej na rynku. Stusznie
zatem postuluje Autorka wprowadzenie tych definicji.

Habilitantka stara si¢ znalez¢ instrumenty identyfikacji i promocji zywnosci z KED i
LSZ. W tym zakresie Autorka w szczegdlnosci zwrdcita uwage na brak uwzglednienia
»lokalnosci” (tj. bliskosci pomiedzy miejscem produkcji a miejscem sprzedazy) w
podstawowym w zakresie znakowania zywnosci rozporzadzeniu 1169/2011 (s.78), zauwazajac,
ze informacje takie mogg by¢ podawane jedynie na zasadzie dobrowolnosci, jednak w praktyce
nie jest to informacja powszechnie stosowana. Jak tez zasadnie zauwaza, regulacje krajowe
dotyczace miejsca pochodzenia mogg by¢ przyjmowane tylko o ile jest to uzasadnione ochrong
konsumentow, zapobieganiem oszustwom lub nieuczciwej konkurencji (s. 79).

Ponadto Autorka odniosta si¢ do oznaczen geograficznych jako instrumentoéw
wyr6ézniania i identyfikacji lokalnej zywno$ci, dochodzac do wniosku ze systemy
kwalifikowanych oznaczen geograficznych ujete w rozporzadzeniu 1151/2012 (ChNP, ChOG)
nie sa odpowiednimi systemami oznakowania zywnosci sprzedawanej lokalnie ze wzgledu na
brak ich ograniczenia do KED i LSZ, a co istotniejsze systemy te przydatne sa bardziej
produktom potrzebujgcym ochrony w dtugich fancuchach dostaw, gdzie nie ma bezposrednich
relacji producent - konsument (s. 83). W tym zakresie zabraklo jednak chocby tylko
sygnalizacyjnego odniesienia do innych regulacji dotyczacych oznaczen geograficznych
szczegblnych rodzajow zywnosci (np. win czy napojéw spirytusowych). Autorka omawia tez
zwykle oznaczenia geograficzne (ktére informujg o pochodzeniu produktu z okreslonego
terytorium, ale w przeciwienstwie kwalifikowanych oznaczen geograficznych, bez zwigzku
miedzy pochodzeniem z tego terytorium) oraz prezentuje regulacj¢ znakow wspolnych i
znakéw gwarancyjnych w zakresie w jakim moga one wskazywa¢ na pochodzenie geograficzne
towaréw lub ustug. W tym fragmencie pracy (s. 83-86) zabrakto jednakze nie tylko konkluzji
Autorki odnosnie, tego, na ile zwykle oznaczenia geograficzne moga by¢ w jej ocenie uznane
za instrument wyrézniania i identyfikacji zywnosci lokalnej, ale rozwazania prowadzone sg ,,w
oderwaniu” od gléwnego nurtu pracy, co powoduje, ze nie do konica zrozumiate jest dla
czytelnika przedstawienie tych zagadnien (Autorka w sposob opisowy prezentuje Ww.
zagadnienia, bez nawigzan do KLD lub LSZ).

W dalszej kolejnosci Autorka przedstawia wloska i francuska regulacjg krajowa istotng
dla rozwoju KED i LSZ, a takze rozwigzania polskie. Na szczegélnie pozytywng oceng
zastuguje w tym zakresie skondensowane (ale nie powierzchowne) przedstawienie regulacji
krajowych i wplecenie rozwazan w tym zakresie w cel rozprawy. Autorka bowiem prezentujac
rozwiazania krajowe przyjete w tych panstwach dokonuje jednoczesnie ich oceny w kontekscie
ich przydatnosci dla rozwoju KED i LSZ. Przeprowadzona analiza pozwolita m.in. dojs¢
Autorce do w pelni uzasadnionego przekonania, ze wloska ustawa nr 61/2022 w sprawie
wsparcia i promocji produktéw ,,z zera kilometrow” i krétkich taficuchow dostaw stanowi

6



wartosciowy przyklad instrumentu krajowego wprowadzajgcego ujednolicony system
wyrézniania lokalnych produktéw i produktéw z KED, stuzacy zaréwno producentom do
promocji ich produktéw, jak i konsumentom, w uzyskiwaniu informacji o lokalnym
pochodzeniu zywnosci (s. 87).

Autorka odnoszac si¢ w koncowej czesci pracy do braku definicji lokalnej zywnosci i
braku unijnego systemu jej znakowania zasadnie stwierdza, Ze taki stan prawny nie pozwala
konsumentom, wbrew art. 3 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1169/2011, dokonywa¢ $swiadomych
wyborow, uwzgledniajacych rowniez aspekty o charakterze srodowiskowym, spotecznym lub
etycznym, na podstawie jasnych i przejrzystych informacji dotyczgcych cech produktu, jego
pochodzenia i ewentualnie zwigzanego z nim ryzyka (s. 213) , a jednoczes$nie powoduje ryzyko
nieuczciwej konkurencji i sprzyja potencjalnym oszustwom rynkowym, gdy zywnos¢ jest
oznaczana jako lokalna, lecz brak jest instrumentéw weryfikacji tej lokalnosci (s.. 215)

Kolejnym problemem badawczym podjetym w ramach drugiego watku problemowego
(dotyczacego okreslenia, w jakim stopniu regulacje prawne utatwiajg rozwéj KED i LSZ),
rozwinietym w rozdziale IV, jest kwestia ustalenia tego, w jakim stopniu prawodawca utatwia
sprzedaz bezposrednig. Jak zasadnie wskazata Habilitantka, sprzedaz bezposrednia nie jest
uregulowana na szczeblu unijnym, pozostawiona jest ona ustawodawstwom poszczegdlnych
panstw czlonkowskich. Za istotne w tym zakresie Autorka uznala ustalenie statusu prawnego
sprzedazy bezposredniej zywnosci oraz podmiotu ja prowadzacego, a takze przyznanych dla
tej dzialalnosci ulg i utatwien, a przede wszystkim ustalenie czy sprzedaz bezposrednia stanowi
dziatalno$¢ rolnicza w $wietle regulacji krajowych, zastrzegajgc jednoczesnie, ze rozwazanie
tych kwestii na tle prawodawstwa polskiego nie jest tatwe, ze wzgledu na waski zakres pojecia
sprzedazy bezposredniej w prawie polskim (s. 24). Biorgc pod uwage te wstgpne ustalenia,
zasadnym byto podjecie w rozdziale IV analizy rozwigzan prawnych rozpoczynajac od prawa
wloskiego, w ktérym regulacja jest najobszerniejsza. Samo omoéwienie W rozdziale IV
przyjetych w poszczegdlnych panstwach rozwigzan dokonane zostato w sposOb wyczerpujacy
i pelny. Pewien niedosyt pozostawia natomiast brak pogtgbionych ocen przyjetych regulacji
jako potencjalnych instrumentéw realizacji KED i LSZ. Dopiero w uwagach koncowych
Autorka stwierdza, ze analiza rozwiagzan dotyczacych sprzedazy bezposredniej wskazuja, ze
kazdy ustawodawca wybral inny sposob okreslenia statusu prawnego sprzedazy bezposredniej,
chociaz ratio legis jest analogiczne, jest nim wsparcie tego rodzaju dziatalnosci przez
umozliwienie i utatwienie rolnikom jej wykonywania (s. 218). Habilitantka krytycznie tez
ocenia Polska regulacje, ktéra w poréwnaniu do rozwigzan wloskiego i francuskiego, jest
zdecydowanie mniej korzystana dla rolnikéw w szczegélnosci w zakresie ubezpieczenia
spolecznego rolnikéw, formutujac koncowo wniosek, ze regulacja w zakresie sprzedazy
bezposredniej wprowadza wiele ulatwien, jednak niektore kwestie wymagaja poprawy aby w
wiekszym stopniu utatwié¢ rozwéj KED i LSZ (s. 219).

Nastepny problem badawczy podjety w ramach drugiego watku problemowego
dotyczy! pytania, czy wymogi bezpieczenstwa i higieny Zywnosci odnoszace si¢ do sprzedazy
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bezposredniej ultatwiajg rozwdj KED i LSZ. Jest on rozwiniety w rozdziale V pracy.
Habilitantka zwrécita uwage na duza elastycznosé uksztattowanych w przepisach unijnych
wymogow w zakresie higieny zywnosci zaleznie od formy sprzedazy, w tym w szczegdlnosci
w odniesieniu do ujetych w tych przepisach szczegdlnych rodzajéw sprzedazy takich jak
»handel detaliczny”, ,,dostawy bezposrednie” oraz ,,dzialalno$¢ lokalna i ograniczona”, ktére
zasadnie zostaly przez Autorke zakwalifikowane jako ,,charakterystyczne dla KED i LSZ”, a w
konsekwencji zasady ich dotyczace zostaly uznane za ,,podstawe usystematyzowania unijnych
wymogow bezpieczenstwa zywnosci w KED i LSZ” (s. 124). W petni uzasadnione bylo zatem
szczegbtowe omoéwienie w rozdziale V przywotanych trzech pojeé stosowanych w unijnym
prawie zywnosciowym, a w dalszej kolejnosci przedstawienie wynikajgcych z regulacji unijnej
wymogow bezpieczenstwa zywnosci i wymogéw w zakresie przekazywania konsumentom
informacji na temat zywnosci oraz zakresu wylaczenia tych unijnych regulacji w odniesieniu
do KED i LSZ. Analiza tych regulacji doprowadzita Autorke do w pelni uzasadnionego
wniosku, ze prawodawca unijny przewidujac odstepstwa w zakresie wymogdéw informacyjnych
w odniesieniu do zywnosci dostarczanej bezposrednio przez producenta, w istocie uwzglednit
KED i LSZ, a ze wzgledu na te odstepstwa mozna stwierdzi¢, ze unijne prawo zywnosciowe
utatwia zbywanie zywno$ci w ramach KED i LSZ (s. 140, 220). Jednocze$nie majac na
wzgledzie, ze prawodawca unijny wprowadzajac odstepstwa w odniesieniu do KED i LSZ,
pozostawil pafistwom czlonkowskim mozliwo$¢ wprowadzenia regulacji krajowych
pozostawiajac im duzy zakres autonomii, zasadne bylo przeprowadzenie analizy regulacji
krajowych. Habilitantka konsekwentnie oméwita w tym zakresie przepisy wioskie, francuskie
i polskie, zwracajac uwage na podobienstwa przyjetych rozwigzan (np. przewiduje sig
uproszczone zasady higieny w odniesieniu do dostaw bezposrednich i handlu detalicznego), ale
zauwazajac tez réznice. Dokonujgc koncowej oceny Autorka zasadnie wskazata, ze ze wzglgdu
na wspdlistnienie regulacji unijnych i krajowych, pewnym utrudnieniem jest konieczno$¢
znajomosci wielu przepiséw przez rolnikéw, jednak granicg mozliwych utatwieni dla rolnikow
jest konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa zywnosci i ochrony konsumentow (s. 221).
Trzeci watek problemowy dotyczy pytania, czy w wystarczajgcym stopniu
ustawodawca wspiera rozw6j KED i LSZ. Watek ten jest rozwinigty w rozdziale VI pracy
dotyczacym form wsparcia KED i LSZ. Autorka w pierwszej kolejnosci omawia formy
wsparcia na szczeblu unijnym, wskazujac na instrumenty wsparcia finansowego
nakierowanego na KED i LSZ w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej, klarownie wyjasniajac
przyczyny dla ktérych w przeciwienstwie do wezesniejszych przepiséw (rozporzadzenie
1305/2013), dziatania na rzecz KED i LSZ nie zostaly wprost wymienione w przepisach
rozporzadzenia nr 2021/2115 (s. 154-155). Szeroko Habilitantka zaprezentowata zagadnienie
KED i LSZ w kontekscie dyrektywy 2014/24 w sprawie zamdéwien publicznych zwracajac
uwage na dopuszczalno$é w $wietle tej dyrektywy takiego ksztattowania kryteridw zamowien
publicznych, aby promowaé lokalnych dostawcéw zywnosci poprzez wykorzystanie tzw.
,zielonych” i ,zréwnowazonych” kryteriow zamowien (s. 156-160). Szczegdlowo omdwione
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zostaly prawne formy wsparcia KED i LSZ w prawie wloskim (np. obowigzek sprzedazy
zywnosci lokalnej w gospodarstwie agroturystycznym, tworzenie targowisk dla produktéow
lokalnych, klastry zywnosci, ,szlaki wina”, grupy solidarnych zakupéw), francuskim
(kolektywne sklepy producentéw rolnych, rolnictwo wspierane przez spolecznosé, rolnictwo
miejskie, kryterium bezposredniosci dostaw produktéw rolnych w zaméwieniach publicznych,
wsparcie KED i LSZ w Planie Strategicznym dla WPR 2023-2027 Francji) oraz polskim (m.in.
targowiska rolnikow, ogrodki dziatkowe, wsparcie KED i LSZ w polskim Planie Strategicznym
dla WPR 2023-2027). Sam dobér form wsparcia KED i LSZ nie byl zadaniem tatwym, jednak
zaproponowany w pracy katalog réznych form wsparcia zastuguje na pelng akceptacje.
Niewatpliwie istotne znaczenie miala w tym zakresie bardzo dobra znajomo$¢ prawa
wloskiego, w ktorym przewiduje si¢ najwiecej instrumentéw wsparcia KED i LSZ. To wlasnie
wyjscie od analizy prawa wloskiego oraz uwzglednienie prawa francuskiego pozwolity
Habilitantce na dokonania bardzo rzetelnej i trafnej, a w przypadku niektérych z polskich
rozwigzan takze krytycznej, oceny polskich rozwigzan. Zwazywszy na to, ze uwzglednione w
ksigzce formy wsparcia KED i LSZ sg zréznicowane, jest zastugg Autorki umiejetne krétkie
scharakteryzowanie kazdej z omawianych form oraz dokonanie oceny przyjetych rozwigzan.
Co istotne ocena dotyczy zarowno rozwigzan wloskich i francuskich, jak i polskich, przy czym
najobszerniejsza jest ocena polskich rozwigzan, dokonana nierzadko poprzez poréwnanie z
instrumentami przyjetymi we Wioszech i Francji (m.in. zasadnie Autorka zwraca uwagg na
brak odniesien do zywnosci w polskiej regulacji z zakresu zaméwien publicznych, inaczej niz
w prawie Francuskim i Wloskim). Przeprowadzona analiza w pelni uprawniala do wskazania
we wnioskach koncowych, iz na tle wloskich i francuskich rozwigzan prawnych polskie
regulacje prawne stuzace rozwojowi KED i LSZ wydaja si¢ znacznie skromniejsze. Brakuje
przepisoéw prawnych wzmacniajacych suwerenno$é zywnosciowa, zapewniajacych sprzedaz
produktéw lokalnych w obiektach handlowych, turystycznych, gastronomicznych, wsparcia
form KED i LSZ, ukierunkowanych na sprawiedliwo$¢ kontraktowa, zapewniajgcg godziwe
dochody dla rolnikéw i demokracje zywnosciowa, uwzgledniajacg udziat obywateli. Brak t¢go
rodzaju regulacji nie sprzyja rozwojowi KLD i LSZ jako znaczacych, a nie tylko marginalnych,
tancuchdéw produkeji i dystrybucji zywnosci (s. 226).

Autorka we wnioskach koficowych w sposéb jednoznaczny odpowiada na pytanie
sformutowane w celu pracy: regulacje prawne unijne i polskie nie zapewniajg wystarczajacym
stopniu rozwoju KED i LSZ w ramach zréwnowazonego rozwoju systemow zywnosciowych.
Jak zaznacza, zaledwie pojedyncze przepisy rozproszone na réznych poziomach legislacyjnych
dotycza KED i LSZ. Rozwigzania krajowe sg fragmentaryczne i nie tworza spdjnej oraz
kompleksowej calosci, nie przewiduja réznorodnych form wsparcia KED i LSZ ani definicji i
systemu znakowania lokalnej zywnosci i zywnosci z KED (s. 227). Autorka formuluje tez
konicowo postulaty de lege ferenda wobec prawodawcy unijnego dotyczace utatwien rozwoju
oraz wsparcia KED i LSZ.



Szczegblng zaleta pracy jest obszerne oméwienie regulacji whoskich i francuskich i
poréwnanie z nimi rozwigzan przyjmowanych w prawie polskim, co juz samo w sobie stanowi
wkiad w rozwdj doktryny prawa rolnego i zywnosciowego.

Odnoszgc si¢ do struktury pracy, nalezy stwierdzié, ze zostata ona podporzadkowana
celowi pracy i przyjetym na wstepie watkom problemowym. To wlasnie z tego powodu
uzasadnione byto zamieszczenie w rozdziale Il rozwazan dotyczacych KED i LSZ w kontekscie
zrbwnowazonego rozwoju 1 koncepcji alternatywnych wobec globalnych systemow
zywnosciowych, a nie rozwazan dotyczacych samego pojecia KED i LSZ (co znalazto si¢ w
rozdziale III). Rozdzial II wypelnia bowiem pierwszy z watkéw problemowych, natomiast
Rozdziat III tworzy calo$¢ wraz z rozdziatem IV i V jako wypelnienie drugiego watku
problemowego. Z kolei rozdziat VI dotyczy trzeciego watku problemowego. Podzial materii
pomiedzy poszczegélny rozdziaty dokonany zostal w sposob przejrzysty i konsekwentny, w
sposob  zdeterminowany poszczegdlnymi watkami problemowymi. Zaleta jest tez
konsekwentne przedstawianie w poszczegdlnych rozdziatach rozwigzan w poszczegdlnych
panstwach w kolejnosci Wlochy, Francja i na koficu Polska, co zreszta znajduje uzasadnienie z
jednej strony w obszernosci regulacji krajowych dotyczacych KED i LSZ, a z drugiej pozwala
na zestawianie rozwigzan polskich z rozwigzaniami przyjetymi w pozostatych omawianych
panstwach. W efekcie rozwazania tworzg usystematyzowana i komplementarng catosc.
Pewnym mankamentem jest natomiast to, ze nie zawsze przeprowadzone rozwazania dotyczace
poszczegblnych zagadnien w wystarczajacym stopniu nawigzujg dla KED i LSZ (przy czym
inne fragmenty zawieraja takie nawigzania). O znaczeniu tych niektorych zagadnien dla KLD
i LSZ dowiadujemy si¢ dopiero z ostatniego rozdziatu. Z kolei w rozdziale VI (s. 153 oraz 179)
zamieszczone zostaly rozwazania o charakterze ogélnym, ktére zdecydowanie bardziej
pasowatyby do rozdziatu wstepnego.

Od strony formalnej rozprawa nie nasuwa zastrzezen, jej j¢zyk jest jasny a zarazem
zwiezly. Autorka wykazala si¢ znajomoscig doktryny, wykorzystata ponad 340 pozycji
literatury, w tym w duzej czesci zagranicznej, poddal analizie przepisy prawa unijnego,
wloskiego, francuskiego i polskiego.

W podsumowaniu tej czeéci recenzji pragng wskaza¢, ze pomimo zgtoszenia pewnych
uwag krytycznych w mojej ocenie oméwiona monografia dr. Anny Kapaty jest osiggnieciem
naukowym stanowiagcym znaczny wktad w rozwdj prawa rolnego i zywnosciowego. Uwagi
wynikaja natomiast ze zlozonosci i wielowatkowosci zagadnien podnoszonych przez Autorke.
Ksiazka wydatnie rozszerza i wzbogaca wiedzg o krotkich tancuch dostaw zywnosci i lokalnych
systemach zywnosciowych, jest oparta na poglebionych studiach zrédtowych, znakomitym
wykorzystaniem metody dogmatycznej i prawnoporéwnawczej oraz wykorzystaniu obszerne;j

i w pelni aktualne;j literatury przedmiotu.
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b. Pozostaly dorobek naukowy

Poza omdwiong monografia dr Anna Kapata, po uzyskaniu stopnia doktora,
opublikowata 37 artykuléw w czasopismach naukowych, w tym kilkanascie w jezyku
angielskim i kilka w jezyku wloskim oraz jest autorkg rozdzialéw w 9 monografiach
naukowych. Tematyka Jej publikacji ogniskuje wokét kilku obszaréw badawczych
obejmujgcych: prawng regulacje agroturystyki, prawne aspekty bezpieczenstwa i jakosci
zywnosci, zagadnienia prawne dotyczace pojecia dziatalno$ci rolniczej, statusu producenta
rolnego, zasad nabywania nieruchomosci rolnych oraz prawne aspekty sprzedazy bezposredniej
i lancuchéw dostaw. Jest to dorobek bardzo obszerny stanowigcy bardzo istotny wkiad w
rozwdj polskiej i europejskiej doktryny prawa rolnego i zywnosciowego.

Czg$¢ z publikacji stawita efekt realizacji grantu na projekt z Narodowego Centrum
Nauki pt.: ,,Prawne instrumenty wsparcia- lokalnych systeméw zywnosciowych”, w ramach
ktorego, co nalezy podkresli¢, zrealizowata badania naukowe w kilku zagranicznych osrodkach
naukowych (we Florencji w Narodowym Centrum Badan, Instytucie Migdzynarodowych
Studiéw Prawniczych, sekcji Prawa Rolnego Miedzynarodowego i Porownawczego, we Francji
na Wydziale Prawa i Nauk Politycznych Universite de Nantes, na Uniwersytecie Kalifornijskim
w Berkeley). Ponadto wyglosita referaty na 19 konferencjach naukowych, w tym 14
miedzynarodowych w kraju i za granica.

Na uwage zashuguje tez, iz Habilitantka studiowatam na studiach doktoranckich na
Wydziale Prawa Univerista degli Studi di Macerata we Wtoszech i tam obronita doktorat, a
prace doktorska po zaktualizowaniu i przettumaczeniu wydata juz po uzyskaniu stopnia
doktora, w formie monografii w 2017 r. w Polsce (pt.: ,,Status prawny agroturystyki. Studium
prawnoporéwnawcze”). Habilitantka wcigz utrzymuje kontakty naukowe nawigzane podczas
studiow we Wioszech uczestniczac w konferencjach i seminariach, a takze przebywata na stazu
dydaktyczno-naukowym na Wydziale Prawa Universita di Macerata we Wioszech.

3. Konkluzja

W konkluzji stwierdzam, ze dr Anna Kapata posiada znaczny dorobek naukowy, a jej
monografia pt. ,,Krétkie laficuchy dostaw i lokalne systemy zywnosciowe - studium
prawnoporéwnawcze”, Lublin 2023” stanowi znaczny wkiad w rozwdj nauk prawnych, a w
szezegolnosci w rozwdj doktryny prawa rolnego i Zywnosciowego. Tym samym spetnione
zostaly wymogi okreslone w art. 219 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce, co uzasadnia podjecie dalszych czynnosci w postgpowaniu w
sprawie nadania stopnia doktora habilitowanego. Ocena dorobku naukowego dr Anny Kapaty

w pelni uzasadnia nadanie Jej stopnia doktora habilitowanego.
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