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RECENZJA
osiggni¢¢ naukowych oraz aktywnosci naukowej
Pana dr. Macieja Krusia
sporzgdzona w zwigzku z ubieganiem si¢
o nadanie stopnia naukowego doktora habilitowanego

l. PODSTAWA PRAWNA I CEL RECENZJI

Niniejsza recenzj¢ przedkladam w wykonaniu uchwaly nr 23/2021/2022 Rady
Dyscypliny Nauki Prawne Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu z dnia 21 listopada 2021 r. w sprawie powolania sktadu komisji
habilitacyjnej w postgpowaniu o nadanie stopnia doktora habilitowanego dr. Maciejowi

Krusiowi w dziedzinie nauk spotecznych w dyscyplinie nauki prawne.

Postepowanie w sprawie o nadanie stopnia doktora habilitowanego dr. Maciejowi
Krusiowi prowadzone jest na podstawie ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce, Dz. U. z 2022 r., poz. 574. Zgodnie z art. 219 ust. 1 tej ustawy. stopien
doktora habilitowanego nadaje si¢ osobie, ktora: (pkt 1) posiada stopien doktora; (pkt 2) posiada
w dorobku osiagniecia naukowe albo artystyczne, stanowigce znaczny wkiad w rozwqj
okreslonej dyscypliny, w tym co najmniej: a) 1 monografi¢ naukowa wydang przez
wydawnictwo, ktore w roku opublikowania monografii w ostatecznej formie bylo ujgte
w wykazie sporzgdzonym zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 267 ust. 2 pkt 2

lit. a lub b) 1 cykl powigzanych tematycznie artykulow naukowych opublikowanych



w czasopismach naukowych lub w recenzowanych materiatach z konferencji
mi¢dzynarodowych, ktore w roku opublikowania artykutu w ostatecznej formie byly ujete
w wykazie sporzadzonym zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 267 ust. 2 pkt 2
lit. b lub ¢) 1 zrealizowane oryginalne osiagnigcie projektowe, konstrukcyjne, technologiczne
lub artystyczne; (pkt 3) wykazuje si¢ istotng aktywnoscig naukowg albo artystyczna
realizowana w wigcej niz jednej uczelni, instytucji naukowej lub instytucji kultury.

w szczeg6lnoscei zagraniczne;.

W zwiagzku z powyzszym celem niniejszej recenzji jest w szczegolnosci dokonanie
oceny osiagni¢¢ naukowych dr. Macieja Krusia, o ktorych mowa w art. 219 ust. 1 pkt 2 oraz
pkt 3 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, a w konsekwencji
ustalenie, czy Habilitant posiada w dorobku osiggni¢cia naukowe stanowigce znaczny wklad

w rozw¢j nauk prawnych oraz czy wykazuje si¢ istotng aktywnoscig naukowa.

II. AKTYWNOSC NAUKOWA HABILITANTA

Dr Maciej Krus$ ukonczyt studia prawnicze na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu uzyskujac w 2002 r. tytul zawodowy
magistra prawa. W 2003 r. uzyskal zas tytul magistra prawa w zakresie prawa obcego.

Magister Legum (I.L.M.) nadany przez Wydzial Prawa Uniwersytetu Humboldtow w Berlinie.

Stopien doktora prawa w zakresie nauk prawnych zostal Mu nadany w 2011 r.
na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu
w oparciu o rozprawe¢ pt. Jurysdvkcja w sprawach prewencyjnej kontroli prywatnych
przedsiewzigé budowlanych w Swietle dyrektywy o ocenie Srodowiskowej. Promotorem pracy
byt prof. dr hab. Marek Szewczyk, a recenzentami: prof. dr hab. Maciej Zielinski

oraz prof. dr hab. Zbigniew Janku.

Dr Maciej Krus od dnia 1 stycznia 2012 r. jest zatrudniony w Zakladzie Prawa
Administracyjnego i Nauki o Administracji na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu

im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, aktualnie na stanowisku adiunkta.
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Ponadto Habilitant prowadzit badania naukowe na kilku uniwersytetach zagranicznych.
W 2018 r. odby! staz naukowy na Wydziale Prawa Uniwersytetu Humboldtow w Berlinie.
W jego trakcie — wspotpracujac z prof. Matthiasem Ruffertem, kierownikiem Katedry Prawa
Publicznego i Europejskiego na tej uczelni — prowadzil badania dotyczace transgranicznych
aktow administracyjnych w prawie Unii Europejskiej. W 2019 r. dr Maciej Krus odbyt staz
naukowy w Uniwersytecie im. Christiana Albrechta w Kilonii. W jego trakcie — uczestniczac
m.in. w seminarium prowadzonym przez prof. Christopha Briininga — prowadzil badania
naukowe w zakresie decyzji europejskich. Kolejny staz naukowy w 2019 r. Habilitant odbyt
w Uniwersytecie HafenCity w Hamburgu. Jego przedmiot stanowily — prowadzone przy
wsparciu naukowym prof. Martina Wickela — badania naukowe dotyczace prawnych aspektow
rozwoju  metropolii oraz aktéw  transgranicznych Unii  Europejskiej w  zakresie
miedzynarodowego przemieszczania odpadow. Wskazane powyzej staze naukowe zwigzane
byly zatem z badaniami dotyczacymi przygotowywanej przez Habilitanta monografii majace]

by¢ podstawa nadania stopnia doktora habilitowanego.

Nadto dr Maciej Krus wspotpracowal z naukowcami 7z uczelni zagranicznych.
Wsréd nich jest dr Katharina Reiling z Katedry Prawa Panstwowego i Administracyjnego
oraz Prawa Europejskiego i Prawnoporownawczego Wydzialu Prawa na Uniwersytecie
w Konstancji w Niemczech. Przedmiotowa wspolpraca obejmowata rowniez pracownikow
~ kierowanej przez prof. Hartmuta Bauera — Katedry Prawa Europejskiego, Niemieckiego
Prawa Konstytucyjnego, Prawa Administracyjnego, Prawa Socjalnego i Publicznego Prawa
Gospodarczego  na Uniwersyteciec w  Poczdamie. Wspolpraca ta zaowocowala
zorganizowaniem dwoch miedzynarodowych konferencji. Pierwsza z nich pt. Republicyzacja
zadan publicznych odbyla si¢ w Poznaniu na Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza
w czerweu w 2017 r., a druga pt. Modernizacja administracji: digitalizacja i partycypacja
odbyla si¢ na Uniwersytecic w Poczdamie w grudniu 2019 r. Na obu tych konferencjach

Habilitant prezentowat referaty naukowe.

Nie mozna rowniez pomingé¢ zaangazowania naukowego dr. Macieja Krusia w ramach
Polsko-Niemieckiego Kolokwium Prawnikow Administratywistow. W ramach te] aktywnosci
wyglosit w 2009 r. we Wroclawiu referat traktujacy o pozycji stron postgpowania w ramach

dyrektywy dotyczacej oceny srodowiskowej przedsigwzigeia, a W 2015 r. w Minster
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(wraz z prof. M. Szewczykiem) — referat dotyczacy transgranicznej oceny oddzialywania

na srodowisko.

Habilitant regularnie uczestniczy rowniez w ogdlnopolskich oraz mi¢dzynarodowych
konferencjach naukowych, w tym zazwyczaj w sposob czynny. gloszac referat albo zabierajac
glos w dyskusji. Zajmuje si¢ takze organizacjg konferencji naukowych przygotowywanych
przez Zaklad Prawa Administracyjnego i Nauki o Administracji Wydzialu Prawa
1 Administracji UAM.

Wskaza¢ trzeba réwniez aktywnos¢ dr. Macieja Krusia w zakresie ksztalcenia
studentow. Ma On bowiem doswiadczenie dydaktyczne w zakresie prowadzenia zaj¢c
na kierunkach: prawo, administracja, europeistyka (obecnie: prawo europejskie). Nadto
dr Maciej Krus$ sprawowal funkcj¢ promotora pomocniczego w przewodzie doktorskim, ktory
zakonczy! sie w 2020 r. obrong doktoratu na temat ochrony nieeksploatowanych zt6z kopalin
w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Aktualnie rowniez petni funkcj¢ promotora
pomocniczego w przewodzie doktorskim, a przedmiot dysertacji dotyczy scalania i podziatu

nieruchomosci.

Dr Maciej Kru$ za swoja dziatalno$¢ naukowa byt nagradzany. Otrzymal nagrode¢
Dziekana Wydziatu Prawa i Administracji UAM za dziatalno$¢ naukowa w roku akademickim
2019-2020, a takze III nagrode w konkursic SEAP na XVI Dorocznej Konferenci
Stowarzyszenia Edukacji Administracji Publicznej za referat pt. Problematyka zakresu
zadan  gminy w  odniesieniu  do obowigzku  przejecia  bylych  drog krajowych,

1.6dz 21-23 czerwea 2015 r. (wraz z dr. Marcinem Princem).

Odnotowania wymaga réwniez aktywnos¢ Habilitanta ~w  nastepujacych
stowarzyszeniach:  Towarzystwo Urbanistow  Polskich, Stowarzyszenie  Naukowcow
i Praktykéw Geoforum oraz Stowarzyszenie Edukacji Administracji Publicznej. W 2015 .
zostal odznaczony Srebrng Honorowa Odznaka Towarzystwa Urbanistow Polskich

za dzialalnos¢ na rzecz Stowarzyszenia.

Nadto dr Maciej Krus jest wpisany — po odbyciu aplikacji radcowskiej w latach 2004-
2008 i zdaniu egzaminu radcowskiego — na list¢ radcow prawnych przy Okregowej Izbie
Radcoéw Prawnych w Poznaniu. W zwigzku z wykonywanym zawodem trzykrotnie sprawowal

funkcje patrona aplikantow radcowskich. Nadto w rankingach Chambers Europe w dziedzinie
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construction byl wielokrotnie wyrdzniany jako specjalista posiadajacy wyjatkowa wiedze

w zakresie procesu inwestycyjno-budowlanego.

7. powyzszego w sposob niebudzacy watpliwosci wynika zatem, ze dr Maciej Krus
wykazuje si¢ istotng aktywnoscig naukowg realizowana w wigcej niz jednej uczelni, w tym

zagranicznej.

III. WSKAZANA PRZEZ HABILITANTA MONOGRAFIA NAUKOWA
STANOWIACA PODSTAWE PROWADZENIA POSTEPOWANIA
HABILATYCJNEGO

Dr Maciej Kru$ wskazat jako osiagnigcie naukowe bedace podstawa ubiegania si¢
o nadanie stopnia doktora habilitowanego monografie pt. Akl transnarodowy w systemie
europejskich aktéw administracyjnych, Wydawnictwo Naukowe UAM 2021, ISBN 978-83-
232-3865-2, ss. 295.

Habilitant podejmuje w niej problematyke transnarodowego aktu administracyjnego
wskazujac, ze jego funkcjonowanie stanowi jeden z przejawow ksztaltowania si¢ odrgbnej
galezi prawa administracyjnego. a to europejskiego prawa administracyjnego (s. 7). Zaznacza
przy tym, ze rozwdj instytucji tego aktu stanowi nadto doskonaly przyklad integracji
europejskiej na gruncie prawa administracyjnego (s. 9). Nie budzi zatem moich najmniejszych
watpliwosci okolicznos¢, ze podjecie badan zakreslonych przez Habilitanta jest w pelni
uzasadnione. Problematyka ecuropejskich aktow administracyjnych, a w  szczegolnosci
transnarodowych aktéw administracyjnych jawi si¢ bowiem jako tematyka o doniostym
snaczeniu zardwno na plaszezyznie teorii prawa, jak i praktyki jego stosowania. Rzeczywistos¢
obrotu prawnego czasOw postepujace] globalizacji coraz czgsciej stawia na porzadku dziennym
kwesti¢ zakresu skutecznosci rozstrzygnigé podejmowanych przez organy administracyjne
poszczegolnych panstw. Zakres ten w wielu przypadkach wykracza poza granice jurysdykeji
pafstw ich pochodzenia, co rodzi potrzebe identyfikacji zaréwno podstaw prawnych ich

wydania, jak i tez przyznania im mocy wigzacej.

wn



Rozwazania Autora niewatpliwie wpisuja si¢ zatem w potrzebg rozeznania same;j istoty
instytucji transnarodowych aktow administracyjnych, jak rowniez umigjscowienia
ich w systemie aktow kwalifikowanych jako europejskie. W $wietle powyzszego podjecie

problematyki objetej rozprawa uzna¢ nalezy za w pelni uzasadnione.

Badania zostaly przeprowadzone zasadniczo przy uzyciu metody dogmatyczno-prawnej
oraz — W znaczaco wezszym zakresie — metody historycznoprawnej. Dominujgca czgs¢
rozwazan sprowadza si¢ bowiem do analizy norm prawa curopejskiego. W toku badan
w wystarczajagcym zakresie wykorzystano rowniez metodg historycznoprawng, a to w celu
nakreslenia ewolucji instytucji prawa europejskiego. Z uwagi na unikatowos¢ rozwiazan prawa
europejskiego w pracy nie wykorzystano metody prawnoporownawczej. Rozwigzanie takie jest
w pelni uzasadnione, gdyz brak jest porzadku prawnego. ktéry moglby stanowic punkt
odniesienia dla prowadzenia badan komparatystycznych w zakresie wskazanym przez

Habilitanta.

Strona redakcyjna monografii zasadniczo nie budzi zastrzezen. Zostala ona bowiem
napisana w sposob przystepny dla czytelnika i w zwigzku z tym jej tres¢ jest w petni zrozumiala.
Narracja Autora prowadzona jest w sposob uporzadkowany. co uzasadnia twierdzenie,
7e wywod naukowy jest spojny. Drobne zastrzezenia mozna zglasza¢ wobec pojedynczych
powtorzen, cho¢ dopuszezalne w tym zakresie jest stanowisko, iz jest to zabieg celowo
zastosowany przez Autora w celu precyzyjnego przeprowadzenia czytelnika  przez
skomplikowang materi¢ zagadnien podniesionych w opracowaniu. Baza zrodlowa
recenzowanej pracy jest roznorodna i nie budzi zadnych zastrzezen. Sktadaja si¢ na nia zarOwno
liczne publikacje naukowe, w znaczacej czgsci obcojezyczne, jak 1 orzeczenia sadowe
oraz zrodla prawa, w tym rowniez krajowego. Taki zakres materialu obje¢tego badaniem
potwierdza, ze kwerenda przeprowadzona przez Habilitanta jest na poziomie adekwatnym
do zakresu badan. Zauwazenia wymaga przy tym, ze zrodla ujgte w przedtozonej do oceny
monografii zostaly wykorzystane i przywolane w sposéb prawidlowy, stanowiagc nalezyta

podbudowe dla ujetego w niej wywodu naukowego.

Recenzowana monografia liczy 295 stron, a sklada si¢ z trzech rozdziatow
zatytutowanych  kolejno:  Konstrukcja — systemu wydawania  europejskich — aktow
administracyjnych, Akty —administracyjne  pochodzqce od instytucji i organow Unii
Europejskiej, Akty administracyjne pochodzqce od organéw krajowych, ktore zostaly

6



poprzedzone Wstgpem, a zwienczone Zakonczeniem. W ramach kazdego z rozdziatow
zastosowano podzial na podrozdzialy, przy czym czg¢s¢ z nich podzielono na jednostki nizszego
rzgdu. Wszystkie zas wienczy podrozdzial stanowigcy podsumowanie jego tresci, ktory zostat
zatytutowany Konkluzje czgstkowe. W rozprawie wyszczegolniono rowniez Bibliografig.
w ramach ktorej wyliczeniem objeto przywotane w pracy orzeczenia sadowe, Zrodta prawa

oraz pozycje literatury.

Przechodzac do omdwienia tresci ujetych w poszczegolnych czgsciach pracy, wskazac
nalezy, ze we Wstepie Autor zakreslit przedmiot rozwazan formulujac tezy badawcze oraz cel
monografii. Umiejscowit takze instytucje aktu transnarodowego w kontekscie wspotpracy
panstw Unii Europejskiej. W ramach uwag wstepnych przedstawil rowniez genezg

i charakterystyke europejskiego aktu transnarodowego.

Jak wskazal, pod pojeciem europejskiego aktu transnarodowego rozumie — wydawane
na podstawie przepisow prawa europejskiego — akty organdw krajowych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, ktére sa bezposrednio skuteczne w obszarze jurysdykeji
innych panstw czlonkowskich. Ich praktyczne znaczenie dla prawidlowego funkcjonowania
wspolnego rynku jest znaczace, co obrazuja liczne przyklady ujete w ocenianej monografii.
Zasadniczy nurt analizy dotyczy zatem instytucji, ktora stanowi narzgdzie sluzace
rozwigzywaniu trudnosci  powstajacych na tle posredniego wykonywania zadan

administracyjnych Unii Europejskiej (s. 9).

Pierwsza z tez badawczych rozprawy wyraza si¢ w twierdzeniu, ze istnieje potrzeba
wyréznienia w grupie aktow administracyjnych, wydawanych na podstawic prawa
europejskiego. curopejskich aktow administracyjnych (s. 9). Jest to taki akt. ktory wigze
prawnie w przestrzeni prawa europejskiego (s. 9). W ocenie Autora — ujgtej w formie kolejne;j
tezy badawczej — transnarodowy akt administracyjny prawa europejskiego stanowi natomiast
odrebng instytucjg prawng (s. 10). Podnosi On przy tym. Ze akt ten nie jest aktem instytucji lub
organow Unii Europejskiej, ale nie moze by¢ takze — skoro wywiera skutki w przestrzeni prawa
europejskiego — kwalifikowany jako zwykly krajowy akt administracyjny (s. 10, 14). Skutek
transnarodowy polega zatem na przyznaniu mocy wiazacej aktu administracyjnego wydanego
przez organ jednego z panstw czlonkowskich w pozostatych panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej (s. 23). Habilitant podnosi przy tym. ze ustalenie czy dany akt administracyjny

wydany przez organ krajowy wywiera skutek w przestrzeni europejskiej wymaga przede
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wszystkim identyfikacji procesu jego wydania oraz uznawania jego mocy Z uwagi na
zakorzenienie w normie prawa europejskiego (s. 10).

Celem przedstawianej monografii jest za$ — jak wskazal Habilitant — ujgcie istoty
instytucji transnarodowego aktu administracyjnego oraz usystematyzowanie typow aktow
administracyjnych wydanych na podstawie prawa curopejskiego albo — nawet jesli nie zostaty
oparte na regulacjach europejskich — wiazacych w przestrzeni europejskiej (s. 18).

Jako zasadne nalezy oceni¢ zatem dokonanie przez Autora odroznienia aktow
transnarodowych od réznego rodzaju — podejmowanych w oparciu 0 przepisy prawa
europejskiego — dziatan administracji w ramach wspotpracy transgranicznej. Wspolpraca ta
dotyczy bowiem szerokiego spektrum dziatan administracji i — jak stusznic wskazano w
monografii — moze obejmowac przyktadowo dziatania o charakterze faktycznym na obszarze
innego panstwa czy tez sprowadzac sig¢ do uwzgledniania w postgpowaniu prowadzonym przez
jedno z panstw cztonkowskich czynnoéci podjgtych w postepowaniu prowadzonym przez
organy innego panstwa.

Stusznie Autor zauwazyl przy tym, ze istota transnarodowych aktow administracyjnych
zasadza sie na przekazaniu przez panstwa cztonkowskie czesci swojej whadzy prawodawcze]
na rzecz Unii Europejskiej przy jednoczesnym jej uprawnieniu do stanowienia prawa, zgodnie
7 ktorym krajowe akty administracyjne zyskuja skutki transnarodowe. Trudno tez nie zgodzi¢
si¢ z Autorem, z¢ funkcjonowanie instytucji transnarodowego aktu administracyjnego nie
byloby mozliwe bez wzajemnego zaufania panstw cztonkowskich Unii Furopejskiej zarowno
w zakresie standarddw tresci stanowionego prawa. jak i standardow praktyki orzecznicze]

organow administracji publicznej poszezegolnych panstw cztonkowskich.

Dazac do weryfikacji sformutowanych w uwagach wstepnych tez badawczych Autor
w Rozdziale 1 przedstawia konstrukeje —systemu wydawania europejskich aktow
administracyjnych. W pierwszej kolejnosci prezentuje podstawy prawne takich aktow. Wywod
dotyczy zatem prawa Unii Europejskiej jako odrebnego w stosunku do porzadkoéw prawnych
krajow cztonkowskich porzadku prawnego. Analizowany fragment pracy zawiera cenne uwagi
odnoszace si¢ do kwestii rozstrzygania kolizji migdzy normami prawa administracyjnego
poszczegolnych panstw. Autor zauwaza, 7e wspolczesny obrot prawny coraz czedciej prowadzi
do sytuacji, w ktorych rozstrzygniecia o charakterze administracyjnoprawnym podejmowane

na podstawie porzadku prawnego konkretnego panstwa w konkretnym stanie faktycznym
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musza by¢ umiejscawiane w kontekscie miedzynarodowym. Autor wyroznia i opisuje te
przypadki, wskazujagc w pierwszej kolejnosci na sytuacje, w ktore] rozstrzygniecie podjete
przez organ wladzy publicznej oddzialuje na obce terytorium nie stajac sig jednakze czgscig
porzadku prawnego obcego panstwa. Drugi przypadek to dziatania organow wiadzy publicznej
wywolujace skutki prawne na terytorium innego pafistwa (s. 53-54). Oprocz klasyczne] drogi
uzyskania takiego wplywu w postaci uznania rozstrzygnigcia przez organ panstwa
przyjmujacego istnieje kategoria wlagnie aktu transnarodowego w przypadku, gdy
rozstrzygnigcie organu wladzy publicznej konkretnego panstwa wywiera bezposredni skutek
na terytorium panstwa przyjmujacego. Wskazania te nalezy oceni¢ pozytywnie. Odwotanie do
konkretnych sytuacji wywierania skutkow orzeczen administracyjnoprawnych wydawanych
w konkretnym panfstwie na terytorium innego panstwa pozwala umiejscowi¢ rozwazania
teoretycznoprawne w realiach obrotu prawnego. Umiejscowienie to wptywa na ich percepcje

ulatwiajac analize skomplikowanej wszak materii prawnej poruszonej przez Habilitanta.

Podobnie nalezy ocenié¢ rozwazania dotyczace tresci przepisdw prawa, na podstawic
ktorych akty administracyjne o charakterze transnarodowym moga by¢ wydawane (s. 54-56).
Autor czytelnie definiuje podstawy prawne tych aktow przy czym wyraznie wskazuje, 7¢
przedmiot monografii obejmuje wylacznie te akty transnarodowe, ktorych  skutek
transnarodowy ma swe zrodlo w normie prawa curopejskiego (s. 56). Konstatacja ta
naprowadza Autora na rozwazania (s. 57 i n.) o zlozonosci podstawy prawnej europejskiego
aktu transnarodowego i — w szerszym ujeciu — roli prawa curopejskicgo w porzadkach

prawnych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej.

Prezentacja aspektu materialnoprawnego aktu administracyjnego transnarodowego
poprzedza rozwazania dotyczace jurysdykeji administracyjnej w prawie europejskim.
Habilitant dogtebnie omawia przypadki wydawania aktow administracyjnych przez instytucje
i organy Unii Europejskiej oraz organy krajowe panstwa czlonkowskiego. ze szczegolnym
uwzglednieniem aktow o charakterze transnarodowym. Rozroznienie to stanowi punkt wyjscia
do rozwazan Rozdziatow I1 i III. Takze i w tym fragmencie pracy poczynione rozwazania
zawieraja wskazania konkretnych przypadkoéw (np. omowienie organéw administracyjnych
Unii Europejskiej oraz rodzajow wydawanych przez nich rozstrzygnie¢ o charakterze

administracyjnoprawnym), ktore niewatpliwie utatwiaja percepcjg¢ tresci rozprawy.



Rozwazania rozdzialu 1 zamykaja uwagi dotyczace sposobu zapewnienia skutku
transgranicznego aktow krajowych w przestrzeni europejskiej. Koncentrujg si¢ one na
wskazaniu podstaw i zasad rzadzacych przyznaniem skutku transnarodowego aktom
wydawanym przez organy krajowej wladzy publicznej na podstawie prawa curopejskiego.
W konkluzji tej czesci analizy Autor stwierdza, ze niezaleznie od podstawy prawnej wydania,
transnarodowy skutek aktu europejskiego zawsze zasadza si¢ na normie materialnoprawnej
prawa europejskiego stanowiacej podstawe do wydania aktu o takim zasiegu (s. 89). Warta
odnotowania jest zatem kluczowa konkluzja czastkowa rozdziatu I sprowadzajgca sie¢ do
twierdzenia., ze , akt transnarodowy czerpie swq skuteczno$¢é z materialnej normy prawa
europejskiego bezposrednio wigzqcej w panstwach czlonkowskich™ a ., organ krajowy, wydajgc

akt transnarodowy, jest organem Unii” (s. 99-100).

Rozdziat 11 zostal poswigcony aktom administracyjnym pochodzgcym od instytucji
i organow Unii Europejskiej. Przedstawiono w nim zatem akty wykonawcze instytucji Unii
Europejskiej, w tym akty konkretne: indywidualne i generalne (s. 102 in.) oraz akty regulacyjne
(s. 123 i n.). Analiza obj¢to rowniez decyzje organéw Unii Europejskiej (s. 131 i n.), a takze
akty wykonawcze Komisji skierowane do panstw cztonkowskich, w tym akty kooperatywne
(s. 145 in.) oraz akty interwencyjne wobec jednego panstwa cztonkowskiego (s. 149 i n.) 1 akty
interwencyjne wobec grupy albo wszystkich panstw czlonkowskich (s. 151 i n.). Stanowia one
przypadki, gdy na podstawie prawa europejskiego dziata bezposrednio instytucja lub organ
Unii Europejskiej. Przypadki te nalezy postrzega¢ jako szczegélne, gdyz w Unii Europejskiej
zasada jest stosowanie prawa krajowego, a istota instytucji unij nych zasadniczo sprowadza si¢
do tworzenia prawa, a nie jego stosowania. Majgc na uwadze powyzsze, mozna czynié zarzut
dotyczacy zasadnoscei tak szerokiego przedstawienia w recenzowanej monografii problematyki
aktow administracyjnych pochodzacym od instytucji i organéw Unii Europejskiej. Wydaje si¢
bowiem, ze wywod Autora powinien koncentrowa¢ si¢ na problematyce aktu transnarodowego,
a prezentacja europejskich aktow administracyjnych powinna stanowi¢ wylacznie tlo dla
zasadniczych rozwazan. Bez szkody dla prowadzonego wywodu byloby zatem wylacznie
nakreslenie — wchodzacych w sktad systemu europejskich aktow administracyjnych — aktow

administracyjnych pochodzacych od instytucji i organow Unii FEuropejskiej.

W Rozdziale III omowione zostaly akty administracyjne pochodzace od organow

krajowych. Przedstawiono w nim zatem zaréwno akty skuteczne tylko w granicach panstwa
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pochodzenia, jak i akty skuteczne takze poza tymi granicami. Wsrdd tych pierwszych analizie
poddano akty krajowe zwykle (s. 157) oraz wspotdecydowanie (s. 167 i n.). Analizujac zas akty
skuteczne takze poza granicami panstwa pochodzenia przedstawiono akty skuteczne
w wyniku uznania (s. 178), transnarodowe akty administracyjne (s. 188 i n.) oraz akty
referencyjne (s. 244 i n.). Takze i w tym zakresie mozna podnies¢ zarzut dotyczacy rozmycia
jasnosci wywodu poprzez kierowanie uwagi rowniez na akty, ktore — cho¢ sa wydawane na

podstawie prawa europejskiego — nie sg aktami administracyjnymi europejskimi.

Odnoszac si¢ zas do zakresu przedstawienia transnarodowego aktu administracyjnego.
wskaza¢ nalezy, ze Autor zdefiniowal to pojecie (s. 188 i n.), zakreslit granice europejskie;j
jurysdykcji administracyjnej dla tego aktu (s. 201 i n.), wskazal, iz akty te stanowig odr¢bng
instytucje prawng (s. 209 i n.), nakreslit ich typologig (s. 214 i n.), rol¢ jaka petnig (s. 228 i n.),
a takze zakreslil zakres ochrony prawnej przy wydawaniu i wykonywaniu tych aktow (s. 235 i
n.). Trafnie Autor wskazal zatem, 7e podstawowa cecha transnarodowego aktu
administracyjnego jest jego bezposrednia skutecznos¢ na obszarze panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej. Akty te — cho¢ wydawane przez organy krajowe — wywotuja bowiem skutki
prawne rozciggajace sie poza granicami panstwa, w imieniu ktorego dziata organ wydajacy
przedmiotowy akt. Szczegdlnie interesujace sa w tym zakresie wywody Autora dotyczace
skutecznoscei aktow transnarodowych. Jak bowiem slusznie zauwaza, sa one w pierwszej
kolejnosci aktem wiadzy krajowej, a panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej nie przekazaty
sobie nawzajem wladzy w zakresie stosowania prawa administracyjnego. Wskazuje przy tym,
7e podstawa bezposredniej skutecznosei tych aktow jest norma prawa europejskiego, ktora
inkorporuje akt krajowy do porzadku prawnego Unii Europejskiej. Na jej podstawie
transnarodowy akt administracyjny staje sie cz¢scig prawa Unii Europejskiej, a w zwiazku
z tym wywoluje skutki prawne na calym jej obszarze. Autor odrzuca przy tym poglad. zgodnie
7 ktorym bezposrednia skuteczno$é wskazanych aktow opiera si¢ na wiadzy przekazane]
panstwom cztonkowskim przez Uni¢ Europejska. Stusznie wskazuje, ze brak jest podstaw
prawnych dla przyjecia takiego stanowiska, co dotyczy rowniez pogladu w mysl ktorego
przekazanie wladzy miatoby stanowi¢ konsekwencj¢ bezposredniego dzialania pomiedzy
panstwami cztonkowskimi. Za w pelni uzasadniona nalezy zatem uzna¢ konstatacj¢ Autora,
ze organ krajowy stosujac prawo europejskie i wydajge transnarodowy akt administracyjny

pozostaje organem krajowym i nie postuguje si¢ wladza, ktdra zostala przekazana mu przez
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Unie Europejska, a rozszerzenie skutecznosci tego aktu na obszar innych panstw
czbonkowskich nastgpuje w oparciu o regulacje prawa europejskiego. Akt transnarodowy — jak

wywodzi Autor — staje si¢ czgscia calosei, na ktorg sklada sig akt ustawodawezy pochodzacy

kompetencji przekazanych instytucjom Unii Europejskiej do stanowienia prawa miesei si¢
bowiem rowniez upowaznienie do okreslenia regul stosowania prawa. Jurysdykcja
administracyjna jest przy tym — na co stusznie zwraca uwage Habilitant — niezbedna dla
zapewnienia skutecznosci norm prawnych. Zaznacza przy tym, 7¢ norma rozszerzajaca skutki
aktu administracyjnego jest inna od tych, ktére maja wplyw na tres¢ aktu. Skutki
materialnoprawne i procesowe wynikaja bowiem z prawa europejskiego oraz prawa krajowego,

a skutek transnarodowy znajduje umocowanie w normie prawa europejskiego.

Réwnie ciekawe sa rozwazania Autora, w ktorych wywodzi, Ze transnarodowe akty
administracyjne stanowia odrgbng instytucj¢ prawna. Rekonstruujge wzorzec normatywny
transnarodowego aktu administracyjnego prawa europejskiego wskazuje On, ze jest to akt
stosowania prawa, bezposrednio skuteczny na obszarze Unii FEuropejskiej, wydany przez organ
krajowy. ktory korzysta z przystugujacej mu wladzy przy okreslaniu jego tresci, przy czym
zakres, w jakim organ ten stosuje normy prawa krajowego i jednocze$nie normy prawa
europejskiego jest zalezny od rozwigzan przyjetych przez prawodawce unijnego. Kolejny
element wzorca sprowadza si¢ do bezposrednie] skutecznoscei. jaka przedmiotowemu aktowi
zapewnia norma prawa europejskiego, wzglednie — prawa krajowego wdrazajagca normg
dyrektywy. W konsekwencji powyzszego transnarodowy akt administracyjny jest w kazdym

przypadku europejskim aktem administracyjnym.

Na pozytywna ocen¢ zastuguje réwniez argumentacja Habilitanta traktujaca o zakresie
weryfikacji transnarodowego aktu administracyjnego. Stusznie wskazuje On, z¢ ocena
prawidlowosci wydania przedmiotowego aktu moze by¢ dokonywana w oparciu 0 przepisy
obowigzujace w kraju wydania. Akt ten powinien bowiem odpowiadac wymaganiom prawa
kraju pochodzenia, przy czym przepisy krajowe innych panstw cztonkowskich  Unii
Europejskiej nie mogg znalez¢ zastosowania w tym zakresie. Nadto akt ten musi odpowiadac
przepisom prawa europejskiego. Oznacza to, ze nawet W przypadku. gdy akt transnarodowy
jest sprzeczny z prawem kraju przyjmujacego, jego kontrola przebiega wedlug regul

obowiazujgcych w panstwie organu, ktéry go wydat. Autor zauwaza przy tym, 7e mozliwa jest
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— w przypadkach wyjatkowych — sytuacja, gdy prawo zawiera klauzule ochronne dajace
panstwu cztonkowskiemu mozliwos¢ wstrzymania bezposredniej skutecznosci danego aktu.
Wskazuje jednak, 7¢ — co do zasady — organy i sady pafstwa przyjmujacego nie maja

kompetencji w zakresie dokonywania weryfikacji aktow transnarodowych.

Szczegdlnie podkreslic nalezy trafnos$é spostrzezen Autora, w ktorych wskazano,
ze konstrukcja transnarodowego aktu administracyjnego zapewnia decentralizacje
wykonywania prawa europejskiego zgodnie z zasadg pomocniczosci i proporcjonalnosci.
Wskaza¢ nalezy przy tym, ze akt ten — cho¢ skuteczny na obszarze Unii Europejskiej —
wydawany jest na poziomie krajowym. Stusznie Habilitant odrzuca zatem poglad przyjmujacy.
ze przedmiotowy akt stanowi przejaw centralizacji stosowania prawa. Wydaje si¢ bowiem,
ze u podloza obowiagzujacych regulacji lezy efektywnos$¢ systemu prawa europejskiego

i jednolitosci jego stosowania.

Monografi¢ wieficzy krotkie Zakonczenie, w ktorym Autor dokonal podsumowania
rozwazan przedstawionych w poszczegolnych rozdziatach oraz ujal wnioski odnoszace si¢

do postawionych we Wistegpie tez naukowych.

Uktad tresci pracy mozna uznaé za prawidlowy oraz nalezycie odzwierciedlajacy
zagadnienia objete tematem rozprawy. Tresci zawarte w poszezegolnych rozdziatach pozostaja
ze soba w logicznym zwigzku, co skutkuje czytelnoscig prowadzonego wywodu. Szczegodlnie
pozytywnie nalezy oceni¢ praktyke zawierania w kazdym rozdziale opracowania konkluzji
czastkowych. Sprzyja to przejrzystosci poczynionych uwag oraz umozliwia plynne
przechodzenie do kolejnych czgsci rozprawy. Najistotniejszy mankament pracy stanowi
w mojej ocenie — co zasygnalizowatam juz powyzej - nierownomierne roztozenie akcentow
pomiedzy analiza regulacji normatywnych odnoszacych si¢ do poszczegdlnych rodzajow
aktow. Tytul pracy wskazuje bowiem, Ze zasadnicza cz¢$¢ wywodu koncentrowac powinna si¢
wokot problematyki aktu transnarodowego. ktory jest osadzony w systemie europejskich aktow
administracyjnych. Przedstawienie tego systemu powinno zatem stanowi¢ tlo dla
prowadzonych rozwazan na temat aktu wskazanego wprost w temacie rozprawy. Dlatego
uzasadnione — w mojej ocenie — moga by¢ zarzuty dotyczace przedstawienia w zbyt szerokim
zakresie aktow administracyjnych pochodzacych od instytucji i organéw Unii Europejskiej. Nie

widze réowniez uzasadnienia dla szczegolowego przedstawiania w pracy tych aktow



administracyjnych pochodzacych od organow krajowych, ktére nie majg waloru aktu prawa

europejskiego.

Powyzsze uwagi nie wplywajg jednak na moja jednoznacznie pozytywna oceng
monografii dr. Macieja Krusia pt. Akt transnarodowy w systemie europejskich akiow
administracyjnych, Wydawnictwo Naukowe UAM 2021, ISBN 978-83-232-3865-2, ss. 295.
Rozprawa ta stanowi bowiem — w mojej ocenie — wnikliwa i wszechstronng analiz¢ tytutowego
zagadnienia, pokazujac zakreslony problem badawczy 7z wiclu perspektyw. Oceniam ja wysoko
takze pod katem stopnia jej oryginalnosci. Podjeta przez Habilitanta problematyka nie byta
bowiem w dotychczasowym  piSmiennictwie przedmiotem tak kompleksowego
zainteresowania i opracowania. Opracowanie to stanowi zatem niewatpliwie zauwazalny wkiad
dr. Macieja Krusia w rozwoj nauki prawa, a w szczegolnosci prawa administracyjnego. Podjgta
problematyka, z uwagi na jej wieloaspektowo$¢, niewatpliwie stanowi interesujgcy obszar
badan naukowych. Nalezy zwroci¢ przy tym uwage rowniez na praktyczny wymiar podjete]
problematyki, gdyz zakres stosowania aktow transnarodowych — jak zobrazowano to
przykladami ujetymi w monografii — jest bardzo szeroki. Niewatpliwym osiggni¢ciem
dr. Macicja Krusia jest usystematyzowana i poglebiona analiza regulacji normatywnych
traktujacych o europejskich aktach administracyjnych, w tym w szezegolnosei aktach
transnarodowych, ktorej efektem jest w szczeg6lnosei zakreslenie systemu tych aktow oraz
zrekonstruowanie wzorca normatywnego transnarodowego aktu administracyjnego prawa

europejskiego.

IV. POZOSTALY DOROBEK NAUKOWY HABILITANTA POWSTALY
PO NADANIU MU STOPNIA DOKTORA NAUK PRAWNYCH

Na pozostaly dorobek naukowy Habilitanta powstaly po uzyskaniu stopnia doktora nauk
prawnych sklada si¢ wspotautorstwo monografii trojautorskiej (2 wydania), rozdzialy
lub artykuly, w tym napisane we wspotautorstwie, w 33 opracowaniach zbiorowych

oraz w 14 woluminach czasopism naukowych. Zauwazenia wymaga przy tym, z¢ czgse z tych
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opracowan zostata opublikowana w jezykach obcych (niemiecki oraz angielski), w tym rowniez

w opracowaniach wydanych poza Polska.

Przedstawiony do oceny pozostaly dorobek naukowy Habilitanta powstaly
po uzyskaniu stopnia doktora nauk prawnych zasadniczo koncentruje si¢ na problematyce
okreslania przeznaczenia terenu oraz warunkow jego zagospodarowania i zabudowy, a takze
reglamentacji prowadzenia robot budowlanych, z odniesieniem do aspektow srodowiskowych,
cho¢ Habilitant podejmowat réwniez badania, ktorych przedmiot stanowily inne regulacje
normatywne, a to dotyczace np. odpadéw czy tez europejskich aktow administracyjnych.
Ponizej odniesiono sie do trzech zasadniczych zagadnien badawczych, ktére w swoich

opracowaniach podejmowat Habilitant.

Pierwsze z nich obejmuje badania z zakresu normatywnych uwarunkowan prowadzenia
rob6t budowlanych. W tym zakresie na szczegolng uwage zastuguje monografia 7. Leonski,
M. Szewczk, M. Kru§ pt. Prawo zagospodarowania przestrzeni, Warszawa 2019, ISBN 978-
83-8160-054-5, w ktorej Habilitant dokonat aktualizacji i rozszerzenia czgsei IV przygotowanej
pierwotnie przez prof. dr. hab. Zbigniewa Leonskiego (w wydaniu 7 2012 r. - Z. Leonski, M.
Szewezk. M. Kru$, Prawo zagospodarowania przestrzeni, Warszawa 2012 1., ISBN 978-83-
264-3814-1 — jest to czgs¢ 111). Omawiajgc tg pozycje nalezy w szezegolnoscei zwroci¢ uwage
na kilka zagadnien poddanych analizie, ktore potwierdzaja umiej¢tnos¢ identyfikowania przez
Habilitanta zagadniefr interesujacych badawczo. a jednoczesnie doniostych praktycznie.
W przedmiotowej monografii analizie poddano zagadnienie ograniczenia prawa wlasnosci.
co nastgpuje poprzez — stanowione W interesic publicznym — normy wprowadzajace
ograniczenia w zakresie mozliwosci swobodnego zagospodarowania nieruchomosci przez jej
wiasciciela. Przedmiotem analizy objeto rowniez zagadnienie wolnosci budowlanej rozumianej
jako wolnosci cztowicka podlegajacej ochronie prawnej. Jak wskazano w tym opracowaniu,
ograniczenia te majg tozsamg podstawe formalna i materialng. Podniesiono rowniez,
7¢ Konstytucja RP stanowi zarowno o ochronie wolnosci, jak i prawa wlasnosci, co oznacza,
7e z punktu widzenia podmiotu planujacego realizacje inwestycji budowlanej, ograniczenia te
zlewajg sie. Przywotano rowniez — ujgte w art. 4 Prawa budowlanego — prawo zabudowy
wskazujac, ze jest ono determinowane posiadaniem prawa do dysponowania nieruchomoscia
na cele budowlane oraz zgodnoscia zamierzenia z przepisami prawa budowlancgo. Wskazano

przy tym, ze przedmiotowe prawo zabudowy stanowi gwarancj¢ realizacji uprawnienia.
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ktorego zrédlo tkwi w wolnosci budowlanej. W ocenie Habilitanta prawo zabudowy stanowi
zatem publiczne prawo podmiotowe, ktorego trescia jest mozliwos¢ skutecznego domagania
sie od panstwa lub wspolnoty samorzadowej ochrony wolnosci budowlanej. Wskazuje On przy
tym, ze prawo zabudowy nie jest uprawnieniem przyznanym przez ustawodawce do realizacji
inwestycji budowlanej, gdyz takie jego postrzeganie byloby sprzeczne 7z prezentowang przez

Habilitanta koncepcjg wolnosci budowlane;.

W przedmiotowym opracowaniu analizie poddano rowniez decyzj¢ o pozwoleniu na
budowe wskazujac, ze instytucja ta stanowi instrument kontrolny. Obowigzek uzyskania
przedmiotowej decyzji wynika z koniecznosci dokonania przed rozpoczgciem robot
budowlanych weryfikacja ich legalnosci. Oznacza to, ze — jak wskazuje Habilitant — normy
prawa budowlanego wprowadzaja prewencyjny zakaz zabudowy. ktory jest uchylany poprzez
wydanie decyzji o pozwoleniu na budowg. Przedmiotowa decyzja jest zatem — jak wskazuje
Habilitant — nosnikiem dwoch rozstrzygnieé, z ktorych jedno ma charakter konstytutywny
(uchylenie prewencyjnego zakazu zabudowy), a drugie ma charakter deklaratoryjny
(potwierdzenie legalnosci inwestycji). Zauwaza przy tym, z¢ przepisy przewidujg mozliwose
wydania decyzji w sprawie zatwierdzenia projektu budowlanego, ktora nie zawiera elementu
konstytutywnego w postaci uprawnia do rozpoczgcia robot budowlanych. a potwierdza jedynie
zgodnos¢ projektu budowlanego z przepisami prawa. Jak stusznie wskazuje Habilitant,
wyrdznienie dwoch rozstrzygnigé w decyzji o pozwoleniu na budowe ma znaczenie dla ochrony
uczestnikow procesu budowlanego. Jak bowiem podnosi. w przypadku stwierdzenia
niewaznosci tej decyzji wydanej dla obiektu juz realizowanego albo bedacego w trakcie
realizacji, rozstrzygnigcie potwierdzajace legalnos¢ zamierzenia budowlanego gwarantuje

mozliwosé dochodzenia odszkodowania przez inwestora od organu administracji publicznej.

W omawianym opracowaniu odniesiono si¢ rowniez do charakteru decyzji
o pozwoleniu na budowe¢ oraz instytucji zgloszenia robot budowlanych. Wskazano w nim
bowiem. ze decyzja o pozwoleniu na budowg nie jest aktem rzeczowym. €O oOznacza,
7e uprawnienia i obowigzki z nicj wynikajace nie przechodza automatycznie na rzecz
kazdoczesnego wihasciciela nieruchomosci. Przedstawiono rowniez poglad, ze przyjecie przez
organ zgtoszenia robét budowlanych nalezy postrzegaé jako decyzj¢ administracyjng w sensie
materialnym. W zwigzku z powyzszym krytycznej analizie poddano przyjeta przez

ustawodawce formule zaswiadczenia, ktorego wydanie oznacza przyjgcie zgloszenia. Krytyka
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ta dotyczy w szczegdlnosci blednej — w ocenie Habilitanta — siatki pojec¢, ktorg postuguje sie

ustawodawca.

Problematyka reglamentacji prowadzenia robot budowlanych stanowi rowniez
przedmiot nastgpujacej grupy opracowan Habilitanta: M. Krus. E. Szewczyk, M. Szewczyk,
Przyjecie zgloszenia robdt budowlanych w kontekscie fikcji pozytywnego rozstrzygniecia
sprawy [w:] Dziesi¢¢ lat polskich doswiadczen w Unii Europejskiej. Problemy prawno-
administracyjne, J. Stugocki (red.), tom I, Szczecin-Berlin 2014, ISBN 978-83-64512-07-0; M.
Krus, Zasady w Prawie budowlanym [w:] Zasady w prawie administracyjnym Teoria, praktyka,
orzecznictwo, Z. Duniewska, M. Stahl, A. Krakata (red.), Warszawa 2018, ISBN 978-83-8107-
768-2; M. Krus, Charakter zaswiadczenia o przyjeciu zgloszenia robot budowlanych [w:]
Administracja publiczna a gospodarka, B. Jaworska-De¢bska, A. Dobaczewska (red.) Warszawa
2018, ISBN 978-83-946766-3-6. Przedmiot tych opracowan zasadniczo obejmuje

problematyke poddang analizie w przywotanej powyzej monografii.

Drugi obszar badan naukowych podejmowanych przez Habilitanta obejmuje
srodowiskowe aspekty realizacji inwestycji budowlanych. W przywolanej powyzej monografii
7. Leonski, M. Szewczk, M. Krus pt. Prawo zagospodarowania przestrzeni, Warszawa 2019,
ISBN 978-83-8160-054-5 Habilitant jest bowiem réwniez autorem czg¢sei Il traktujace)
o miejscu srodowiskowej oceny przedsiewzigeia w systemie prawa, normatywnej podstawie tej
oceny, procedurze jej przeprowadzenia oraz charakterze podjetego w nig rozstrzygnigcia
(zagadnienia te dodano do wydania z 2019 r.). W czgsci tej przedstawiono problematyke
zwiazang z wdrozeniem do prawa polskiego dyrektywy 2011/92/UE oraz poprzedzajacej ja
dyrektywy 85/337/EWG w sprawie oceny skutkéw wywieranych przez niektore
przedsiewziecia publiczne i prywatne na $rodowisko naturalne. Wyrazono przy tym poglad, ze
ochrona $rodowiska jest podstawowym zagadnieniem w  obszarze reglamentacji
administracyjnoprawnej dotyczacej inwestycji budowlanych. Zauwazono jednoczesnie. ze
wprowadzenie nowego rodzaju rozstrzygnigcia w procesie budowlanym jakim jest decyzja
o srodowiskowych uwarunkowaniach dowodzi istotnego wpltywu implementacji dyrektywy
na polski proces budowlany. Wskazano jednoczesnie prawno-ksztattujacy charakter prawny
przedmiotowej decyzji. W monografii wykazano, ze uwzglednicnic  wynikow  oceny
srodowiskowej przedsiewziecia opiera si¢ bezposrednio na zasadzie ochrony srodowiska.

Zasade t¢ wywodzi¢ mozna zarowno z prawa europejskiego, w tym z Karty Praw
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Podstawowych Unii Europejskiej, jak rowniez z Konstytucji RP. Zasade t¢ — jak wskazano —
konstruowa¢ mozna rowniez na podstawie norm chronigcych zdrowie cztowieka. Zauwazono
przy tym, ze istnienie obiektu budowlanego generuje znaczacy wplyw na srodowisko, w tym
zmiany klimatu, a w zwigzku z tym wolnos¢ budowlang poddaje si¢ ograniczeniom mig¢dzy
innymi w celu ochrony s$rodowiska. Uwzgledniajgc wyniki przeprowadzonej oceny
srodowiskowej organ winien zatem — jak wywodzi Habilitant — kierowa¢ si¢ zasada ochrony
srodowiska. W monografii wskazano rowniez, ze konflikt wartosci na linii wolno$¢ zabudowy
oraz ochrona srodowiska rozwigzywac nalezy z uwzglednieniem zasady proporcjonalnosci
oraz zasady zrownowazonego rozwoju, gdyz ich stosowanie — jak podnosi Habilitant —
umozliwia podjecie rozstrzygniecia respektujacego w konkretnym przypadku zarowno zasade

wolnosci budowlanej, jak i zasadg¢ ochrony Srodowiska.

W monografii analizie poddano réwniez przepisy regulujace procedurg srodowiskowej
oceny przedsiewziecia. Odniesiono si¢ miedzy innymi do tzw. wynikow oceny. ktore sa
formulowane po przeprowadzeniu przedmiotowej procedury. wskazujge, ze stanowig one
materic do rozwazan przed podjeciem rozstrzygnigeia w o sprawie zgody na realizacje
przedsiewziecia. Habilitant zwrocit przy tym uwage na réznicg jaka zachodzi pomigdzy tym
postgpowaniem a postepowaniem prowadzonym w ramach jurysdykeji administracyjnej, ktore
zmierza do wyjasnienia faktow istotnych dla sprawy z punktu widzenia tresci przepisOw prawa
materialnego. Podnidst, ze najbardziej charakterystycznym przejawem tej roznicy jest wymog
prezentacji w procedurze srodowiskowe] alternatywnych wariantow realizacji przedsigwzigcia.
W typowym postepowaniu o wyrazenie zgody na realizacje przedsigwzigcia tres¢
rozstrzygniecia determinowana jest zatem okolicznoscia, ze inwestycja odpowiada wymogom
prawa, a istota oceny srodowiskowej przedsiewziecia sprowadza si¢ do wyboru najlepszego
mozliwego  wariantu jego realizacji, nawet jesli inny nie narusza  wymagan
materialnoprawnych. Intencja ustawodawcey jest wigc — jak wskazuje Habilitant — takie
uksztattowanie  warunkow  realizacji przedsiewzigeia, ktore najbardziej wpisujg  si¢
w wymagania ochrony $rodowiska w mysl zasady proporcjonalnosci oraz zasady

7réWnowazonego rozwoju.

Analiza regulacji traktujacych o $rodowiskowe] ocenie przedsigwzigeia stanowi
réwniez przedmiot innego opracowania Habilitanta, a to zatytutowanego Przelamanie reguly

prewencyjnego prowadzenia oceny $rodowiskowej przedsigwziecia jako przejaw ochrony
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intereséw jednostki (inwestora) |w:] Zarzadzanie w jednostkach administracji publicznej -
jednostka jako podmiot ochrony prawnej, A. Kotodziejska, A. Korzeniowska-Polak (red.),
Lodz — Warszawa 2018, Tom XIX, zeszyt 9, czes¢ 2, ISSN 2543-8190. Jego przedmiot
nawiazuje do tresci objetej przywolana powyzej monografii.

Najliczniejsza grupe opracowan Habilitanta stanowia teksty wpisujgce si¢ W trzeci
obszar badawczy podjety przez Habilitanta, a traktujgce o ustalaniu przeznaczenia terenu
oraz warunkow jego zagospodarowania i zabudowy, w tym zaréwno na zasadach ogolnych
ujetych w przepisach ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, jak i w oparciu
o regulacje szczegdlne ujete w specustawach. 7 tych publikacji w szczegolnosei wymienic
nalezy nastepujace: M. Krus, M. Szewczyk, Plan miejscowy a decyzja o warunkach zabudowy
[w:] Teoretyczne i praktyczne aspekty prawa gospodarki przestrzennej, W. Ratajezak, M.
Szewczyk, J. Weltrowska (red.) Poznan 2017, ISBN 978-83-7986-174-3; M. Krus, Wplyw
zasady panstwa unitarnego na planowanie przestrzenne w wojewddztwie [w:] Unitarny
charakter panstwa a samorzad terytorialny, M. Stec. K. Matysa-Sulinska (red.), Warszawa
2019, ISBN 978 -83-8160-823-7; M. Kru$, Akty planistyczne gminy d uchwala lokalizacyjna
[w:] Specustawa mieszkaniowa a samodzielnos¢ planistyczna gminy. Dylematy prawnikow i
urbanistow. J. H. Szlachetko (red.), Gdansk 2019, ISBN 078-83-62198-27-6, ISBN 978-83-
62198-28-3 (wersja elektroniczna); M. Kru$, Jednoczesne okreslanie mocg planu miejscowego
oraz decyzjg administracyjng warunkéw zabudowy na terenach szczegolnego zagrozenia
powodzig [w:] Prawo administracyjne dzi§ i jutro, J. Jagielski, M. Wierzbowski (red.)
Warszawa 2018 r. ISBN 978-83-8124-581-4; M. Kurus, Problemy okreslania wymogow
sytuowania miejsc postojowych [w:] Planowanie przestrzenne w miastach na prawach powiatu.
Proba rozwiazania problemu, T. Madry (red.), www.publikacje.amu.edu.pl, 2019, ISBN 978-
83-65599-18-6: M. Krus, Granice dyskrecjonalnego rozstrzygania przez rade gminy 0
lokalizacji inwestycji na podstawie specustawy mieszkaniowej |w:] Prawo do dobrego
samorzadu w kontekscie realizacji zadan publicznych, M. Stec, K. Matysa-Sulinska (red.).
Warszawa 2021, ISBN: 978-83-8246-247-0; M. Krus, Zagospodarowanie przestrzenne w
nowym Prawie geologicznym i gorniczym [w:] . Administracyjnoprawne ograniczenia wolnosci
konstytucyjnych™ Z. Janku (red.). Poznan 2012, ISBN 978-83-61053-31-6; M. Jedrzejezak, M.
Krug, L. Staniszewska, Specyfika regulacji prawnej w ustawie o inwestycjach w zakresie
terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu [w:] Prawna
uwarunkowania konkurencji na rynku gazu, B. Popowska, E. Kosinski, P. Lisson (red.).
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Warszawa 2015, ISBN 978-83-255-6723-1; D. Trela, M. Krus, Obowigzek ujawniania w
studium, planie miejscowym oraz planie zagospodarowania przesirzennego wojewodziwa
udokumentowanych z16z kopalin i wplyw tej regulacji na pozycje konkurujgcych o prawo do
zagospodarowania przestrzeni przedsi¢biorcow [w:] Weztowe problemy oddziatywania
panstwa na konkurencyjnos¢ i innowacyjnos¢ gospodarki z perspektywy roznych dziedzin
prawa, A. Brzezinska-Rawa, D. Sylwestrzak (red.) Torun 2015, ISBN 978-83-935451-4-8; M.
Princ, M. Krus$, Zasada wspdldzialania w administracji publicznej. Refleksje na tle
organizacyjnym i prawnym ze szczegolnym uwzglednieniem planowania przestrzennego |w:|
Struktury administracji publicznej, metody, ogniwa, wigzi, A. Mezglewski (red.) Rzeszow
2016, ISBN 978-83-916998-9-8; D. Trela, M. Krus, Aktualne problemy dotyczgce ujawniania
udokumentowanych z10z kopalin w studium [w:] Problemy pogranicza prawa administracyjnego
1 prawa ochrony srodowiska, M. Stahl, P. Korzeniowski, A. Kazmierska - Patrzyczna (red.)
Warszawa 2017, ISBN 978-83-8092-624-0; M. Krus, P. Tatarkiewicz, Kreacja warunkow
lokalizacji inwestycji celu publicznego poprzez wypadkowg motywacji interesariuszy -
honorowana przez organ aksjologia jako podstawa rozstrzygniecia [w:] Aksjologia prawa
administracyjnego Tom II, J. Zimmermann (red.), Warszawa 2017, ISBN 978-83-8107-808-5;
M. Krus$, Wymdg racjonalnosci w gospodarowaniu zasobami zI6z kopalin przy podejmowaniu
rozstrzygnie¢ planistycznych przez organy gminy [w:] Z problematyki prawnej samorzadu
terytorialnego, Ksigga dla uczczenia 70. 1'oc211icy urodzin oraz 45. Urodzin pracy naukowcj
Profesora Zbigniewa Janku, M. Szewczyk (red.), Poznan 2017, ISBN 978-83-232-3182-0; M.
Krus$, A. Nadolny. Management of spatial development of a modern city in the context of new
instruments of law and urban planning. An attempt to come up with a definition of the
phenomenon” [w:] Future of the cities-Cities of the future. Seria Architektura nr 451.
Wydawnictwo Politechniki Krakowskiej, Krakow 2014, ISSN 0860-097X; M. Szewczyk, M.
Krus, Plan miejscowy a decyzja o warunkach zabudowy. Zeszyty Naukowe Sgdownictwa
Administracyjnego nr 2(77)2018, ISSN 1734-803X; M. Kru$, Umowa urbanistyczna jako
przyklad umowy administracyjnej na tle polskiego i europejskiego porzqdku prawnego, Studia
Prawa Publicznego nr 3 (27) 2019, ISSN 2300-3936. Przedmiot tych opracowan stanowi
zarowno analiza regulacji normatywnych odnoszacych si¢ do aktow planistycznych., w tym
w  szczegoOlnosci  studium  gminnego oraz migjscowego planu  zagospodarowania
przestrzennego, jak i ustalania warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu w decyzjach
lokalizacyjnych.
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Przywotane opracowania dr. Macieja Krusia postrzegam jako dojrzale opracowania
naukowe. Habilitant nie stroni bowiem od podejmowania tematow trudnych, wymagajacych
przeprowadzenia rzetelnych badan naukowych oraz wnikliwej analizy. Dlatego tez dorobek
naukowy dr. Macieja Krusia jest dostrzegany w s$rodowisku naukowym, w szczegdlnosci
administratywistow, co znajduje potwierdzenie w przywotywaniu Jego opracowan w tekstach
naukowcow reprezentujgcych dyscypling: nauki prawne. Nie mam zatem zadnych watpliwosci,
iz dorobek naukowy dr. Macieja Krusia w postaci artykulow oraz opracowan w pracach

zbiorowych stanowi znaczacy wktad w rozwoj nauki prawa.

V. KONKLUZJE

Przedstawiona powyzej aktywnos¢ naukowa dr. Macieja Krusia, Jego osiggnigeia
naukowe, w tym monografia pt. Akt transnarodowy w systemie europejskich akiow
administracyjnych, Wydawnictwo Naukowe UAM 2021, ISBN 978-83-232-3865-2, ss. 295,
uzasadniaja stwierdzenie, Zze spetnia On wszystkie wymogi przewidziane dla kandydatow
ubiegajacych sie o nadanie stopnia doktora habilitowanego zawarte w art. 219 ust. 1 ustawy
7 dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, Dz. U. z 2022 r.. poz. 574.
Dlatego nie mam najmniejszych watpliwosci, ze zasadne jest podjecie dalszych czynnosci
zmierzajacych do nadania dr. Maciejowi Krusiowi stopnia naukowego doktora

habilitowanego.

o g Bt

Krakow, dnia 16 marca 2022 r.

21



