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Wstep

W pewnym uproszczeniu ustawowo przyjmuje si¢ zatozenie, zgodnie z ktorym
bezpieczenstwo energetyczne definiujemy jako stan gospodarki umozliwiajacy pokrycie
perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcOw na paliwa 1 energie, w sposob technicznie i
ekonomicznie uzasadniony, przy zachowaniu wymagan ochrony $rodowiska?.

Oczywiscie wskazane zaspokojenie popytu powinno by¢ realizowane w sposob ciagly,
stabilny 1 niezaktdcony. Obejmuje to dostepnos¢ dostaw, ich nieprzerwany charakter, a takze
zdolnos¢ do radzenia sobie z ewentualnymi kryzysami oraz minimalizowanie ryzyka
zwigzanego z uzaleznieniem od jednego zrodta energii czy dostawcy. W zalezno$ci od zakresu
terytorialnego moze mie¢ ono wymiar lokalny, panstwowy, regionalny?, makroregionalny czy
tez globalny®.

Relacje z gospodarka wynikaja wprost z przytoczonej definicji. Prowadzona tu
polityczna aktywno$¢ determinuje kondycj¢ ekonomiczng panstwa, a zarazem odgrywa
kluczowa role w ksztaltowaniu ram prawnych i regulacyjnych, ktére wptywaja na sektor
energetyczny®. Oba te elementy s3 ze soba $ci$le powigzane. Nie sposob wyobrazi¢ sobie
zamoznego panstwa bez silnej 1 dynamicznie rozwijajacej si¢ gospodarki i1 vice versa.
Sformutowanie to odnosi si¢ takze do dobrobytu spoteczenstwa — budowanie go bez sprawnie
funkcjonujacych podmiotow rynkowych nie wydaje si¢ mozliwe. Podobnie rzecz mozna ujaé
w przypadku postawienia kwestii dotyczgcej mozliwosci tworzenia preznej 1 konkurencyjne;j

gospodarki narodowej bez zapewnienia jej dostaw paliw 1 surowcoéw do wytwarzania energii

! Ustawa z 10 kwietnia 1997 1. Prawo energetyczne, Dz.U., nr 54, poz. 348, s. 10-11.

2 W wymiarze krajowym oraz makroregionu — to rozwdj $wiadomosci energetycznej réznych obszaréw zycia
spotecznego, gospodarczego, technicznego na rdéznych szczeblach panstwa. Bezpieczenstwo energetyczne to juz
nie tylko problem w wymiarze globalnym (cate panstwo), ale przede wszystkim w wymiarze indywidualnym i
lokalnym. B. Mdl, J. Bargiel, A. Halinka, P. Sowa, Lokalne bezpieczenstwo energetyczne w kontekscie nowych
zagrozen globalnych, Gliwice 2022, s. 283.

8 W wymiarze globalnym na poziomie dokumentéw i strategii UE bezpieczefistwo energetyczne czesto ujmowane
jest w odmienny sposob. Gtowne jego elementy to liberalizacja rynku energetycznego, wspotzaleznos¢ (poprzez
rozbudowe potaczen) i solidarno$¢ energetyczna. Liberalizacja rynku energetycznego ma wprowadzi¢
mechanizmy wolno-rynkowe i1 konkurencyjno$¢. K. Katazna, R. Rosicki, Analiza interesow w polityce
bezpieczenstwa energetycznego w UE , Poznan 2022, 5.165-167.

4 W UE fundamentem prawnym dla okre$lenia celéw polityki energetycznej, instytucji i narzedzi
regulacyjnych wobec energetyki sa dyrektywy energetyczne, a ich krajowymi odpowiednikami — specjalne
ustawy stanowigce tzw. Prawo energetyczne. Przepisy z obszaru energii dotycza przede wszystkim zasad dostepu
do unijnego rynku gazu i energii elektrycznej, przejrzystosci cen, warunkoéw tranzytu

gazu, wspoldziatania w zakresie rozwoju transeuropejskich sieci energetycznych, utrzymywania
obowigzkowych zapaséw paliw ptynnych, jak rowniez zasad pomocy publicznej i energetycznej efektywnosci
urzadzen. P. Borowski, Legislacja i regulacje w sektorze energetycznym, Uniwersytet Warszawski, s. 14—15.
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cieplnej czy tez elektrycznej. Jest to swoisty uktad zamknigty, w ktorym kazdy z elementow
jest niezbedny dla zachowania prawidlowego funkcjonowania pafistwa jako instytucji®.

Szczegblng pozycje w obszarze polityki gospodarczej, a poprzez nig i miejsce w sferze
bezpieczenstwa energetycznego, przypada elektroenergetyce®. Zajmuje sie ona wytwarzaniem,
przesytem, dystrybucjg oraz uzytkowaniem energii elektrycznej. Jej gtownym celem jest
zapewnienie dostepu do niej dla spoteczenstwa, przemystu i innych sektorow gospodarki. W
wymiarze inzynieryjnym obejmuje ona projektowanie, budowe i utrzymanie infrastruktury
elektroenergetycznej, takiej jak elektrownie, linie przesytowe, stacje transformatorowe 1 sieci
dystrybucyjne. W jej ramach miesci si¢ tez wszelka aktywno$¢ stuzgca optymalizacji produkcji
i dystrybucji energii elektrycznej, przy zwigkszeniu jej efektywnosci oraz z dbatoscig o
techniczne bezpieczenstwo dostaw’.

Zglebiajac kwestie relacji miedzy polityka gospodarcza 1 bezpieczenstwem
energetycznym, a dalej 1 elektroenergetyka, trudno abstrahowa¢ od prognoz i1 przysztosci.
Teoretycznie kluczowe znaczenie powinna mie¢ wizja i kierunki rozwoju poszczegdlnych
galezi przemystu, rolnictwa, handlu czy ustug. W istocie jednak nie ma to az tak istotnego
znaczenia, je$li przyjmiemy zalozenie, zgodnie z ktéorym zainicjowane juz procesy
automatyzacji 1 informatyzacji produkcji czy tez calego sektora trzeciego beda postgpowaty
wzorem ostatnich lat. Nawet w bardzo pesymistycznych scenariuszach, graniczacych z
apokaliptyczng wizjg, trudno sobie wyobrazi¢, by mogt on zosta¢ zahamowany. Oznacza to
dalszy progres, a co za tym idzie rosnace zapotrzebowanie na energic elektryczna®. To ona

pozostanie gtownym, a z duza doza prawdopodobienstwa i jedynym zrodtem zasilania. Koszty

> Obok konkurencyjnoséci i ochrony $rodowiska bezpieczefistwo jest jednym z trzech priorytetow polityki
energetycznej UE. Prawidlowo prowadzona polityka bezpieczenstwa energetycznego poszczegélnych panstw
pozwala zatem na autonomi¢ i niezaleznos$¢, co wptywa na rozumiane tradycyjnie bezpieczenstwo wewngtrzne.
Nalezy mie¢ na uwadze zatem — w zakresie sposobu i formy udostgpniania posiadanych surowcow zachowanie
konkurencyjnosci polityki bezpieczenstwa energetycznego. M. Lorek, Bezpieczenstwo energetyczne a
bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa, ,,Modern Management Review”, vol. XXII, 2017, s. 102—103.

6 Zachowanie bezpieczenstwa energetycznego jest jednym z kluczowych elementéw w systemie bezpieczenstwa
kazdego panstwa, poniewaz wptywa na wszystkie aspekty spoleczno-gospodarcze danego kraju, Soroka P.,
Bezpieczenstwo energetyczne: miedzy teorig a praktykq, Warszawa 2015.

" Elektroenergetyka obejmujgca w uproszczonym modelu wytwarzanie, przesyl i dystrybucje oraz sprzedaz energii
elektrycznej, w statutowym dziataniu opiera si¢ o realizacj¢ Polityki energetycznej Polski do roku 2025 w planach
strategicznych oraz szeregu strategii rozwojowych przedsigbiorstw — glownie z udzialem SP. W technicznym
odniesieniu za rozwoj, produkcje oraz eksploatacj¢ odpowiadaja instrukcje sieciowe (IRIESD, IRIESP, inne).

8 Wedlug Polityki energetycznej Polski do 2040 r. krajowe zuzycie energii elektrycznej wzro$nie w latach 2015—
2030 0 22% oraz o 37% w okresie 2015-2040. Srednioroczne tempo wzrostu wyniesie w catym rozpatrywanym
okresie ok. 1,5%. Zuzycie energii elektrycznej wzro$nie we wszystkich sektorach.

Nalezy pamigta¢ réwniez o zmianach w strukturze transportu — rozwoju samochodoéw elektrycznych. Obecnie
wzrost zapotrzebowania na energi¢ elektryczng spowodowany rozwojem elektromobilno$ci nie wptywa istotnie
na pracg¢ KSE. Jednak w dluzszym horyzoncie czasowym pobor energii na potrzeby zasilania pojazdow
elektrycznych bedzie widoczny w kazdej godzinie doby, takze w godzinach szczytowego zapotrzebowania.



jej wytworzenia 1 dostaw do odbiorcy koncowego stang si¢, obok efektywnosci energetycznej,
kluczowe®. W dobie globalizacji i standaryzacji metod oraz $rodkéw produkcji pozostang one
glownym czynnikiem dyferencji 1 beda decydowaly o atrakcyjnosci poszczegdlnych
produktow, jak i catej gospodarki®®.

Zagadnienie to ma kluczowe znaczenie zarowno dla funkcjonowania panstwa i
instytucji publicznych, jak i dla Zycia spotecznego i gospodarczego. Stad tez niezwykle istotna
pozostaje identyfikacja dziatan, jakie podejmowal jego aparat w ramach przygotowan do
prognozowanego stanu rzeczy. Precyzyjne ich wskazanie niesie za soba szereg pytan
badawczych:

e jakie priorytety polityki Rzeczypospolitej Polskiej w sektorze elektroenergetycznym
byty i s3 wyznaczane?'!
e jakie zmiany legislacyjne i regulacyjne mialy miejsce w sektorze elektroenergetycznym
i jak wplynety na polityke gospodarcza dotyczaca bezpieczenstwa energetycznego?'?
e jakie inicjatywy podejmowane przez panstwo mialy na celu zwickszenie
bezpieczenstwa energetycznego w sektorze elektroenergetycznym?*
e jakie byly skutki tych dziatan dla krajowego bezpieczenstwa energetycznego oraz dla

efektywnosci 1 konkurencyjnos$ci sektora elektroenergetycznego?

® Czynnikiem warunkujgcym jest tutaj rowniez stan techniczny infrastruktury elektroenergetycznej w obszarze:
wytwarzania, przesylu i dystrybucji. Juz teraz prognozowany wzrost energii elektrycznej musi zostaé
uwzgledniony w modernizacji sieci przesylowej i dystrybucyjnej oraz potencjalnych ubytkow mocy w zrodtach
wytworczych. Przyjecie wlasciwych — uproszczonych regulacji w inwestycje infrastruktury wytworczej i sieciowej
pozwoli réwniez na  budowg nowych jednostek wytworczych. W. Dolega. Ocena infrastruktury
elektroenergetycznej w aspekcie bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej, Wroctaw 2012, s. 3—7; nalezy dodac,
iz moce wytworcze w stopniu uwzgledniajacym bezpieczenstwo energetyczne powinny uwzglednia¢ alternatywne
moce wytworcze, w tym OZE.

10 Wzrost zuzycia energii elektrycznej w przemy$le wigzat sic bedzie gtéwnie z rosnaca produkcjg oraz
unowoczes$nianiem i modernizacja zaktadow wytworczych. W transporcie do zwickszenia popytu przyczyni si¢
poprawa jakoS$ci pasazerskich przewozow kolejowych i wzrost popularnosci tej gatezi transportu, a w transporcie
drogowym rozwdj elektromobilnosci. Transformacja sektora elektroenergetycznego w Polsce Wydzielenie
wytworczych aktywow weglowych ze spotek z udziatem Skarbu Panstwa, MAP 2022.

11 0d dokumentu okre$lajacego zatozenia i cele polityki (Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021—
2030), do Polityki Energetycznej Polski do roku 2040, uwzgledniajac caly szereg regulacji unijnych i dyrektyw
(m.in. fit for 55).

12 W szczegblnosci zmiany dotycza mozliwosci zapewnienia cigglego rozwoju sektora elektroenergetycznego
poprzez dostgpnos¢ otoczenia prawnego dla wprowadzania nowych zrédet wytworczych, jak i prowadzenie rynku
konkurencyjnego opartego o TPA, rozdziatu sektora wytwarzania, dystrybucji i obrotu w oparciu o wlasciwe
rozwigzania prawne. W zakresie legislacyjnym najwigksze konsekwencje dla sektora wnosza Ustawa o
odnawialnych zrodtach energii, Ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych — z dn. 20 maja 2016 r.
(Dz.U. 2016, poz. 961), Ustawa o efektywnoS$ci energetycznej — przyjeta 20 maja 2016 r. (Dz.U. 2016 poz. 831)
wdrazajaca zapisy Dyrektywy 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r., Ustawa o elektromobilnos$ci i paliwach
alternatywnych — przyjeta 11 stycznia 2018 r. okresla ramy prawne dla rozbudowy infrastruktury stuzacej do
fadowania pojazdow elektrycznych oraz tankowania CNG oraz LNG.

13 Rola panstwa poprzez wprowadzanie regulacji krajowych oraz dostosowania do wymagan i rynku
wspolnotowego UE oraz przede wszystkim zachowanie wlasciwego miksu energetycznego w zakresie zrodet
wytwarzania — zachowania konwencjonalnych zrédet wytwarzania oraz dazenie do neutralnosci poprzez OZE.
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e jakie wyzwania i perspektywy rozwoju sektora elektroenergetycznego w kontekscie
bezpieczenstwa energetycznego mozna zidentyfikowac¢ na podstawie analizy ewolucji
polityki energetycznej w sektorze elektroenergetycznym?

e czy istnialy okreslone czynniki polityczne, spoleczne lub ekonomiczne, ktére miaty
wptyw na ksztattowanie polityki gospodarczej w sektorze elektroenergetycznym w
badanym okresie?

e jakie wnioski mozna wyciggnac¢ z analizy ewolucji polityki gospodarczej w zakresie
bezpieczenstwa energetycznego dla przysztych decyzji i strategii panstwa w tym
obszarze?

Kwestie te stanowig punkt wyjscia do prowadzenia bardziej szczegdlowych analiz i
badan w ramach pracy nad ewolucja polityki gospodarczej w sektorze elektroenergetycznym.
Poszukiwania odpowiedzi na przytoczone pytania przyczynily si¢ do sformutowania
podstawowego celu niniejszej pracy, ktorym jest analiza ewolucji polityki energetycznej
Rzeczpospolitej Polskiej w sektorze elektroenergetycznym w latach 2004-2023 i ocena jej
dostosowania do prognozowanego stanu, w ktorym energia elektryczna
w praktyce niemal zmonopolizuje proces zasilania w energetyce od transportu poprzez
urzadzenia w gospodarstwach domowych, a na przemysle skonczywszy.

Dojscie do tego etapu stanowi wazny wkiad w zrozumienie dynamiki i kierunkéw
rozwoju polityki energetycznej w Polsce, odzwierciedlajac kluczowe zmiany i wyzwania, przed
ktorymi stoi sektor elektroenergetyczny.

Podjecie tematu ewolucji polityki energetycznej jest szczeg6lnie istotne w kontekscie
globalnych trendéw zmierzajacych do dekarbonizacji gospodarki 1 zwigkszenia udziatu
odnawialnych zrddet energii. Przejscie od tradycyjnych zrodet energii do bardziej
zrownowazonych form, takich jak energia elektryczna wytworzona z odnawialnych zrddet, jest
kluczowym wyzwaniem zaréwno dla politykow, jak i dla spoleczenstwa.

Ramy chronologiczne dysertacji zawierajace si¢ w przedziale lat 2004-2023
potraktowane zostaly jako spetlnienie wymogu formalnego. Ich podstawowym uzasadnieniem
pozostaja dwie dekady cztonkostwa Polski w strukturach Unii Europejskiej. Dwadziescia lat,
podczas ktorych przeobrazenia w energetyce ulegly znaczacej dynamice, a jednym z
kluczowych determinantow ich zmian pozostawata partycypacja w funkcjonowaniu
Wspolnoty. Jak wspomniano, cezury czasowe nie zostaly potraktowane priorytetowo, co
wynika z traktowania faktéw historycznych jedynie jako punktu odniesienia w procesie
transformacji, uczynienia z nich punktéw orientacyjnych w realizacji towarzyszacych decyzji

politycznych.



Analiza polityki energetycznej Polski w wybranym okresie z zatozenia ma pozwoli¢ na
lepsze zrozumienie, jak nasze panstwo dostosowuje si¢ do zmieniajacych si¢ warunkow
mi¢dzynarodowych, regulacji unijnych oraz rosnagcych oczekiwan spotecznych w zakresie
ochrony $rodowiska 1 zrownowazonego rozwoju. Ocena, w jakim stopniu polityka
energetyczna Polski jest dostosowana do przysztosci, w ktorej energia elektryczna moze
dominowa¢ w wielu sektorach gospodarki, ma pozwoli¢ na identyfikacj¢ zar6wno osiagnigc,
jak 1 obszarow wymagajacych dalszych dziatan lub zmian strategicznych.

Dysertacja ma tez przyczyni¢ si¢ do lepszego zrozumienia wplywu polityki
energetycznej na ksztaltowanie bezpieczenstwa energetycznego, niezaleznosci gospodarczej
oraz zrownowazonego rozwoju Polski. Jednoczesnie, przez skoncentrowanie si¢ na sektorze
elektroenergetycznym, dysponuje potencjalem pozwalajagcym na dostarczenie szczegdélowych
wnioskow dotyczacych jednego z najwazniejszych segmentdw polityki energetycznej, co moze
by¢ istotne dla dalszych badan i dla praktycznej polityki energetyczne;j.

Stad tez cele posrednie (poboczne) o charakterze pomocniczym w realizacji
wskazanego zadania gléwnego:

> Analiza zmian strukturalnych w sektorze elektroenergetycznym w Polsce w
okresie badawczym, ktora pozwoli na lepsze ich zrozumienie®®.

> Ocena wptywu polityki energetycznej na bezpieczenstwo dostaw energii w
Polsce, w tym na redukcje ryzyka brakow energetycznych®® 16,

> Analiza strategii dywersyfikacji zrodet energii i dostawcow, ktora pozwoli lepiej
zrozumie¢, jakie kroki podjeto w celu zrdéznicowania i1 rozproszenia zaopatrzenia, aby
zwiekszy¢ niezalezno$¢ energetyczna krajul’.

> Analiza efektywnosci ekonomicznej polityki energetycznej, ktora pozwoli na
oceng dziatan podejmowanych w sektorze elektroenergetycznym, takich jak inwestycje w nowe
moce wytworcze i infrastrukture przesytowa'®.

> Ocena wptywu polityki energetycznej na innowacje i rozwdj technologiczny,

ktora to pozwoli w zamyS$le autora ustali¢, jakie nowe rozwigzania techniczne zostaly

1% Polska $ciezka transformacji energetycznej, Warszawa 2022, s. 31-33.

15 W szczegblnosci w odniesieniu do sprawnego funkcjonowania rynku zapewniajgcego stabilno$¢ dostaw
spetniajacego jednoczesnie oczekiwania konsumentow, podmiotow z branzy, jak i administracji rzadowej, ibidem,
s. 16-17.

16 M. Zerka, Zarzqdzanie ryzykiem na konkurencyjnym rynku energii elektrycznej, s. 5-17.

7 A. Sakowska, Dywersyfikacja Zrédel zaopatrzenia Polski w surowce energetyczne jako determinant
bezpieczenstwa energetycznego panstwa, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w
Siedlcach”, Warszawa 2017, s. 12—17.

18 J. Sokotowski, M. Sokotowski, Wzrost efektywnosci energetycznej — istotne wyzwanie polskiej polityki
energetycznej, Wroctaw, s. 372-377.
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wprowadzone w sektorze elektroenergetycznym 1 jak polityka energetyczna wspierata ten
rozw6j® 2,
Realizacja powyzszych celow ulatwita stworzenie kompleksowego obrazu zmian i
wyzwan, z ktorymi Polska musiata si¢ zmierzy¢ w badanym okresie. Waznym elementem, a
precyzyjniej punktem odniesienia dla prowadzonych dociekan, stala si¢ postawiona w pracy
hipoteza gléwna, zgodnie z ktora polityka gospodarcza Rzeczpospolitej Polskiej w sektorze
elektroenergetycznym miala istotny wplyw na bezpieczenstwo energetyczne kraju, prowadzqc
do zmian strukturalnych, dywersyfikacji Zrodel energii, wprowadzenia innowacyjnych
rozwigzan oraz wplynela na efektywnos¢ ekonomiczng sektora®® 2.

Dla potrzeb jej weryfikacji przyjeto hipotezy czastkowe przyporzadkowane gldéwnemu
oraz posrednim celom.

Cel posredni 1: Analiza zmian strukturalnych w sektorze elektroenergetycznym w

Polsce w okresie badawczym?®.

Hipoteza czastkowa 1: Strukturalne zmiany w sektorze elektroenergetycznym Polski w
ostatnich dwoch dekadach wplynely na udzial energii odnawialnej w miksie energetycznym.

Cel posredni 2: Ocena wpltywu polityki energetycznej na bezpieczenstwo dostaw
energii.

Hipoteza czastkowa 2: Polityka energetyczna RP w tym okresie przyczynita si¢ do
redukcji ryzyka brakow energetycznych?* 2°,

Cel posredni 3: Analiza strategii dywersyfikacji zrodet energii 1 dostawcow.

1 A. Zelazinski, Analiza , Polityki energetycznej Polski do 2030 roku”, Warszawa 2010, s. 75-100.

2 A. Jablonska, Klastry energetyczne jako narzedzie wspierania rozwoju nowoczesnych systeméw
elektroenergetycznych, Wroctaw 2015, s. 126—130.

2L W zalezno$ci od szczebla i zakresu decyzyjnego kluczowa role odgrywa tu w wymiarze krajowym rzad (koalicje
rzadowe i partie u steru wladzy), poszczegolne ministerstwa oraz organizacje rzagdowe i pozarzagdowe. A. Batamut,
Polityka bezpieczenstwa energetycznego Polski w latach 2000-2015, Krakow 2017, s. 50-53.

22 W odniesieniu do UE realizacja i wplyw na polityke krajowa maja wptywy dyrektyw unijnych i ich
implementacja, takich jak pakiet fit for 55 oraz ich wplywu na ksztalt zatozen Polityki energetycznej Polski do
roku 2040. £.. Mazanek, M. Swiat, Polityka energetyczna Polski do roku 2040 roku — perspektywy i wyzwania,
-Zeszyty Naukowe Instytutu Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energia Polskiej Akademii Nauk”, Krakow
2022, s. 51-60.

24 Zapewnienie i redukcja zagrozen brakow mocy systemowych w szczegdlnosci, J. Raczka, J. Maékowiak-
Pandera, Power deficit in the Polish power system in August 2015 — comments of the Forum for Energy Analysis
(Forum Analiz Energetycznych), Warszawa 2015.

% Szczegdlna uwaga powinna skupié sie z jednej strony na bezpieczenstwie dostaw oraz samego procesu
zarzadzania ryzykiem w kluczowych podmiotach sektora elektroenergetycznego, S. Bak, Charakterystyka ryzyka
i sposobow zarzqdzania nim w sektorze energetycznym — wyniki badania sprawozdan zarzgdow z dziatalnosci
polskich przedsigbiorstw, Uniwersytet Jagiellonski, 2016, s. 25-30.
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Hipoteza czastkowa 3: Dzialania majace na celu dywersyfikacje zrodet energii i
dostawcow byly skuteczne w zwigkszeniu niezaleznosci energetycznej Polski.

Cel posredni 4: Analiza efektywnos$ci ekonomicznej polityki energetyczne;j.

Hipoteza czastkowa 4: Inwestycje w nowe zrddta energii oraz infrastrukture w sektorze
elektroenergetycznym byly efektywne z ekonomicznego punktu widzenia.

Cel posredni 5: Ocena wplywu polityki energetycznej na innowacje i rozwdj
technologiczny.

Hipoteza czastkowa 5: Polityka energetyczna Republiki Polskiej wspierata innowacje
technologiczne i rozwoj sektora elektroenergetycznego w badanym okresie.

Przyjety tok dociekan narzucit perspektywe badawcza, ktorg stat si¢ instytucjonalizm
historyczny. Zgodnie z nim, stan instytucji i struktur spotecznych nie moze by¢ zrozumiany bez
uwzglednienia kontekstu historycznego, gdyz wydarzenia, decyzje i procesy z przesztosci
ksztaltuja obecng sytuacje. W mysl jego zatozeh wszelkie rozstrzygnigcia musza by¢ tez
rozpatrywane przez pryzmat stanu wiedzy na ten temat istniejagcej w momencie ich
podejmowania, a nie poprzez konsekwencje okolicznosci powstatych post factum. Podejscie to
ktadzie nacisk na badanie zaré6wno kontynuacji tradycji instytucjonalnych, jak 1 zmian, jakie
zachodza w czasie. Co istotne w kontek$cie niniejszej rozprawy, szczegdlnie w aspektach
zwigzanych z dekarbonizacja i transformacja energetyczna, jest to jedna z niewielu perspektyw
pozwalajacych na identyfikacje determinant wptywajacych na ksztattowanie si¢ podmiotow
dociekan poprzez czynniki polityczne, ekonomiczne, kulturowe, spoleczne czy
migdzynarodowe. Ponadto wazng okoliczno$cig jej zastosowania w rozpatrywanym przypadku
jest wystepujaca w gospodarce roznorodno$¢ 1 zmienno$¢ istoty badanych organizacji i1
pelionych przez nie rdl 1 funkcji w zaleznos$ci od czasu 1 miejsca. Ponadto instytucjonalizm
historyczny pomaga wyeksponowa¢, jakie elementy systemOéw bezpieczenstwa czy tez
politycznych i administracyjnych sa kontynuacja tradycji historycznych, a ktére stanowia
reakcje na zmiany 1 kryzysy. To pozwala na pelniejsze ustalenie stabilnosci i elastycznosci
instytucji oraz ich zdolno$ci do dostosowywania si¢ do nowych warunkéw. Do wazniejszych
zalet nalezy tez swoboda w identyfikacji czynnikow analizy roli konfliktow, rewolucji, decyz;ji
strategicznych 1 interakcji migdzynarodowych w ksztattowaniu polityk publicznych w obszarze
bezpieczenstwa czy gospodarki. Podobnie rzecz ma si¢ z przyblizeniem trajektorii rozwoju
okreslajacej, dlaczego niektore podmioty branzowe rozwijajg si¢ w okreslony sposob, podczas
gdy pozostale przyjmujg inne modele instytucjonalne. Umozliwia tez petniejsze przesledzenie
przyczyn upadku instytucji oraz procesOw dezintegracji systemow politycznych lub

administracyjnych.
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Postawione w pracy cele 1 koncepcja ich realizacji nie pozostaty bez wplywu na metody
badawcze, ktore wykorzystano W dysertacjiZ.
Kluczowe miejsce wéréd nich zajely?’:

1. Zebranie 1 analizy dostepnych danych statystycznych zwigzanych z sektorem
elektroenergetycznym w Polsce, w tym produkcja i zuzyciem energii, udziatem r6znych zrodet
energii, emisja gazow cieplarnianych, inwestycjami i cenami energii. Wykorzystanie ich
umozliwito ocen¢ wplywu polityki gospodarczej na bezpieczenstwo energetyczne panstwa.

2. Studia przypadkow:

Przeprowadzenie studiéw przypadkow poprzez analize konkretnych decyzji politycznych,
projektow inwestycyjnych i reform w sektorze elektroenergetycznym. Utatwito to identyfikacje
mechanizmow dziatania polityki energetycznej i jej skutkow w praktyce.

3. Analiza wieloaspektowa:

Wykorzystanie metody analizy wieloaspektowej (Multi-Criteria Decision Analysis, MCDA) do
oceny skutkow polityki energetycznej na réznych ptaszczyznach, takich jak ekonomiczna,
srodowiskowa, spoleczna i technologiczna. Pozwolita ona na uwzglednienie wielu kryteriow i
wag w ocenie efektow dziatan.

4. Por6wnawcza analiza miedzynarodowa:

Porownanie polityki energetycznej Polski z dzialaniami innych cztonkéw Wspdlnoty
Europejskiej postuzyto ocenie podjetych dziatan przez pryzmat do$wiadczen innych panstw.
Ponadto pozwalato przyblizy¢ trendy wystepujace na szczeblu migdzynarodowym.

5. Analiza trendéw 1 prognozy $rednio i dlugoterminowe:

Analiza trendow w sektorze elektroenergetycznym oraz przeprowadzenie prognoz, w
ktorych uwzgledniono zmiany technologiczne 1 perspektywe srodowiskowo-ekologiczng
postuzyty do okreslenie globalnych wyzwan w zakresie bezpieczenstwa gospodarczego z
szczegblnym uwzglednieniem perspektyw rozwojowych elektroenergetyki.

6. Analiza kosztow 1 korzysci:

Ocena kosztow 1 korzysci zwigzanych z ré6znymi aspektami polityki gospodarczej
dotyczacych obszaru energetyki pozostaje gtownym skladnikiem oceny dokonywanych
wyboréw. Metoda pozwala przyblizy¢ zardwno wielko$¢ wymaganych nakladéw na
wytworzenie energii elektrycznej i cieplnej z poszczegdlnych paliw kopalnych, jak i

rentowno$¢ inwestycji w odnawialne Zrodta energii. Pomaga okres$li¢c mozliwosci, dynamike

% }.. Sutkowski, R. Lenart-Gansiniec, Rozprawa doktorska w naukach spotecznych. Poradnik doktoranta i
promotora pracy doktorskiej, £.6dz 2021, s. 79—-89.
21 J.W. Creswell, Projektowanie badan naukowych. Metody jakosciowe, ilosciowe i mieszane, Krakow 2013.
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oraz finansowe obcigzenia zwigzane z wdrazaniem koncepcji zrOwnowazonego rozwoju.
Pozwala na podobne oceny ekonomiczne zwigzane z redukcjg emisji gazow cieplarnianych czy
wprowadzania nowych technologii. Wykorzystanie jej zapewnia kompleksowe podejécie do
badania bezpieczenstwa energetycznego. Wchodzaca w jej zakres analiza literatury, danych
statystycznych, studiow przypadkow, wywiadow 1 innych narzedzi badawczych pozwala na
petniejsze okre§lenie wplywu polityki gospodarczej na sektor energetyczny oraz na
sformutowanie wnioskow i rekomendacji na rzecz dalszych dziatan na rzecz jego podniesienia
1 realizacji projektow rozwojowych.

7. Analiza instytucjonalno-prawna:

W omawianym przypadku metoda ta znalazla zastosowanie przy badaniu roli instytucji
i prawa w ksztaltowaniu polityki energetycznej oraz przy analizie zmian prawnych i
regulacyjnych wprowadzanych w tym sektorze. Pozwala ona na identyfikacj¢ podmiotow (np.
Ministerstwo Energii/ Ministerstwo Aktywow Panstwowych/Ministerstwo Klimatu, Urzad
Regulacji Energetyki, Polska Grupa Energetyczna), ktore odgrywaty kluczowa role w procesie
podejmowania decyzji dotyczacych bezpieczenstwa energetycznego. Umozliwia takze
wyselekcjonowanie kluczowych aktow normatywnych i, jak wspomniano, monitoring regulacji
1 przepisow, takich jak: Prawo energetyczne, ustawy O odnawialnych Zrédtach energii czy O
efektywnosci energetycznej. Stworzyto to tez mozliwos¢ identyfikacji poprawnosci dzialan
rzadu, takich jak przyjete strategie energetyczne, programy inwestycyjne oraz umowy
miedzynarodowe, ktdre mialy istotny wplyw na rozwdj sektora elektroenergetycznego. Metode
wykorzystano ponadto, by odnalez¢ ewentualne bariery prawne, ktdre moga utrudnia¢
osiggniecie przyjetych celow rozwojowych. Pozwolita ona takze na ocene skutkow prawnych
podejmowanych przez rzad dziatan, a takze ustalenie, w jaki sposdb decyzje sadowe, ustawy 1
regulacje wptynety na rynek energetyczny, inwestycje w infrastruktur¢ energetyczng oraz
bezpieczenstwo dostaw energii. Metoda dala tez mozliwo$¢ pordwnania polskiego systemu
prawnego 1 instytucjonalnego z obowigzujacym w innych panstwach. Byto to niezwykle istotne
w kontekscie analiz dotyczacych efektywnos$ci odmiennych rozwigzan prawnych dla
zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego.

8. Analiza systemowa:

Stanowita wazne uzupetienie i dopelienie analizy instytucjonalno-prawej. Okazata
si¢ niezwykle istotna w dociekaniach dotyczacych wptywu, zidentyfikowanych za sprawg
ostatniej] z wymienianych metod struktur 1 przepiséw, na caly system oraz okreslenie
potencjalnych skutkow ich funkcjonowania. Pozwolita w wymiarze forecastowym ustali¢, na

ile pewne polityki lub procesy administracyjne maja miejsce i jak mozna wprowadza¢ zmiany
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w systemie, aby osiggna¢ pozadane cele zwigzane z bezpieczenstwem energetycznym czy tez
funkcjonowaniem sektora. To holistyczne podejscie badawcze pozwolito na kompleksowa
analiz¢, uwzgledniajaca roznorodne aspekty, takie jak techniczne, ekonomiczne, polityczne,
spoteczne 1 sSrodowiskowe, ktore wptywatly na ksztattowanie polityki energetycznej. Metoda ta
precyzyjniej identyfikowata sktadniki systemu energetycznego, analizowata zalezno$ci migdzy
nimi, umozliwiata tworzenie scenariuszy i modelowanie przysztych trendéw, a takze pozwolita
na ocen¢ efektywno$ci réznych strategii i zarzadzanie ryzykiem. Ponadto uwzgledniata
wspotprace miedzysektorowg, co bylo istotne w kontek$cie zrozumienia kompleksowego
wpltywu bezpieczenstwa energetycznego na inne dziedziny gospodarki. W efekcie umozliwita
ona lepsze zrozumienie i podejmowanie bardziej uzasadnionych decyzji w obszarze polityki
energetycznej.

Za element wlasciwy obszarowi metodologicznemu nalezy uzna¢ tez samg strukture
pracy. Catos¢ podzielona zostata na dziewig¢ uzupetiajacych si¢ czesci.

Rozdziat pierwszy stanowi teoretyczne wprowadzenie do problematyki polityki
energetycznej 1 elektroenergetyki w kontekscie badanego okresu. Skupia si¢ na zrozumieniu
roli dziatan rzadowych jako narzedzia ksztattowania sektora energetycznego. Omawiane sa
pojecia zwigzane ze zrownowazonym rozwojem i ich relacje. Kolejna cze¢$¢ koncentruje si¢ na
produkcji i konsumpcji energii elektrycznej w Polsce. Przedstawiane sa glowne zrodia
wytworcze oraz analizowane rozne grupy odbiorcéow, w tym odbiorcy indywidualni i
instytucjonalni. W trzecim rozdziale skupiono si¢ na analizie politycznych i ekonomicznych
czynnikow wplywajacych na wybdr nosnikéw energii w Polsce. Omawiane s3 trzy glowne
kategorie: wegiel (kamienny 1 brunatny), paliwa weglowodorowe oraz odnawialne zrddta
energii (OZE). Kontynuacje podjetych tu watkow stanowi kolejny rozdziat, ktory poswigcony
jest procesowi transformacji energetycznej w Polsce. Podejmuje on kwestie nowych
technologii oraz rozwoju OZE, a takze modernizacj¢ elektrowni konwencjonalnych oraz
analiz¢ wyzwan zwigzanych z tym procesem. W kolejnym, pigtym rozdziale, podjeto kluczowsa
dla rozprawy problematyke bezpieczenstwa energetycznego Polski. Omowione zostaty aspekty
zapewnienia dostgpu do energii elektrycznej, dywersyfikacji zrodet 1 dostaw energii oraz
zwigzek polityki energetycznej z bezpieczenstwem narodowym. Ostatnia czgscig pracy jest
Zakonczenie, ktore zgodnie ze swa nazwa stanowi podsumowanie gtéwnych ustalen zawartych
w pracy. Zostaty tu przedstawione perspektywy rozwoju polityki energetycznej w Polsce oraz
rekomendacje dla przysztych dzialan na tym obszarze. Zakonczenie stanowi synteze calej

analizy elektroenergetyki w badanym okresie.
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Polityka energetyczna i elektroenergetyka — teoretyczny zarys

problemu

1.1. Polityka energetyczna jako polityka publiczna

Polityka energetyczna moze by¢ postrzegana jako obszernym i zlozony obszar dziatan
panstwa lub organizacji zmierzajacych do zarzadzania i ksztatltowania kwestii energetycznych
stuzacych zaspokojeniu potrzeb spoteczenstwa, rozwoju gospodarczego i ochrony srodowiska.
Stanowi zesp6t celow, regulacji i1 inicjatyw, ktore kieruja produkcja, dystrybucja i zuzyciem
paliw oraz energii elektrycznej w danym kraju lub regionie.

Wielowymiarowo$¢ mozliwosci jej formutowania wyklucza powstanie precyzyjnego
modelu, w oparciu o ktory moglaby zosta¢ opisana. W praktyce przektada si¢ to na brak
jednolitej precyzyjnej definicji kreslacej jej zakres. Istnieje za to niezliczona ilo$¢ prob
uniwersalnego przyblizenia jej specyfiki. Przyblizana i kreowana przez badaczy zajmujacych
si¢ nig w pewnym uproszczeniu sprowadza si¢ do sktadajacych si¢ na nig aktywnos$ci. Sg nimi:

>  Dywersyfikacja zrodel energii: stanowi fundamentalny aspekt w polityce
energetycznej, majacy na celu zréznicowanie i1 rozproszenie zrodel energii. Jest to podejscie
strategiczne majace na celu minimalizacj¢ ryzyka zwigzanego z ewentualnymi zakldceniami
lub problemami w jej dostawach, ktore mogtyby wynikng¢ z nadmiernego uzaleznienia od

jednego konkretnego no$nika?®,

28 Dywersyfikacja Zrodet energii stanowi kluczowy element polityki energetycznej i ma na celu zapewnienie
stabilnos$ci i niezaleznoS$ci, a przede wszystkim bezpieczenstwa dostaw paliw i energii elektrycznej w wymiarze
gwarantujacym zaspokojenie popytu. Istnieja liczne powody, dla ktorych dywersyfikacja jest istotna. Np. A.
Sakowska, et al., Dywersyfikacja zZrodel zaopatrzenia Polski w surowce energetyczne jako determinant
bezpieczenstwa energetycznego panstwa, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego”,
seria ,,Administracja i Zarzadzanie”, 2017, 40.113: 11-19.

Po pierwsze, réoznorodnos¢ zrodet energii zmniejsza ryzyko zaklocen w dostawach. Jesli panstwo lub
region jest zbyt uzalezniony od jednego rodzaju energii, np. od ropy naftowej lub gazu ziemnego, wszelkie
zaktocenia w tych dostawach mogg mie¢ powazne konsekwencje dla gospodarki i Zycia codziennego obywateli.
Tworzenie mozliwie szerokiego miksu w obszarze konsumpcji paliw czy tez produkcji energii elektrycznej
pomaga zminimalizowac te ryzyka, poniewaz rdzne zrodta energii reaguja na rozne czynniki, takie jak zmiany cen
surowcow czy problemy geopolityczne.

Po drugie, sprzyja ona rozwijaniu odnawialnych zrdédet energii, takich jak energia stoneczna, wiatrowa
czy hybrydowa, ma istotne korzysci dla ochrony srodowiska. W miarg jak wzrasta $wiadomos¢ problemu zmian
klimatycznych, panstwa coraz bardziej inwestujg w alternatywne zrodia energii, ktore emitujg mniej gazow
cieplarnianych i s bardziej ekologiczne. To z kolei wpisuje si¢ w globalne wysitki na rzecz walki ze zmianami
klimatycznymi. Jest to rdwniez zgodne z zatozeniami zrGwnowazonego rozwoju. A. Pultowicz, Przestanki rozwoju
rynku odnawialnych zrodet energii w Polsce w swietle idei zrownowazonego rozwoju, Wroctaw 2009.

Dywersyfikacja zrodet energii ma takze ekonomiczne aspekty (na temat ich miernikow — J. Braun,
Bezpieczenstwo energetyczne jako dobro publiczne — miary i czynniki wplywajgce na jego poziom, ,Studia
Ekonomiczne”, 2018, 358: 23-32). Kluczowy z nich to zapewnienie ciaglosci dostaw i posrednie dziatanie na
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Proces dywersyfikacji zrodetl energii poprzedzit istotny podziat energetyki na trzy podsektory:
wytwarzania, przesyhu i dystrybucji. Ta wyj$ciowa sektorowa zmiana pozwolita na przestrzeni
kolejnych dekad doprowadzi¢ do realizacji zalozen dywersyfikacji. Powotana do zycia spotka
Polskie Sieci Elektroenergetyczne byta podwaling do dalszych dziatan w tym aspekcie pod
wzgledem infrastrukturalnym. Ustawa z 24 lutego 1990 roku?® powierzyta kreowanie polityki
podmiotoéw gospodarczych elektroenergetyki Ministrowi Przemystu i Handlu.

Ten fakt oraz opracowanie Nowego Prawa Energetycznego, tj. Ustawy z dnia 10 kwietnia 1997
1. bylo wyjsciowg do dalszych zmian. Stopniowo, poprzez kolejne inicjatywy ustawodawcze
prywatyzacje spotek energetycznych®, jak réwniez liberalizacje rynku i zmiany regulacji —
m.in. wprowadzenie zasady TPA i wprowadzenie gietdowego obrotu energig — kierowat sektor
energetyki na nowe tory.

Jest to dywersyfikacja wielokierunkowa — od uruchomienia transgranicznej wymiany energii
— ktoérej nota bene docelowy ksztatt rownych praw popytu i podazy osiaggnigto stosunkowo
niedawno — w roku 2023, do rozwoju odnawialnych zrédet energii powigzanej z rozwojem
rozproszonych zrodet energii i de facto oznaczajacej powolne odejscie od zrodet
konwencjonalnych. Impulsem regulacyjnym byta dyrektywa Parlamentu Europejskiego z dnia
23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania zrédet odnawialnych w postaci wyznaczonego celu
udzialu energii z tych zrodet i stosunkowo swobodnego systemu wsparcia w politykach
krajowych, ktérych odbicie znajduje w ponad 17 ustawach uchwalonych na przestrzeni dekady.
Kolejne rzady w mniejszym lub wigkszym stopniu potwierdzaty i wspieraly taki kierunek.
Poczawszy od Leszka Millera, ktory obejmujac fotel premiera, inwestycjom z zakresu ochrony
srodowiska nadat wysoki priorytet, poprzez rzad koalicyjny PO, w ktorym premier Donald
Tusk wskazywat na rozw0j energii ze zrédet odnawialnych, po rzady Zjednoczonej Prawicy
ostatnich dwoch kadencji, ktéora mimo wskazywania na bezpieczenstwo energetyczne jako
kluczowe 1 uwzgledniajace Zrodla konwencjonalne w miksie energetycznym, kontynuowata
rozw0j energetyki prosumenckiej, fotowoltaiki, Zzrodet wiatrowych (niezaleznie od ustawy
antywiatrakowej z lipca 2016 r., ktora inwestycje wiatrakowe spowolnita) oraz PV czyli

catoksztattu OZE, po opcje rozwoju duzego i matego atomu (SMR) wlacznie. Zwlaszcza w

rzecz konkurencyjnych cen nosnikow, przekladajace si¢ na pozycj¢ calej gospodarki. Wprowadzenie nowych
technologii i odnawialnych Zrdédet energii moze generowac miejsca pracy i przyczynia¢ si¢ do rozwoju przemystu.
Jednoczes$nie, eliminuje niebezpieczenstwo nadmiernego skoncentrowania zyskéw w rekach niewielu podmiotow
lub krajow, co jest czgstym problemem w przypadku tradycyjnych zrodet energii.

2 Ustawa z dnia 24 lutego 1990 1. o likwidacji Wspdlnoty Wegla Kamiennego i Wspolnoty Energetyki i Wegla
Brunatnego oraz o zmianie niektérych ustaw.

30 Program realizacji polityki wtascicielskiej Ministra Skarbu Panstwa w odniesieniu do sektora
elektroenergetycznego, Warszawa 2003.
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odniesieniu do zrédet rozproszonych nalezy uznac, iz na przestrzeni ostatniej dekady wzrost

wolumenu ma charakter skokowy.

»  Efektywnos$¢ energetyczna: jest istotnym i kompleksowym aspektem, ktory
odnosi si¢ do zdolnosci uzyskiwania wigkszych rezultatow wytwarzania i dostarczania energii
przy jednoczesnym zmniejszeniu zuzycia energii.

W kontekscie polityki energetycznej, skupienie na niej stanowi kluczowy element strategii

zarzadzania zasobami energetycznymic:.

W Polsce $rodkiem wspierajacym w praktycznym przetozeniu, w pierwszej kolejnosci, byt

system tzw. biatych certyfikatow. Zobligowano do ich pozyskiwania przede wszystkim

31 Niezwykle istotnym aspektem jest tu wymiar ekonomiczny. Efektywno$¢ energetyczna przeklada sie na
oszczgdnosci kosztow zardwno na poziomie przemyslowym, jak i1 indywidualnym. Poprawa wydajnosci
wytwarzania i zuzycia energii zmniejsza wydatki przedsigbiorstw oraz koszty zycia dla konsumentow.

Jest tez jednym z czynnikoéw ksztattujacych konkurencyjnos¢ gospodarki. Panstwa i przedsigbiorstwa,
ktéore inwestuja w technologie i1 praktyki shuzace jej poprawie, moga zyska¢ przewage na rynkach
miedzynarodowych. To moze przyczyni¢ si¢ do wzrostu eksportu, tworzenia miejsc pracy oraz do dalszego
wzrostu innowacyjnosci w sektorze energetycznym.

Odnoszac si¢ do ustawy z dnia 20 maja 2016 efektywno$¢ energetyczna to ,,stosunek
uzyskanej wielkosci efektu uzytkowego danego obiektu, urzadzenia technicznego lub instalacji, w typowych
warunkach ich uzytkowania lub eksploatacji, do iloSci zuzycia energii przez ten obiekt, urzadzenie techniczne lub
instalacje, albo w wyniku wykonywanej ustugi niezbgdnej do uzyskania tego efektu” - Inaczej ujmujac, to pojecie
energii ma na celu zmniejszenie energii potrzebnej do utrzymania niezmienionego poziomu dziatalno$ci
gospodarczej. A. Pach-Gargul, M. Ulbrych, Efektywnos¢ energetyczna Polski i polskiego sektora przemystowego
w kontekscie koncepcji zrownowazonego rozwoju, Krakow 2019, s. 95—113. Takie rozumienie ma bezposrednie
przetozenie na efekt finansowy.

Innym nie mniej waznym obszarem wplywu, ktéory wywiera, jest ochrona $rodowiska. Zwickszona
efektywnos¢ energetyczna jest tozsama z mniejszym zuzyciem surowcoéw potrzebnych do zaspokojenia potrzeb
gospodarki i spoleczenstwa. W rezultacie maleja emisje gazow cieplarnianych, co ma istotny wptyw na walke ze
zmianami klimatycznymi oraz na og6lng jako$¢ powietrza. Poprawa jej stuzy wsparciu celow zrownowazonego
rozwoju i sprzyja ochronie ekosystemu. Ochrona s$rodowiska ma swoje odniesienie we wskaznikach
monitorowania zrownowazonego rozwoju energetyki. Tutaj kategoria nadrzedng jest tad zintegrowany, ktorego
strukturalng podstawe stanowi system celow strategicznych o charakterze spolecznym, gospodarczym,
srodowiskowym oraz instytucjonalno-politycznym w szczegolnoséci. W tadzie srodowiskowym jako integralnym
elemencie zwigzanym z energetyka podstawowe wskazniki redukcji stanowiag przede wszystkim emisje gazow
cieplarnianych, stan jakosci powietrza oraz emisje zanieczyszczen zakwaszajacych. W aspekcie ekonomicznym
to udziat energii odnawialnej w koncowym zuzyciu energii brutto, transporcie oraz energochtonno$¢ gospodarki.
A. Graczyk, Wskazniki zrownowazonego rozwoju energetyki, Wroctaw 2017, s. 63—65.

Niezwykle zlozonym zagadnieniem pozostaje sam proces wdrazania efektywno$ci energetyczne;j.
Wymaga on kompleksowego podejscia, obejmujacego rozwijanie nowych technologii, promowanie $wiadomosci
spoteczenstwa, a takze tworzenie odpowiednich przepisow i regulacji. Pozwala to, jak wspomniano, dostrzec w
niej istotny filar strategii zarzadzania energia, majacy na celu jednoczesne osiagnigcie korzysci ekonomicznych,
srodowiskowych i spotecznych. Jest to proces ciagly, ktory bedzie odgrywatl coraz wigksza role w kontekscie
globalnych wyzwan, takich jak zwigkszajace si¢ zapotrzebowanie na energi¢, ograniczenie emisji gazow
cieplarnianych oraz trwaty rozwdj. Wdrazanie efektywnos$ci energetycznej, podobnie jak inne systemy zarzadzania
znany jako cykl PDCA (Planuj-Wykonaj-Sprawdz-Dziataj) z punktu widzenia przedsigbiorstwa energetycznego
skupia si¢ na kluczowej roli zespotu roboczego, wlasciwym definiowaniu wskaznikéw wyniku energetycznego
(WWE) i jako funkcja celu ma za zadanie, zgodnie z normg PN-EN ISO 50001:2012, obnizenie energochtonnosci
w prowadzeniu dziatalno$ci biznesowej. Wdrazanie systemu zarzqdzania energiq — wybrane aspekty, Power
Industry 2015.
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przedsigbiorstwa sprzedajace energi¢ elektryczng, ciepto lub gaz ziemny odbiorcom
koncowym. URE na podstawie wnioskow o przyznanie certyfikatow przyznaje swiadectwo,
ktore wiasciciel moze sprzeda¢ w obrocie gietdowym (TGE). W ten sposob przedsigbiorstwa
dokonaty przebudowy lub remontéw budynku, modernizacji lub wymiany urzadzen i instalacji
wykorzystywanych w procesach przemystowych oraz zredukowaly straty w systemie
cieplowniczym. Wsparcie w celu inwestycji modernizacyjnych udzielat NFOSiGW.
Jednoczesnie uchwalono nowa ustawe o efektywnosci energetycznej w maju 2016 roku.

W roku 2018 Rada Ministrow przyjeta przygotowany 23 stycznia 2018 r. przez Ministerstwo
Energii Krajowy Plan Dziatan dotyczacy efektywnos$ci energetycznej. Poprawa efektywnosci
energetycznej objeta wiele dziatéw gospodarki, w ktdrych najwazniejsze to termomodernizacja
budynkoéw, wsparcie przedsigbiorstw (gldwnie energochtonnych) oraz opisany system biatych
certyfikatow, jak rowniez ograniczenie zuzycia energii w transporcie i instytucjach
publicznych. Wsparcie dla tych dziatan stanowig instrumenty finansowe, czyli programy
NFOSiGW, oraz érodki z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (POIS) i
Regionalne Programy Operacyjne (RPO). Kolejna nowelizacja zostata podpisana 26 kwietnia
2023 r. 1 zakladala oszczedno$¢ energii finalnej na poziomie nie mniejszym niz 5,58 mlin ton
oleju ekwiwalentnego (toe) do 2030 r. Nowelizacja rozszerzata katalog obowigzkow
efektywnosciowych o obowigzek zamontowania wodomierzy, cieplomierzy, objecia zakresem
efektywnosciowym przedsigbiorstw paliwowych oraz wprowadzenia rejestru oszczgdnosci
energii finalnej przez Instytut Ochrony Srodowiska. Rozwijane s3 réwniez inicjatywy w
modelu ESCO — na ktore naciskaja politycy unijni w ramach partnerstwa publiczno-
prywatnego. Wytyczne do Ustawy o efektywnosci energetycznej dotyczace umow o poprawe
efektywnosci energetycznej (EPC) adresowane do sektora publicznego znajduja si¢ w etapie

analiz sektorowych.

>  Bezpieczenstwo energetyczne: polityka energetyczna stanowi kluczowy obszar
dziatah panstwa w tym zakresie. Obejmuje ona w tym przypadku zdolno$¢ kraju do
zaspokajania swojego zapotrzebowania na energi¢ w sposOb nieprzerwany i1 zgodny z
okreslonymi standardami. W ramach tego podejmowane sa dziatania majgce na celu
zapewnienie trwatego 1 stabilnego dostepu do Zrodet energii, minimalizujac ryzyka zwigzane z

potencjalnymi zaktoceniami w dostawach i uzaleznieniem od jednego z nich®.

32 Aby pehiej przyblizy¢ aktywno$é polityki energetycznej w zakresie bezpieczefistwa energetycznego, nalezy
wzia¢ pod uwage kilka kluczowych elementow obecnych takze w przyblizonych juz aspektach:
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Bezpieczenstwo energetyczne w polskich dokumentach strategicznych i regulacjach ostatniej

dekady otwiera Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 5 listopada

— Dywersyfikacja zrédet i dostaw: Jednym z gtéwnych celow polityki energetycznej jest dazenie do rozproszenia
zrodet i dostaw energii. Oznacza to stosowanie mozliwie najszerszego wachlarza no$nikow, takich jak ropa
naftowa, gaz ziemny, energia jadrowa, odnawialne zrodla energii (np. energia stoneczna, wiatrowa), aby uniknaé
nadmiernego uzaleznienia od jednego z nich lub okre$lonego dostawcy. Pozwala to na zmniejszanie ryzyka
zaktocen w dostawach energii, wynikajacych z problemoéw geopolitycznych czy awarii infrastruktury. W
szczegbdlnosci w odniesieniu do odnawialnych Zrodel energii energetyka rozproszona jest podstawowym
elementem miksu energetycznego i zrédlem dywersyfikacji. Przejscie z modelu rezerw w blokach
konwencjonalnych opartych o paliwa kopane do Zrédel rozproszonych opartych o OZE koresponduje z celami
dazenia do neutralnosci klimatycznej UE do roku 2050. M. Kurtyka, Energetyka rozproszona jako element polskiej
transformacji energetycznej Energetyka rozproszona, Krakoéw 2020, s. 2-8.

— Zapewnienie infrastruktury i rezerw strategicznych: istotnym obszarem aktywno$ci panstwa stanowigcym
integralny element polityki energetycznej jest rozwijanie i utrzymanie infrastruktury energetycznej, ktora jest
kluczowa dla bezpieczenstwa w tym obszarze. Obejmuje ona budowe i modernizacj¢ sieci przesylowych,
magazynow i rezerw strategicznych surowcow energetycznych oraz utrzymanie infrastruktury awaryjnej w razie
kryzysow. W odniesieniu do obiektow szczegdlnie waznych dla bezpieczenstwa panstwa z punktu widzenia
systemu energetycznego nalezy wymieni¢ kluczowe elementy infrastruktury przesytowej ropy naftowej, paliw
i gazu ziemnego oraz instalacje skroplonego gazu ziemnego, a takze dyspozycje mocy, stacje
elektroenergetyczne o strategicznym znaczeniu dla krajowego systemu

elektroenergetycznego. A. Rogala-Lewicki, Infrastruktura pozostajqca w dyspozycji przedsiebiorcy o szczegolnym
znaczeniu dla bezpieczenstwa Panstwa, ,, Przeglad Geopolityczny”, Warszawa 2021, s. 120-156.

— Ochrona krytycznej infrastruktury energetycznej: zabezpieczenie infrastruktury przesytowej, magazynowej i
dystrybucyjnej oraz mocy wytworczych przed zagrozeniami, takimi jak cyberataki czy terroryzm, stanowi odrebny
do wyeksponowanego powyzej zakresu aktywnosci polityki energetycznej. J. Milewski, Identyfikacja
infrastruktury krytycznej i jej zagrozen, ,,Zeszyty Naukowe AON” nr 4 (105), 2016.

— Wspolpraca migdzynarodowa: wyjawszy przedstawicieli grupy najwigkszych panstw producenckich
eksportujacych surowce energetyczne (Rosja, Arabia Saudyjska, Kuwejt, Katar, ZEA etc.) zadne pozostate nie
moze sobie pozwoli¢ na autarkie¢ sektorowa. Oznacza to konieczno$¢ wspotpracy migdzy nimi. Stuzy ona budowie
i wzmacnianiu bezpieczenstwa energetycznego. Podejmowane dziatania obejmujg negocjacje umow
miedzynarodowych dotyczacych dostaw energii, wymian¢ informacji i do$wiadczen oraz wspdlne projekty
infrastrukturalne. W konteks$cie rynku europejskiego i UE to zapewnienie dostaw surowcow z roznych regionow
pozwoli zapobiec wywieraniu presji geopolitycznych jednego dostawcy. A. Czech, Wspolpraca Unii Europejskiej
w zakresie bezpieczenstwa energetycznego z wybranymi panstwami, Katowice 2015, s. 23-32.

— Dyplomacja energetyczna: polityka energetyczna czgsto stuzy jako narzedzie dyplomacji. Panstwa wykorzystuja
swoja pozycj¢ na rynkach energetycznych do realizacji swoich celéw oraz do negocjacji z innymi, co nie jest
tozsame z zakreslonymi powyzej dzialaniami na rzecz kooperacji mi¢edzynarodowej zwigzanej z omawianym
sektorem. Doskonatym przykladem jest tu Federacja Rosyjska, patrz: R. Ktaczynski, Strategia energetyczna
Federacji Rosyjskiej wobec panstw Grupy Wyszehradzkiej, ,,Cywilizacja i Polityka”, (15), 278-294. Oczywiscie
nie tylko dziatania te stosowane sg wobec obszaréw Europy. Inne narzedzia, lecz zblizone cele mamy takze w
regionie Morza Kaspijskiego, por. E. Morawska, Polityka energetyczna Federacji Rosyjskiej w regionie Morza
Kaspijskiego, E. Morawska, 2021 (maszynopis pracy doktorskiej) repozytorium UJ.

— Rozwdj technologii i innowacji: rozwoj nowych technologii i innowacji, ktore pozwalaja na bardziej efektywne
wykorzystanie surowcoéw kopalnych oraz na rozwijanie odnawialnych zrodet energii stanowi niezwykle istotny
element polityki energetycznej w zakresie dziatan na rzecz bezpieczenstwa poprzez zwigkszenie niezaleznos¢ od
partnerow zewnetrznych i zmniejszenie ryzyka zaklocen w dostawach. Wybrane technologie skupiaja si¢ na
energetyce wiatrowej, PV, magazynowaniu energii. R. Kaznowski, D. Sztafrowski, System elektroenergetyczny
oparty o odnawialne zrodia energii — mozliwosci i bariery rozwoju, ,,Przeglad elektrotechniczny” , Warszawa
2023, s. 186-189. To roéwniez e-mobilno$¢ oraz paliwa alternatywne jako Iacznik bilansujacy system
energetyczny.

— Zarzadzanie kryzysowe: stanowi bardzo newralgiczny obszar aktywnosci panstwa i prowadzonej przezen
polityki energetycznej. Obejmuje on plany zarzadzania kryzysowego w razie awarii, zaktocen w dostawach czy
innych sytuacjach krytycznych. To obejmuje dziatania zapobiegawcze, reakcje na kryzysy oraz przywracanie
normalnej dziatalnos$ci. W odniesieniu do regulacji unijnych przyjeto Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i
Rady UE w sprawie odpornosci podmiotow krytycznych skupiajaca si¢ na ochronie takiej infrastruktury.
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2014 r. opracowana przez Ministerstwo Gospodarki. Dokument precyzuje bezpieczenstwo
energetyczne jako ,,zdolno$¢ do zaspokojenia w warunkach rynkowych popytu na energi¢ pod
wzgledem ilo$ciowym i jakosciowym po cenie wynikajacej z rownowagi popytu i podazy, przy
zachowaniu warunkéw ochrony $rodowiska”. Dokument zwraca uwage m.in. na
dywersyfikacje dostaw jako zrodta mitygacji ryzyk. Zmiany polityki energetycznej i
bezpieczenstwa muszg uwzgledniac plan na rzecz energii i klimatu, ale rowniez wprowadzenie
technologii jadrowych celem zabezpieczenia stabilnosci dostaw energii i dalszego rozwoju
odnawialnych zrodet energii. Niezaleznie od partii parlamentarnych, na przestrzeni dekady
istnial ograniczony, ale istniejacy konsensus w zakresie bezpieczenstwa energetycznego.
Jedyna roznica to wigkszy nacisk na aspekt bezpieczenstwa w programach partii o szeroko
rozumianym profilu prawicowym, partiach agrarnych, jak rowniez partii liberalizmu
gospodarczego. W programach partii lewicowych zjawisko bezpieczenstwa energetycznego
rozpatrywane jest raczej jako nacisk na problemy ekologiczne. W ramach wskazanego
konsensusu wskazuje si¢ konieczno$¢ dywersyfikacji zrodel energii oraz ich kierunkow
importowych, oraz zwigkszenia efektywnosci 1 dostgpnosci sieci przesylowych i
dystrybucyjnych. Obserwujac ostatnie podejscie do kwestii bezpieczenstwa — jak wskazuje
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska z 14 lutego 2024 roku — wazne jest tez ujecie aspektu

cyberbezpieczenstwa i nalezy je traktowaé na rowni z bezpieczenstwem fizycznym.

»  Ochrona $rodowiska: polityka energetyczna ma fundamentalne znaczenie dla
tego obszaru dziatan pafnstwa. Wynika to z wptywu, jaki wywiera szeroko poj¢ta energetyka na
otoczenie przyrodnicze. Troske o jego dobrostan nalezy taktowac jako priorytet globalny,
wynikajacy z narastajagcych problemow zwigzanych z degradacja ekosystemow, zmianami
klimatycznymi i deplecja zasobow naturalnych. Aktywno$¢ w niniejszym zakresie ma na celu
zarOwno zmniejszenie negatywnego wptywu produkcji i konsumpcji paliw kopalnych na biotop
1 biocenoze, jak 1 wprowadzenie zrbwnowazonych zrodet energii tak, by nie stanowity dla nich

zagrozenia®®. Na przestrzeni dwoch dekad Polska przeszta glebokie przeobrazenia polityczne,

33 Zakres dziatan definiowanych jako obszar polityki energetycznej dotyczacy ochrony $rodowiska jest bardzo
rozlegly. Wsrod istotnych jego elementow wyrdzni¢ nalezy:

— rozwoj odnawialnych Zzrédet energii: implementowanie do systemu elektroenergetycznego rozwigzan
wykorzystujacych zasilanie go: energia stoneczng, wiatrowa, geotermalng czy stosowanie ztozonych
hybrydowych zrodet pozwala panstwom na zwigkszenie udziatu tych zrédet w miksie energetycznym i wynikajaca
stad redukcje emisji gazéw cieplarnianych i innych zanieczyszczen powietrza,

— efektywno$¢ energetyczna: nadmieniana juz w poprzednich aspektach polityki energetycznej panstwa
przyczynia si¢ do zmniejszenia zuzycia surowcdw naturalnych, emisji CO; i obcigzenie ekosystemow.

— inwestycje w technologie niskoemisyjne: wspieranie badan nad rozwigzaniami, ktére pozwalaja na bardziej
zréwnowazong produkcje energii, takie jak elektromobilno$¢, technologie magazynowania energii, jest jednym z
instrumentow dziatan panstwa shuzacych ochronie ekosystemu. P. Kwiatkiewicz, R. Szczerbowski, W. Sledzik,
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spoteczne 1 gospodarcze i co za tym idzie miato to odbicie w wielkoSci emisji gazow
cieplarnianych. Wyrazem troski o srodowisko byla ratyfikacja Protokotu z Kioto w 2002 r. oraz
przyjecie przez Rad¢ Ministrow w pazdzierniku 2003 r. dokumentu ,,Polityka klimatyczna
Polski. Strategie redukcji emisji gazow cieplarnianych w Polsce do roku 20207, w ktorym
sformutowano cel ograniczenia emisji gazdéw cieplarnianych o 40% do 2020 r. Dalsza
integracja polityki krajowej z wymogami unijnymi napotkata przej$ciowe problemy zwigzane
ze szczegldlnym charakterem krajowej struktury zrédet energii opartej na zrdédlach
konwencjonalnych. Negocjacje z Komisjg Europejskg zakonczyty si¢ konsensusem zawartym
w II Pakiecie energetyczno-klimatycznym oraz w dalszym okresie szybka ratyfikacja
Porozumienia Paryskiego. W roku 2018 doszto do kolejnego usztywnienia ze strony koalicji
rzadowej przedstawionego na szczycie klimatycznym COP 24 w Katowicach. Zaprezentowano

zalozenia sprawiedliwej transformacji jako polskiego kompromisu w ramach II pakietu, w

Elektromobilnosé. Srodowisko infrastrukturalne i techniczne wyzwania polityki intraregionalnej, Poznan 2020, s.
17-27;

— regulacje i normy s$rodowiskowe: polityka energetyczna obejmuje takze stanowienie regulacji prawnych i
administracyjnych norm s$rodowiskowych, ktore nakladaja ograniczenia na emisj¢ zanieczyszczen, a takze
regulacje dotyczace postgpowania z odpadami i zanieczyszczeniem wodnym;

— promocja oszczedzania energii: w ramach polityki energetycznej miesci si¢ promocja strategicznych kierunkow
jej rozwoju. Niewatpliwie obecnie nalezy do nich oszczedzanie energii zarowno w sektorze przemystowym, jak i
w gospodarstwach domowych. Programy edukacyjne i zachgty finansowe sa instrumentami, poprzez ktoére
panstwo oddzialuje na postawy spoleczenstwa i funkcjonowanie podmiotow gospodarczych. P. Kwiatkiewicz,
Bezpieczenstwo energetyczne: rynki surowcow i energii — terazniejszos¢ i przysztos¢, Poznan 2014, s. 410-414;
— wsparcie dla ekologicznych inicjatyw: podobng rol¢ do nadmienionej promocji rozwigzan korzystnych dla
srodowiska naturalnego odgrywa kreowanie projektow ekologicznych, takich jak: renowacje energetyczne
budynkdw, rozwijanie transportu publicznego czy tworzenie obszaréw chronionych oraz prowadzenie tu
dziatalnosci inwestycyjnej. U. Motowidlak, Rola transportu miejskiego w realizacji celow gospodarki
niskoemisyjnej, £6dz 2015, s. 173-180;

— miedzynarodowa wspotpraca: kooperacja miedzy panstwami w obszarze ochrony §rodowiska ma niezwykle
istotne znaczenie. Wynika ono z ponadgranicznego charakteru samego problemu. Dziatania podejmowane na
arenie globalnej, takie jak umowy klimatyczne czy inicjatywy na rzecz ochrony bioréznorodnosci, wptywaja na
ksztaltowanie §wiatowej polityki energetycznej, a poprzez nig i kierunkow, w jakich prowadzona jest w wymiarze
krajowym czy regionalnym,;

— dyplomacja energetyczna: nalezy do tych obszaréw polityki energetycznej, ktore nie zawezajg si¢ do
pojedynczego aspektu. W niniejszym przypadku moze byé wykorzystywana w celu negocjacji migdzynarodowych
uméw energetycznych, ktore uwzgledniajg kwestie Srodowiskowe i ekologiczne. R. Hryniewiecki, Dyplomacja
energetyczna — pomiedzy teoriq i praktykq, ,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu”
,Wroctaw 2013, s. 298-307;

— zarzadzanie kryzysowe: w rozpatrywanym kontekscie dotyczy przede wszystkich tych dziatan wtasciwych dla
polityki energetycznej panstwa, ktore wcielane sg w razie awarii w sektorze energetycznym, takich jak wypadki
w elektrowniach jadrowych czy wycieki z rurociagéow przesytowych badz magazynow paliwowo-surowcowych.
—monitoring i ocena wptywu: systematyczna kontrola i obserwacja wptywu sektora energetycznego na srodowisko
naturalne jest nieodtacznym elementem polityki energetycznej. Dziala ona jako narze¢dzie kontroli postepow i
efektywnosci w zakresie ochrony ekosystemu.

Przedstawione wskazania kreslg zakres aktywnos$ci polityki energetycznej w obszarze ochrony
$rodowiska. Ich analiza tworzy projekcje stojacych przed nig wyzwan. Zadaniem jest tu zharmonizowanie celéw
gospodarczych z ochrong ekosysteméw i ograniczeniem zmian klimatycznych. Jest to wyzwanie globalne, ktore
wymaga spojnosci dziatan na poziomie krajowym i1 migdzynarodowym oraz zaangazowania rdznych
interesariuszy, w tym sektora publicznego, przemyshu, nauki i spoleczenstwa obywatelskiego. Wynika to z
podejscia do ochrony §rodowiska nie w kategoriach imperatywu moralnego, ale przydanie jej roli kluczowego
czynnika trwatego rozwoju i zachowania zasobow dla przysztych pokolen.
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ktorym strona rzagdowa szukala kompromisu pomiedzy transformacja w strone bezemisyjnej
energetyki a deklaracjami braku mozliwosci szybkiego odejscia od gospodarki weglowe;.
Niemniej jednak dokumenty strategiczne w postaci panstwowych polityk ekologicznych sg
sukcesywnie wprowadzane. W roku 2023 przyjeto uchwale w sprawie przyjecia Polityki
Ekologicznej Panstwa 2030 stanowigcej strategie rozwoju w obszarze srodowiska 1 gospodarki
wodnej. Glownym celem polityki ustanowiono rozwdj potencjatu srodowiska na rzecz
obywateli i przedsiebiorcow. PEP 2030 doprecyzowuje cele z obszaru ,,Srodowisko” w
Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju, ktére ujeto w celach szczegdtowych i
horyzontalnych, tj. poprawy jakosci $rodowiska 1 bezpieczenstwa ekologicznego,
zrbwnowazonego gospodarowania zasobami oraz rozwijania kompetencji ekologicznych
spoteczenstwa, oraz poprawy efektywnosci funkcjonowania instrumentdw ochrony
srodowiska.

> Rozwdj technologiczny: polityka energetyczna ma tu na celu promowanie
innowacji i rozwijanie technologii zwigzanych z produkcja, przesytem i uzytkowaniem energii.

Skoncentrowana jest na stymulowaniu badan i rozwoju w tym zakresie. Odnawialne zrodta
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energii®*, magazynowanie energii®®, elektromobilno§¢®® oraz cyfryzacja sieci energetycznych®’
—uchodzg obecnie za najpowazniejsze z wyzwan, ktorym sprosta¢ musza podejmowane przez

panstwo dziatania.

34 Polityka energetyczna zorientowana na odnawialne zrodta energii jest kompleksowym systemem dziatan

i strategicznych kierunkéw, podejmowanych przez panstwo w celu promowania, rozwijania i efektywnego
wykorzystywania ich w sektorze energetycznym. W istocie gldwnym jej celem pozostaje doprowadzenie
zrownowazonego rozwoju gospodarczego, co oznacza rownoczesne dazenie do poprawy efektywnosci
energetycznej, ograniczenia emisji gazow cieplarnianych oraz wzmacniania niezawodno$ci dostaw energii.

Elementy kluczowe polityki energetycznej w tym obszarze obejmuja rozwijanie technologii OZE, co
koncentruje si¢ na wspieraniu innowacji i inwestycji w rozwijanie zwigzanych z nimi technologii. Ma to pozwoli¢
na obnizenie kosztow produkcji i zwickszenie wydajnosci wytwarzanej przy ich wykorzystaniu energii
elektryczne;j.

Istotnym aspektem aktywno$ci panstwa zwigzanej z energetyka odnawialng jest tworzenie sprzyjajacych
jej rozwojowi zachet finansowych. Ich stosowanie jest niezbedne by zniwelowa¢ koszty produkcji generowane
przez inwestycje z pozbawionym takich obcigzen tradycyjnym wytwarzaniem energii elektrycznej z paliw
kopalnych. Realizowane sg one w postaci réznorodnych mechanizméw, takich jak dotacje, ulgi podatkowe czy
systemy cen rynkowych energii odnawialnej. Maja one na celu przyciagnigcie inwestoréw i zmniejszenie barier
finansowych zwigzanych z rozwojem OZE. O. Skibicki, M. Donczyk, M. Stupak, M. Korzon, Odnawialne zrodta
energii poradnik dla inwestorow oraz wytworcow energii, Warszawa 2022, s. 76.

Polityka ta narzuca regulacje i cele sektorowi energetycznemu poprzez ustawodawstwo. Dla podmiotéw
tego sektora oznacza to obowiazek zwigkszania udziatu OZE w miksie energetycznym, a takze okresla konkretne
cele dotyczace produkcji energii z OZE.

Waznym narzgdziem pozostajacym w rekach panstwa, wykorzystywanym na rzecz OZE w polityce
energetycznej sa kampanie edukacyjne i informacyjne. Odgrywaja one istotng rolg, ksztattujac Swiadomosc¢
spoteczenstwa. Prowadza ku przyjmowaniu przez jej przedstawicieli pozadanych dla rozwoju sektora postaw, co
pozwala przyspieszy¢ akceptacj¢ nowych technologii i praktyk zwiazanych z OZE. A. Pamuta, Grywalizacja jako
forma edukacji i angazowania odbiorcow energii w rozwoj i inteligentnych sieci elektroenergetycznych, ,,Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego”, nr 763, ,,Ekonomiczne Problemy Ustug”, nr 809, Szczecin.

W kontek$cie migdzynarodowym, polityka energetyczna w obszarze OZE ma wymiar globalny, gdzie

panstwa wspotpracuja i wymieniaja do§wiadczenia, dgzac do ich rozwoju na skale Swiatowa.
% Magazynowanie energii stanowi kluczowy element strategii polityki energetycznej, petniac funkcje
umozliwiajgce optymalne zarzadzanie dostawsg energii oraz wzmacniajac niezawodno$¢ sieci energetycznych. W
ramach polityki energetycznej panstw, obserwuje si¢ wyrazne dazenie do wspierania i promowania rozwoju
technologii magazynowania energii. Szczeg6lng uwage skupia si¢ na rozwijaniu rozwigzan takich jak baterie
litowo-jonowe, technologie wodorowe czy tez skltadowanie ciepta. S. Kopeé, L. Lach, B. Adamska, M.
Wroctawski, P. Szczecinski, Wplyw rozbudowy infrastruktury magazynow energii na rozwoj gospodarczy w Polsce
— prognoza do 2040 r, Krakow 2022, s. 2—11.

Kluczowym zadaniem przypisywanym procesowi akumulacji i przechowywania energii jest poprawa
efektywnosci i elastycznosdci systemu energetycznego, umozliwiajac gromadzenie nadmiarowej energii w
okresach obfitosci i uwalnianie jej wtedy, gdy jest to potrzebne. Dziatania te majg na celu optymalizacje
wykorzystania zrodetl energii odnawialnej, takich jak energia stoneczna czy wiatrowa, z ktorych produkcja nie
odbywa sig, jak ma to miejsce w przypadku fotowoltaiki, przez catg dobe lub jest catkowicie zalezna od warunkoéw
pogodowych. Jednocze$nie shuzg stabilizacji systemu elektroenergetycznego, ktory za sprawg ograniczonej
przewidywalno$ci produkcji z fotowoltaiki czy offshorowych pozostaje czgsto mocno rozchwiany.

Ponadto, technologie magazynowania energii wptywaja na zwickszenie niezawodno$ci dostaw energii
elektrycznej, co ma znaczenie zaréwno dla gospodarstw domowych, jak i dla przemystu. Moga one petni¢ role
zapasowego zrodla energii w przypadku awarii lub nieprzewidywalnych okolicznosci, co przektada si¢ na wigksza
stabilnos$¢ sieci energetycznych. M. Raczkowski, S. Robak, System magazynowania energii elektrycznej jako
srodek poprawy elastycznosci systemu elektroenergetycznego z duzym udzialem generacji OZE, Warszawa 2021,
s. 1-7.

Korzysci wynikajace z rozwoju technologii magazynowania sg integralng czescig proekologicznego
wymiaru polityki energetycznej panstwa. Umozliwiajg bowiem wydajniejsze wykorzystanie zrédet odnawialnych,
co przyczynia si¢ do ograniczenia emisji i osiggnigcia celow klimatycznych. Posiadajg tez potencjat, by wokoét
nich powstawaty nowe miejsca pracy, niewatpliwie tez sg elementem stymulujgcym rozwoj gospodarczy i to w
najbardziej zrownowazonym jego wymiarze.

Podsumowujac, nalezy uznaé aktywnos$¢ polityki energetycznej w obszarze magazynowania energii jako
ukierunkowane na dazenie do poprawy efektywnos$ci, niezawodno$ci i zrownowazonego rozwoju sektora
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energetycznego, a zarazem wazny sktadnik transformacji energetycznej, przyczyniajacy si¢ do osiagniecia celow
polityki energetycznej panstwa.

3 Elektromobilno$¢ skupia na sobie ostatnimi czasy uwage spoleczefistwa, a za jego posrednictwem mediow.
Lezy tez w obszarze bezposrednich zainteresowan panstwa. Wynika to z postrzegania elektromobilnosci jako
nastgpcy tradycyjnej motoryzacji opartej na silnikach spalinowych czy tez jej kolejnej generacji. Biorac pod uwagg
miejsce, jakie zajmuje ona we wspolczesnym $wiecie, tak gospodarcze, jak i spoteczne, podejscie to jest
zrozumiate. Kontynuacja obecnej drogi rozwoju szeroko pojetego transportu drogowego wydaje si¢ malo
perspektywiczna przez wzglad na problemy z pozyskaniem odpowiedniej ilosci paliw kopalnych oraz zmianamy
klimatyczne. W rezultacie przy obecnym stanie wiedzy technicznej, elektromobilno$¢ pozostaje jedynym
kierunkiem mogacym sprosta¢ temu wyzwaniu. Aktywno$¢ panstwa na tej niszy obejmuje kompleksowy zestaw
dziatan i strategii, ktore zmierzaja do promowania oraz regulacji rozwoju pojazdoéw elektrycznych, a jednoczesnie
podporzadkowuja mu proces transformacji energetycznej. Stad tez do najbardziej newralgicznych elementow
podejmowanych w ramach polityki energetycznej nalezy wspieranie technologii zwigzanych z elektromobilnos$cia,
tak dotyczacych konstrukcji samochodow, jak i infrastruktury do ich fadowania. Por. P. Kwiatkiewicz, R.
Szczerbowski, Elektromobilnos¢ — Srodowisko infrastrukturalne i techniczne wyzwania polityki intraregionalnej,
Poznan 2020 s.144. Przyktady dziatan w tej dziedzinie to inwestycje w badania nad nowymi rodzajami baterii i
systemami tadowania oraz regulacje dotyczace standardow technicznych. Podobnie jak w przypadku OZE
konkurencja z istniejacymi juz produktami wymaga stworzenia ze strony panstwa bodzcoOw ekonomiczny w
postaci réznych mechanizméw zachet finansowych i wilasciwych im regulacyjnych, ktéore zwroca uwage
podmiotéw gospodarczych oraz spoleczenstwa na $rodki transportu zasilane energia elektryczng. Dotacje, ulgi
podatkowe, premie zakupowe czy preferencyjne stawki optat rejestracyjnych to przyklady narzedzi
wprowadzanych przez rzady w celu wspierania rodzacego si¢ dopiero rynku. Zmiany przepiséw prawnych, o
ktérych wspomniano, nie moga si¢ ogranicza¢ do rozwiazan infrastrukturalnych czy tez programéw wsparcia
ekonomicznego. Kluczowe znaczenie panstwa dotyczy¢ musi okre§lania norm i wymagan dotyczacych pojazdow
elektrycznych. Regulacje te obejmowa¢ musza bezpieczenstwo, emisje i standardy techniczne. Regulacje te
wplywaja na rozwoj rynku elektromobilno$ci oraz zabezpieczaja interesy konsumentow. Panstwo jako kreator
polityki energetycznej ma mozliwosci wykorzystania do realizacji celow zwigzanych z wprowadzaniem i
popularyzacjg elektromobilnosci  kampanii edukacyjnych i informacyjnych, ktoére podnosza $wiadomosé
spoteczenstwa na ten temat. Jest to potezny or¢z w reku rzadu, ktérym postuzyé moze si¢ on do przekonaniu
konsumentoéw do korzysci ptynacych z przejscia na pojazdy elektryczne i zmiany nawykow transportowych. W
wymiarze wlasciwym dla dzialan na rzecz zréwnowazonego rozwoju, do czego konstytucyjnie zobligowana jest
wiadza w Polsce, elektromobilnos$¢ przyczynia si¢ do redukcji emisji gazéw cieplarnianych oraz zanieczyszczen
powietrza, co wpisuje si¢ w cele ochrony srodowiska i walki ze zmianami klimatycznymi.

37 Polityka energetyczna w obszarze cyfryzacji sieci energetycznych jest integralnym elementem dazenia do
poprawy efektywnosci, niezawodnosci dostaw energii elektrycznej. Proces zaktada wykorzystanie nowoczesnych
technologii informatycznych i komunikacyjnych (ICT) w celu usprawnienia zarzadzania i monitorowania
infrastrukturg elektroenergetyczng. Kluczowymi jej elementami pozostaja:

Infrastruktura sensoryczna: promowanie instalacji zaawansowanych czujnikéw i urzadzen monitorujacych w
calym systemie energetycznym. Dzigki temu mozliwe jest zbieranie danych na temat produkcji, dystrybucji i
konsumpcji energii w czasie rzeczywistym. B. Matusiak, A. Pamuta, J. Zielinski, Inteligentne sieci rozdzielcze i
energetyka odnawialna, 1.6dz 2007, s. 40—47.

Automatyzacja i zarzadzanie danymi: systemy zarzadzania danymi i algorytmy analizy big data umozliwiaja
bardziej efektywne wykorzystanie zasobéw oraz przewidywanie potencjalnych problemoéw i awarii.

Inteligentne sieci energetyczne (smart grids): umozliwiaja dwukierunkowa komunikacj¢ migdzy dostawcami
energii a konsumentami. To pozwala na bardziej elastyczne zarzadzanie dostawa energii, zwigkszajac jednoczesnie
jej niezawodno$¢. [Inteligentne liczniki energii elektrycznej. Koncepcja dodatkowej weryfikacji i certyfikacji,
Warszawa 2022, s. 1-5.

Integracja zroédet odnawialnych: takich jak elektrownie sloneczne i wiatrowe, do ogoélnego systemu
energetycznego. To wazne w kontek$cie zrownowazonego rozwoju i redukcji emisji gazoéw cieplarnianych. W.
Opydo, G. Twardosz, W. Twardosz, Integracja odnawialnych zrodet energii z siecig elektroenergetyczng, Poznan
2017, s. 409—-413.

Bezpieczenstwo i ochrona danych: zapewnienie odpowiednich $rodkdéw bezpieczenstwa jest kluczowe w
kontekscie potencjalnych atakow cybernetycznych.

Innowacje i badania: maja one na celu zwigkszenie efektywnosci i konkurencyjnosci sektora energetycznego.
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Zarzadzanie kryzysowe: Polityka energetyczna obejmuje rdéwniez przygotowanie na
ewentualne kryzysy energetyczne®® takie jak przerwy w dostawach, kleski zywiotowe czy
konflikty geopolityczne. Planowanie i reagowanie na takie wydarzenia s3 czescig strategii
sektorowej panstwa. Stanowig kluczowy element zapewnienia niezawodnosci dostaw paliw i
energii elektrycznej w sytuacjach nadzwyczajnych. Celem pozostaje tu minimalizacja skutkow
naglych zaklécen ich zaopatrzenia w gospodarce, spoleczenstwie oraz neutralizacja
wynikajacych stad zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa®. Zarzadzanie kryzysowe to
transpozycja regulacji unijnych i oznacza zgodnie z art. 2 Ustawy o zarzadzaniu kryzysowym
z dnia 22 sierpnia 2007 r. dziatalno$¢ organéw administracji publicznej bedaca elementem
kierowania bezpieczenstwem narodowym, ktéra polega na zapobieganiu sytuacjom
kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych
dzialan, reagowaniu w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych oraz na odtwarzaniu
infrastruktury lub przywrdceniu jej pierwotnego charakteru”. 3 marca 2022 r. Rada Ministrow
wprowadza modutowe zadania, ktore utatwiajg proces planistyczny oraz podejmowanie decyzji
juz w czasie sytuacji kryzysowe;.

Dziatania dotyczace kwestii zarzadzania kryzysowego w szerszym aspekcie unijnym majg

swoje odbicie w cyklicznych spotkaniach Critical Infrasctructure Resilence Group w Brukseli

38 Polityka energetyczna obejmuje proces tworzenia planéw i strategii, ktore maja na celu przygotowanie kraju do
skutecznego zarzadzania potencjalnymi kryzysami energetycznymi. Kluczowe elementy tego obszaru dziatalno$ci
obejmujg procedury awaryjne, okreslenie odpowiedzialnosci instytucji oraz skomplikowane mechanizmy
komunikacji i koordynacji dziatan.

— Procedury awaryjne: sa one opracowywane i udoskonalane w celu efektywnego reagowania na rézne rodzaje
zagrozen, ktére moga prowadzi¢ do kryzysu w sektorze energetycznym. Obejmuja one plany dziatania w
przypadku awarii w infrastrukturze energetycznej, zaklocen w dostawach energii, katastrof naturalnych lub innych
sytuacji kryzysowych. Opracowanie i testowanie takich procedur jest niezwykle istotne, poniewaz umozliwiajg
szybka 1 skoordynowana reakcj¢ na zagrozenia, minimalizujac skutki kryzysow. P. Kwiatkiewicz, R.
Szczerbowski, Energetyka Bezpieczenstwo w wyzwaniach badawczych. Tom 1, Poznan 2017, s. 200-387.

— Okreslenie odpowiedzialno$ci instytucji to kolejny istotny element zarzadzania kryzysowego w sektorze
energetycznym. W ramach tych dziatan ustala si¢, ktore instytucje i agendy rzagdowe majg by¢ odpowiedzialne za
konkretne aspekty reakcji na kryzys energetyczny. To obejmuje zardwno instytucje rzadowe, takie jak ministerstwa
odpowiedzialne za energig, bezpieczenstwo narodowe czy sprawy cywilne, jak i agencje regulacyjne, operatoréw
sieci energetycznych i inne podmioty dziatajace w sektorze energetycznym. Precyzyjne zdefiniowanie
odpowiedzialnosci i kompetencji instytucji ma na celu zapobiezenie dezorganizacji i konfuzji w trakcie kryzysu.
—Mechanizmy komunikacji i koordynacji sg kluczowymi elementami zarzadzania kryzysem energetycznym.
Odnosi si¢ to do przeplywu informacji, zarowno wewngtrznie w ramach instytucji rzadowych, jak i na zewnatrz
w relacjach z sektorem prywatnym, operatorami infrastruktury energetycznej oraz z innymi krajami w przypadku
mi¢dzynarodowych kryzysow energetycznych. Skuteczne kanaty przekazu pozwalaja na szybkie przekazywanie
informacji, wspotprac¢ migdzy instytucjami oraz koordynacj¢ dzialan. Koordynacja z kolei ma na celu
zapewnienie spojnosci dziatan wszystkich zaangazowanych podmiotdw i efektywne wykorzystanie zasobow.

3 Obecna jest takze w obszarze regulacji i norm dotyczacych rezerw strategicznych paliw i surowcow
energetycznych. Okresla tez ich minimalne ilosci, ktore powinny by¢ przechowywane na wypadek kryzysu.
Istotnym elementem w tym obszarze aktywnosci pozostaje tez tworzenie infrastruktury awaryjnej, takiej jak
agregaty pradotworcze czy zapasowe zrodia energii. Wartosciag dodang tej infrastruktury jest zdolno$¢ do
szybkiego przywracania dostaw energii, co jest kluczowe w okresie kryzysu. A. Szlachta, A. Bujak, Surowce
strategiczne w systemie bezpieczenstwa ekonomicznego kraju, Wroctaw 2017, s. 120-129.
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czyli ciala doradczego doradzajacego Komisji Europejskiej przy tworzeniu systemu ochrony
infrastruktury  krytycznej oraz funkcjonowania Centrum Koordynacji Reagowania

Kryzysowego (ERCC).

»  Produkcja, dystrybucja i dostepnos¢: Polityka energetyczna stara si¢
zapewni¢ sprawiedliwg dystrybucje¢ energii 1 dostgpno$¢ dla wszystkich obywateli. To oznacza
uwzglednianie interesow i potrzeb réznych grup spotecznych®. Przede wszystkim nalezy mieé
na uwadze, iz nieprzerwany i ekonomicznie uzasadniony dostep do energii jest elementem
bezpieczenstwa narodowego. W tym kontekscie strategiczne dokumenty rzadowe nie zmieniajg
co do zasady podstawowych zatozen. W reakcji na wydarzenia zwigzane z agresja Rosji na
Ukrainie zarowno UE, jak i Polska poprzez rezygnacje z dostaw paliw kopalnych ze
wschodniego kierunku umocnita z jednej strony wtasne Zzrodta importu i1 eksportu w ramach
posiadanej infrastruktury, z drugiej strony zwiekszyta i zdywersyfikowata kierunki importowe
zrodet energii dla zabezpieczenia jej dostaw. W zakresie dystrybucji, obecna koalicja
zapowiada uproszczenie i zredukowanie drogi administracyjnej dla nowych OZE. Zwazywszy
na fakt, iz URE w latach 2021-2022 otrzymato 11 tys. powiadomien o odmowach przytaczenia
(z czego 9,4 tys. to instalacje OZE), rzad zapowiada reorganizacj¢ sektora dystrybucji poprzez
ich wydzielenie bez zmian kapitalowych. Oznacza to samofinansowanie si¢ spotek
dystrybucyjnych ze srodkéw pozyskanych z taryf dystrybucyjnych, ktére majg by¢ wprost

przeznaczone na rozwoj sieci.

40 Analiza intereséw i potrzeb réznych grup spotecznych w kontekscie aktywnosci polityki energetyczne;j,
zwlaszcza w zakresie dystrybucji i dostepnosci energii, jest niezwykle istotna dla zapewnienia spotecznej
sprawiedliwo$ci 1 zrbwnowazonego rozwoju. Odnosi si¢ to do decyzji i dziatan podejmowanych przez rzad w
zakresie produkcji, dystrybucji i dostarczania energii, co ma wptyw na szerokie spektrum interesow i potrzeb
spotecznych. Jedng z kluczowych grup, ktérej racje musza byé uwzglednione w polityce energetycznej, sg
konsumenci energii. Obejmuje to zarowno gospodarstwa domowe, jak i przedsigbiorstwa. Dostep do energii jest
niezbedny do codziennego funkcjonowania spoleczenstwa, a zatem zapewnienie przystepnych cen energii oraz
stabilno$ci dostaw jest kluczowym elementem polityki energetycznej. Grupy o nizszym statusie spolecznym moga
by¢ szczegdlnie narazone na wzrost kosztow energii, dlatego polityka energetyczna powinna uwzglgdniac
mechanizmy ochrony socjalnej i wsparcia finansowego. Kolejna istotna grupa sa producenci energii, zar6wno
firmy energetyczne, jak i przedsigbiorstwa dziatajace w sektorze odnawialnych Zrodet energii. Ich interesy moga
ro6zni¢ si¢ w zaleznosci od zrddet energii, ktdérymi si¢ zajmuja. Firmy energetyczne mogg dazy¢ do zachowania
stabilnosci rynku i konkurencyjnosci, podczas gdy przedsicbiorstwa wytwarzajace za posrednictwem
odnawialnych zrodet energii moga dazy¢ do promocji zréwnowazonej energii i korzystnych regulacji dla
odnawialnych zrodet. Waznym aspektem jest takze uwzglednienie perspektywy lokalnych spotecznosci, zwtaszcza
tych, ktore sg bezposrednio dotknigte dziataniami zwigzanymi z produkcjg i dystrybucja energii. Lokalne interesy
i potrzeby, takie jak ochrona $rodowiska, zdrowie publiczne i bezpieczenstwo, muszg by¢ brane pod uwage w
procesie ksztaltowania polityki energetyczne;.
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»  Pozyskiwanie surowcow energetycznych: Panstwa daza do tego, by stworzy¢
zdywersyfikowany miks energetyczny, ktdry nie pozwala na monopolizacj¢ wytwarzania paliw
i energii z okreslonego no$nika. Starajg si¢ tez zapewni¢ bezpieczne dostawy surowcow, takich

jak gaz ziemny, ropa naftowa czy wegiel*

. W Polsce na przestrzeni dekad sytuacja w
poréwnaniu z krajami UE miala swoja odmienng specyfike. Z jednej strony zrodta krajowe
tradycyjnie byly 1 sa oparte o surowce kopalne, z drugiej strony ekonomika ich
wykorzystywania w procesie produkcji i wydobycia przestaje spetnia¢ kryteria ekonomiczne.
Jednoczesnie posiadanie wiasnych zroédet wytwarzania z punktu widzenia bezpieczenstwa
narodowego ma zasadniczg role. Dzialania kolejnych rzagdoéw zmierzaja do dywersyfikacji
pozyskiwania surowcoOw energetycznych, w szczegdlnosci proces zyskat dodatkowa dynamike
po agresji Rosji na Ukraine, co przemodelowato w sposdb zasadniczy kierunki importowe

surowcow energetycznych, wymuszajac jednocze$nie zdecydowanie wieksza dywersyfikacje

dostaw.

»  Regulacje i prawo energetyczne: Polityka energetyczna obejmuje ustanawianie
przepisow 1 regulacji dotyczacych produkeji, dystrybucji i zuzycia energii. Ma to na celu

zapewnienie przejrzystosci, konkurencji i bezpieczenstwa w sektorze energetycznym®*?,

41 Polityka energetyczna jest kluczowym elementem procesu pozyskiwania surowcow energetycznych, skupiajac
si¢ na zaopatrzeniu w surowce i produkcji paliw oraz energii cieplnej i elektrycznej. Dywersyfikacja surowcow
jest fundamentalna, aby zminimalizowa¢ ryzyko zwiazane z zaleznoscia produkeji od jednego nosnika czy zrodta,
skad jest pozyskiwany. K. Wierzbicka, Niezaleznos¢ od importu surowcow energetycznych jako kluczowy element
bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa. Polska na tle krajow UE, ,,Optimum Economic Studies”, Biatystok
2022.

Ma ona podwdjny wymiar. Pierwszy odnosi si¢ do koniecznos$ci stworzenia optymalnego dla danej gospodarki
miksu energetycznego, a drugi rozwinigcia sieci kanatéw transportowych zapewniajacych jego dostawy. Stad tez
panstwa z jednej strony inwestuja w roézne technologie wydobywania, obejmujac zaréwno tradycyjne surowce, jak
wegiel, gaz ziemny czy rop¢ naftows, a takze i nowe zrodla odnawialne, a z drugiej starajg si¢ prowadzi¢ dziatania
pozwalajace im na niedopuszczenie do monopolizacji zaopatrzenia w wymiarze podmiotowym i geograficznym.
4242 polityka energetyczna wplywa znaczaco na proces stanowienia prawa i regulacji administracyjnych w obszarze
energetyki. Mozna przyjac zatozenie, zgodnie z ktérym przyjecie wiasciwych przepisow odgrywa kluczowa role
w ksztaltowaniu tego sektora. Wynika to z nastepujacych przestanek:

— jako strategia rzadowa, ma wptyw na kierunek, w jakim rozwija si¢ sektor energetyczny, gdyz wprowadza
wytyczne i cele, ktore ustawodawcy i regulatorzy musza uwzglednia¢. Przyklady obejmuja zadania zwigzane z
redukcja emisji gazow cieplarnianych, promocja odnawialnych zrodet energii czy zwigkszeniem efektywnosci
energetyczne;j.

— kreuje obowiazujace standardy, rzad lub agencje ds. energii czgsto opracowujg przepisy regulujace aspekty takie
jak emisje, normy jakosci paliw, ceny energii czy zasady rozwoju infrastruktury energetycznej. K. Olczak,
Odnawialne zrodla energii jako przestanka prawna bezpieczenstwa energetycznego, ,Studia Prawno-
Ekonomiczne”, £.6dz 2020.

— generuje 1 zarzadza instrumentami finansowymi, co jest szczegdlnie widoczne w obszarze zachet
ekonomicznych, takich jak dotacje, ulgi podatkowe czy ceny odnawialnej energii. Sg one czgsto tworzone, aby
wspierac cele polityki energetycznej, takie jak zwigkszenie udziatu OZE czy poprawa efektywnosci energetyczne;j.
O. Skibicki, M. Donczyk, M. Stupak, M. Korzon, Odnawialne zZréodta energii poradnik dla inwestorow oraz
Wytworcow energii, op. cit.
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Rozlegly temat zmian legislacyjnych dostosowujacych polski sektor energetyczny na
przestrzeni dekad mozna podsumowaé jako stopniowe dostosowywanie i unifikacje do
wymogow unijnych. Nalezy jednak pamietaé, iz opisywana wczesniej zasada TPA
wprowadzajaca daleko posunigtg liberalizacje¢ rynku energii rowniez w ramach UE byla
wypracowywana w warunkach daleko posunigtego kompromisu. Przelamanie monopoli
sektora elektroenergetycznego i uwolnienie zasad rynkowych mialy swoje odbicie zwlaszcza
w ostatniej dekadzie. Nalezy mie¢ na uwadze rowniez fakt, iz Ustawa Prawo energetyczne z
roku 1997 r. byla modyfikowana kilkudziesi¢ciokrotnie poprzez nowelizacje 1 zmieniane
dokumenty wykonawcze, co z historycznego punktu widzenia prowadzi¢ powinno do
ujednolicenia aktu prawnego. Szereg regulacji funkcjonujacych i rowniez modyfikowanych w

ramach polityk unijnych, stopniowo znalazto swoje odzwierciedlenie w finalnym ksztatcie

sektora elektroenergetycznego — ta ewolucja unifikacji przepisow krajowych jest
kontynuowana.
> Wspélpraca miedzynarodowa: Ze wzgledu na globalny charakter rynku

energetycznego, panstwa czgsto wspoOlpracuja w celu zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego, zwalczania zmian klimatycznych i rozwoju mig¢dzynarodowych projektow

energetycznych®.

— ulega naciskom grup interesu, grupy lobbingowe moga wptywaé na proces stanowienia prawa, co prowadzi do
negocjacji i zmian w regulacjach. E. Kochanek, Wielowymiarowosé interesow energetycznych w dobie
transformacji systemowej, Warszawa 2020, s. 65-75.

Polityka energetyczna odgrywa istotng role w miedzynarodowych stosunkach politycznych, gospodarczych

i $rodowiskowych. Jest to obszar, w ktorym interesy panstw oraz instytucje migdzynarodowe i korporacje
energetyczne tacza si¢ i rywalizuja, co wplywa na ksztalt relacji globalnych. Analiza obecnos¢ polityki
energetycznej w obszarze stosunkow miedzynarodowych ukazuje jej znaczenie w kilku kluczowych aspektach:
a) Wspotpraca migdzynarodowa w dziedzinie energetyki jest niezbedna w obliczu globalnych wyzwan.
Wspolne cele, takie jak redukcja emisji gazow cieplarnianych, rozwijanie odnawialnych zrédet energii i poprawa
efektywnosci energetycznej, wymagaja kooperacji miedzy panstwami. Przyktadem jest Porozumienie Paryskie,
ktore zobowigzuje sygnatariuszy do podejmowania dzialah na rzecz ograniczenia zmian klimatycznych.
Wspotdziatanie to wptywa na ksztatt stosunkéw mig¢dzynarodowych, tworzac ramy dla globalnej reakcji na
wyzwania klimatyczne.
b) Energetyka jest zrodlem wpltywow 1 rywalizacji migdzynarodowe;j. Dostep do surowcow energetycznych,
takich jak ropa naftowa czy gaz ziemny, staje si¢ przedmiotem konkurencji migdzy panstwami, co nierzadko
prowadzi do napie¢ i konfliktow. Polityka energetyczna panstw jest czesto wykorzystywana jako narzedzie
dyplomatyczne i polityczne, wptywajac na relacje bilateralne i multilateralne. Przyktadem moze by¢ rywalizacja
o dostep do Morza Potudniowochinskiego, ktore jest obszarem bogatym w zasoby energetyczne.

c) Energetyka jest elementem geopolityki i wptywa na geopolityczne uktady sit. Dostawy surowcow
energetycznych z regionow konfliktowych lub politycznie niestabilnych moga wplyna¢ na stosunki
migdzynarodowe. Przyktadem jest Ukraina, ktora odgrywa kluczowa role w dostawach rosyjskiego gazu do
Europy i stata si¢ przedmiotem konfliktu migdzy Rosja a Zachodem.

Analizowany kontekst jednoznacznie wskazuje na konieczno$¢ uznania polityki energetycznej za integralng
cze$¢ miedzynarodowych stosunkow. Wspotpraca, rywalizacja i geopolityka energetyczna stanowig istotne
elementy migdzynarodowego porzadku. Zrozumienie tych zwiazkéw jest kluczowe dla analizy stosunkow
migdzynarodowych w kontekscie energetyki. Polityka energetyczna jest nieodlgcznie zwigzana z globalnymi
wyzwaniami i wptywa na ksztatt stosunkéw miedzynarodowych w XXI wieku.

29



Polska jako kraj utozsamiany na arenie migdzynarodowej jako cztonek Unii Europejskiej, a
jednoczesnie kraj o szczeg6lnym potozeniu geopolitycznym na linii Europa Zachodnia — Rosja,
co do zasady po wstagpieniu do UE z jednej strony modyfikuje sektor zgodnie z unijnymi
zalozeniami, z drugiej czyni starania o zachowanie wlasnej integralnosci podmiotowej. Polskie
strategie zabezpieczenia dostaw energii 1 zrodel wytwarzania maja krajowa specyfike. Przede
wszystkim transformacja w kierunku zielonej gospodarki wymusza potrzebe poszukiwania
alternatywnych zrédet energii w stosunku do paliw kopalnych. W tym celu — w modelu
zastosowania energii jadrowej — Polska prowadzi szerokg wspotprace miedzynarodowa wraz
z MAEA oraz Agencja Energii Jadrowej przy OECD, gdzie Polska w 2014 r. uzyskata dostep
do tzw. Banku Danych NEA/OECD. Wspoélpraca mig¢dzynarodowa, z punktu widzenia
promowania niezawodnej pracy oraz tworzenia paneuropejskiego systemu przesylowego
energii  elektrycznej w ramach ENTSO-E — Europejskiej Sieci  Operatoréw
Elektroenergetycznych Systeméw Przesylowych réwniez jest intensywnie rozwijania. Sie¢ ta
zrzeszajaca operatorow przesylowych w Europie planuje utworzenie do roku 2050
infrastruktury przesylowej o tacznej dtugosci 54 tys. km. Ostanie strategiczne plany dotycza
farm wiatrowych Morza Baltyckiego w ramach regionu BEMIP, gdzie wskazywany jest
ogromny potencjat OZE obejmujacy Polske, Niemcy, Dani¢, Szwecje oraz Finlandig.
Wspotpraca migdzynarodowa ma na celu zabezpieczenie i rozwo6j wspolnego rynku unijnego
w zakresie sektora elektroenergetycznego, ale rdwniez pozwala zabezpieczy¢ wewngtrzne
bezpieczenstwo sieciowe. Polskie Sieci Energetyczne w latach 2016-2018 podjety zadanie
inwestycyjne polegajace na instalacji przesuwnikow fazowych na granicy RP. Polska we
wcezesniejszym okresie ponosita koszt tzw. przeptywow kotowych, czyli pradu ptynacego z
niemieckich farm wiatrowych na pdéinocy w kierunku potudniowym do Bawarii 1 Austrii.
Korytarz przesylowy sieci na tym odcinku byl niewystarczajaco rozwinigty, wiec energia
przecigzata polska sie¢ energetyczng. Po przyznaniu przez europejska agencje ACER racji po
stronie rzagdowej, Polska 1 Niemcy uzgodnily nowe zasady przeptywu energii, kontynuujac tym
samym dalszg partnerska wspolprace.

Kolejny obszar wspotpracy to dzialalno$¢ instytucji zrzeszajacych regulatoréw w ramach
Grupy Europejskich Regulatorow dla Energii Elektrycznej i Gazu oraz Rady Europejskich
Regulatoréw i roli URE we wskazanych strukturach.

Na uwage w aspekcie migdzynarodowym zasluguje rowniez wymiana technologii dla zrodet
energii dgzacych do zastgpienia paliw kopalnych.

W tym konteks$cie spotki z udziatem Skarbu Panstwa oraz inicjatywy rzadowe w ostatnich

latach podpisaty porozumienia celem rozwoju elektrowni atomowych w Polsce, zarowno o
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duzych mocach (jako przyktad moze postuzy¢ dziatalnos¢ Polskich Elektrowni Jadrowych w
ramach konsorcjum z Westinghouse, dla ktorej spotka wystapita do PSE o wydanie warunkow
przylaczenia na moc 3750 MW), jak réwniez w technologii SMR w mniejszej skali (jako
przyktad postuzy¢ moze program Phoenix, w ramach ktorego Orlen Synthos Green Energy
otrzymat zapewnienie Departamentu Stanu USA na otrzymanie finansowania w ramach
przyspieszenia budowy matych reaktorow jadrowych w Polsce).

Kazdy ze wskazanych obszarow aktywnosci polityki energetycznej pozostaje integralng
czesScig polityki publicznej, w pelni si¢ z nig pokrywa. Bez wyjatku ma tez istotny wptyw na
standardy egzystencji obywateli oraz na funkcjonowanie gospodarki narodowej. Decyzje
dotyczace zrodet energii, cen energii, efektywno$ci energetycznej i1 bezpieczenstwa
energetycznego, o czym wspomniano w przytoczonych dociekaniach analitycznych, znaczaco
oddziatuja na jako$¢ zycia spoleczenstwa, konkurencyjnos$¢ gospodarki oraz zdolno$¢ panstwa
do reagowania w sytuacjach kryzysowych. Jej Scisle polaczenie z interesami publicznymi ma
ogromne znaczenie dla dobrobytu narodu. Przykltadem moze by¢ energia cieplna czy
elektryczna. W pierwszym przypadku zapewnienie odpowiedniego ogrzewania w okresie
zimowym 1 chlodzenia w czasie upalow ma znaczenie dla zdrowia i1 samopoczucia
mieszkancow. Decyzje dotyczace Zrddet ciepta i klimatyzacji oraz ich dostgpnosci wptywaja
bezposrednio na komfort termiczny w mieszkaniach, miejscach pracy i uzyteczno$ci
publicznej. Natomiast w drugim przypadku sama kwestia dostepnosci do energii elektrycznej
pozostaje niezwykle newralgiczng ptaszczyzng dla loséw jednostki i zborowosci. Korzystanie
z urzadzen elektrycznych, takich jak lodowki, telewizory, komputery, smartfony, a takze
oSwietlenie elektryczne jest normg. Przerwy w dostawach pradu moga zaktocac¢ zycie
codzienne, a takze prowadzi¢ do strat gospodarczych i spotecznych. Energia elektryczna jest
niezbedna takze dla panstwa jako podmiotu regulujacego zasady funkcjonowania
spoteczenstwa na swoim obszarze. Kolejnym wartym przytoczenia przyktadem jest relacja
miedzy cenami energii a budzetami domowymi. Wazny jest wptyw, jaki wywota¢ moze wzrost
pierwszych na koszty utrzymania gospodarstw, zwlaszcza osob o nizszych dochodach. Mozna
podnies$¢ tez aspekt ekologiczny, ktdry jest coraz bardziej istotny dla obywateli. Decyzje
dotyczace zrodetl energii, efektywnosci energetycznej i redukceji emisji wptywaja na jako$¢
powietrza, co ma bezposredni wplyw na zdrowie publiczne.

Podsumowujac przedstawione w niniejszym podrozdziale rezultaty analiz, nalezy
jednoznaczne potwierdzi¢ istnienie Scistej relacji migdzy polityka energetyczng a publiczna.
Zachodzace tu implikacje sa konsekwencja funkcjonowania pierwszej z wymienionych w

ramach drugiej. W przedmiocie badan nad bezpieczenstwem pewnos¢ dostaw oraz dostgp do
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niedrogiej 1 ekologicznej energii ma kluczowe znaczenie dla funkcjonowania panstwa i jego

wizerunku w spoteczenstwie.
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1.2. Casus elektroenergetyki w sektorze energetycznym

Definiujagc  elektroenergetyke, mozna pokusi¢ si¢ o okreSlenie jej mianem
interdyscyplinarnej dziedziny inzynierii, zajmujacej si¢ wytwarzaniem, przesylem i
dystrybucja energii elektrycznej. Kazde z nadmienionych poj¢¢ obejmuje w istocie szeroki
zakres zagadnien, poczawszy od projektowania elektrowni czy sieci elektroenergetycznych
przez ich budowe 1 utrzymanie po zarzadzanie energig elektryczng kierowang do odbiorcow
koncowych.

Zadania, jakie sg stawiane przez elektroenergetyke, mozna, zawezajac kwestie,
sprowadzi¢ do zapewnienia ciggtosci dostaw energii elektrycznej przy zachowaniu jej wysokiej
jakosci. W tym celu konieczne jest monitorowanie 1 Kkontrola calego systemu
elektroenergetycznego, co obejmuje zaréwno zrodia produkcji energii (elektrownie), jak i
infrastrukture przesylowa, w tym linie przesytowe, stacje transformatorowe i rozdzielcze.

Co wazne 1 warte podkres$lenia, elektroenergetyka jest nierozerwalnie zwigzana z energia
elektryczng 1 wykracza poza sam obszar tradycyjnie z nig utozsamiany. Przyktadem moze by¢
tu transfer danych z wykorzystaniem linii elektroenergetycznych. Taka specyfika systemu
elektroenergetycznego opartego na inteligentnym opomiarowaniu pozwala réwniez na poprawe
stanu bilansowego 1 lepszego zarzadzania siecig. Stanowi to duze wyzwanie we wlasciwym
zarzadzaniu energetyka rozproszong**.

Rozw¢j technologii, automatyzacja 1 cyfryzacja czynig z energii elektrycznej
podstawowe zrddto zaopatrzenia energetycznego, a zarazem najwazniejszy nosnik energii, a w
przysztoéci zapewne jedyne paliwo®. W takim ujeciu elektroenergetyka pozostaje jednym z
kluczowych czynnikow odpowiadajagcych w panstwie za istniejacy w nim porzadek,
funkcjonowanie przemystu, gospodarstw domowych, instytucji i innych sektoréw gospodarki.

Nadmieniony kontekst jutra i monopolistyczna w nim pozycja energii elektrycznej

oznaczaja w praktyce utozsamienie elektroenergetyki z calym sektorem energetycznym,

4 T. Pakulski, R. Magulski, L. Bronk, A. Bab$, Mozliwosci poprawy obserwowalnosci sieci SN/nn w oparciu o
infrastrukture AMI dla celow planowania i prowadzenia ruchu sieci dystrybucyjnej, Jastrzgbia Gora 2019, s. 1-2.
4 Zmiany zapewne obejma technologie, ktore przyépieszytyby transformacje do zerowej emisji netto — stad
dynamiczny i zdywersyfikowany rozw6j OZE oraz zrodet produkcji niepowigzanych z paliwami kopalnymi , nie
zmienia to jednak faktu, iz to energia elektryczna jako produkt finalny bedzie kontynuowaé swoja
monopolistyczng pozycje. Patrzac za Breakthrough Energy Coalition pod kierunkiem Ergnsta Moniza, wskazuje
dwadzie$cia trzy technologie o ,,najwickszym potencjale przelomowym”. W Stanach Zjednoczonych obecnie — na
potrzeby sektora prywatnego funkcjonuje ponad sze$édziesigt zaawansowanych projektow badawczych nad
energetyka jadrowa. D. Yergin, Nowa mapa. Jak energetyka zmienia geopolityke, Katowice 2021, s. 498—499.
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poprzez zawezenie go do tego jednego dziatu. Proces ten zdaje si¢ nieuchronny, a dynamika, z
jaka sie dopelnia, pozwala przyja¢ cenzur¢ chronologiczng potowy ubieglego wieku jako tg,
ktora go zakonczy. Takie zalozenia przy$wiecaja tez krajowym 1 unijnym strategiom
wprowadzenia bezemisyjnej gospodarki do 2050 r. Nawet jesli te plany sg nazbyt ambitne 1 nie
uda si¢ ich w pelni zrealizowa¢, niewiele to zmieni w omawianym kontekscie dominacji
elektroenergetyki*®. Moze nieznacznie op6zni¢ wylacznosé, jaka rozciggnie na caly sektor, lecz
nie odwroci kierunku przemian.

Zatozenie, zgodnie z ktérym energia elektryczna stanie si¢ w przysztosci jedynym
zrodlem zasilania energetycznego, a elektroenergetyka tozsama z sektorem, ktorego obecnie
jest integralng czescia, przejmie wszystkie funkcje i zadania na nim spoczywajace. Proces
transformacji energetycznej podporzadkowany w istocie takiemu celowi roztozy si¢ w czasie
zapewne jeszcze na najblizsze dekady, nawet jesli jego obecna dynamika nie ulegnie
spowolnieniu. Proporcjonalnie do tempa zachodzacych zmian bedzie umacniata si¢ pozycja
elektroenergetyki. Zjawisko to doskonale daje si¢ zaobserwowac na przyktadzie przeobrazen
zachodzacych w spotkach z sektora gas&oil, ktore systematycznie podnoszg udziat w swej
dzialalnosci, wytwarzania 1 dystrybucji energii elektrycznej kosztem nos$nikow
weglowodorowych*’.

Wzrost znaczenia i roli elektroenergetyki w sektorze energetycznym bedzie oznaczat
coraz wyrazniejszg jej obecno$¢ w jego strukturze. Wyrazona zostanie ona poprzez:

— zwigkszenie mocy zainstalowanych zrodet wytworczych;
— stworzenie bardziej zaawansowanej infrastruktury przesytowe;j*®;
— transformacje¢ sektora transportu 1 dostosowanie jego infrastruktury do zasilania pojazdow

energig elektryczng®®;

46 Jak wskazuje Ursula von der Leyen — szefowa Komisji Europejskiej — ,koszty tej transformacji beda duze, ale
koszty bezczynnosci jeszcze wigksze”, na dzien dzisiejszy w ramach Funduszu sprawiedliwej transformacji
zabezpieczono 100 miliardow euro na wychodzenie z energetyki weglowej, op. cit. s. 480—481.

48 Wraz z wzrostem popytu na energie elektryczng, systemy przesylowe beda musiaty byé bardziej elastyczne,
odporniejsze na awarie, a jednoczes$nie zdolne do przenoszenia duzej ilosci energii na znaczne odleglosci. To
wyzwanie wymagac bedzie inwestycji w inteligentne sieci oraz technologie magazynowania energii. S. Bielecki,
T. Skoczkowski, Europejskie projekty rozwoju inteligentnych sieci energetycznych. Obraz ogolny i miejsce Polski,
,, Polityka Energetyczna”, Warszawa 2014, s. 173—185.

49 Przejécie na energie elektryczng oznaczaé bedzie konieczno$¢ rozwiniecia infrastruktury tadowania dla
pojazdow elektrycznych. To wigze si¢ z koniecznos$cig adaptacji istniejagcych miast, drég i stacji paliw. Zmiana ta
wptynie takze na producentow samochoddéw, wymuszajac rozwdj bardziej efektywnych baterii oraz samych
pojazdow. W szczeg6lnosci ma tu znaczenie dla Polski kraju cztonkowskiego UE spetnienie dyrektywy AFIR —
ktéra jako dobitny przyktad zaklada rozwdj sieci publicznej infrastruktury tadowania sieci TEN-T dla stacji
fadowania typu DC (szybkie stacje tadowania w praktyce powyzej 100 kW i wigcej) co 60 kilometrow. AFIR na
horyzoncie. Jak przyspieszy¢ rozbudowe ogolnodostepnej infrastruktury tadowania w Polsce, Warszawa 2022, s.
28-30.
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— cyfryzacje systemu i jego wyzwania w rozwoju energetyki rozproszonej°’;

— konieczno$é zagwarantowania bezpieczenstwa energetycznego®’.

1.3. Polityka energetyczna, elektroenergetyka a cele zréwnowazonego rozwoju

Istota koncepcji zrownowazonego rozwoju zawiera si¢ w harmonijnym uwzglednianiu
w gospodarce trzech gléwnych aspektow: ekonomicznego, spotecznego i sSrodowiskowego, w
celu satysfakcjonujacego zaspokojenia potrzeb wspotczesnych spoteczenstw, nie narazajac
jednoczesnie mozliwosci przysztych pokolen do realizacji wtasnych potrzeb. Wychodzi ona z
zalozenia, zgodnie z ktérym wskazane obszary sg ze sobg nierozerwalnie zwigzane, tworzac
trwatg rownowage.

Aspekt ekonomiczny koncentruje si¢ na efektywnym gospodarowaniu zasobami,
generowaniu dochodow 1 tworzeniu miejsc pracy, majac na uwadze dtugofalowa stabilnos¢
ekonomiczng®. Na kazdej z tych plaszczyzn pozycje energetyki mozna okre$li¢ mianem
wiodacej. Korzystanie z paliw kopalnych ze wzgledu na swa masowos¢ jest kluczowym
zagrozeniem zwigzanym z brakiem mozliwos$ci siggania do tych surowcow przez kolejne
pokolenia. Stad tez silny nacisk na masowe si¢ganie do zrédet odnawialnych energii jako tych,

ktorych uzycie nie niesie za soba negatywnych konsekwencji na przyszto$é®®. Tu pojawia sie

% Nowoczesne systemy elektroenergetyczne opierajg si¢ na zaawansowanych technologiach, takich jak
inteligentne sieci czy zarzadzanie popytem. Elektroenergetyka staje si¢ integralng czescig tzw. ,.inteligentnych
miast" i ,,inteligentnych sieci", co wplywa na efektywno$¢, niezawodnos¢ i elastyczno$¢ systemu. W zwiazku z
rozwojem energetyki rozproszonej opartej o energetyke obywatelska istnieje konieczno$¢ dostosowania
infrastruktury do obecnych i nowych wyzwan. P. Kacejko, P. Pijarski, System elektroenergetyczny o duzym
nasyceniu generacjq rozproszonqg — wyzwania stojgce przed automatyka systemowgq, ,,Wiadomosci
Elektrotechniczne”, Warszawa 2023. Patrzac na zagadnienie modernizacji strategicznej sieci elektroenergetycznej
OSP — Operator Sieci Przesytlowej PSE S.A. w latach 2018-2027 zamierza wydac na ten cel 12,8 mld zl, z czego
ok. 90% na innowacje, rozbudowe i modernizacje¢ sieci. K. Skotarek, Uwarunkowania polityczne rozwoju sieci
elektroenergetycznych w Polsce, ,,My$l Ekonomiczna i Polityczna” 2022, s. 39—43.

51 W przypadku gdy energia elektryczna stanie si¢ jedynym zrodlem, kluczowa kwestia bedzie zapewnienie
cigglosci dostaw oraz odpornosci systemu na np. potencjalne cyberzagrozenia. To bedzie wymagalo rozwinigcia
zaawansowanych systemOow monitoringu 1 zabezpieczen. W. Dotega, Cyberbezpieczenstwo w systemach
sterowania i nadzoru stacji elektroenergetycznych, ,, Wiadomosci Elektrotechniczne”, Warszawa 2023, s.10-15.
%2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno —
Spotecznego i Komitetu Regionéw” ,, Plan dziatania na rzecz zasobooszczednej Europy”, Bruksela 2011.

58 Krajowe zloza o wysokim potencjale wydobywczym nie maja trwalego charakteru dtugoterminowego, w
szczegllnosci stoja w sprzeczno$ci do unijnej polityki zeroemisyjnej gospodarki, stanowig znaczace
zabezpieczenie w produkcji energii, ale nie kierunkowy plan rozwojowy zrédel wytwarzania, pogodzenie
energetyki weglowej — jej stabilno$ci w systemie zabezpieczenia dostaw energii elektrycznej w potaczeniu z
rozwojem OZE i kierunkiem zeroemisyjnej gospodarki stanowi duze wyzwanie dla krajowej polityki gospodarczej
i jej zalozen, patrz: L. Gawlik, E. Mokrzycki, Paliwa kopalne w krajowej energetyce — problemy i wyzwania,
,Polityka Energetyczna”, Warszawa 2017.
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rola elektroenergetyki jako tego segmentu energetyki, w ktérym mieszczg si¢ urzadzenia
wytwoércze wykorzystujace naturalne nosniki, jak ruch wody, powietrza czy promieniowanie
stoneczne, a takze sam proces generowania z nich energii elektrycznej, jej przesylu i
dystrybucji.

Sama idea zrownowazonego rozwoju w swym aspekcie ekonomicznym nie sprowadza
si¢ bynajmniej jedynie do zapewnienia wzrostu gospodarczego. Rownie istotnym jej
elementem pozostaje uwzglednienie takich kwestii jak sprawiedliwo$¢ spoteczna i rdownos¢, co
wigze si¢ z aspektem spotecznym®*. Obszar oddzialywania polityki energetycznej odnosi sie tu
do ustalania stawek za energi¢ elektryczng, natomiast samej elektroenergetyki do zapewnienia
jej stabilnych dostaw w wielko$ci odpowiadajacej rzeczywistemu zapotrzebowaniu.
Synchronizacja obu tych elementéw jest narzedziem stuzacym ograniczeniu ubdstwa
energetycznego 1 nierownosci spotecznych.

Aspekt srodowiskowy ktadzie nacisk na zachowanie réwnowagi ekosystemow,
minimalizacj¢ negatywnego wpltywu dziatalnosci ludzkiej na $rodowisko oraz ochrone
bioréznorodnosci®. Koncept ten wychodzi z zalozenia, w ramach ktérego przyjmuje sie jako
imperatyw dzialan czlowieka ich zgodno$¢ z naturalnymi procesami ekologicznymi, aby
umozliwi¢ utrzymanie stabilnosci klimatu 1 ekosystemow. Tu pozycja polityki energetycznej
odnosi si¢ do potozenia naciskdw podejmowanych dziatan na zachowanie roéwnowagi
ekosystemdw, minimalizacj¢ negatywnego wpltywu dziatalnos$ci ludzkiej na srodowisko oraz
ochrong bioréznorodnosci. Koncept ten wychodzi z zatozenia, w ramach ktorego przyjmuje si¢
jako imperatyw dziatan cztowieka ich zgodno$¢ z naturalnymi procesami przyrodniczymi, tak,
aby umozliwi¢ utrzymanie stabilno$ci klimatu 1 zachowa¢ biordznorodnos¢.

Rola elektroenergetyki wyraza si¢ tu w trzech podstawowych zadaniach. Obejmujg one
minimalizacj¢ wptywu na ekosystemy, redukcj¢ emisji gazow cieplarnianych oraz efektywne
wykorzystanie zasobow naturalnych. Stuzg temu takie jej pola aktywnosci jak:

— produkcja energii przy minimalnym wplywie na $rodowisko, co w zasadnicze] mierze
sprowadza si¢ do nadmienianego przej$cia na odnawialne zrodta energii jako nie tyle gtéwnego,

co jedynego zrodia zasilania;

% A. Suréwka, Prognozowanie zuzycia energii elektrycznej w wojewédztwach Polski w kontekscie
zrownowazonego rozwoju, Rzeszow 2022, s. 123-130.

5 W odniesieniu do UE Komisja Europejska wdrozyta pakiet dotyczacy ochrony przyrody — Nature Protection
Package na rzecz réznorodnosci biologicznej — w ramach Europejskiego Zielonego Ladu. W tym kontekscie
rozwo6j odnawialnych zrodet energii i zalozenia wskazanej polityki idg w parze. Zapisano w nim w prawie UE
wigzacy cel, jakim jest odbudowa europejskich mérz i 13dow o 20%, G. Dickson, Bioroznorodnosé i OZE idg ze
sobg w parze, WindEeurope, balticwind.eu, 2023.
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— podnoszenie efektywnoS$ci energetycznej poprzez inwestycje w technologie 1 rozwigzania
temu sprzyjajace. Istotnym wyzwaniem dla niej pozostaje tu zmierzenie si¢ z ograniczaniem
strat energetycznych oraz promowanie nowoczesnych technologii umozliwiajacych oszczedne
zuzycie energii;

— redukcja emisji gazéw cieplarnianych poprzez systematyczne ograniczanie zuzycia paliw
kopalnych oraz zastosowanie technologii oczyszczania spalin. To kluczowy element walki ze
zmianami klimatycznymi;

— zroOwnowazone inwestycje podejmowane z uwzglednieniem dtugoterminowych korzysci dla
srodowiska. Finansowanie projektow przyjaznych naturze, preferencje dla nowoczesnych
technologii oraz kontynuacje badan nad innowacyjnymi rozwiazaniami®®.

Koncepcja zrownowazonego rozwoju przekracza tradycyjny paradygmat, ktory bazuje
jedynie na wzroécie gospodarczym®’. Jest to kompleksowe podejécie, ktore uwzglednia
dlugofalowe konsekwencje dziatan obecnego spoteczenstwa dla przysztych pokolen, starajac
si¢ unika¢ wyczerpywania zasobow naturalnych i negatywnego wptywu na §rodowisko. W ten
sposob dazy do stworzenia trwatego modelu rozwoju, opartego na réwnowadze miedzy
aspektami ekonomicznymi, spotecznymi a srodowiskowymi.

Kazdy z nadmienionych elementéw ma réwniez swoje przelozenie w wymiarze
bezpieczenstwa panstwa. Tak tez rozwoj odnawialnych zrodet energii zwigksza niezalezno$é
energetyczng kraju, redukujac zalezno$¢ od importowanych paliw®®. Jednocze$nie
zastosowanie ich ogranicza negatywny wplyw na Srodowisko, co wpisuje si¢ w troske o
dlugoterminowe bezpieczenstwo ekologiczne kraju, natomiast poprawa efektywnosci
energetycznej zmniejsza koszty zwigzane z produkcjg 1 zuzyciem energii, co wptywa korzystnie
na stabilno§¢ ekonomiczng kraju®®. Przektada si¢ tez na jej dostepnosé dla spoteczenstwa, co

ma znaczacy wptyw na relacje wewnatrz panstwa i jego stabilno$é polityczng®,

% D. Michalski, Zarzqdzanie finansowaniem zielonej transformacji, Warszawa 2022, s. 19-39.

5 M. Soénicki, Koncepcja zréwnowazonego rozwoju — Perspektywa Eko-energetyki, , Kwartalnik Towarzystwa
Wiedzy Obronnej”, Warszawa 2023, s. 16-33.

% M. Borgosz-Koczwara, K. Herlender, Bezpieczenstwo energetyczne a rozwdj odnawialnych Zrédel energii,
,, Energetyka”, Warszawa 2008,

59 A. Wasiuta, K. Swidzinska, Zrédla energii odnawialnej i ekoinnowacje szansq dla zapewnienia bezpieczerstwa
energetycznego, Krakow 2015, s. 364-372.

80 K. Adamczak, Energia odnawialna a bezpieczenstwo Polakéw, ,,Securitologia”, Warszawa 2016.
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Il. Produkcja i konsumpcja energii elektrycznej w Polsce

2.1. Produkcja energii elektrycznej w Polsce

W ostatnich latach struktura produkcji energii elektrycznej w Polsce ulegata
systematycznej zmianie. Dominujagcym zrédlem wytwarzania energii nieprzerwanie od lat
pozostajg surowce kopalne, przede wszystkim wegiel kamienny i brunatny.

Gdy zestawimy ze sobg kolejne lata, zauwazymy, ze roznice w rocznych przedziatach

czasowych sg nieznaczne:

Tablica 1. Krajowa produkcja i zuzycie energii w latach 2011-2022

Krajowa Krajowe
prodjukc]a Elektrownie zawodowe — zjy cie
Elektrownie
Elektrownie Elektrownie

energii wiatrowe i inne energii
zawodowe Elektrownie | Elektrownie odnawialne przemysiowe
wodne ciepine
2011 163 153 151 319 2 529 148 790 2833 9000 157 909
2012 159 853 146 833 2264 144 569 4025 8 991 157 013
2013 162 501 147 435 2 762 144 673 5 895 917 157 980
2014 156 567 140 220 2520 137 770 7 256 9020 158 734
2015 161 772 141 901 2 261 139 640 10 114 T 161 438
2016 162 626 140 727 2 399 138 328 11 769 10 130 164 625
2017 165 852 141 790 2767 139 023 14 005 10 057 168 139
2018 165 214 143 234 2197 141037 11 958 10 022 170 932
2019 158 767 134 245 2 454 131 791 14 344 10178 169 391
2020 152 308 126 137 2 698 123 439 16 372 9799 165 532
2021 173 583 154 599 2 830 151 769 18 984 0 174 402
2022 175157 147 555 2815 144 740 27 602 0 173 479
Zrodto: PSE.

Niezmiennie najwigkszy udzial przypada nadmienionym paliwom statym. W dtuzszych
przedziatach czasowych dyferencja staje si¢ bardziej czytelna. Coraz istotniejszg pozycje w
miksie zajmuja nos$niki o mniejszej gestosci. Wynika to z konieczno$ci ograniczen

niepozadanych dla §rodowiska naturalnego i wprowadzania rzadowych programow stuzacych
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poprawie jakosci powietrza. Niemniej] w zestawieniu z przeobrazeniami zachodzacymi w
energetyce innych panstw cztonkowskich Wspolnoty rola surowcow weglowodorowych jest
znakomicie nizsza. Zwraca uwage zwlaszcza ograniczona pozycja gazu ziemnego jako paliwa
okresu transformacji, co postrzega¢ nalezy jako konsekwencje problemow z zaopatrzeniem w
ten nosnik.

Sledzac zmiany dokonujace si¢ na przestrzeni ostatnich dwoch dekad, zaobserwowaé
mozna dynamiczny rozw6j odnawialnych zrodet energii. Sukcesywnie zajmuja one coraz
istotniejsze miejsce w polskiej energetyce. Odnosi si¢ to przede wszystkim do sektora
elektroenergetycznego. Odzwierciedleniem tego stanu rzeczy pozostaje sukcesywny wzrost

pochodzacej z nich mocy zainstalowanej urzadzen wytworczych:

Rys. 1. Zmiany produkcji energii elektrycznej w ostatniej dekadzie
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Zrédto: Forum Energii, Transformacja energetyczna w Polsce, Edycja 2023.

Na przestrzeni ostatniej dekady generacja z OZE wzrosta o 117% — z produkcji na
poziomie 17 TWh godzin w 2013 do 36,8 TWh w roku 2022.

Nominalnie OZE wielkoscig zastgpuja wycofywane z uzycia starszej generacji jednostki
zasilane weglem kamiennym 1 brunatnym. W praktyce ich wydajno$¢ wynikajaca z
charakterystyki pracy jest znaczaco nizsza. Stad tez nadmieniona zwyzka mocy nie jest tozsama
z rzeczywistg produkcja. Nie kompensuje jej spadku zwigzanego z wycofywaniem opalanych
tradycyjnymi paliwami statymi blokow energetycznych. Nie stanowi zamiennika, w ktorym
jedno z ogniw zasilania systemu wchodzi w miejsce innego. Za przyktad postuzy¢ moze
fotowoltaika — najszybciej rozwijajaca si¢ w Polsce gataz energetyki odnawialnej. W kraju
notujemy rocznie okoto 1000 godzin stonecznych.

W pewnym uproszczeniu taki jest tez czas wydajnej pracy takich instalacji, dla

najstarszych funkcjonujacych kotlow weglowych jest to ponad 8000 godzin. Teoretycznie
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zatem zastgpienie tych ostatnich wymagaloby dysponowania o$miokrotnie wyzsza mocg
zainstalowang.

I to mogloby okaza¢ si¢ niewystarczajace, by zapobiec blackoutom, gdyz budowa
systemu na nowych jednostkach wytwoérczych tego typu nie zapewnitaby stabilizacji systemu.

Przyczyng tego stanu jest w przypadku dwoch podstawowych galezi wytworczych w

energetyce odnawialnej zalezno$¢ od warunkéw pogodowych. Jest to bariera, ktora za sprawg
postepu technicznego (np. wrazliwo$¢ paneli fotowoltaicznych na $wiatto, wyzsza wydajnosé
czy tez nizsza predkos$¢ rozruchowa w przypadku elektrowni wiatrowych) jest wprawdzie
przesuwana, jednak trudno oczekiwac, by kiedykolwiek mogta przestac istniec.
W ich obszarze interesujacy jest systematycznie rosngcy udziat w miksie energii wiatrowej. Ma
on prawo zaskakiwaé, zwazywszy na ograniczenia, jakie dotknely t¢ galaz wytworczg za
sprawa tzw. ustawy odleglosciowej. Wprowadzita ona dystans zakazujacy stawiania nowych
elektrowni wiatrowych w poblizu budynkéw mieszkalnych oraz terendw przyrodniczo
chronionych w promieniu odpowiadajacym dystansowi rownemu dziesigciokrotnosci
wysokosci stawianych urzadzen. W praktyce oznaczato to eliminacje 95% obszaru Polski jako
terenow pod potencjalne inwestycje 1 przeniesienie lokacji potencjalnych farm na szelf battycki.
Co istotne, odnotowana wyzsza produkcja dotyczy okresu poprzedzajacego zlagodzenie
nadmienionej regulacji. Omawiany wzrost dokonat si¢ w duzej mierze za sprawg inwestycji, na
ktére wyrazono zgodg jeszcze zanim restrykcyjna ustawa weszla w zycie.

Pionierem jest tutaj Europa Zachodnia. Patrzac na perspektywe ostatnich 8 lat
rozwoju morskich farm wiatrowych, w 2016 r. wynosita ona 11 GW, na koniec roku 2023 to
30 GW. Obecnie realizowane projekty obejmuja na polskich obszarach morskich 8,4 GW, co
w potaczeniu z szacowang mocg na poziomie 15,3 GW oznacza, ze Polska moze stac si¢
jednym z najsilniejszych lideréw offshore w Europie®!. Paradoksalnie zatem ograniczenia
ustawowe co do ladowych farm wiatrowych zdynamizowaly rozwdj offshore. W
terytorialnym rozlokowaniu gtéwng rolg gra Wytaczna Strefa Ekonomiczna (WSE) jako czgs¢

integralna wod polskich:

Rys. 2. Polskie obszary morskie i ich podziat wewnetrzny

1 T. Palmowska, E. Kwiatkowska, Rozwdj morskiej energetyki wiatrowej w Polsce, Warszawa 2023, s. 390-400.
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Wskazany obszar ma najlepsze warunki wietrzne w tej cze$ci Morza Battyckiego 1 jego
zdolno$ci produkcyjne w odniesieniu do 1 MW oraz stosunkowo plytki szelf sprzyjaja
rozwojowi takiej technologii.

Skracajac skomplikowang 1 wieloczynnikowa procedur¢ decyzyjng o budowie farm
wiatrowych, w planach rozwojowych wyznaczono I i II faz¢ w Planie zagospodarowania
przestrzennego®®. W planie wyszczegolniono obszary dedykowane energetyce odnawialnej, na
ktorych umozliwiono wznoszenie morskich farm wiatrowych, obszar ten wynosi 2340 km?
(10% WSE). Wyznaczono siedem obszaréw pod elektrownie w 21 akwenach. Obszar Lawicy
Stupskiej oraz Srodkowej to Faza I. W ramach fazy II rozpatruje si¢ wnioski na terenie calej

Fawicy Odrzanskiej, Stupskiej i Srodkowe;:

82 Thidem.
83 Plan zagospodarowania przestrzennego polskich obszaréw morskich, Dz.U. z 2021 poz. 935.
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Rys. 3. Potencjalne lokalizacje farm wiatrowych, fazy i Il 2
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Zrodto: Plan zagospodarowania przestrzennego polskich obszaréw morskich.

Potencjat mocy zainstalowanej obszarow fazy I i Il oszacowano na 8,4 GW na obszarze 1058
km kwadratowych — to podmioty w zakresie wydanych decyzji sSrodowiskowych i po czgsci
réwniez warunkow dla infrastruktury przytaczeniowe;.
W podziale na podmioty realizujace projekty offshore w fazie I nalezy wymienic:
e MFW Baltic II firm Equinor / Polenersia o mocy 720 MW (umowa przytaczeniowa)
e MFW Baltic Il firm Equinor / Polenersia 0 mocy 720 MW (jw.)
e Baltica 2 firm PGE Baltica/Orsted o mocy 1498 MW (jw.)
e Baltica 3 firm PGE Baltica/Orster o mocy 1045,5 MW (jw.)
e FER Baltic-2 RWE Renewables o mocy 350 MW (jw.)
e Baltic Power ORLEN S.A. 0 mocy 1200 MW (jw.)
e BC — Wind Ocean Winds o0 mocy 399 MW (jw.)
oraz w fazie Il:
e Baltyk | Equinor / Polenergia o mocy 1560 MW (jw.)
e Baltica 1 PGE o mocy 896 MW (jw.).

Najbardziej zaawansowane prace dotycza Elektrowni MFW Baltic 111, ktéra powstanie w
potudniowej czgsci Morza Battyckiego na terenie gminy Leba. Druga elektrownia Battyk I1

bedzie zlokalizowana na pétnoc od Baltyk III w gminie Smotdzino. Instalacja elektrowni
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planowana jest po zdobyciu zgod obligatoryjnych na rok 2027.
Baltica 2 oraz Baltica 3 powstang w dwoch etapach — rozpoczecie eksploatacji w 2026 r.
Baltica 2, a rok p6zniej Baltica 3. Lokalizacja znajduje si¢ w poblizu Leby oraz Choczewa w
odniesieniu do infrastruktury.

Coraz bardziej widoczng rolg w miksie energetycznym odgrywac zaczeta takze
energetyka solarna za sprawg zyskujacej na popularnosci fotowoltaiki.
Moc osiggalna w elektrowniach solarnych i wyprodukowana przez nie energia wzrosta
odpowiednio z 561 do 12 1270 MW oraz z 300,5 do 8 309,7 GWh. Produkcja energii
elektrycznej w ogniwach fotowoltaicznych w 2022 r. w pordwnaniu z 2021 r. wzrosta
odpowiednio z 7 416 do 12 170 MW i z 3 934,4 do 8 309,7 GW — co stanowi dobry przyktad
dynamiki rozwoju powyzszego zrodta wytwarzania.
Rys. 4. Wzrost produkcji ze zrodet OZE w latach 2013-2022
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Zrodto: Forum Energii .

Najwieksze wzrosty wykazuje generacja produkceji energii z fotowoltaiki, ktora w roku
2022 wyniosta ponad 22% koszyka produkcji, stanowigc istotne dopelnienie energetyki
wiatrowej.

Zauwazalne jest rowniez zwickszenie udziahu innych odnawialnych zrodet energii z 3%
do 5%. To istotne zmiany, ktére wskazuja na kierunek transformacji sektora energetycznego w
Polsce w strong bardziej zréwnowazonych zrodet.
Rozwazajac moc zainstalowang w Krajowym Systemie Elektroenergetycznym (KSE), warto
zauwazy¢, ze osiggneta ona 60 446 MW, co stanowi wzrost 0 12,7% w poroéwnaniu do roku
2021. Jednocze$nie moc osiggalna wyniosta 59 578 MW, co oznacza wzrost 0 9,6%. Te dane
ilustrujg dynamiczny rozwoj sektora energetycznego, wskazujac na zwigkszenie zdolnosci

produkcyjnych i wydajnosci systemu:
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Rys. 5. Dynamika wzrostu mocy zainstalowanej w KSE
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Zrodto: PSE.

Niezmiennie istotnym aspektem analizy jest rozwoj technologii odnawialnych zrodet
energii, co znajduje odzwierciedlenie w rosngcym udziale w produkcji energii elektrycznej. Ta
tendencja nie tylko zaspokaja rosngce zapotrzebowanie na energie, ale rowniez wpisuje si¢ w
globalne dazenia do redukcji emisji gazdéw cieplarnianych 1 zréwnowazonego rozwoju.
Odnawialne zrodia energii staja si¢ integralng czegscig polityki energetycznej, majac na celu

zminimalizowanie wptywu na Srodowisko 1 zapewnienie stabilno$ci dostaw energii.
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Wykres 2. Dynamika produkcji energii elektrycznej w podziale na zrodia pozyskania energii pierwotnej, zrodto:
GUS.

44



Patrzac na dane przekrojowe pod katem produkcji energii elektrycznej wg zrodet wytworczych,
w latach 2001-2022 mozna zauwazy¢ rosnacg role OZE przy jednoczesnym utrzymaniu
produkcji ze zrodet kopalnych. Ponizsze zestawienie obrazuje zmieniajacy si¢ koszyk produkcji
energii w podziale na zrddta.

Utrzymanie zrédet kopalnych na relatywnie niskim poziomie inwestycyjnym w
pierwszej dekadzie lat dwutysigcznych nie wynika tylko z polityki proklimatycznej. To rowniez
konsolidacja spotek wytworczych w strong wydzielenia 4 wielkich grup energetycznych: PGE,
Tauron, Enea, Energa®. Zmiany konsolidacyjne w pierwszej dekadzie lat dwutysiecznych
odsunely na drugi plan inwestycje w nowe elektrownie®®. W kolejnej dekadzie uruchomiono
jednostki kogeneracyjne (blok parowo-gazowy CCGT ORLEN oraz Elektrownia Stalowa Wola
w ramach dziatalno$ci inwestycyjnej PGNiG i1 Tauron).

Kolejne lata otworzyly trwajaca do dzisiaj dynamiczng dyskusje dotyczaca wprowadzenia
jadrowych zrédet wytwarzania, zarowno w postaci wielkoskalowej, jak 1 mniejszych zrodet
SMR®®. Powracajac do transformacji energetycznej opartej na zrodtach OZE w klasycznym ich
rozumieniu (wylaczajac energie atomu), w zestawieniu ze zrédtami konwencjonalnymi na lata

2018-2022 przedstawia si¢ nastepujaco:

Tablica 2. Energia pierwotna z uwzglednieniem OZE

Wyszczegblnienie

I 2018 2019 2020 2021 2022
pec catian

Pozyskanie energii pierwotnej ogdtem [PJ]

Production of total primary energy [PJ] 27149 2611,3 24758 25378 25193
Pozyskanie energii pierwotnej ze Zrodet odnawialnych [PJ]

Production of total energy from RES [PJ] 505,6 5136 5241 5352 5631
Udziat energii ze Zrédet odnawialnych w energii pierwotnej

ogotem [%)]

Share of energy from renewable sources in the total primary

energy [% 18,6 19,7 21,2 21,1 224

84 Nadrzednym ich celem jest utworzenie silnych przedsigbiorstw, majacych zdolno$¢ skutecznego bilansowania
rynku energetycznego i sprostania wyzwaniom inwestycyjnym, A. Byrska-Rapata, Wielowymiarowa analiza
porownawcza jako narzedzie rangowania determinantow pozycji rynkowej firmy na przykladzie firm sektora
energetycznego, [w:] N. Iwaszczuk, Ryzyko i bezpieczenstwo w dzialalnosci gospodarczej, Krakow 2019, s. 27.
8 Wyjatek stanowi modernizacja i uruchomienie bloku w Elektrowni Belchatow (850 MW) oraz nowe bloki w
ZE-PAK (460 MWH) i Tauron (Elektrownia Lagisza o mocy 900 MW), w kolejnych latach byt to blok parowo-
gazowy CCGT Orlen (463 MW) oraz Elektrownia Stalowa Wola ECSW w ramach dziatalnosci inwestycyjnej
PGNiG i Tauron (450 MW).

% Plany te zmieniajg si¢ dynamicznie, od ogloszenia powstania elektrowni atomowej Westinghouse w roku 2033
(1-1,4 GW), poprzez ogloszenie drugiej elektrowni w Belchatowie oraz ZE-PAK i koreanskiego KHNP w
Patnowie, konczac na matych reaktorach SMR w kooperacji Synthos wraz z KGHM i ORLEN S.A. (facznie w
systemie docelowo 9 GW mocy zainstalowanej), www.forbes.pl/energetyka/elektrownie-jadrowe-w-polsce-
powstaja-od-lat-ale-nie-ma-ani-jednej/5d9wjxr, [dostep:18.01.2024].
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Zrodto: GUS.

Powyzsze dane ukazuja wzrost pozyskania energii odnawialnej o 11,4%, poréwnujac rok 2018
do roku 2022 i spadek pozyskania energii pierwotnej o 0,72% w analogicznym okresie®’.

W odniesieniu do okresu 20182023 w krajowej strukturze produkcji energii elektrycznej
glowna role petnig elektrownie zawodowe. W roku 2022 wielko$¢ produkcji wynosita 134,7
TWh, czyli 75,0% catkowitej produkcji. Mimo tego mozna zaobserwowaé — patrzac na
horyzont czasowy 2008-2022 — spadek o 7,4 p. proc. Elektrownie przemystowe to udziat 14,0
TWh wolumenu produkcji, co rowniez oznacza spadek (3,4% w poréwnaniu z rokiem 2018),
pozostata cz¢$¢ produkcji to niezalezne zrddta, glownie wiatrowe.

Z perspektywy danych bilansowych produkcja energii elektrycznej pokazuje, iz polityka
panstwa stawia na rozw0j OZE — pozostawia swobod¢ rozwoju takich zrodet.

Regulacje i ingerencja polityk strukturalnych wspierata generacj¢ odnawialnych zrddet energii
przy jednoczesnym zachowaniu status quo dla zrodet konwencjonalnych. Wzrosty udziatu OZE
obrazuje niniejsze zestawienie — w latach 20182022 oznacza to wzrost z 18,6% do 22,4% w

koszyku produkcji:

Tablica 3. Zrédta produkcji energii elektrycznej w latach 2018-2022

Wyszezegéinienie 2018 | 2019 2020 | 2021 2022
Specification 0

Biopaliwa stake

Solid biofuels 76,1 73,4 71,6 69,3 64,5

Energia stoneczna

Solar energy 0.7 11 2,0 33 6,0

Energia wody

Hydro energy 1.4 1.4 1.5 16 13

Energia wiatru

Wind energy 9,1 10,6 10,9 10,9 12,6

Biogaz

Biogas 2.4 24 2,6 2,5 2,6

Biopaliwa ciekfe

Liquid biofuels 75 8,0 7.8 8.1 8,0

Energia geotermalna

Geothermal energy 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2

Odpady komunalne

Municipal waste 0,8 0,8 1,1 1,2 0,8

Cieplo otoczenia pozyskane przez

pompy ciepta

Ambient heat from heat pumps 1.8 21 2.4 2,9 3,9
Zrédlo: GUS.

57 Nalezy zaznaczy¢, iz tak uksztattowany rozwdj miat swoje zrodto w zmianach dyrektyw UE, tj. wprowadzenia
wspolnych ram dla panstw cztonkowskich w obowigzkowym udziale w produkcji OZE do roku 2020. Dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23.04.2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze
zrodet odnawialnych, zmieniajaca i w nastgpstwie uchylajgca Dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE (Dz. Urz.
WE L 140 z 05.06.2009).
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Patrzac na perspektywe lat 2021-2022, poza okresem niestandardowym, jaki wptyw miata
sytuacja pandemiczna zwigzana z COVID-19%, mozna stwierdzié, iz koszyk produkcji
stopniowo zmierza do zwigkszenia udzialu zrodet OZE kosztem paliw kopalnych. Unijne dane
statystyczne w 2021 roku pokazuja, ze zuzycie energii elektrycznej z OZE dotyczyto 17,1%
energii elektrycznej, w stosunku do roku 2020 ten bilans poprawit si¢ o ok. 0,9 pkt proc.®°.
Istotng rolg regulacyjng odegrat rowniez system aukcji dla OZE, w ktérym inwestorzy mogli
ubiegac si¢ o kontrakty na dostarczanie energii elektrycznej na okreslony czas po okreslonej
cenie. Ten mechanizm wspieral rozwoj farm wiatrowych, fotowoltaicznych oraz innych
projektow OZE, co miato wptyw na zwigkszenie produkcji energii z tych zrdodet.

Roéwniez program ,,M9j prad” realizowany w latach 2021-2023 zachecat do wykorzystania

energii stonecznej do produkcji energii elektrycznej. Miat on wplyw na wzrost produkcji energii

z odnawialnych Zrédel w sektorze mieszkaniowym.

Transformacja energetyczna — jej efekty w roku 2022 obrazuja wskazniki energetyczne:

Rys. 6. Transformacja energetyczna w Polsce
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Zrédto. Forum Energii.

8 QOkres covidowy oznaczal zamrozenie gatezi gospodarki, co miato odbicie w spadku zapotrzebowania w okresie
pierwszego lockdownu tj. w II kwartale roku 2020 (10% spadek, ktéry wyniost 1,2 TWh), K. Czupinska, D.
Chodorowska, Wptyw lockdownu na rozwdj energetyki prosumenckiej i zapotrzebowanie na energie elektryczng
w gospodarstwie domowym, ,,Przeglad Prawno-Ekonomiczny”, Krosno, s. 3.

8 https://www.gramwzielone.pl/trendy/109911/polska-w-ogonie-ue-w-wykorzystaniu-energii-elektrycznej-z-oze,
[dostep: 06.02.2023].
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Wraz ze wzrostem PKB notowany jest wzrost zuzycia energii elektrycznej korespondujacy ze
spadajacym udziatem energii nieodnawialnej w zuzyciu tgcznym.

W ujeciu wolumenowym w roku 2022 produkcja energii elektrycznej znalazla si¢ na poziomie
rekordowym, tj. 175 TWh energii elektrycznej dzigki ogromnemu wzrostowi elektrowni
wiatrowych 1 stonecznych oraz pomimo spadku generacji w elektrowniach gazowych i1
weglowych.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze w szerszym ujgciu polska polityka energetyczna RP w
ostatniej dekadzie skoncentrowala si¢ na stopniowej redukcji uzaleznienia od wegla,
promowaniu odnawialnych zrédet energii, modernizacji sektora energetycznego oraz
zwigkszaniu efektywnos$ci energetycznej. Te dziatania miaty wplyw na strukture i Zrddia
produkcji energii elektrycznej, zwiekszajac udziat OZE i innych bardziej ekologicznych zrodet
energii w miksturze energetycznej kraju. Wskazane dzialania maja swoje wyrazne odbicie w

latach 2021-2023.

2.2. Konsumpcja energii elektrycznej w Polsce

Konsumpcja energii elektrycznej w Polsce jest wynikiem ztozonego oddziatywania
wielu czynnikéw, zardwno zwigzanych z polityka energetyczna, jak 1 czynnikami
zewngtrznymi, gospodarczymi, demograficznymi i spotecznymi. Koncentrujac si¢ na wplywie
polityki energetycznej na poziom konsumpcji, wymieni¢ nalezy szereg dziatan wspierajgcych.
Przede wszystkim to promowanie efektywnosci energetycznej poprzez programy i inicjatywy
rzagdowe zachecajace do inwestycji w energooszczedne technologie, wsparcie dla odnawialnych
zrodet energii z OZE (poprzez subsydia podatkowe i ulgi inwestycyjne)’® oraz regulacje
dotyczace cen energii. Krajowe zuzycie energii elektrycznej w poszczegdlnych latach

przedstawia si¢ nastepujaco:

0 To szereg programéw promujacych efektywno$é energetyczng — Program Czyste Powietrze, programy
dofinansowania NFOSiGW, NPO — Narodowy Plan Odbudowy, Program Operacyjny POIIS czy Program rozwoju
odnawialnych zrodet energii.
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Rys. 7. Krajowa produkcja i zuzycie energii elektrycznej
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W segmencie sprzedazy do odbiorcow koncowych — zarowno indywidualnych, jak i
przedsigbiorstw (matych, Srednich oraz przemystowych przedsigbiorstw energochtonnych)
wigkszo$¢ sprzedazy realizowana byta przez cztery najwieksze grupy energetyczne oraz E.ON
Polska S.A. Liderami sprzedazy energii elektrycznej jest Grupa PGE oraz TAURON, ktorych
sprzedaz dotyczy 50% rynku. Lacznie wskazane przedsigbiorstwa sprzedaja energie do ponad
5 min klientow. Laczna sprzedaz kluczowych przedsiebiorstw pokrywa 80% rynku’’.

Konsumpcja energii wg sektordw przedstawia si¢ nastgpujaco:

LS. Kowalski, Analiza zapotrzebowania na energie elektryczng w Polsce w kontekscie Europejskiego Zielonego
Ladu, Katowice 2021, s. 10-20.
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Rys. 8. Udziat procentowy konsumpcji energii wg sektoréw

Zrodto: S. Kowalski, Analiza zapotrzebowania na energie elektryczng w Polsce w kontekscie Europejskiego
Zielonego Ladu™.

W podziale na sektorowe zuzycie energii elektrycznej dane przedstawia ponizszy wykres:
Rys. 9. Kwartalne zuzycie energii elektryczne;j

Kwartalne zuzycie energii elektrycznej w Polsce

 Przemyst Pozc i odbiorcy w7 pycie w kraju
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Zrédto: wysokienapiecie.pl.

2.2.1. Odbiorcy indywidualni

Laczna konsumpcja energii elektrycznej dla gospodarstw domowych ksztattowana jest
przez szereg czynnikow. To wielkos¢ gospodarstwa domowego, koszt energii elektryczne; w
relacji do dochodu, nawyki dotyczace oszczedzania energii, stopien nasycenia w odbiorniki
energii elektrycznej oraz struktura nosnikow energii. Nalezy zauwazy¢, iz prognozowana i

zmniejszajaca si¢ wielkos¢ gospodarstw domowych 1 proekologiczny charakter konsumpcji nie

2 Tbidem.
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wplywa na zmniejszenie zuzycia energii elektrycznej z powodu rosnacej liczby urzadzen

elektrycznych. Jednakze charakter konsumpcji ma tendencj¢ malejaca.

Rys. 10. Zapotrzebowanie na energie elektryczng przez gospodarstwa domowe w latach 2020—
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okresu 2021-2022 wskazuje ponizsze zestawienie:

Rys. 11. Zuzycie energii elektrycznej w podziale terytorialnym w latach 2021-2022
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Zmiany procentowe wskazuja na niewielkie zmiany mieszczace si¢ W normie

maksymalnie kilkuprocentowej zmiennosci zuzycia.
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Poroéwnujac rok do roku, zuzycie w gospodarstwach domowych zmalato o 5,0% w
porownaniu z rokiem 2021 i wyniosto 3 062,0 GWh przy wzroscie liczby odbiorcow —
gospodarstw domowych o 1,8%. W 2022 r. w poréwnaniu z rokiem poprzednim zuzycie energii
elektrycznej na 1 odbiorce (gospodarstwo domowe) w Polsce spadio 0 6,7% 1 wyniosto 1 847,7
kWh, przy czym w miastach 1 649,1 kWh (spadek o0 2,4%), a na obszarach wiejskich — 2 242.8
kWh (spadek o 8,6%)"°.

2.2.2. Odbiorcy instytucjonalni
Konsumpcje energii elektrycznej w odniesieniu do przedsigbiorstw w porownaniu

okresu 2021-2022 wskazuje ponizsze zestawienie:

Rys. 12. Zuzycie energii elektrycznej w podziale na wojewddztwa w latach 2021 oraz 2022
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Zrodto: GUS.

Zuzycie energii elektrycznej wyniosto w 2021 r. 164,0 TWh (bez zuzycia
przeznaczonego na ogrzewanie i o§wietlenie), co oznacza wzrost w stosunku do 2020 r. 0 4,4%.
Najwicksze zuzycie energii elektrycznej wystapito w wojewodztwach mazowieckim (16,7%
zuzycia w kraju) 1 $laskim (16,0%), a najmniejsze w wojewodztwach podlaskim, warminsko-
mazurskim 1 lubuskim. Zuzycie w przemysle i budownictwie (razem z sekcjami B i E)
stanowito 42,9% catosci, a zuzycie przez pozostatych odbiorcoéw wyniosto 44,8%.

Zuzycie energii elektrycznej w 2022 r. wyniosto 163,5 TWh (bez zuzycia
bezposredniego na ogrzewanie i o$wietlenie), co oznacza spadek w stosunku do 2021 r. 0 0,3%.
Najwigksze zuzycie energii elektrycznej wystapito w wojewodztwach mazowieckim (16,9%

zuzycia w kraju) 1 $lagskim (16,0%), a najmniejsze w wojewddztwach podlaskim, warminsko-

8 Infrastruktura komunalno-energetyczna i gazowa w 2022 r., GUS 2023, s. 1.
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mazurskim 1 lubuskim. Zuzycie w przemysle 1 budownictwie stanowito 42,1% catosci, a

zuzycie przez niewielkich odbiorcow wyniosto 45,7%.

Nalezy zaznaczy¢, iz od roku 2019 do wskazanego okresu roku 2022 wydatki na zuzycie
energii  elektrycznej przedsigbiorstw rosty w stopniu umiarkowanym, jednakze
systematycznie’. Struktura zuzycia jest odmienna od dzialalno$ci przedsiebiorstwa — firmy
przemystowe maja zdecydowanie wyzsze zuzycie energii niz sektor ustug. Im wigkszy udziat
kosztow energii w prowadzonej dziatalnos$ci, tym wigksze stanowi to obcigzenie dla

przedsiebiorstwa, co w gtéwnym stopniu dotyczy przedsigbiorstw energochtonnych’®:

Rys. 13. Zuzycie procentowe nosnikdw energii w przemysle w roku 2021
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Zmienno$¢ 1 niepewnos¢ kosztow energii elektrycznej sktonity przedsigbiorcéw do
szeregu dzialan optymalizacyjnych. Oprocz wzrostu ceny swoich produktow i ustug, ponad
polowa firm zmniejszyta ogdlne koszty prowadzenia przedsi¢biorstwa. Ponad 20 procent
podmiotéw zdecydowato si¢ rowniez na wdrozenie inwestycji majacych na celu zmniejszenie
wykorzystania energii lub jego optymalizacj¢ poprzez oszczgdno$¢ energetyczng lub
inwestowanie we wlasne zrodta energii, jak rowniez modernizacj¢ termiczng. Opisane zmiany
dotycza przede wszystkim przedsigbiorstw $redniej wielkosci, w  ktérych dziatania

optymalizacyjne wczesniej byty prowadzone w ograniczonym zakresie.

S W roku 2019 wydatki stanowity $rednio 2,3 procent poniesionych kosztow, w roku 2022 udzial zwiekszyt sie
do 3,3 procent.
76 Reakcje biznesu na szok energetyczny, Warszawa 2023, s. 11-15.
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W ujeciu sektorowym pod katem finalnego wzrostu zapotrzebowania na energi¢
odnotowac nalezy sektor transportu i sektor ustug.
W odniesieniu to sektora transportu fakt ten jest powigzany z rozwojem elektromobilnosci.
Polska jest w porownaniu z krajami UE stosunkowo duzym rynkiem pod wzgledem poziomu
rozwoju motoryzacji, ktory jednakze zastepowany bedzie pojazdami elektrycznymi i bez
wzgledu na tempo zatozen bgdzie kontynuowany poprzez rozbudowe infrastruktury tadowania
pojazdow EV. Wzrost finalnego zapotrzebowania dotyczy rowniez sektora uslugowego. Ten
dynamicznie rozwijajacy si¢ obszar gospodarki, zgodnie =z zalozong $ciezka
makroekonomiczna, w latach 2015-2040 ma ulec podwojeniu’’.
Rozpatrujac dluzsza perspektywe zuzycia energii elektrycznej do roku 2030 (co stanowi
perspektywe czasowg dla strategii przedsigbiorstw wynikajaca z zatozen Europejskiego
Zielonego Ladu i proekologicznego kierunku rozwoju gospodarki), zgodnie z dlugoterminowa
prognoza zapotrzebowania na energi¢ elektryczng w wariancie bazowym wykazano, iz roczne
zapotrzebowanie na prad netto moze w Polsce wzrosna¢ tylko w latach 2021-2030 z ponizej
160 TWh do ponad 180 TWh, a w wariancie znaczacego wzrostu zapotrzebowania — z ponizej
160 TWh do blisko 190 TWh'®,
Podsumowujac obraz sektorowy konsumpcji energii elektrycznej, nalezy zauwazy¢ stopniowy
wzrost zuzycia energii elektrycznej — w gldéwnej mierze w szerszym aspekcie czasowym.
Rosngce branze transportowe i ustug moga w sposob znaczacy — w perspektywie dekady —
zmieni¢ obraz zuzycia energii elektrycznej w podziale na gat¢zie gospodarki. Warte uwagi —w
szczegblnoSci w odniesieniu do przedsigbiorstw energochtonnych — jest coraz czgstsze
stosowanie formuty ESCO w poszukiwaniu optymalizacji zuzycia energii elektrycznej. W tym
kontekscie wykorzystanie odnawialnych zrodet energii i1 technologii wzrostu efektywnosci
energetycznej jest jednym z trendow transformacji klimatycznej 1 zrébwnowazonego wzrostu w

sektorze przemystowym’®.

" Ocena skutkéw planowanych polityk i Srodkéw (scenariusz PEK), zat. 2, Warszawa 2019, s. 49.

8 Prognozy zuzycia energii elektrycznej, ,Energia Elektryczna® 6/2022, e-elektryczna.pl/rynek-i-
regulacje/prognozy-zuzycia-energii-elektrycznej/.

™ 1. Séwka, K. Szczepanski, W. Slaczka, Ochrona klimatu w Polsce. Wybrane zagadnienia i rozwigzania,
Warszawa 2022, s. 63.
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lll. Kryteria technologiczne a polityczne i ekonomiczne uwarunkowania

doboru nos$nikow

Dobor no$nikow energii w elektroenergetyce podlega wielu ztlozonym kryteriom, ktore
majg zasadniczy wplyw na skuteczno$¢ 1 zréwnowazono$¢ systemoOw energetycznych.
Ostateczne decyzje zapadaja tu na szczeblu politycznym, a istotnym ich determinantem jest
rachunek ekonomiczny®®. Niemniej kwestie merytoryczne wiasciwe dla samego obszaru
technologicznego nie sg bez znaczenia. Nawet jesli nie stanowig gtownej przestanki, pod ktorej
wplywem przyjmowane sg rozwiazania, to musza by¢ brane pod uwage®’.

Jednym z kluczowych kryteriow pozostaje efektywnos¢ energetyczna®. Obejmuje ono
zaréwno etapy produkeji, jak i transportu czy magazynowania energii, wpltywajac na ostateczng
sprawno$¢ i wydajno$é catosci®®.

Zaczyna si¢ ono od samych proceséw konwersji energii pierwotnej na energie
elektryczng. W przypadku elektrolizy, procesu termochemicznego czy innych metod produkcji

no$nikéw, kluczowym wyzwaniem jest zminimalizowanie strat energetycznych ponoszonych

w jej trakcie®®. W daleko idacym uproszczeniu, trzymajac si¢ sformutowanej przez Emilie du

8 Warto zauwazy¢, iz in extenso decyzje polityczne oparte o rachunek ekonomiczny wptywaja bezposrednio na
samo bezpieczenstwo polityczne rozumiane jako zapewnienie przez panstwo dostgpu do Zrédetl energii, jak i
zagwarantowanie prawidtowego oraz niezakloconego funkcjonowania urzadzen stuzacych adaptacji energii. G.
Bartodziej, M. Tomaszewski, Polityka energetyczna i bezpieczenstwo energetyczne, Raciborz 2009, s. 74.

8 To podejécie wzmacnia réwniez adaptowanie innowacji energetycznych, ktére mozna upatrywaé jako
mechanizmy zwigkszenia ekonomiki dziatalnosci w sektorze energetycznym i pozycji w wymiarze globalnym —
oceny innowacyjnosci mierzonej Globalnym Indeksem Innowacji GII. R. Rosicki, Kultury energetyczne Unii
Europejskiej, Poznan 2018, s. 283.

82 Wymierne korzyéci wynikajace z poprawy efektywnosci energetycznej to m.in.: relatywnie niskie naklady
poczatkowe dla budowania gospodarki niskoemisyjnej, ograniczenie zuzycia surowcdéw kopalnych, co zmniejsza
zalezno$¢ od importu surowcoéw, poprawa konkurencyjnosci gospodarki (zmniejszenie kosztow, zwigkszenie
wydajnosci) oraz tworzenie podstaw gospodarki innowacyjnej. A. Arcipowska, A. Tomaszewska, Efektywnos¢
zuzycia energii — miedzy deklaracjami, stanem obecnym a przysztoscig, Warszawa 2012, s. 8.

8 Do mierzenia efektywnosci energetycznej jako podstawowy element gospodarki zrownowazonej shuza w
szczegblnosci: wskazniki efektywnoSci energetycznej w gospodarstwach domowych, w sektorze ustug,
transporcie i elektroenergetyce, wskaznik ODEX oraz wptyw czynnikoéw na zmiang zuzycia energii finalnej. A.
Graczyk, Wskazniki zrownowazonego rozwoju energetyki, ,,Optimum Studia Ekonomiczne” nr 4(88), Wroctaw
2017, s. 65.

8 7rodla wytwarzania, magazynowanie powinny by¢ ze sobg rowniez komplementarne, czego przykladem jest
produkcja energii elektrycznej ze zrédel konwencjonalnych, gdzie nadwyzkowa energia elektryczna moze by¢
wykorzystywana do produkcji wodoru i jego dalszego zastosowania w procesach chemicznych czy wtornej
produkc;ji energii ze zmagazynowanego wodoru na potrzeby bilansowania sieci lub rozwoju ekologicznych zrodet
transportu. Jest to roéwniez doskonata alternatywa do funkcjonowania elektrowni szczytowo-pompowych
stanowigcych takie magazyny wspodlczesnie, ale o mniejszej niz wodor gestosci magazynowej. M. Kaliski, A.
Sikora, Hydrogen and underground Energy storage in the salt structures, ,,Przeglad Solny”, Krakow 2013, s. 26—
32.
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Chatelet jeszcze w X VIII wieku zasady zachowania energii, problem sprowadza si¢ do tego, by
w przemianie jednego jej rodzaju na inny mozliwie najwigksza czg$¢ stala si¢ ta pozadana.
Poszukiwania naukowe skoncentrowane na optymalizacji tych proceséw maja na celu
zwiekszenie wydajnosci i minimalizacj¢ strat, co jest istotne dla efektywnej integracji nosnikow
w systemy elektroenergetyczne.

Kolejnym istotnym elementem $cisle zwigzanym z kwestig efektywnos$ci pozostaja
systemy przechowywania energii i ich skutecznos¢. Kluczowe znaczenie ma tu elastyczno$é
potencjatu dystrybucyjnego. Pod tym mianem kryje si¢ dostepnos¢ do zrédla zasilania w
okresach zmiennej produkcji lub popytu. Systemy przechowywania, takie jak magazyny
wodne, baterie chemiczne czy technologie magazynowania ciepta, musza charakteryzowac si¢
wysoka efektywnoscia w procesach akumulacji i oddawania energii, aby minimalizowac straty
w trakcie cykli tadowania i roztadowywania®.

W obszarze efektywnos$ci miesci si¢ takze integralno$¢ procesow dystrybucji. Systemy
transportu no$nikéw oraz ich dostaw do odbiorcy koncowego, takie jak rurociagi czy sieci
przesytowe, powinny by¢ zoptymalizowane pod katem minimalizacji strat, jakie pojawiajg si¢
podczas transferu®. Im wicksza jego odlegto$¢, tym sa one czestokro¢ wyzsze. Problem ten
dotkliwie odczuwalny jest w przypadku rynku energii elektrycznej®’. Towarzyszy takze i
przemieszczaniu innych paliw, chociaz skala zwigzanych z tym strat gospodarczych nie ma tak

rozlegtego charakteru®.

8 Z punku widzenia bilansowania calego systemu energetycznego rola magazynowania energii ma swoje odbicie
w dwoch komplementarnych kierunkach. Udziat procentowy w produkcji energii stopniowo przechodzi ze zrodet
konwencjonalnych do Zzrédet OZE — ktorych charakter produkeji energii elektrycznej jest nierdwnomierny, dotyczy
to rowniez zmiennos$ci generowanej mocy. Co za tym idzie, efektywne wykorzystanie tych zrodet jest mozliwe
tylko dzieki skutecznym metodom akumulacji. Z drugiej strony elektrownie weglowe, ktore charakteryzuja sie
niskg elastycznos$cig na obcigzenie, a takze spadkiem sprawnosci podczas pracy odbiegajacej od warunkow
nominalnych wymagaja dla bilansowania systemu magazynowania w czasie szczytow zapotrzebowania i tak samo
mozliwo$ci magazynowania nadwyzek energii. A. Jamrozik, A. Gluszek, A. Olejnik, Nowoczesne metody
magazynowania energii, ,,Czasopismo Inzynierii Ladowej, Srodowiska i Architektury”, lipiec-wrzesien 2014, s.
227-236.

8 QOpisany problem dotyczy roéwniez sieci cieplowniczych, gdzie szuka si¢ rozwigzah w zastosowaniu
niskotemperaturowych sieci cieplowniczych LTDH w skojarzeniu z wysokosprawnymi zrodtami wytwarzania
OZE. J. Jaworski, Niskotemperaturowe sieci cieptownicze i analiza polskich systemow cieptowniczych zasilanych
z elektrocieplowni, Zakopane 2016, s. 29-39.

87 Glowny nacisk inwestycyjny w modernizacje sieci przesylowych, a zwlaszcza dystrybucyjnych, wynika z
dwoch przestanek: ich starzenia si¢ oraz gotowosci do procesu transformacji energetycznej opartej o OZE i
rozproszone zrodta energii. W Polsce jako przyktad pola do inwestycji: smart metering — czyli opomiarowanie
podmiotéw gospodarczych i gospodarstw domowych dla lepszego zarzadzania siecia dystrybucji nie przekracza
30%, co wymaga dynamicznej zmiany. Connecting the dots: Disttribution grid investment to power the Energy
transition, Deloitte 2020, s. 19-30.

8 Straty w elektroenergetyce mozemy podzieli¢ na bilansowe, techniczne oraz handlowe. Redukcja strat
technicznych to przede wszystkim modernizacja istniejacych sieci przesytowych oraz systemu dystrybucyjnego
na potrzeby transformacji energetycznej, co wymusza ciggte poszukiwanie nowatorskich rozwigzan. Jako przyktad
moze postuzy¢ algorytm przeszukiwania kukulczego zastosowany celem uniknigcia strat mocy czynnej sredniego
napigcia wspolpracujacy z OZE, dajacy wymierne korzysci finansowe. K. Sidor, P. Miller, P. Pijarski,
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W szerszym wymiarze efektywno$¢ energetyczna wykorzystania nosnikow musi by¢
rozumiana w konteks$cie calego systemu elektroenergetycznego, obejmujac, jak wspomniano,
procesy produkcyjne, przesyl, dystrybucje, magazynowanie i konsumpcj¢. Dziatania na rzecz
jej podniesienia muszg uwzglednia¢ takze interakcje migdzy réznymi nosnikami energii oraz
stopien dostosowania do zmieniajacego sie¢ zapotrzebowania na energie elektryczna®.
Ewaluacja Catkowitej Efektywnosci Systemu Elektroenergetycznego staje si¢ tu punktem
odniesienia do wszelkich ocen wydajnosci systemu i jego poprawy™.

Interesujacym przypadkiem pozostaje koncepcja kaskadowego wykorzystania energii.
Staje si¢ ona waznym elementem efektywnego systemu energetycznego. Jej istota zawiera si¢
w przekazywaniu i wielokrotnym wykorzystaniu tej samej energii w réznych procesach®..
Trzymajac si¢ jej przestania, no$niki energii powinny by¢ stosowane z myslag o mozliwosciach
kaskadowego wykorzystania, co zwigksza ich efektywno$§¢ w kontekscie roéznorodnych

zastosowan®. Optymalizacja kazdego etapu cyklu ich zycia wydaje sie niezbedna dla

Zastosowanie optymalizacji konfiguracji sieci do redukcji kosztow strat energii elektrycznej, Lublin 2019, s. 110-
113.

89 W kontekscie efektywnosci systemowej i zarzadzania systemem elektroenergetycznym nalezy mieé na uwadze
iz jednostki o wysokim wspolczynniku dyspozycyjnosci — jakie stanowig zrodta oparte o bloki weglowe begda
stopniowo zastepowane tymi o niskim wspotczynniku, czyli przede wszystkim OZE i zwigzane z nimi zrddta
rozproszone energii. Zatem nastapi zmniejszenie mocy dyspozycyjnej (nawet o 20-30%) i wzrost kosztow
bilansowania. Wymusi to elastyczne zarzadzanie popytem i podazg energii — zardwno od strony modernizacji
infrastruktury sieciowej, jak i opracowania kompleksowych systemoéw zarzadzania IT wspierajacych analizg,
optymalizacj¢ zarzadzania energia. URE: Odchodzimy od sterowalnych mocy, niezbedne przyspieszenie,
gramwizelone.pl, Warszawa 2021.

9 Dziatania ewaluacyjne powinny mie¢ swoj poczatek w samym systemie doradztwa instytucjonalnego, a nie
tylko audytu regulatora krajowego czyli pracy analitycznej po stronie kluczowych spotek systemu
elektroenergetycznego oraz agencji rzadowych. To dziatalno$¢ ogolnopolskiego systemu doradztwa
energetycznego realizowanego z Funduszu Spojnosci — gdzie partnerem wiodacym jest NFOSiGW, oraz partnerzy
regionalni tj. lokalne fundusze ochrony $rodowiska. J. Frankowski, M. Oska, A. Regulski Ocena ogolnopolskiego
systemu wsparcia doradczego dla sektora publicznego, mieszkaniowego oraz przedsigbiorstw w zakresie
efektywnosci energetycznej i odnawialnych zrédel energii w ramach I osi priorytetowej PO IiS 2014-2020,
Warszawa 2020, s. 14.

91 Kaskadowe wykorzystanie energii to w glownej mierze odzyskiwanie energii w pojazdach elektrycznych i
hybrydowych przez wykorzystywanie silnika elektrycznego jako pradnicy. Energia powstata podczas hamowania
gromadzona jest w akumulatorze lub trafia do sieci trakcyjnej — w kolejnictwie. W branzy automotive rekuperacja
ma do$¢ ograniczone pole modyfikacji, natomiast w kolejnictwie otwiera to nowe rozwigzania hybrydowe.
Oznacza to zastosowanie zasobnikow energii przy sieci trakcyjnej, dzigki ktorym energia powstata w rekuperacji
moze by¢ zwracana do sieci trakcyjnej w calosci. Likwiduje to warunek wymogu dostepnosci innego pojazdu w
poblizu sieci trakcyjnej co w tradycyjnym modelu wymusza tradycyjne hamowanie i utrat¢ energii w postaci
cieplnej, ktora ulega rozproszeniu w otoczeniu. M. Pawelczyk, Rozwdj systemow wykorzystujqgcych akumulacje
energii w transporcie szynowym, Warszawa 2011 s. 41-46.

92 Nalezy pamietaé, iz kaskadowanie energii dotyczy tez magazynéw energii ktére mogg w tym procesie petnié
swoistg role regulatora w przypadku korzystania z jednej sieci przytaczeniowej réznych zrodet energii w tzw. cable
pooling. W tym wypadku sterowanie moca przylaczeniowsg dzigki magazynowi energii blokuje niekorzystny
wplyw nadmiarowej energii z OZE czy ryzyka calkowitego wylaczania instalacji po przekroczeniu mocy
przylaczeniowe oraz — jak wynika z oceny Polskiego Zwiazku Pracodawcow Polskich — pozwoli to na szybkie
wybudowanie co najmniej 5—7 GW wiatrowych i solarnych zrédet energii, co w skali krajowej daje do 12 TWh
zielonej energii.
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stworzenia zrOwnowazonych, efektywnych 1 konkurencyjnych systemow
elektroenergetycznych.

Polityczne

W obszarze czynnikdéw politycznych determinujgcych dobor no$nika pierwszoplanowa
role przypisa¢ nalezy tym, ktore decyduja o bezpieczenstwie energetycznym panstwa.
Kluczowe w doborze kryterium znaczenia sg racje pozaideologiczne, ktdre wynikajg z natury
ludzkiej. Waga i znaczenie poszczeg6lnych czynnikoéw, na ktoérych podstawie ksztattowana jest
hierarchia dziatan, zalezna jest od politykow. W przypadku Polski gradacja dokonywana jest
przez politykéw. Zaden z nich, ze wzgledu na konieczno$¢ odwolywania sie do narracji
patriotycznej, chcace pozosta¢ na krajowej scenie, nie moze odnosic¢ si¢ do kwestii zwigzanych
z suwerenno$cia inaczej, niz wynoszac ja na piedestat jako warto$é najwyzsza®®. Stad tez
priorytetowe znaczenie czynnikow zwigzanych z bezpieczenstwem energetycznym kraju.

Postawa ta rzutuje na wskazania i preferencje rozwigzan minimalizujacych zalezno$¢
od zagranicznych dostawcow. Przyjecie jej wynika z obawy przed oskarzeniami o dziatanie nie
w interesie narodowym, ale na rzecz obcych panstw, co mialby powazne implikacje dla ich
karier. Wiasciwe sg dla niej preferencje dla dywersyfikacji Zzrodetl. Powod, dla ktorego staja si¢
rzecznikami takiego rozwigzania, pozostaje kazdorazowo niewiadomg, tak samo jak
rozumienie suwerennos$ci energetycznej®®. Rownie dobrze staé moze za nim cheé¢ odsunigcia
podejrzen wobec swojej osoby w kontekécie wspotpracy z obcymi podmiotami®®. Efektem sa
jednak rzeczywiste, a przynajmniej deklaratywne dazenia do uniezaleznienia si¢ od

dominujacych dostawcow, zwlaszcza w kontekscie globalnych napig¢ geopolitycznych. Ich

% Ma to réwniez swoje uzasadnienie historyczne, gdyz bezpieczefstwo w tradycyjnym ujeciu utoZzsamiano z
przeciwstawieniem si¢ agresji militarnej, czyli patriotycznego pojmowania granic niepodlegtego kraju. Ewolucja
znaczenia, po wygasnieciu bipolarnego systemu Wschdod-Zachod w Polsce od lat 90. w odniesieniu do Polski
wyodrebnita bezpieczenstwo energetyczne jako egzemplifikacj¢ bezpieczenstwa narodowego. 1. M. Jankowska,
Bezpieczenstwo energetyczne w polityce bezpieczenstwa panstwa, ,,Studia Lubuskie”, Tom XI, Sulechow 2015, s.
148-150.

% Nalezy podkresli¢, iz dopiero w 2022 r. — pod wplywem wydarzen wynikajacych z inwazji Federacji Rosyjskiej
na Ukraing, Rada Ministrow oglosita zaktualizowanie polityki energetycznej Polski o czwarty filar — suwerennoS$ci
energetycznej. Jej szczegdlnym elementem jest szybkie uniezaleznienie si¢ paliw kopalnych od kierunku
rosyjskiego, inwestycje w moce produkcyjne, infrastrukture liniowa i magazynowanie oraz alternatywne zrodta
energii. Jednak oznacza to tylko zmiang kierunkéw importu, a nie rozwigzania catosciowe takie jak np. likwidacja
barier rozwoju OZE, czyli zwigkszenia tempa dekarbonizacji, fizyczne i handlowe potaczenie KSE (systemu) z
kontynentem europejskim, systemu rezerw, rowniez zwigkszenie wydobycia wegla w okresie przejSciowym,
zwigkszenia stanu rezerw. S. Tokarski, Suwerennosé¢ energetyczna w polityce europejskiej i krajowej, Krakdw
2022, s. 19-24.

% Wspotpraca ta moze mie¢ odbicie w dziatalnoéci korupcyjnej zwigzanej m.in. z lobbingiem niezgodnym z
prawem, udzielaniem koncesji oraz decyzji przytaczeniowych dla OZE, bezzasadnym realizowaniem inwestycji
w nowe zrodta dla celow politycznych na danych obszarze czy lobbingiem pozaprawnym organizacji
ekologicznych. Z. Dobrowolski, M. Dobrowolska, Zarzgdzanie antykorupcyjne w sektorze publicznym, Krakoéw
2020, s. 99-100.

58



wystepowanie sktania do inwestycji w alternatywne zrédta energii, takie jak odnawialne czy
lokalne zasoby energetyczne. Te dziatania, cho¢ pierwotnie motywowane potrzeba
bezpieczenstwa, rownoczesnie wpisuja si¢ w szerszy kontekst ekologiczny i zréwnowazonego
rozwoju®. Decydujac o kierunku rozwoju rodzimej energetyki, politycy ci musza réwniez
uwzglednia¢ mi¢dzynarodowe percepcje 1 konsekwencje swoich wskazan. Wybor nosnika
energetycznego moze by¢ interpretowany jako strategiczne posunigcie w migdzynarodowe;j
grze politycznej, co wymaga od decydentow umiejetnosci balansowania miedzy interesami
narodowymi a migdzynarodowa wspotpraca oraz percepcja®’. To z kolei zmusza do glebokiej
analizy potencjalnych skutkow kazdej decyzji, nie tylko w wymiarze bezposrednim, ale takze
w konteks$cie dtugofalowych relacji migdzynarodowych.

Kontekst geopolityczny ma swoje bezposrednie odzwierciedlenie w obszarze
politycznym. Charles de Gaulle miat mawiacé: ,,Pokazcie mi panstwo na mapie, a powiem, jakg
prowadzi polityke zagraniczng”. Stwierdzenie to zaklada pewien constans w podej$ciu do
krajow osciennych. Nie zawsze znajduje ono swoje potwierdzenie w rzeczywistosci. W istocie
kooperacj¢ na arenie miedzynarodowej wierniej oddaje realizm W. Churchilla, w ktérego ujeciu
,»hie ma przyjaciot i wrogow, sa jedynie interesy”. Przypisywanie trwato$ci tych ostatnich nigdy
dotad nie potwierdzilo si¢ w dziejach. Mozna wprawdzie przyjac jako prawidtowos¢ dazenie
do zachowania pewne;j linii polityki zagranicznej, lecz zmiany ekip rzadzacych nazbyt czgsto
skutkuja odejéciem od takiej praktyki. Stad tez przy poszukiwaniu zrddet zaopatrzenia w
surowce energetyczne czy tez dobieraniu rodzaju no$nikow, aspekt polityczny jest bardziej
ztozony, niz wynikaloby to z przekazow medialnych czy tez obiegowych opinii.

Energetyka 1 kierunki jej rozwoju charakteryzujg si¢ znakomicie wigkszg inercjg niz
polityka z wilasciwg im dynamika. Patrzac przez pryzmat $rednio 1 dlugookresowych

konsekwencji podejmowanych decyzji dotyczacych tego, z czego i jak bedzie wytwarzana

% QOsigganie celow zrownowazonego rozwoju zostato przeniesione na grunt energetyki poprzez fundamentalng
zasade zréwnowazonego rozwoju energetycznego jako efektywne wykorzystanie zasobow energetycznych,
ludzkich, ekonomicznych i naturalnych. E. Lorek, Rozwdj zrownowazony energetyki w wymiarze
migdzynarodowym, europejskim i krajowym, [w:] A. Graczyk, Teoria i praktyka zrownowazonego rozwoju,
Bialystok 2007, s. 163-176.

% Nalezy zaznaczy¢ zmienno$¢ elastycznoécei decyzyjnej w odniesieniu do wydarzen politycznych i czasu.
Wychodzac z zatozenia, iz decyzje inwestycyjne i zrodet dostaw maja wplyw na poziom bezpieczenstwa
energetycznego i charakterystyke bezpieczenstwa definiowane m.in. poprzez zrodta zagrozen, istotnym punktem
charakterystyki $rodowiska bezpieczenstwa jest stwierdzenie, ze cechuje je zacieranie granic migdzy tym, co
wewnetrzne a zewnetrzne, militarne i niemilitarne. To podejscie charakterystyczne dla strategii rzadowych lat
2010-2014 ulega jednak ewolucji — ze wzgledu na aktualne wydarzenia na Wschodzie nalezy uznad, iz zagrozenia
bezpieczenstwa energetycznego z jednej strony majag wymiar krajowy i mogg mie¢ inny charakter niz
migdzynarodowy, na co zwracano uwage w publikacjach rowniez we wskazanym okresie. Balansowanie pomigdzy
interesami krajowymi, jak i pozycja miedzynarodowa w dokonywaniu decyzji o zrodlach dostaw jest aktualne. M.
Lason, Zagrozenia dla bezpieczenstwa Polski w XXI wieku w swietle analizy porownawczej kolejnych Strategii
Bezpieczenstwa Narodowego RP, ,,Bezpieczenstwo Teoria i Praktyka”, 2016 nr 3, s. 123-133.
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energia elektryczna, zauwazymy, ze wybor wymaga nie tylko analizy technicznych i
ekonomicznych aspektow réznych zrodet energii, ale takze glebokiego zrozumienia
geopolitycznych i spotecznych jego nastepstw®. Zapadajace rozstrzygniecia powinny by¢
wynikiem skomplikowanego procesu wazenia roznych czynnikow, w ktérym bezpieczenstwo
energetyczne panstwa czesto odgrywa role kluczowa®.

Podejmujac kryteria zwigzane z doborem nos$nikow w kontek$cie bezpieczenstwa
energetycznego panstwa, istotng role przypisa¢ nalezy zagadnieniu ich dost¢pnosci i trwatosci.
Ich analiza jest niezbedna dla zabezpieczenia statego i1 niezakléconego dostepu do energii, co
stanowi fundament stabilnos$ci gospodarczej 1 strategicznej nie tylko na poziomie krajowym,
ale takze w konteks$cie geopolitycznym.

Pierwszy z nich — dostgpno$¢, na poziomie krajowym pozwala na zmniejszenie
zaleznos$ci od importu energii. W sytuacjach kryzysowych, takich jak konflikty geopolityczne
czy niestabilno$ci rynkowe, kraj oparty na lokalnych zasobach jest bardziej odporny na
zagrozenia zwigzane z utrata dostaw. Posiadanie ich czy tez przebudowa systemu na rzecz
dostosowania zasilania go do takich no$nikow umozliwia panstwu wigksza kontrole nad
swoimi zasobami energetycznymil®. Mozliwoéé zarzadzania i regulacji produkcji energii
wewnetrznej przektada sie na zdolno$¢ do dostosowania si¢ do zmieniajacych si¢ warunkow
politycznych i gospodarczych. Stad tez ogromne nadzieje w wymiarze bezpieczenstwa wigzane
sg z rozwojem OZE. Przyczyniaja si¢ one do zrbwnowazonego rozwoju, a zarazem pozwalaja
na uniezaleznienie si¢ od surowcow importowanych 1 wigkszg odpornos¢ na fluktuacje cen na

rynkach miedzynarodowych®®%,

% Wspotczesnie bezpieczenstwo energetyczne poszczegdlnych aktoréw zycia miedzynarodowego jest niezwykle
zréznicowane — wptywaja na to uwarunkowania surowcowe, ekonomiczne i globalne. Globalna walka o zasoby
bedzie dominowa¢ migdzy panstwami w stopniu znacznym. T. Mtiynarski, Bezpieczenstwo energetyczne w
pierwszej dekadzie XXI wieku mozaika interesow strategicznych i geostrategii, Krakow 2011, s. 35-37. Nalezy
doda¢, iz rozwoj OZE jako elementu transformacji energetycznej ma charakter dopetniajacy, ale nie zmieni obrazu
rywalizacji o wyczerpywalne zrodta energii.

9 Aspekt bezpieczenstwa energetycznego odbija sie w realizowanej polityce krajowej. Pafstwa zabiegaja, ze
wzgledow strategicznych o kontrolg nad wydobyciem zrodet energii, co ukazuje, iz nawet najbardziej liberalne
gospodarki uznajg rynek energetyczny za bardzo wrazliwy, ktory nie moze by¢ tylko i wylacznie oparty na grze
sit rynkowych. E. Cziomer, Podstawowe pojecia i zakres miedzynarodowego bezpieczenstwa energetycznego, [W:]
Miedzynarodowe bezpieczenstwo energetyczne w XXI w., Krakow 2008, s. 24.

100 W zaleznosci od zrodet wytworczych oprocz ich dywersyfikacji nie sposob pomingé w analizie i kontroli
zasobow tzw. korekcyjnego wspotczynnika dyspozycyjnosci KWD dla poszczegolnych technologii paliwowych,
w zalezno$ci od zrodet wytwarzania wykazuja istotne roznice. I tak w odniesieniu do samego OZE elektrownie
stoneczne to ok. 2%, turbiny wiatrowe (ladowe) 14% vs. ponad 99% dla wodnych elektrowni szczytowo-
pompowych.

101 OZE nabiera nowego znaczenia zwlaszcza w kontekscie dalszych niepokojow geopolitycznych na rynkach
migdzynarodowych, a zatem rola takich zrédel oprécz przyczyn Srodowiskowych (redukcja emis;ji
zanieczyszczen) i politycznych (w przypadku UE spelnienia obowigzkéw czlonkowskich) w miksie
energetycznym bedzie rosta. K. Prandecki, Odnawialne zrodta energii a bezpieczenstwo energetyczne, ,,Ekonomia
i Srodowisko”, Warszawa 2011, s. 196-214.
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Trwalo$¢, rozumiana przez pryzmat kryterium chronologicznego, jest réwnie istotna.
Oznacza to gwarancje¢ ciaglego zaopatrzenia w energi¢ przez dtugi czas. Idealnie byloby, gdyby
okres funkcjonowania zrodet wytworczych pokrywat si¢ z okresem, w ktorym zasilajacy je
surowiec jest w uzyciu. W takim ujeciu trwato§¢ moze by¢ postrzegana jako funkcja
dostepnoscit®?.

W nieco odmiennym konteks$cie trwato$¢ kojarzona moze by¢ z wlasciwos$ciami fizyko-
chemicznymi paliwa. Im jest ona wyzsza, tym ma mniejszy negatywny wptyw na §rodowisko:
redukcji emisji gazéw cieplarnianych, $ladu weglowego etc. W wymiarze wilasciwym dla
bezpieczenstwa energetycznego jest to niezwykle istotny aspekt, niemniej ustepuje
eksponowanemu wyze;j.

Istotnym narzgdziem faczacym oba te omawiane elementy pozostaje mozliwosé
wykorzystania zasobow energetycznych z miejscowych zrddel ich zaopatrzenia. Lokalna
dostepnos¢, szczegdlnie oparta na trwatych nosnikach, przyczynia si¢ do elastycznosci,
odpornosci na zagrozenia zewngtrzne i zroOwnowazonego rozwoju, co stanowi kluczowy
element strategii panstwa w zakresie energetykil®.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze znaczenie dostepnosci i trwatosci w perspektywie
dlugoterminowej przektada si¢ na zdolno$¢ do neutralizacji zagrozen, jakie niesie za sobg dla
gospodarki wyczerpanie zasobow i stabilnos¢ dostaw. Wystapienie tacznie obu tych elementow
pozwala na planowanie strategiczne, eliminujac ryzyko naglych zaklocen w dostawach energii.

Analizujac aspekt polityczny doboru no$nikow energii, mozna zauwazy¢, ze integralna
jego czes¢ stanowia szeroko pojete kwestie socjalne oraz zwigzane z elementami wlasciwymi
dla ochrony $rodowiska i zmian klimatycznych%4,

W przypadku pierwszego z nadmienionych obszarow nalezy uzna¢ dostep do energii za

fundament spoltecznej stabilnosci. Jest jednym z kluczowych czynnikéw wplywajacych na

102 podmiotowym aspektem zapewnienia ciaglosci dostaw energii jest w tym wypadku pafstwo. Zapewnienie
ciggloéci dostaw energii i jej no$nikow wplywa na rozwoj gospodarki, a takze na zachowanie neutralnosci i
integralnosci terytorialnej. E. Kochanek, Wielowymiarowos¢ interesow energetycznych w dobie transformacji
systemowej, Warszawa 2021, s. 12—15.

103 Przeniesienie ciezaru inwestycyjnego na poziom lokalnych samorzadéw poprzez np. realizacje Planow
Gospodarki Niskoemisyjnej poprzez zaangazowanie sektora MSP, ktory szczegdlnie korzysta z miejscowych
zasobow surowcowych, kadrowych, ustugowych — w odniesieniu do rozwoju lokalnego OZE pozwoli na poprawe
rozwoju regionu. To rowniez element energetyki rozproszonej. T. Mirowski, Wybrane problemy zwigzane z
wykorzystaniem odnawialnych zrodet energii w Polsce, ,,Zeszyty Naukowe”, Warszawa 2017, s. 5-14

104 Aspekt polityczny w odniesieniu do ochrony $rodowiska jest $ci$le powigzany z instrumentami zwickszajgcymi
efektywnos¢ energetyczng, ktora w sposob znaczacy moze przyczynic sie do osiggnigcia celow ograniczenia emisji
gazdw cieplarnianych, lecz trwaly charakter zmian wymaga istotnych postepow w zakresie technologii
dostarczania energii elektrycznej dla skutecznej realizacji podej$cia do gospodarki niskoemisyjnej. J. Malko,
,,Polityka Energetyczna”, Tom 15, z. 2, Warszawa 2012, za: P. Kyle, The Value of Advanced End—Use Energy
Technologies(...),,The Energy Journal of the IAEE”, Vol. 32, Oct. 2011.
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jakos¢ zycia obywateli oraz na roOwno$¢ spoleczng. Stad tez w przypadku doboru nosnikow
muszg zosta¢ uwzglednione potrzeby oséb o nizszych dochodach, aby uniknaé ubostwa
energetycznego, ktore stanowi istotne wyzwanie spoteczne’®,

Rosngca w site pozycja ugrupowan i partii deklarujacych jako motyw swej aktywnosci
troske o srodowisko naturalne 1 pragnienie przeciwdziatania lub przynajmniej dziatan na rzecz
spowolnienia zmian klimatycznych stoi za koniecznos$cig uwzgledniania tych postulatow w
podejmowanych decyzjach. Z tej perspektywy wybor nosnikow energii ma istotny wptyw na
emisje gazow cieplarnianych 1 zanieczyszczenie sSrodowiska. W tym konteks$cie priorytetem jest
redukcja emisji CO, oraz minimalizacja wplywu na ekosystemy. Ksztattowanie polityki
energetycznej przyjaznej dla srodowiska naturalnego jest nie tylko koniecznoscia z punktu
widzenia racji czy tez sympatii politycznych, ale tez ochrony planety. Stanowi tez z tego
powodu wazny aspekt wspotpracy miedzynarodowej, zawieranych tu uméw i porozumien®,

Wynikajacym stad istotnym elementem pozostaje minimalizacja tzw. §ladu weglowego.
Nosniki energii powinny by¢ wybierane z mys$la o minimalizacji emisji gazow cieplarnianych
w procesie produkeji, dystrybucji i konsumpcji. Paliwa niskoemisyjne, takie jak wodor, zyskuja
na znaczeniu®®’.

Biorgc pod uwage powyzsze, mozna stwierdzi¢, ze kontekst polityczny doboru
no$nikbw w wymiarze bezpieczenstwa energetycznego panstwa jest istotnym obszarem
powigzanym z kwestiami spotecznymi i ochrong $rodowiska®®.

Kluczowa role odgrywa w nim dostgpno$¢ nosnikéw. Oparcie si¢ na lokalnych Zrédtach

energii tworzy system bardziej odporny na zagrozenia zwigzane z utratg dostaw energii,

zwlaszcza w sytuacjach kryzysowych, takich jak konflikty geopolityczne czy niestabilno$ci

105 W szczegbInodei osoby o nizszych dochodach w koszyku dochodu rozporzadzalnego na energie elektryczng
przeznaczaja ok 18% domowego budzetu. Obecnie zjawisko ubdstwa energetycznego w Polsce dotyczy ok 2 min
gospodarstw domowych. P. Chrzanowski, J. Fabiszewska-Solares, M. Oscistowski, Ubdstwo energetyczne. Rola
efektywnosci energetycznej w walce z ubostwem energetycznym, Warszawa 2022, s. 1-15.

106 W odniesieniu do UE ma to odbicie w politykach i taksonomii, gdzie jednym z 6 gldwnych celow
srodowiskowych jest ochrona i odbudowa biordznorodnosci i ekosystemdw, a przede wszystkim w zatozeniach
Europejskiego Zielonego Ladu jako jeden z 10 dziatan priorytetowych. P. Stankiewicz, Pig¢ sit zielonej
transformacji. Jak Europejski Zielony Lad i dekarbonizacja oddziatujq na polska gospodarke, Warszawa 2023, s.
110-115.

W07 W odniesieniu do paliw alternatywnych — wodor nie odegra raczej dominujace;j roli jako paliwo pierwotne, ale
jest doskonatym narzedziem zapewnienia stabilno$ci i elastyczno$ci systemu energetycznego i sposobem na
bezpieczng transformacje¢ w strone OZE, réwniez jego rola w nowych formach transportu oraz rosngcego
zastosowania do celow przemystowych réwniez energochtonnych jako definicyjnie niewyczerpywalnego zrodia
pozyskania energii bedzie rosta. Za: Investing in hydrogen Ready, set, net zero, Deloitte 2020.

108 Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego przez panstwo powinno polegaé na zapewnieniu bezpieczenstwa
dostaw czy konkurencyjnosci cenowej sektora wytwarzania, ale tez ochrony $rodowiska. R. Riedel,
Bezpieczenstwo energetyczne we wspoiczesnej securitologii, [w:] P. Mickiewicz, P. Sokotowska (red.),
Bezpieczernstwo energetyczne Europy Srodkowej, Torun 2010, s. 19 1 in.
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rynkowe Dlatego priorytetem jest dywersyfikacja zrodel dostaw surowcow i1 metod

wytwarzania energii, co moze wpltyna¢ na zwigkszenie kontroli nad wiasnymi zasobami
energetycznymi'®?,

Podejmowane decyzje czesto zapadaja pod wptywem presji i ulegania obcym interesom.
Aby unikng¢ tego typu oskarzen, preferowane sg rozwigzania minimalizujace zaleznos¢ od
zagranicznych dostawcow. Nie zawsze jest to jednak najlepsze rozwigzanie!!!,

Relacje migdzynarodowe 1 stosunki z poszczegdlnymi panstwami producenckimi sg
istotnym elementem w konteks$cie importowym wyboru no$nikow energii, a decyzje w tej
dziedzinie mogg by¢ interpretowane jako strategiczne posuni¢cia w mi¢dzynarodowej grze
politycznej. To wymaga od decydentow umiejetnosci balansowania miedzy interesami
narodowymi a miedzynarodowa wspotpraca oraz percepcja miedzynarodowa!!2.

Warto rowniez podkresli¢ znaczenie trwalo$ci no$nikow energii, zaro6wno pod
wzgledem dostepnosci, jak 1 Srodowiskowym. Trwato§¢ postrzegana przez pryzmat
chronologicznego okresu dostarczania energii ma istotne znaczenie. No$niki energii powinny
by¢ wybierane z mysla o minimalizacji negatywnego wplywu na srodowisko, redukcji emisji

gazow cieplarnianych 1 minimalizacji §ladu weglowego.

Ekonomiczne

Uwzglednienie kryterium ekonomicznego w doborze no$nikéw energii nie jest tozsame

z aspektem kosztowym. Obejmuje obszary zwigzane z catoksztattem gospodarki narodowej,

109 Dziatania panstwa w sektorze energetycznym powinny obejmowaé tworzenie sieci lokalnych wytwércow
energii, dialog energetyczny oraz zachowanie przez panstwo udziatdw w strukturze wtascicielskiej energetyki. P.
Soroka, Bezpieczenstwo energetyczne migdzy teoriq a praktykq, Warszawa 2015, s. 92-95.

110 To wspolgranie dwoch modeli: energetyki wielkoskalowej opartej na zrédlach konwencjonalnych oraz zrodel
OZE w modelu rozproszonym jest wyzwaniem procesu transformacji. Uktad podmiotowy — duzych wytworcow
energii i niezaleznych wytworcow OZE wymaga wspotpracy i alokacji regulacji z poziomu rzgdowego na poziom
samorzgdowy. Docelowo to OZE zastgpi paliwa kopalne, co powinno mieé¢ odbicie w ksztaltowaniu krajowych i
unijnych rozwigzan w obszarze energetyki. J. Popczyk, Energetyka rozproszona — od dominacji energetyki w
gospodarce do zréownowazonego rozwoju, od paliw kopalnych do energii odnawialnej i efektywnosci
energetycznej, Warszawa 2011, s. 100-105.

Ul W Biafej Ksiedze Bezpieczerstwa Narodowego RP w dziataniach na rzecz umocnienia bezpieczenstwa
energetycznego obejmujacego czynniki wewnetrzne i zewnetrzne wymieniono koniecznos¢ zdywersyfikowania
zrodet oraz kierunkow dostaw oraz synchronizacji z polityka energetyczno-klimatyczng UE. Wymienione
dziatania maja spetnia¢ krajowa konkurencyjnos$¢ sektora energetycznego. Biala Ksigga Bezpieczenstwa
Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2013, s. 185-186.

112 Waznym aspektem jest struktura wiascicielska oparta o zrodta krajowe — w ramach stabilnego funkcjonowania
systemu energetycznego jednym z dzialan kluczowych jest zapewnienie dostaw wewnetrznych, gdzie
przedsigbiorstwa zagraniczne maja tendencje kierowania si¢ przede wszystkim zyskiem do wykorzystywania
zasobow przejetych — zatem dysponowanie zasobami krajowymi powinno by¢ monitorowane. W. Lusiewicz,
Bezpieczenstwo energetyczne a wlasnos¢ panstwowa, ,Zeszyty Naukowe Towarzystwa Ekonomicznego w
Zielonej Gorze”, 2018, s. 128—135.
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odzwierciedlajac ztozonos¢ 1 wielowymiarowos¢ tego podejscia. Z pewnos$cig moze uchodzi¢
za kluczowy aspekt w procesie planowania energetycznego, majgc istotny wplyw na
efektywnos¢ oraz zrownowazonos$¢ systemow energetycznych. Wybor odpowiedniego nos$nika
energii jest decyzja strategiczng, ktora wplywa nie tylko na biezace koszty produkcji i
dystrybucji energii, ale rowniez na dlugoterminowe perspektywy gospodarcze, spoteczne i
srodowiskowe!®3,

Nadmienione naklady ponoszone na produkcje i dystrybucje¢ energii stanowia jeden z
gléwnych czynnikow wplywajacych na podejmowane decyzje. Jednakze, oprocz
bezposrednich kosztow inwestycyjnych i eksploatacyjnych, wazne sg rowniez kwestie takie jak
konieczno$¢ modernizacji infrastruktury, dostepnos¢ surowcow, stabilno$¢ dostaw czy
mozliwoéci integracji z istniejagcymi systemami energetycznymil4,

Atrakcyjno$¢ ekonomiczna nos$nika moze tkwi¢ takze w samej uzytecznos$ci czy tez
potencjale wytwdrczym jego uzycia. Za przyklad postuzy¢ moze skalowalnos¢, ktora pozwala
na elastyczno$é regulacji produkcjit'® w zaleznoséci od zapotrzebowania. Dzieki temu mozliwe
jest optymalne wykorzystanie zasobéw i minimalizowanie marnotrawstwa energii, co ma
bezposredni wptyw na obnizenie kosztow!e.

Innym istotnym aspektem jest cena eksploatacji, ktora obejmuje nie tylko biezace

koszty produkcji, ale takze koszty utrzymania i ewentualnych napraw. Wybor nosnikéw o

113 Odniesieniem do rozwazan jest antycypacja cen hurtowych energii elektrycznej w perspektywie
dlugoterminowej roku 2040, cena bowiem w zdecydowany sposdb wplywa na atrakcyjnos¢ gospodarki kraju, jak
i poziomu zycia gospodarstw domowych. W scenariuszach miksu elektroenergetycznego w Polsce mozemy
wyro6zni¢ przyktad 3 drog inwestycyjnych i poziomow ich naktadow: scenariusza weglowego z kosztem realizacji
1375 mld PLN i ceng energii w hurcie na poziomie 738,4 zt/MWh, scenariusza PEP2040 (Polityka Energetyczna
Polski do roku 2040 czyli potaczenia OZE i energii atomu) 1010,4 mld zt i ceng 331,6 PLN/MWh oraz scenariusz
OZE w potaczeniu z energig produkowang z gazu ziemnego jako stabilizatora sektorowego zastepujacego wegiel:
896,00 mld zt inwestycji i ceng 251,3 zZMWh. W zakladanych kalkulacjach scenariusz weglowy jest najmniej
optymalny. Scenariusze polskiego miksu energetycznego 2040, Warszawa 2023, s. 6—13.

14 W szczegodlnosci wyzwaniem dla stabilnoéci systemu elektroenergetycznego jest wzrost udzialu OZE co
wymusi zwigkszenie pojemnosci magazyndéw energii dla stabilizacji systemu, inwestycji w krajowe sieci
elektroenergetyczne i interkonektory. Ibidem, s. 14.

115 Elastyczno$é¢ produkcii zapewniaja elektrownie parowo-gazowe w technologii CCGT bedace z jednej strony
elastycznym zZrédtem stabilizujagcym z punktu widzenia PSE S.A. i wymogu stuzebnosci systemowej produkcji,
jak réwniez tatwosci regulowaniu poziomu produkcji samego przedsigbiorstwa. Nalezy doda¢, iz same turbiny
gazowe wykazuja znaczng elastycznos$¢ pracy ruchowej zaréwno przy pracy w podstawie obcigzenia, jak i w
szczytach czy tez sytuacjach awaryjnych. Utrzymuja stala i stosunkowo duza sprawno$¢ przy obciazeniach rzgdu
70-100% mocy znamionowej. A. Wedzik, Uktady kombinowane produkcji energii elektrycznej, £.6dz 2006, s.
324-328.

116 Innowacyjne jest rowniez poszukiwanie nowych kombinacji wytworczych takich jak traktowanie gazu i energii
z OZE mogacych sie uzupelia¢ w procesie produkcji dla lepszej efektywnosci (systemy hybrydowe — solarne i
gazowe, turbiny gazowe zasilane gazem ziemnym i biogazem, uktady zasilane gazem do magazynowania energii
pozaszczytowej, rezerwowe szczytowe elektrownie gazowe wspolpracujace z sitowniami wiatrowymi, produkcja
alternatywnych paliw gazowych z biomasy — biometanu wymiennego z gazem ziemnym). J. Piskowska-Wasiak,
Mozliwos¢ komplementarnego wykorzystania gazu ziemnego i odnawialnych zrodet energii, Krakow 2018, s. 294—
296.
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niskich kosztach eksploatacyjnych moze przyczyni¢ si¢ do obnizenia ogdlnych kosztow
funkcjonowania systemu energetycznego. Ponadto inwestycje w nowoczesne technologie moga
poczatkowo wydawaé si¢ kosztowne, jednak w perspektywie dlugoterminowej przynosza
oszczednosci poprzez wyzsza efektywnos$¢ 1 mniejsze zuzycie surowcow.

Kolejnym elementem koniecznym do uwzglednienia w obszarze analizy ekonomicznej

7

jest konieczno$¢ modernizacji. Stare, przestarzate systemy!’ czesto wymagajg znacznych

inwestycji w celu dostosowania do obecnych standardow efektywnosci 1 ekologii. Inwestycje

18 mogg przynies¢ korzysci w postaci zwickszonej

te, cho¢ poczatkowo kosztowne
wydajnosci, mniejszego wptywu na srodowisko oraz lepszego zabezpieczenia przed awariami
1 przestojami.

Rozwazajac ekonomiczne uwarunkowania doboru no$nikéw energii, istotne jest takze
uwzglednienie potencjalnych kosztow spotecznych zwigzanych z wykorzystaniem konkretnych
rodzajow energii. Sg one czgsto trudne do bezposredniego zmierzenia, ale maja istotny wptyw
na ogélng ocene efektywnosci ekonomicznej danego nosnika'*®.

Lacza w sobie czesto pozornie niepowigzane z sobg elementy, takie jak wplyw na

121 czy nawet

zdrowie publiczne, bezpieczenstwo pracy'?’, wptyw na lokalne spotecznosci
globalne skutki zmian klimatycznych. Na przyktad wykorzystanie paliw kopalnych, takich jak

wegiel czy ropa naftowa, wiaze sie z emisja szkodliwych substancjil??, ktére moga prowadzié

17 Istotnym przykladem sg bloki weglowe, ktorych $redni czas eksploatacji wynosi 50 lat, ich stopien
technologicznego zaawansowania wymusza wymiang blokow na nowe, co stanowi dodatkowy znaczny wysitek
inwestycyjny. Poza tym faktem stare bloki beda pracowaty w trybie regulacyjnym, co spowoduje szybsza utratg
trwalosci (poprzez cykliczng zmian¢ obcigzen) oraz mniejsza ilo$¢ produkcji energii. J. Wawrzynczyk, Problemy
i kierunki innowacyjnych rozwigzan w polskiej energetyce, ,,Przeglad Elektrotechniczny”, 2017, s. 14.

118 Bardzo wysokie koszty inwestycji stanowig bariere dla elektrowni jadrowych, natomiast zdecydowanym
czynnikiem sktaniajacych do tego typu technologii jest mozliwo$¢ odcigcia si¢ od importu energii z zagranicy czy
mozliwo$¢ zastapienia elektrowni opartych na paliwach naturalnych i pracy w podstawie obcigzenia sieci, co nie
jest mozliwe w przypadku wszystkich zrodet odnawialnych. G. Kalda, K. Szarek, Ocena efektywnosci
wykorzystania alternatywnych zrodel energii w poréownaniu z energiq atomowq, ,,Czasopismo Inzynierii Lagdowe;j,
Srodowiska i Architektury”, Rzeszow 2015, s. 239-240.

119 Nalezy spojrze¢ na to zagadnienie réwniez z punktu widzenia sektora zatrudnienia czyli tzw. sprawiedliwej
transformacji — szczegdlnie w odniesieniu do Polski. W goérnictwie i branzach pokrewnych w UE zatrudnionych
jest ok ponad 200 tys. 0séb, z czego 50% w Polsce, zatem transformacja do OZE powinna odbywac si¢ stopniowo
celem przystosowania do nowych warunkéw zawodowych i kompetencji. G. Mandras, S. Salotti Indirect jobs in
activities relateg t coal, peat and oil share. Eropean Comission, ,,JRC Working Papers”, Seville 2021.

120 Bezpieczenstwo pracy w sektorze energetycznym to kolejny istotny element. Przemyst wydobywczy,
szczegolnie kopalnie wegla, sa czesto zwigzane z wysokim ryzykiem wypadkow. Inwestycje w bezpieczne
technologie i szkolenia moga zmniejszy¢ to ryzyko, ale jednoczes$nie wiaza si¢ z dodatkowymi kosztami.

121 Wptyw na lokalne spotecznosci jest rtowniez waznym czynnikiem. Projekty energetyczne moga prowadzi¢ do
przesiedlen, zmian w krajobrazie lokalnym czy nawet wptywaé na lokalng gospodarke. Przyktadowo, budowa
duzych elektrowni wodnych czesto wymaga zalania duzych obszarow, co wptywa na zycie lokalnych spotecznosci.
122 Bezposrednim odniesieniem jest wplyw energetyki konwencjonalnej opartej na weglu kamiennym i brunatnym,
do ktoérej wad mozna zaliczy¢, migdzy innymi, emisj¢ duzych ilosci szkodliwych substancji — to pierwiastki
sladowe — promieniotworcze i toksyczne dla organizmdéw oraz ekosystemu, ktore podczas spalania przenikajg do
atmosfery lub przechodza do produktéw odpadowych. T. Olkuski, K. Stala-Szlugaj, Pierwiastki promieniotworcze
w weglu oraz produktach odpadowych powstajgcych podczas jego spalania, ,Rocznik Ochrona Srodowiska”,
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do problemow zdrowotnych wsrdd ludnosci, szczegolnie w regionach o wysokim stopniu
zanieczyszczenia'®®, To z kolei moze generowa¢ dodatkowe koszty dla systemu opieki
zdrowotnej, a takze negatywnie wptywac na jakos$¢ zycia i produktywnos$¢ pracy.

Na koniec, globalne skutki zmian klimatycznych sg by¢ moze najwigkszym spotecznym
kosztem zwigzanym z niektorymi no$nikami energii. Emisja gazow cieplarnianych przyczynia
si¢ do ocieplenia klimatu, powodujac ekstremalne zjawiska pogodowe, wzrost poziomu morz i
inne dhlugoterminowe zmiany, ktore beda miaty globalne konsekwencje spoteczno-
ekonomiczne®?*,

Podsumowujgc, stwierdzam, ze ocena ekonomiczna no$nikéw energii musi
uwzgledniac nie tylko bezposrednie koszty finansowe, ale réwniez szerokie spektrum kosztow
spotecznych. Te koszty, cho¢ trudniejsze do zmierzenia i kwantyfikacji, sa nieodtacznym

elementem holistycznej analizy ekonomicznej w konteks$cie bezpieczenstwa ekonomicznego i

dlugoterminowej stabilnos$ci gospodarczej panstwa.

3.1. Wegiel

3.1.1. Wegiel kamienny

Zagadnienia zwigzane z wykorzystaniem wegla kamiennego w sektorze energetycznym
maja wymiar wieloplaszczyznowy, obejmujacy zaréwno kwestie ekonomiczne, jak 1
technologiczne, a takze polityczne 1 spoteczne. Kazda z nich ma swoje bezposrednie
przetozenie na obszar bezpieczenstwa.

Punktem wyj$ciowym pozostaje sam proces pozyskiwania tego surowca. Mozna go

klasyfikowaé¢ jako importowany lub ekstrahowany z krajowych kopalfi'?®. W kontekscie

2009 [w:] T. Olkuski Sposoby negatywnego skutku oddzialywania wegla na srodowisko przyrodnicze poprzez
stosowanie alternatywnych metod jego wykorzystania, Koszalin 2013, s. 1481-1485.

123 Dodatkowo dziatalnoéé gérnicza powoduje straty srodowiskowe, takie jak: straty zwigzane ze sktadowaniem
odpaddw, straty w budynkach, straty zwigzane z utratg zdrowia, straty zwigzane ze zrzutem wod stonych, straty w
drogach i budowlach drogowych, straty w lasach, straty w gospodarce wodnej, straty w infrastrukturze techniczne;j.
Ibidem. s.1481.

124 Dokument determinujacy transformacje energetyczng z paliw kopalnych do OZE majacy ograniczyé $redni
wzrost temperatury globalnej wynoszacy 1,5°C do poziomu przedinsdustrialnego zostal usankcjonowany w
Porozumieniu paryskim, do dnia dzisiejszego ratyfikowanym przez 180 Stron Konwencji klimatycznej na rzecz
ochrony klimatu po 2020 roku. Co warte zauwazenia, Stany Zjednoczone odrzucity udziat w Porozumieniu
pomimo wczesniejszego ratyfikowania (2016). Globalne postanowienia mocno odbity si¢ na polityce UE w
zatozeniach Europejskiego Zielonego Ladu czy Pakietu regulacji ,,Fit for 55”.

125 Jako uzupekienie nalezy réwniez podzieli¢ import i wydobycie wegla dla celow energetyki konwencjonalnej,
ale rowniez gospodarstw domowych. Ponad 35% z nich opala piece weglem, ktéry charakteryzuje si¢ matla
ziarnisto$cig i wartoscig opatowa — w Polsce taka produkcja wydobywanego wegla i wynosi ok 6 min ton — stad
potrzeby importowe z wielu kierunkdéw. B. Derski, Dlaczego importujemy wegiel z catego swiata?,
wysokienapiecie.pl, [dostep: 20.04.2020].
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ekonomicznym jego pochodzenie jest istotne dla ponoszonych przez finalnego konsumenta
obcigzen finansowych zwigzanych z zakupem. W przypadku sprowadzanego wegla, trafia on
zwykle do Polski wedlug aktualnych cen gietdowych, ktore zaleza od jakosci towaru,
terminowos$ci dostaw 1 innych czynnikow. Mozna przyja¢ zalozenie, zgodnie z ktéorym
transakcja kupna przez importera 1 uiszczenie przez niego zwigzanych z nig optat celno-
skarbowych jest handlowym kosztem koncowym. Nie niesie za sobg obcigzen dla innych
podmiotow, w tym dla budzetu panstwa. W przyttaczajacej wigkszosci jest to surowiec
znakomicie tanszy od krajowego. Pozyskiwany znacznie taniej niz rodzime wydobycie
pozostawatby bezkonkurencyjny, stad wszelkie cta 1 akcyzy obnizajace atrakcyjnos¢ rynkowa
sprowadzanego z zagranicy wegla kamiennego.

Ekonomiczne zalety importu tego surowca przestaniane sg jednak przez aspekty

polityczne takiego dziatanial?®

. Zwigkszona zalezno$¢ od importu wegla kamiennego w miejsce
krajowego wydobycia, moze rodzi¢ powazne reperkusje polityczne wewnetrzne, zwlaszcza w
kontekscie spotecznym 1 zatrudnieniu w regionach goérniczych. Napltyw sprowadzanego
surowca przyczyni si¢ do nasycenia rynku wewngtrznego i problemow ze sprzedaza krajowych

zaktadow'?’

. Wyzwania finansowe, przed jakimi stang, beda nieuchronnie prowadzi¢ do
protestow gorniczych, wyrazajacych niezadowolenie pracownikéw branzy oraz obawy
zwigzane z utratg miejsc pracy. Towarzyszace im manifestacje i wystgpienia sg czgsto silne i
emocjonalne, mogg sta¢ si¢ znaczacym wyzwaniem dla decydentow politycznych i wplywac
na krajowa debatg publiczna.

Jednoczesnie wynikajacy z obnizenia rentownosci kopaln proces wygaszania
wydobycia pozostanie wyzwaniem nie tylko z ekonomicznego, ale 1 ze spolecznego oraz
politycznego punktu widzenia. Powoduje to nie tylko bezposrednie skutki w postaci utraty

miejsc pracy, ale takze szerzej wplywa na lokalna gospodarke i1 standard Zycia w

spoteczno$ciach zaleznych od przemyshu goérniczego W rezultacie takie dziatania moga

126 W szczegolnosci agresja Rosji na Ukraine i decyzje polityczne o wstrzymaniu importu wegla uwidocznity
problem podazy w imporcie. Co prawda w ostatniej dekadzie krajowe zuzycie wegla spadto o 13 mln ton, to import
netto wzrost o 14 mln ton. Zmiana wektora geopolitycznego i rezygnacja z wegla rosyjskiego (tylko w I potowie
2021 z 6,2 mln ton 65% pochodzito z Rosji) wymusita rekordowe ilosci importowanego wegla do poziomu 17
mln ton, gtéwnie z kierunku: RPA i Kazachstan — 17% (zaktadajac jego rzeczywiste kazachskie pochodzenie) oraz
Kolumbia 15% oraz pozostatych krajow. Zalezno$¢ ta nie jest jednak z punktu widzenia samej energetyki progowa,
gdyz 80% zapotrzebowania na wegiel zapewniajg polskie zrodta. Transformacja energetyczna w Polsce, Edycja
2023, Forum energii za: wnp.pl.

127 Tmport wegla do Polski w pierwszych 5 miesigcach roku 2023 wyni6st 10,5 min ton vs. rok ubiegly 5 min ton,
jednoczesnie krajowe wydobycie wegla kamiennego wyniosto 23 min ton, czyli mniej o 4,6 min ton niz
analogiczny okres poprzedniego roku. Taka sytuacja nie pozostanie bez wptywu na reakcje spoteczne i potencjalny
kryzys w gornictwie, szczegdlnie rowniez z tego powodu, iz stany magazynowe krajowego wegla rosna, a ceny
importowanego wegla wypychaja konkurencyjnosc¢ zt6z krajowych.
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prowadzi¢ do wzrostu napi¢¢ spotecznych 1 zwigkszaé presje na rzadzacych, aby zapewnili
alternatywne rozwigzania zatrudnienia i wsparcie dla dotknietych spotecznosci?®,

Dodatkowo zmniejszenie aktywnos$ci w sektorze gdérniczym odbija si¢ na finansach
lokalnych samorzadow, ktore tracg wazne zrodto dochodow'?°. To ogranicza ich mozliwosci
inwestycyjne, pogltebiajac problemy spoteczne i infrastrukturalne w regionach, gdzie gornictwo
stanowito dotad podstawe ekonomii®°.

Preferencja importu wegla kamiennego niesie za sobg nie tylko komplikacje w polityce
wewnetrznej, ale tez wprowadza w wymiarze bezpieczenstwa potencjalne zagrozenia
wynikajace z uwarunkowan zewngtrznych. Przyjmowanie takiej strategii energetycznej moze
naraza¢ kraj na szereg ryzyk wynikajacych z niestabilno$ci mi¢dzynarodowej i zmieniajacych
si¢ rownowag geopolitycznych.

Pierwszym takim elementem jest zaleznos$¢ od panstw eksportujacych wegiel kamienny.
Czyni ona kraj podatnym na zmiany polityczne, konflikty 1 napiecia w regionach
wydobywczych wegla®®l. W sytuacji, gdy dostawy sa skoncentrowane na niewielkiej grupie
eksporterow surowca, ryzyko to jest szczego6lnie wysokie.

Drugim czynnikiem jest wptyw miedzynarodowych sankcji gospodarczych lub decyzji
politycznych®2, Kraje eksportujace wegiel moga wykorzystaé swoja pozycje jako narzedzie

nacisku politycznego, stosujac embarga handlowe lub manipulujac cenami. Takie dziatania

128 Zamykanie kopalf ma negatywny wplyw na zwigzane z nimi branze, takie jak produkcja sprzetu gorniczego
czy ustugi zwigzane z eksploatacja kopaln. W kontekscie krajowym problem ten w perspektywie dekady bedzie
dotyczyt gt. obszaru Slaska czyli 90% zatrudnienia krajowego w sektorze. Istnieje konieczno$é transferu
pracownikow do innych gatezi gospodarki poprzez Centrum Rozwoju Kompetencji i inne inicjatywy. Do roku
2030 w polskim goérnictwie moze wystapi¢ nadwyzka zatrudnienia od 14 do 36 tys. osob. Polska Sciezka
transformacji energetycznej, Warszawa 2022, s. 105-106.

129 Najwazniejszym zrodtem finansowania inwestycji w dziedzinie klimatu i energii dla samorzadéw sa fundusze
polityki spojnosci (gtdéwnie EFRR) i Fundusz Sprawiedliwej Transformacji (w regionach weglowych i wysokiej
emisji). Problemem w dostepie do omawianych zrodet finansowania jest postepujaca recentralizacja finansoéw na
poziomie unijnym i krajowym. Coraz wigcej instrumentdw i coraz zasobniejsze programy sa zarzadzane
bezposrednio przez Komisj¢ Europejska, co dodatkowo utrudnia transformacje energetyczng takich regiondw. J.
Szafran, Finansowanie Transformacji Klimatyczno-Energetycznej z Funduszy i Programow Unii Europejskiej z
perspektywy samorzqdu terytorialnego, ,,Optimum Economic Studies”, Lublin 2023, s. 148-150.

130 Stagnacja w rozwoju gornictwa weglowego ma wplyw na taczng wartoéé dochodéw z przemyshu weglowego
(jako wartosci absolutnej), potencjalnego deficytu budzetowego (w przypadku odjecia od catkowitych dochodow
gminy dochodow z przemystu weglowego) oraz wysokosci deficytu budzetowego na osobe wzgledem ogdhu gmin
w razie zaniku dochodow z przemystu weglowego. W Polsce problem ten dotyczy w glownej mierze gmin, gdzie
koncentracja dochodow na mieszkanca dotyczy wydobycia wegla brunatnego i wytwarzania energii elektrycznej
z tego surowca. W przypadku wegla kamiennego wigksze zaludnienie takich terendow to réznorodne formy
zatrudnienia, ktore amortyzuja dochody z tytulu dziatalnosci gorniczej na osobg. B. Swoczyna, Nierowne
narazenie — dochody z przemystu weglowego barierq dla dekarbonizacji samorzqdow, Warszawa 2023, s. 9—10.
131 Na przyklad niepokoje polityczne lub konflikty zbrojne w krajach eksportujacych moga zaktécaé ciaglosé
dostaw, prowadzac do niedoboréw lub wzrostu cen surowca.

132 W odniesieniu do agresji Rosji na Ukraing w kontekscie krajowym jako czesci UE przyjeto deklaracje wersalskg
wskazujaca kierunki zmniejszenia zaleznosci energetycznej UE od Rosji, czego kluczowym odbiciem jest
przyspieszenie uniezaleznienia od paliw kopalnych. Raport Polska Sciezka Transformacji Energetycznej,
Warszawa 2022, s. 52-53.
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moga mie¢ bezposredni wptyw na stabilno$¢ cen energii i dostepnos¢ surowca, szczegdlnie w
przypadku eskalacji konfliktow geopolitycznych33,

Nastepnym zagadnieniem jest ryzyko zwigzane z transportem wegla. Diugie fancuchy
dostaw 1 konieczno$¢ przewozenia surowca przez potencjalnie niestabilne regiony morskie lub
ladowe stwarzajg zagrozenie w postaci zaktocen cigglosci i terminowos$ci importu. Problemy
takie jak piractwo, ataki terrorystyczne, blokady morskie czy nawet katastrofy naturalne moga
wplywaé na regularnoéé i bezpieczenstwo zaopatrzenia>*.

Wykorzystanie lokalnego surowca, czyli lokalne wydobycie, nie jest obcigzone takim

balastem politycznym. Jest tez z punktu widzenia stabilnosci gospodarki wolne od zagrozen
zwigzanych z sytuacja poza granicami kraju. Podstawowym problemem takiego rozwigzania
jest jednakze cena produktu. Jest on wyjsciowo nie tylko drozszy od pochodzacego z importu,
lecz w przeciwienstwie do niego obcigza skarb panstwa, bo tez generuje koszty wychodzace
poza handlowe.
Wegiel z polskich kopaln wigze si¢ z bardziej ztozonymi wydatkami budzetowymi. Obejmuja
one utrzymanie infrastruktury kopaln, inwestycje w sprzgt oraz warunki pracy pracownikow.
Dodatkowo wydobycie krajowe jest czesto ograniczone przez warunki geologiczne, co wptywa
na efektywnos$¢ i koszty operacji wydobywczych.

Pracownicy gorniczy s3 zazwyczaj lepiej wynagradzani niz w innych sektorach, co
wynika z potrzeby pozyskiwania i utrzymania wykwalifikowanej sity roboczej. Trudne warunki
pracy wymagaja dodatkowych §rodkéw na premie 1 rekompensaty. Zapewnienie
bezpieczenstwa i higieny pracy ma rowniez swoje finansowe konsekwencje. Przestrzeganie
surowych przepisOw bezpieczenstwa znaczaco wptywa na koszty operacyjne kopaln.

Wydatki zwigzane z wydobyciem wegla kamiennego maja znaczacy wpltyw na finanse

publiczne. Wynikaja one m.in. z koniecznos$ci utrzymywania rozbudowanej stuzby zdrowia

133 Nie nalezy jednak zapomina¢, iz konflikty — np. rosyjska agresja na Ukraine i wprowadzenie embarga na wegiel
1 co za tym idzie nagle zmiany kierunkéw importowych wymuszaja budowanie autonomii strategicznej opartej na
dywersyfikacji dostaw. M. Szczepanik Wphw rosyjskiej agresji na Ukraing na sytuacje gospodarczqg UE,
,Biuletyn”, nr 40, 2022, s. 2.

134 Nieprzewidywalno$¢ zdarzen w tancuchu transportowym jest charakterystycznym problemem sektora. Jako
przyktad niech postluzy symptomatyczny przyktad wplynigcia we wrzesniu 2019 r. zaglowca organizacji
Greenpeace do terminalu weglowego w Porcie Gdanskim blokujace mozliwos¢ roztadunku importowanego wegla,
gdzie dopiero interwencja Strazy Granicznej pozwolita na odholowanie jednostki dzien roboczy pdzniej. K. Cuber,
Aspekty zabezpieczenia nadmorskiej infrastruktury krytycznej w wojewddztwie zachodniopomorskim w kontekscie
zagrozenia atakami terrorystycznymi, [w:] ,,Przeglad Naukowo-Metodyczny. Edukacja dla Spoteczenstwa”,
Poznan 2022, s. 60.
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dostosowanej do specyfiki prac zwigzanych z pozyskiwaniem surowca, z emerytur i odpraw
gorniczych, ktore obcigzaja budzet panstwa itd.1%.

Przemyst wydobywczy w tym przypadku wigze si¢ z emisjg pylow, gazow i innych
substancji szkodliwych dla zdrowia. Dtugotrwata ekspozycja na te substancje moze prowadzi¢
do choréb uktadu oddechowego, sercowo-naczyniowego i innych probleméw zdrowotnych.
Zardwno pracownicy kopaln, jak i mieszkancy okolicznych obszarow sg narazeni na te ryzyka.
Wymaga to stosowania odpowiednich §rodkéw ochrony indywidualnej, monitorowania jakosci
powietrza 1 wdrazania dziatan majacych na celu minimalizacj¢ emisji szkodliwych substancji.
W wymiarze bezpieczenstwa okolicznos$¢ ta rzutuje na zdrowie mieszkancoéw, a poprzez nie i
na zwigzane z tym wydatki na neutralizacje szkodliwego oddziatywanial®.

Aktywnos$¢ gornicza, zwlaszcza glebinowe wydobycie wegla, moze prowadzi¢ do

187 zapadnie¢ ziemi i innych zniszczen infrastruktury'®, Szkody te nie tylko

deformac;ji terenu
stanowig zagrozenie dla bezpieczenstwa ludzi, ale rOwniez powoduja straty materialne. Istotne
jest monitorowanie zmian geologicznych i wdrazanie technologii zmniejszajacych ryzyko
szkod gorniczych®.

Jednym z powaznych wyzwan jest zarzadzanie odpadami gorniczymi, w tym wyciekami
zasolonych wod do rzek i1 gleby. Takie zanieczyszczenia mogg mie¢ dlugotrwate skutki dla
ekosystemdéw wodnych i glebowych, wptywajac negatywnie na bioréznorodnos¢ i jakos¢ zycia
lokalnych spotecznos$ci. Skutki zaniedban w tym obszarze spoteczenstwo dotkliwie odczuto w
wyniku skazenia Odry. Straty srodowiskowe sg trudne do powetowania, natomiast gospodarcze

odczuta cata gospodarka.

135 Rzeczywisto$¢ pracy w kopalniach sprawia, ze gornicy majg prawo do wczesniejszej emerytury, co generuje
dlugotrwate zobowigzania finansowe. Zmniejszajaca si¢ liczba aktywnych pracownikow przy rosnacej liczbie
emerytow, w kontekscie postepujacej dekarbonizacji, prowadzi do deficytu w finansowaniu emerytur goérniczych.
To z kolei zwigksza obcigzenie budzetu panstwa, co wymaga elastycznosci i dostosowania systemu ubezpieczen
spotecznych do nowych realiow.

1% Na przykladzie otoczenia $rodowiskowego Elektrowni Belchatow bezposrednie zagrozenia mozna
sklasyfikowa¢ jako zanieczyszczenie powietrza atmosferycznego (wzrost freondow i halonéw powodujacych efekt
cieplarniany, ktory oddzialuje na tradycyjne uprawy rolne, eutrofizacja ekosystemu z powodu nadmiaru ilo$ci
azotu oraz kwasne deszcze) oraz odpady paleniskowe (popioty), a takze ich pylenie, nie wspominajac o zaburzeniu
walorow krajobrazowych. K. Sala, Wplyw przemystu na sytuacje spoteczno-gospodarczq i Srodowisko
przyrodnicze gminy Kleszczow, Krakow 2019, s. 148—150.

137 Efektem szkod gorniczych moga by¢ rowniez wstrzasy tektoniczne zwigzane z dziatalnoscig cztowieka w
litosferze ziemskiej J. Rokitowska, Zagrozenia naturalne i techniczne — wystepowanie zjawisk w Srodowisku
bezpieczenstwa [w:] Edukacja w swiecie Vuca. Charakterystyka srodowiska bezpieczenstwa, Krakow 2021, s. 89.
138 Jako przyktad postuzyé moze deformacja powierzchni terenu w roku 2021 zlokalizowana w rejonach kopalni
Betchatow oraz kopalni Konin, co wynikato z eksploatacji zt6z podziemnych. Zagrozenia geologiczne w Polsce
w 2021 roku, ,,Przeglad Geologiczny”, Warszawa 2022, s. 623.

139 Szkody gornicze dotyczg kazdego fragmentu zagrozonego terenu — od infrastruktury transportowej do terendow
rolniczych.
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Spalanie wegla kamiennego jest jednym z gléwnych zrédet emisji COz i1 innych gazow
cieplarnianych, przyczyniajac si¢ do globalnego ocieplenia i zmian klimatycznych. Przektadaja
si¢ one na szereg zagrozen, w tym ekstremalne zjawiska pogodowe, wzrost poziomu morz i
zmiany w ekosystemach®°.

Import wegla kamiennego wigze si¢ z szeregiem zagrozen, ktore majg bezposredni
wplyw na bezpieczenstwo energetyczne kraju. Do kluczowych zagrozen nalezy niestabilno$¢
geopolityczna, ktora moze wpltywaé na cigglos¢ dostaw. Kraje importujace sg narazone na
ryzyko polityczne i ekonomiczne, wynikajace z mi¢dzynarodowych konfliktow, sankcji czy
zmian w polityce eksportowej krajow dostawcoOw. Ponadto zaleznos$¢ od zagranicznych zrodet
surowca moze prowadzi¢ do wrazliwosci na fluktuacje cen na §wiatowych rynkach, co ma
bezposredni wplyw na stabilno$¢ cen energii.

Rodzime wydobycie wegla przynosi szereg korzysci z punktu widzenia bezpieczenstwa
narodowego i energetycznego*!. Przede wszystkim zwicksza to niezalezno$é energetyczng i
zmniejsza podatno$¢ na zewnetrzne czynniki geopolityczne. Krajowa produkcja umozliwia
lepsza kontrole nad cenami i zapewnia stabilniejsze dostawy energii'*?. Dodatkowo stanowi
istotny element gospodarki narodowej, tworzac miejsca pracy i wspierajac rozwoj regionalny.
Jest to rdwniez sposOb na utrzymanie i rozwijanie kompetencji technologicznych w zakresie
gornictwa, co ma strategiczne znaczenie w kontekscie dlugoterminowego planowania

energetycznego®,

140 Spektrum negatywnego wplywu energetyki weglowej na organizm czlowieka to choroby przewlekte powstate
na skutek dhugotrwatego wdychania zanieczyszczonego powietrza, choroby uktadu oddechowego (w wyniku
spalania wegla do atmosfery uwalniane sa NOx, SO, powodujace astmg oraz raka phuc), krazenia (pyly zawieszone
to wzrost schorzen o 14%), systemu nerwowego. Drugi aspekt to emisja gazow cieplarnianych — energetyka
weglowa odpowiada za 20% catkowitej emisji gazow cieplarnianych w Europie, wzrost temperatury $redniej oraz
ostatnie fale upatow latem 2023 poskutkowaty odnotowaniem dodatkowych 70 tys. zgonéw w samej Europie.
Nieptacony rachunek. Jak energetyka weglowa niszczy nasze zdrowie, Bruksela 2013.

141 Bezpieczefistwo energetyczne oddaje wskaznik samowystarczalnoéci energetycznej wyrazajacy sie
procentowym stosunkiem krajowego wydobycia paliw do krajowego zuzycia. Na przykladzie krajowym
stuprocentowg samowystarczalno$¢ zapewnia przypadek wykorzystania wegla kamiennego i brunatnego. Inne
wskazniki okre§lajg takze poziom zapasow surowcOéw energetycznych do rocznego zuzycia. T. Chrzan,
Bezpieczenstwo energetyczne Polski w zakresie energii elektrycznej, ,,Logistyka”, nr 5, CD 1, s. 4-10.

142 Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego wymaga pewnej liczby wysokosprawnych elektrowni
weglowych pracujacych bez wzgledu na warunki i pore roku. Dopdki nie zostanie skutecznie rozwigzany problem
wysokosprawnego i taniego magazynowania wielkich ilosci energii elektrycznej, nie mozna w Polsce zapewnic¢
bezpieczenstwa energetycznego tylko poprzez budowanie ieksploatacj¢ setek wielkich farm wiatrowych
i elektrowni fotowoltaicznych. Trzeba natomiast dazy¢ do rozwoju matych OZE przez uzytkownikow
indywidualnych i grupowych. W. lJedral, Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego jako warunku
zrownowazonego rozwoju Polski, ,,Studia Ecologiae et Bioethicae”, Warszawa 2020, s. 97.

143 Transformacja energetyki i bezpieczenstwo to pojecia, ktore powinny funkcjonowaé tacznie. Rozwoj OZE czy
elektrowni jadrowych jest bardzo pozadanym kierunkiem transformacji, jednakze niezmiernie istotne jest rowniez
korzystanie z posiadanych zrodet wytwarzania opartych na weglu. Okres transformacji powinien sprzyjaé
rozwojowi polskiej mysli technicznej w aspekcie technologii energetycznych. Planowane do wylaczenia bloki
weglowe powinny stanowié¢ poligon do$§wiadczalny w zakresie zasilania turbin parowo-gazowych, tworzenia
rozwigzan hybrydowych, atakze wychwytu izagospodarowania gazéw cieplarnianych iinnych produktow
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W wymiarze operacyjnym wilasne wydobycie pozwala na wigksza kontrole nad

145 Rzadzace organy maja mozliwo$é

standardami bezpieczenstwa'®* i ochrony $rodowiska
bezposredniego wplywania na przepisy i normy, co przeklada si¢ na komfort pracy
zatrudnionych i minimalizacj¢ negatywnego wplywu na srodowisko. Odpowiednia regulacja i
nadzér nad procesami wydobywczymi zwiekszajg bezpieczenstwo operacyjne i pozwalajg na
efektywniejsze zarzadzanie ryzykiem.

Kolejnym nie mniej istotnym walorem krajowej produkcji jest mozliwo$¢ stymulowania
innowacji i rozwoju nowych technologii**® w sektorze energetycznym®*’, a takze mozliwos¢
inicjowania wysitkow na rzecz efektywniejszego i1 bardziej ekologicznego wykorzystania
wegla kamiennego mogacego przyczyni¢ si¢ do rozwoju technologii, ktore beda mialy
zastosowanie rowniez w innych obszarach gospodarki.

W kontekscie polityki bezpieczenstwa energetycznego wegiel kamienny pochodzacy z
wlasnego wydobycia moze uchodzi¢ za paliwo posiadajace wiele zalet: brak koniecznos$ci
importu, stymulacja gospodarki w regionach wydobycia, krotki tancuch dostaw etc. Takze w
wymiarze politycznym, gtownie zwigzanym z krajowa sceng, nie trudno odnalez¢ pozytywne
aspekty. Brakowaloby ich jednak w dziataniach na arenie europejskiej, gdzie proces

dekarbonizacji opiera si¢ na miedzynarodowych porozumieniach, ktérych sygnatariuszem jest

spalania. Nic nie powinno sta¢ na przeszkodzie, aby produkty spalania paliw kopalnych mogty nadal uczestniczy¢
w procesach wytworczych nowych form energii, podnoszac tym samym sprawno$¢ starych instalacji i obnizajac
koszty produkcji. E. Nowinski, Transformacja energetyki a bezpieczenstwo energetyczne Polski, ,Nowa Energia”
nr 3(79)2021, Warszawa 2021, s. 45-46.

144 Wymagania w zakresie racjonalnej gospodarki ztozem kopaliny okre$la PZZ — Projekt zagospodarowania ztoza.
Stosowany w Polsce system jest oparty na wieloletnim do§wiadczeniu i oparty jest na wynikach prowadzonych
prac badawczych nad metodyka rozpoznawania i dokumentowania z16z. Jego wymagania nie odbiegaja od
miedzynarodowych analogicznych standardow JORC. M. Nie¢, E. Sobczyk, Miedzynarodowe standardy
dokumentowania i projektowania zagospodarowania z16z kopalin w porownaniu z polskimi, ,,Przeglad Gorniczy”,
2016, s. 29-33.

145 Proces juz na etapie wniosku o udzielenie koncesji na wydobywanie kopalin ze z16z zawiera PZZ okre$lajacy
w zakresie racjonalnej gospodarki ztozem kopaliny, podkreslajac w szczegdlnosci konieczno$é zastosowania
technologii eksploatacji zapewniajacej ograniczenie ujemnych wpltywoéw na srodowisko. B. Radwanek-Bak,
Problemy udokumentowania i zagospodarowania zloz, Warszawa, s. 5—15.

146 Na krajowym przyktadzie — w dokumencie rzadowym ,,Polityka energetyczna Polski do roku 2040 okre$lono,
iz w ramach dziatalno$ci badawczo-rozwojowe] istnieje potencjal do niskoemisyjnego lub zeroemisyjnego
wykorzystania wegla. Przyktadem takiej technologii wykorzystania wegla jest jego zgazowanie — czyli rozktad
termiczny przy uzyciu matlej ilosci pary wodnej/tlenu do gazu syntezowego, ktory mozna wykorzystaé do
produkcji energii elektrycznej. Sprzyja to jednoczes$nie rozwojowi badan — w tym wypadku w zakresie konstrukcji
wybranego reaktora rozwojowi metod modelowania numerycznego z zastosowaniem komputerowej mechaniki
ptynow CFD (zweryfikowanych i zwalidowanych). Wybrane aspekty zgazowania wegla do zastosowania w
niskoemisyjnych technologiach energetycznych, ,,Mining-Informatics, Automation and Electrical Engineering”,
R.59, 4, 2021, s. 40-46.

147 Zgazowanie wegla to potencjalnie atrakcyjna technologia dla gospodarki Polski réwniez z dwoch powodow.
Dla sektora chemicznego oznacza mozliwosci dywersyfikacji bazy surowcowej, a przez to ograniczenia silty
oddziatywania dostawcoOw ropy naftowej i gazu ziemnego. Dla sektora gorniczego oznacza wyjscie ze swoimi
produktami poza energetyke i hutnictwo, poszerzenie rynkdéw zbytu czy mozliwo$¢ wzrostu (utrzymania) poziomu
wydobycia w dtugiej perspektywie. P. Czaja, K. Kwasniewski, Polski wegiel, energia i srodowisko — szanse i
zagrozenia, ,,Rocznik Ochrony Srodowiska”, 2016, s. 54.
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takze 1 Polska. Dalsze trwanie przy mozliwosci wykorzystania tego surowca rzutowatoby
niekorzystnie na szeroko pojeta pozycje migdzynarodowa panstwa. Wrazliwos$¢ na zagadnienia
zwigzane z ochrong $rodowiska naturalnego, w tym takze kontekst zmian klimatycznych,
wlasciwa jest dla catej Wspdlnoty i zajmuje niezwykle istotne miejsce*®. Potencjalne wysitki
na rzecz obejscia przyjetych celow poprzez dalsze wykorzystywanie energetyki weglowej nie
znalaztoby zrozumienia 1 grozilo ostracyzmem kazdemu panstwu cztonkowskiemu
podejmujacemu si¢ takich praktyk. Wyraznie nie sprzyja takim rozwigzaniom rachunek
ekonomiczny. Wysokie koszty wydobycia wegla kamiennego w Polsce czynig surowiec

149 Korzystanie z niego przektadatoby si¢ na

pochodzacy z rodzimych kopaln nieoptacalnym
droga energi¢ elektryczng, a to z kolei rzutowaloby na konkurencyjnos$¢ catej gospodarki.
Kontekst ekonomiczny ma prawo uchodzi¢ tu za kluczowy determinant wskazujacy na
konieczno$¢ zachowania daleko posunigtego dystansu do siggania po wegiel kamienny,

szczegolnie pochodzacy z krajowych kopaln.

3.1.2. Wegiel brunatny

Sieganie po wegiel brunatny jako paliwo do produkcji energii elektrycznej niesie za
sobg wszystkie reperkusje wtasciwe dla wykorzystania do tego celu pochodzacego z rodzimego
wydobycia wegla kamiennego w wymiarze politycznym 1 spotecznym. W pierwszym z
nadmienionych obszardéw jest Scisle powigzane z dazeniem do niezaleznos$ci energetycznej jako
dziatan na rzecz szeroko pojetego bezpieczenstwa panstwa, natomiast w drugim dotyczy
zabezpieczenia miejsc pracy.

Spotecznos$ci lokalne czesto sg silnie zwigzane z znajdujaca si¢ w ich otoczeniu
elektrownig i kopalnig, co w przypadku tego surowca 1 nieoptacalnos$ci jego transportu na dalsze
odlegtosci jest standardem. Obiekty te stanowig wazng czg¢s¢ ich dziedzictwa historycznego i

tozsamosci. Sg podstawowym zrodtem zatrudnienia 1 wplywaja na lokalng gospodarke, a takze

148 Ma to odbicie w paradygmacie zrownowazonego rozwoju UE, gdzie jest ona wyrazem odpowiedzialno$ci
czlowieka za powszechne dobra, zasoby Ziemi. Zrodtem zréwnowazonego rozwoju kazdego kraju i regionu jest
racjonalne korzystanie z zasoboéw naturalnych $rodowiska. E. Osuch-Rak, M. Proczek, Zrownowazony rozwoj w
dziatalnosci UE — na przykiadzie realizacji i monitorowania Srodowiskowych priorytetow Strategii
Zrownowazonego Rozwoju, ,,Studia Ecologiae et Bioethicae”, Warszawa, s. 210-213.

149 Na efektywno$¢ wydobycia w Polsce sklada sie rowniez przerost zatrudnienia w sektorze gorniczym, jego mata
automatyzacja wydobycia, jak i sytuacja cenowa wegla na $wiecie, co lacznie powoduje, iz jest jednym z
najdrozszych na $§wiecie, co automatycznie powoduje rowniez zwigkszenie tanszego wegla w imporcie. Polska
Izba Sprzedawcow Wegla, www.pigsw.pl, [dostep: 06.11.2023].
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na zycie spoteczne i kulturowe, co przektada sie na silne zwiazki z ta branza'®. Sita jej
oddziatywania jest trudna do przecenienia. Doskonale odzwierciedla to zamozno$¢ gmin, w
ktorych lokowane sa te zaklady. Za przyklad uchodzi¢ moze gmina Kleszczéw koto
Betchatowa, w ktorej liczba osob zatrudnionych jest wielokrotnie wyzsza niz mieszkancow, a
ptacone przez kopalnie i elektrownie podatki pozwalaja na finansowanie przedsigwziec
przekraczajacych mozliwos$ci innych wspdlnot lokalnych np. dostep do szeregu bezptatnych
ustug, takich jak basen, positki i wakacje dla dzieci, prywatna opieka medyczna®®.

Integracja wokot miejscowego przemyshu zwigzanego z weglem brunatnym czesto
wykracza poza zwykle ramy obrony miejsc pracy. Wymiar polityczny ma tu szerszy wymiar
niz nadmieniony wczesniej wlasciwy dla plaszczyzny spotecznej. Konkretnym  przyktadem
jest sytuacja wokot kopalni wegla brunatnego Turéw w Bogatyni, ktora stata si¢ zroédltem
znaczacego konfliktu miedzy Polskg a Czechami oraz Unig Europejska.

Dla Polski pozostaje nadal waznym Zrédltem energii elektrycznej, dostarczajac okoto
7% krajowej produkcji. Jest takze znaczacym miejscem pracy, stanowigcym wazny element
lokalnej gospodarki. Zamknigcie kopalni, a wczesniej ograniczenie jej dzialalno$ci, bedzie
miato powazne skutki gospodarcze dla regionu, w tym utrat¢ miejsc pracy. Ta sytuacja byta
przedmiotem protestow gornikow, ktorzy wyrazali swoje niezadowolenie i obawy zwigzane z
potencjalnym zamknigciem kopalni. Z drugiej strony, dziatalno$¢ kopalni w Turowie zostata
zakwestionowana przez Czechy i Niemcy oraz Uni¢ Europejska z powodu jej wpltywu na
srodowisko. Sasiednie panstwa zglaszaty pretensje dotyczace negatywnego jej wpltywu na

lokalne $rodowisko, w tym obnizanie si¢ poziomu wod gruntowych i zanieczyszczenie®?.

150 Na przyktadzie kompleksu gorniczo-energetycznego Belchatow, gdzie kapitat spoleczny jest rozumiany jako
typ wigzi taczacej pracownikow najemnych w spoleczno$¢ zaktadows o silnej integracji, mozna zauwazy¢, iz
mimo zmian w ostatnich latach: spotki utracily osobowos¢ prawng i zostaly wigczone do struktury organizacyjno-
wlasnosciowej PGE (Polska Grupa Energetyczna S.A.), spadta rola zwigzkow zawodowych — mimo tego procesy
te nie wplynely istotnie na funkcjonowanie spotecznych mechanizméw wspolnoty zaktadowej. Formalne
wilaczenie elektrowni i kopalni do hierarchicznej struktury koncernowej nie ostabito wiezi wspolnotowych, bez
wzgledu na oceng dlugoterminowa $wiadczy to o sile lokalnej spotecznosci. P. Ruszkowski, Belchatow:
alternatywne scenariusze transformacji, ,,Energetyka-Spoteczenstwo-Polityka”, 2021, s. 4—13.

11 To rowniez gmina najbogatsza w kraju, co jest bezposrednim wynikiem uiszczania przez kopalnie wegla
brunatnego ptatnosci publiczno-prywatnych do sfery publicznej na szczeblu skarbu panstwa i jednostek samorzadu
terytorialnego. A. Kulawiak, A. Suliborski, Przemiany spoleczno-gospodarcze w gminie Kleszczow po
uruchomieniu kopalni wegla brunatnego i Elektrowni Belchatow oraz ich spofeczna percepcja, ,,Prace Komisji
Geografii Polskiego Towarzystwa Geograficznego”, 36(1), 2022, s. 93-94.

152 Mimo zakonczenia polsko-czeskiego sporu podpisaniem w dniu 3 lutego 2022 r. umowy konczacej spor
pomiedzy 6wczesnymi prezesami rady ministréw RP i Czech, zgodnie z ktorym skarga Czech zostanie wycofana
z TSUE, p6zniejszymi powrotami do sprawy (postanowieniec WSA w sprawie decyzji $srodowiskowej GDOS)
konflikt ten ukazat jedng zasadniczg rzecz — zamknigcie elektrowni o mocy 2 GW (7% produkcji energii w Polsce)
nie jest mozliwe w krotkim czasie, a takie decyzje stojg w kontrze z ochrong srodowiska bez dlugoterminowego
planu transformacji regionu i jego mieszkancow wraz z zagospodarowaniem ztoza odkrywkowego.
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Europejski Trybunat Sprawiedliwosci natozyt na Polske kare finansowa w wysokosci 500 000
euro za dzien za niestosowanie sie do nakazu zamkniecia kopalni®®3,

Ta sytuacja podkreslita ztozono§¢ wyzwan zwigzanych z odchodzeniem od
wykorzystania wegla brunatnego. Z jednej strony wyeksponowata potrzebe ochrony miejsc
pracy i zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego, a z drugiej — koniecznos$¢ dotozenia staran
w zakresie troski o srodowisko naturalne i przestrzegania zobowigzan miedzynarodowych w

zakresie ochrony klimatu®®

. Konflikt pokazat, jak trudne jest znalezienie rbwnowagi migdzy
réznymi interesami i jak wazna jest wspotpraca miedzynarodowa w rozwigzywaniu problemow
srodowiskowych 1 gospodarki na poziomie krajoéw, ale réwniez z uwzglednieniem witadz
lokalnych!®. Réwnoczesnie wykazat, jak istotne jest znalezienie rdéwnowagi miedzy tymi
dwoma aspektami.

O ile okreslenie technicznych i politycznych aspektow wykorzystania wegla brunatnego
pozwala na ocen¢ pomimo calej swej ztozonosci wad i zalet wyboru, o tyle wykorzystanie
rzeczywistych kosztéw korzystania z tego nosnika jest niezwykle skomplikowane i w praktyce

niemozliwe do przeprowadzenia®®.

3.2. Paliwa weglowodorowe

W kontekscie paliw weglowodorowych, takich jak ropa naftowa czy gaz ziemny,

decyzje dotyczace ich wykorzystania sg $cisle powigzane z dostgpnoscia zasobow,

158 Mimo zapewnief strony rzadowej, iz Polska nie zaptaci kary naloZonej w postanowieniu tymczasowym
dotyczacym kopalni Turéw, cata naliczona kara w wysokos$ci 68,5 mln euro zostala potracona w kilku transzach z
przystugujacych Polsce ptatnosci (gtéwnie programoéw operacyjnych oraz niewykonanie postanowien Izby
Dyscyplinarnej w koncowym rozliczeniu). M. Kawczynska, Stosowanie i wykonalnos¢ srodkow tymczasowych w
postepowaniach dotyczgcych naruszenia prawa unijnego przeciwko Polsce, Warszawa 2022, s. 599-600.

15 Odwolujac sie do przyktadu Elektrowni Belchatow i proceséw dostosowawczych — mimo negatywnego
wplywu na $rodowisko w postaci przeksztalcenia krajobrazu, zmiany w wodach podziemnych i dostgpnosci
gruntdow, podje¢to liczne dziatania ograniczajace wplyw na Srodowisko — konieczne z powodu znacznego
oddziatywania na srodowisko. Wszystkie bloki Elektrowni Betchatow posiadaja instalacje odsiarczania spalin —
emisja zwigzkow siarki zostata zredukowana o ponad 85%. Kotly elektrowni sg wyposazone w elektrofiltry,
ktorych skuteczno$¢ odpylania wynosi 99,6%. O okoto 40% zredukowano takze emisje tlenkow azotu.
Elektrownia Belchatow spelnia obecne krajowe i unijne wymagania w zakresie ochrony $rodowiska w pelnym
zakresie. Wegiel brunatny, Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy, s. 14-16.

155 Model konsultacji w postepowaniu pominat aspekt bezposredniej wspotpracy prowadzonej na poziome wladz
lokalnych. ,,Wielkoskalowy” sposob komunikacji burmistrza miasta i gminy Bogatynia z organami centralnymi,
jak rowniez wymagane posrednictwo Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska upowaznionego do przejecia
konsultacji nie sprzyjal bezposredniej komunikacji wtadz lokalnych usytuowanych w bezposredniej bliskosci
geograficzne;.

156 Antagonizmy w ocenach maja charakter trwaty. Z jednej strony, to negatywne oddziatywanie na $rodowisko i
zdrowie ludnosci, wyczerpywalno$¢ z16z oraz negatywna ekonomika transportu na duze odlegtosci, z drugiej, to
istotny gwarant bezpieczenstwa energetycznego, miejsca pracy i potencjal przetworstwa na paliwa plynne i
gazowe (gaz syntezowy i wodor) czy produkcje ekologicznego nawozu. Z. Kasztelewicz, M. Ptak, M. Sikora,
Wegiel brunatny optymalnym surowcem energetycznym dla Polski, ,,Zeszyty Naukowe” nr 106, 2018, s. 61-84.
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efektywnoscig technologiczna, wptywem na $rodowisko, a takze z polityka energetyczng i
gospodarczg kraju.

Pierwsza z nadmienionych kwestii w przypadku Polski odzwierciedla si¢ w wymiarze
stricte geopolitycznym, w tym w zaleznosci od importu, dywersyfikacji zrodet energii oraz
wpltywie migdzynarodowej polityki energetycznej. Nie dysponujac znaczacymi wilasnymi
ztozami tych surowcow, stoi przed wyzwaniem zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego
poprzez zroznicowanie dostawcow oraz zrodel zaopatrzenia®®’.

Realizacja celow dywersyfikacyjnych objeta inwestycje w infrastrukture, taka jak
terminal LNG w Swinoujéciu, rozw6j interkonektoréw gazowych z sasiednimi panstwami'®®.
Za ich posrednictwem dostarczany jest surowiec przeladowywany w innych stacjach
odbiorczych. Problemy z zaopatrzeniem w ,,blekitne paliwo” wynikaty rowniez z odejécia od
sprowadzania surowca z Federacji Rosyjskiej przy jednoczesnej niemozno$ci za sprawag
zobowigzan zwiazanych z ochrong $rodowiska naturalnego®® i przeciwstawianiu si¢ zmianom
klimatycznym przejécia na inny rodzaj no$nika*®’.

Polska, podobnie jak wiele innych krajow europejskich, wykorzystuje gaz ziemny jako
jeden z filaréw swojego miksu energetycznego. W kontekscie transformacji energetycznej, gaz
ziemny pelni rolg¢ paliwa przejSciowego, umozliwiajagcego stopniowa redukcje zaleznosci od
wegla kamiennego i1 brunatnego, ktore sg gtdéwnymi zrodtami emisji CO2 w kraju. Deficyt gazu

ziemnego moze wi¢c znaczaco wplynaé na zdolno§¢ Polski do realizacji zatozonych celéw

klimatycznych i energetycznych.

157 W rzagdowym dokumencie PEP2040 dodano czwarty filar — suwerenno$¢ energetyczna, co oznacza dynamiczne
uniezaleznianie krajowej gospodarki od zrédet importowych — ropy naftowej i gazu ziemnego, rowniez wegla oraz
pochodnych (LPG, olej napedowy, benzyna) z krajow objetych sankcjami gospodarczymi, a w szczegodlnosci
Federacji Rosyjskiej — poprzez dywersyfikacj¢ dostaw, inwestycje w moce produkcyjne, rozwdj OZE oraz
efektywnos¢ energetyczna, Polityka Energetyczna Polski do 2040 r, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska,
Zatacznik do uchwaty nr 22/2021 Rady Ministrow z dnia 2 lutego 2021 r., Warszawa 2021, s. 5.

158 Uruchomienie gazoportu LNG w Swinouj$ciu miato zasadniczy wptyw na uniezaleznienie si¢ od dostaw gazu
ziemnego z kierunku rosyjskiego (z ok. 89% w 2016 r., do 55% w 2021 r.), zmian¢ t¢ oprocz konfliktu zbrojnego
na Ukrainie wymusity rowniez problemy z realizacja kontraktu z gazociggu Jamalskiego w okresie 2021-2022,
czego efektem w maju 2022 roku byto wypowiedzenie porozumienia gazowego z Rosjg. Uruchomiono Baltic Pipe
we wrzesniu 2022 r., interkonektor Polska—Litwa GIPL oraz interkonektor Polska—Stowacja. Do konca 2022 r.
w sektorze gazu ziemnego osiagnigto cel, jakim byto wybudowanie infrastruktury umozliwiajacej przesyt surowca
z kierunkoéw alternatywnych wobec rosyjskiego. W. Hebda, Rosyjska agresja militarna na Ukraing a
bezpieczenstwo Energetyczne Polski, s. 118-120, [w:] A. Gruszczak The War Must go On, Krakow 2023.

159 Poprzez zatozenia planu UE REpowerEU zaktadajacego docelowo catkowite wstrzymanie dostaw gazu z
kierunku rosyjskiego do roku 2030, oprocz skokowego wzrostu importu LNG, kluczowym instrumentem ma by¢
unijny pakiet Fit for 55, do ktoérego Polska zobligowana jest si¢ dostosowa¢ w ramach zielonej transformacji. A.
L oskot-Strachota, Zmniejszenie importu gazu z Rosji o dwie trzecie, na czym polega unijny plan, cire.pl [dostep:
13.03.2022].

160 Zmiana struktury poprzez ograniczenie zuzycia gazu ziemnego w miksie energetycznym opartym o OZE
(produkcji energii dla nowych form transportu — wodoryzacji i elektryfikacji) pozwolitaby przekierowaé nadwyzki
na potrzeby jednostek bilansujacych. T. Adamczewski, J. Mackowiak-Pandera, OZE moze ograniczy¢ import
paliw, Forum Energii 2023, granwzielone.pl, [dostep: 02.12.2022].
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Pierwszym aspektem problemu jest ograniczenie mozliwosci elastycznej regulacji
systemu energetycznego. Gaz ziemny ze wzgledu na swoje wilasciwosci, takie jak szybka
mozliwo$¢ uruchomienia i1 zatrzymania elektrowni gazowych, odgrywa kluczowa role w
balansowaniu systemu energetycznego, szczegolnie w kontek$cie rosngcej roli niestabilnych
zrodel odnawialnych, takich jak energia wiatrowa i1 stoneczna. Deficyt gazu moze ograniczy¢
zdolno$¢ do szybkiego reagowania na zmiany w produkcji energii z odnawialnych zrodet, co z
kolei moze wplyna¢ na stabilno$¢ i bezpieczenstwo dostaw energii.

Drugim istotnym aspektem jest op6znienie w wycofaniu si¢ z wegla. Polska, z jej duzg
zaleznoscig od wegla, planuje stopniowe przechodzenie na bardziej ekologiczne zrodta energii,
w tym gaz ziemny. Deficyt gazu ziemnego moze spowodowaé, ze proces ten zostanie
op6zniony, co z kolei przedtuzy okres, w ktorym Polska pozostaje jednym z glownych
europejskich emitentow CO».

Kolejnym problemem jest wptyw na rozwoj infrastruktury gazowej. Inwestycje w
infrastrukture gazowa, taka jak magazyny gazu, rurociagi czy terminale LNG, sg kluczowe dla
dywersyfikacji dostaw i zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego Polski. Deficyt gazu
moze ogranicza¢ mozliwo$¢ realizacji tych inwestycji, co wptynie zarowno na bezpieczenstwo
energetyczne, jak 1 na zdolnos$¢ do szybkiego reagowania na zmieniajace si¢ warunki rynkowe.

Ostatnim aspektem jest ryzyko zwigzane z zewngtrzng zalezno$cig energetyczng.
Polska, mimo dziatan na rzecz dywersyfikacji zrédel dostaw gazu, wcigz jest w znacznym
stopniu zalezna od importu. Deficyt gazu ziemnego moze zwigkszy¢ te¢ zaleznos¢, szczegolnie
w kontekscie niestabilno$ci geopolitycznej i rynkowej, co moze negatywnie wplyna¢ na proces
transformacji energetyczne;.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze deficyt gazu ziemnego w Polsce stanowi istotne
wyzwanie dla transformacji energetycznej kraju, wplywajac na stabilno$¢ systemu
energetycznego, tempo redukcji emisji CO»z, rozwdj infrastruktury gazowej, a takze na
niezaleznos$¢ energetyczng. Rozwigzanie tego problemu wymaga zintegrowanych dzialan na
wielu poziomach, wlaczajac dywersyfikacje dostaw, rozwoj technologii magazynowania
energii, oraz zwigkszenie inwestycji w odnawialne Zrodla energii.

W kontekscie dostaw ropy naftowej, Polska stoi przed wyzwaniami technologicznymi i
logistycznymi zwigzanymi z potrzeba dywersyfikacji Zrodet importu po rezygnacji z importu z

Ros;jit®t. Rodzime rafinerie, przede wszystkim PKN Orlen oraz gdanski Lotos bedacy juz tez

161 Kluczowa role w zmianie kierunkéw dostaw ma rozbudowa Naftoportu w Gdansku. PERN zwigkszyl o potowe
przetadunek ropy naftowej w poréwnaniu do roku 2022 (37 mln ton). ,,To efekt reorientacji dostaw surowca i
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jego czescia, zostaly zaprojektowane 1 wyposazone w technologie optymalizujace przerdb ropy
zasiarczonej, takiej jak Ural. Te rafinerie, skonfigurowane do pracy z okreslonymi rodzajami
surowcal®?, musialy zmierzy¢ sie z koniecznoscia adaptacji do innych gatunkéw ropy, co
wigzalo si¢ z istotnymi inwestycjami i wyzwaniami technologicznymi oraz transportowymi.
Zmiana gatunkow ropy naftowej na te o nizszej zawartos$ci siarki, jak Arabian Light, wymagata
dostosowania proceséw rafineryjnych, co bylo zadaniem pod wzgledem inwestycyjnym i
zaopatrzeniowym kosztownym i czasochlonnym. Réznice w charakterystykach chemicznych
surowca, takie jak zawarto$¢ siarki, gestos¢ czy sktad frakcyjny, majg bezposredni wptyw na
procesy technologiczne, takie jak destylacja, kraking czy hydrokraking, a takze na wymagania
dotyczace oczyszczania produktow koncowych!®s,

Dodatkowo, kwestia dostgpnosci i kosztow alternatywnych zrédel ropy naftowej
stanowila wyzwanie dla polskiego sektora energetycznego. Cho¢ Arabia Saudyjska jest jednym
z najwigkszych eksporterow ropy na §wiecie, dostawy Arabian Light nie zawsze odpowiadaty
potrzebom polskich rafinerii pod wzgledem zakresu produktéw koncowych oraz cen!®. W
konsekwencji, Polska musiata poszukiwa¢ innych zrodet dostaw, takich jak ropa z Norwegii,
Stanow Zjednoczonych czy krajow Afryki Zachodniej, co wigzalo si¢ z koniecznos$cia
renegocjacji uméw handlowych'®® oraz dostosowania logistyki transportu surowca.

W kontekscie globalnego rynku ropy naftowej, dywersyfikacja zrodet dostaw pozornie
wydaje si¢ by¢ kluczowym elementem zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego.

Warunkiem jest jednakze zachowanie daleko posunigtej elastyczno$ci technologicznej oraz

paliw do Polski wywotany toczaca si¢ na Ukrainie wojna i odej$cie od rosyjskich weglowodordw, co jest
zjawiskiem ogolnoeuropejskim” — wyp. PERN dla energetyka24.com, [dostep: 19.01.2024].

162 W praktyce to zmiana surowca wsadowego z ropy typu REBCO (Russian Export Blend Crude Oil z Zachodnie;
Syberii i Uralu) na 1zejsze i stodsze gatunki ropy naftowej (np. z krajow arabskich lub USA). Wysitek inwestycyjny
jednak jest uzasadniony — oprocz dywersyfikacji dostaw umozliwia zwigkszenie uzyskéw w procesie rafinacji, a
co za tym idzie zwickszenie produkcji tzw. destylatow Srednich (oleju napgdowego). M. Mréz, Ksztaltowanie
wspolczesnego bezpieczenstwa energetycznego Polski — Analiza empiryczna na przykitadzie rynku ropy naftowej,
,,My$l Ekonomiczna i Polityczna”, 2022, s. 55.

163 K 0szt dywersyfikacji w GK ORLEN na przyktadzie wyniku skonsolidowanego za pierwsze potrocze 2022 (2,9
mld zt) wynosit 2,8 mld zt, co pokazuje istotng rolg procesu produkcyjnego i jego produktow finalnych w
ksztaltowaniu zyskow koncernu — specjalizacja w ropie typu REBCO — stosunkowo stabej jakosci pozwalata na
osigganie duzych przychodow pomiedzy zakupem ropy a sprzedaza tego, co zostalo z niej wyprodukowane,
realizujagc mechanizm tzw. dyferencjalu. P. Maciazek, Orlen ograniczyt zuzycie rosyjskiej ropy o 20% co
kosztowato spotke 3 mld zI. Grupa kontynuuje dywersyfikacje dostaw do Polski, strefainwestorow.pl, [dostep:
05.08.2022].

165 Obecnie polskie koncerny naftowe sprowadzaja rope naftowa nie tylko na podstawie kontraktow
dhugoterminowych — jak w przypadku rurociagu ,,Przyjazn”, ale rowniez zakupéw spotowych. W przypadku
kluczowego podmiotu ORLEN dlugoterminowe dostawy gwarantuje kontrakt z Saudi Aramco oraz brytyjskim bp
ze zY6z lokalnych na morzu pétocnym. Zakupy spotowe to norweskie ztoza, jak Forties, Oseberg czy Ekofisk, z
kierunku Afryki Zachodniej to Forcados i Bonny Light, a z USA to gatunki WTI, Bakken i Mars, Dywersyfikacja
ropy naftowej, orlendlapolski.pl, 2023.
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zdolnosci adaptacyjnych rafinerii, aby mogty efektywnie przetwarza¢ r6znorodne gatunki ropy,
jednoczesnie zachowujac konkurencyjnos¢ cenowa produktéw koncowych na rynku krajowym.
Proces ten wymaga rowniez uwzglednienia aspektow logistycznych zwigzanych z transportem
ropy naftowej z réznych regionow §wiata, co ma bezposredni wptyw na koszty 1 efektywnos¢
dostaw.

Tak wigc zmiana linii dostaw ropy naftowej do Polski z Rosji na inne zrédla stanowita
wyzwanie, ktére wymagato nie tylko inwestycji finansowych, ale takze znaczacych dostosowan
technologicznych w rafineriach oraz przemyslanych decyzji w zakresie zarzadzania tancuchem
dostaw. Znalezienie optymalnych rozwigzan w tym kontek$cie wymagato holistycznego
podejécia, uwzgledniajacego aspekty technologiczne, ekonomiczne i logistyczne®.

W konteks$cie poszukiwania nowych kierunkdéw zaopatrzenia w rope naftowa, Polska, a
w szczegolnosci PKN Orlen, musi stawi¢ czola szeregowi wyzwan globalnych, ktore maja
bezposredni wptyw na koszty i stabilnoéé dostaw!®’. Zmiana linii dostaw surowca z Rosji na
inne zrddla, cho¢ strategiczna, niesie za sobg zlozone konsekwencje w wymiarze
miedzynarodowym, politycznym oraz ekonomicznym.

Jednym z nich jest polityka panstw OPEC, majacych znaczacy wptyw na §wiatowe ceny
ropy naftowej. Jest ona kluczowym czynnikiem w ksztattowaniu globalnych rynkéw surowcow
energetycznych. OPEC, poprzez kontrolowanie poziomu produkcji swoich cztonkow, wptywa
na podaz ropy na rynku, co bezposrednio przektada si¢ na ceny. Zmiany w polityce OPEC, na
przyktad decyzje o ograniczeniu produkcji, moga prowadzi¢ do wzrostu cen ropy, co z kolei
wplywa na koszty dla koncernéw takich jak ORLEN.

Sankcje gospodarcze naktadane na niektore kraje cztonkowskie OPEC, takie jak Iran
czy Wenezuela, rowniez maja wptyw na globalny rynek ropy naftowej. Sankcje te ograniczaja
dostep do surowca z tych krajéw, co moze prowadzi¢ do zaburzen w podazy i wzrostu cen na
rynku $wiatowym. Polska, jako cz¢§¢ wspdlnoty miedzynarodowej, musi uwzgledniaé te

aspekty w swojej strategii zaopatrzenia w ropg naftowa.

166 Efekt przeksztalcefi to nowy model importu ropy naftowej do Polski. Do minimum zredukowano znaczenie
drogi ladowej opartej o rurociag ,,Przyjazn” na rzecz drogi morskiej. W. Hebda, Zerwana ,, Przyjazn” — czy
rosyjska ropa juz nie poplynie do Polski?, Krakow 2023, s. 1-4.

167 Na przyktadzie importu z KAS (Krélestwo Arabii Saudyjskiej) rozktad akcentdw bezpieczenstwa i cen ma
szczegllne znaczenie: dla KAS ropa naftowa pozostaje podstawowym dobrem eksportowym, a zatem
utrzymywany jest wysoki poziom cenowy surowca dla bilansowania kosztoéw rozwoju kraju, w zakresie
bezpieczenstwa dostaw produkcje destabilizujg ataki na infrastrukture wytworcza przez podmioty subpanstwowe
(np. ruch Huti w Jemenie, ale rowniez rywalizacj¢ geopolityczng z Iranem). K. Wysokinski, Potencjalne wyzwania
dla dostaw ropy naftowej do Polski z kierunku saudyjskiego, Raport Osrodka Badan Azji, Centrum Badan nad
Bezpieczenstwem Akademii Sztuki Wojennej ASW 2023, s. 10-30.
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Polityka klimatyczna Unii Europejskiej, majaca na celu redukcj¢ emisji gazow cieplarnianych
i promowanie odnawialnych zrodet energii, réwniez ma wplyw na dziatalno$¢ firm
energetycznych w Polsce. Wymogi unijne dotyczace odejscia od paliw kopalnych gospodarki
wymagaja od firm, takich jak Orlen, stopniowego przebranzowienia®®®.

Podsumowujac, poszukiwanie nowych kierunkdw zaopatrzenia w rope¢ naftowg przez Polske i
koncern Orlen jest procesem ztozonym, ktéory wymaga nie tylko odpowiednich decyz;ji
inwestycyjnych i technologicznych, ale takze umiej¢tnego nawigowania w dynamicznym

krajobrazie geopolitycznym i rynkowym®!°

. Osiaggniecie rownowagi miedzy bezpieczenstwem
energetycznym, ochrong s$rodowiska i1 spelnieniem miedzynarodowych zobowigzan jest
kluczowe dla zapewnienia stabilno$ci i zréwnowazonego rozwoju polskiego sektora

energetycznego.

3.3. OZE

Wybér odpowiednich technologii OZE"® musi byé zgodny z celami energetycznymi
kraju. Oznacza to nadanie czynnikowi politycznemu wiodacej roli, gdyz to on wytycza te
rezultaty. Prawidtowo$¢ ta moze uchodzi¢ za podstawowa dyferencj¢ w kryteriach doboru
migdzy surowcami kopalnymi a energetyka odnawialng. Oczywiscie i w tradycyjnych paliwach
moze mie¢ on kluczowe znaczenie, to jednakze posiada je zawsze. Wynika to z rdznic w pozycji

wyjsciowejl’t. W kontekscie istniejacych wczedniej rozwigzan i

188 Dotychczasowy linearny model biznesowy spotek sektora naftowo-petrochemicznego wymaga stopniowe;j
przemiany i wprowadzenia modelu zintegrowanego koncernu multienergetycznego, co oznacza z jednej strony
osiggniecie doskonatosci operacyjnej w dotychczasowej dziatalno$ci, z drugiej rozwoju perspektywicznych
obszardéw transformacji energetycznej — OZE, niskoemisyjnej energetyki konwencjonalnej, energetyki jadrowej,
nowych technologii w transporcie, recyklingu, biopaliw i gospodarki wodorowej. Polityka klimatyczna Grupy
ORLEN, Warszawa 2023, s. 2—15.

169 Realizacja celu w odniesieniu do Grupy ORLEN ma charakter dtugoterminowy ze wzgledu na uwarunkowania
rozwoju technologicznego oraz kontekstu regulacyjno-prawnego. Cele koncowe — w perspektywie roku 2030 to
ograniczenie absolutnej emisji w segmentach rafinerii, petrochemii i wydobycia na wszystkich aktywach o 25%,
zmniejszenie intensywnosci emisji w energetyce o 40% oraz ograniczenie intensywnos$ci emisji netto o 15%,
docelowo w perspektywie roku 2050 osiggnigcie stanu Net Zero — neutralno$ci emisyjnej zgodnie z
porozumieniem paryskim. Ibidem, s. 26.

170 Odwotujac sie do jednej z definicji OZE to ,,zrodto wykorzystujace w procesie przetwarzania energie wiatru,
promieniowania stonecznego, geotermalna, fal, pradow i ptywow morskich, spadku rzek oraz energi¢ pozyskiwana
z biomasy, biogazu wysypiskowego, a takze biogazu powstalego w procesach odprowadzania lub oczyszczania
sciekow albo rozktadu skladowanych szczatek roslinnych i zwierzecych”. Pojecia stosowane w statystyce
publicznej, Gtowny Urzad Statystyczny.

1 W tym wypadku mozna zatozyé, iz OZE nie ma tta historycznego w poréwnaniu ze zrodtami
konwencjonalnymi, gdyz jego dynamiczny rozw6j wynikat raczej z uwarunkowan wprowadzanych polityk w juz
rozwinigtych przemystowo gospodarkach w celu realizacji celow klimatycznych. Pierwsze dokumenty dotyczace
energetyki odnawialnej w Polsce uwidocznity si¢ w latach 90. i to z poziomu inicjatyw oddolnych, p6znej
samorzadowych i rzadowych, a wyjSciowym strategicznym celem polskiej energetyki byla rzadowa Strategia
Rozwoju Energetyki Odnawialnej (2001). M. Ignarska Odnawialne Zrodia energii w Polsce, ,Poliarchia,
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technologii'’?> dokonywany wybor sprowadza si¢ w znakomitej wickszoéci do wskazan miedzy
kontynuacja korzystania z jednych zrédel wytworczych i modernizacji czy zastgpieniu
innych'’3. Zalezno$¢ od decyzji wtadz panstwowych zachodzi tu w kazdej wskazanej, gtownie
w ostatniej tworzy now3a jakos$¢ 1 wskazuje droge rozwoju. Dopiero na tym etapie pojawiajg si¢
wymagajace rozstrzygni¢¢ kwestie balansu miedzy uwarunkowaniami przyrodniczymi,
ekonomicznymi czy spotecznymi.

Te aspekty, cho¢ wydaja si¢ by¢ na pierwszy rzut oka oddzielone od sfery polityczne;j,
sg $cisle z nig powigzane i uzaleznione od decyzji rzadowych i legislacyjnych.

Uwarunkowania przyrodnicze, obejmujace aspekty takie jak warunki klimatyczne,
geograficzne oraz dostgpno$¢ naturalnych zasobow, wymagaja doglebnej analizy i
prognozowania, ktore czesto wykracza poza ramy tradycyjnych metod oceny i prowadzi do
poszukiwania innowacyjnych rozwigzan technologicznych. Pierwsze z nadmienionych sa
fundamentalne przy wyborze odpowiednich technologii OZE. Na przyktad, wysokie
nastonecznienie stwarza dogodne warunki dla instalacji paneli fotowoltaicznych'’#, natomiast
regiony o silnych wiatrach sg bardziej odpowiednie dla farm wiatrowych!’®. Zmienno$é
klimatu, jak na przyktad dtugotrwale okresy suszy lub zmiana czestotliwos$ci 1 intensywnosci
wiatru, moze wptyna¢ na efektywnos$¢ 1 wydajnos¢ tych technologii. Zatem, prognozowanie
zmian klimatycznych jest kluczowe dla planowania inwestycji w OZE oraz dla oceny ich

dlugoterminowej zywotnosci i efektywnosci. Jak wspomniano, takze geografia regionu ma

Czasopismo naukowe Wydzialu Studiow Migdzynarodowych i Politycznych Uniwersytetu Jagiellonskiego” 2013
s. 58.

172 poczawszy od poprzedniego stulecia elektrownie oparte na weglu powstawaty dzieki postepowi i metodom
zastosowanej produkcji, blokow energetycznych o mocy 200 MW powstalo w Polsce ponad 60, z czego pierwszy
oddano do uzytku w 1961 r. w Turowie, a ostatni w 1983 r. w Potancu. T. Elzbieciak Stare Elektrownie dostang
trzecie zycie ? www.wysokienapiecie.pl, [dostep: 15.03.20203].

178 Transformacja energetyczna pomimo wieloscenariuszowego udziatu OZE jest pojmowana jako jedna z
glownych alternatyw do paliw kopalnych, co wynika z ich szczegdlnych cech — niewyczerpywalnego charakteru,
decentralizacji produkcji energii, taniego kosztu pozyskania energii ze wzgledu na postep technologiczny. K.
Tomaszewski, A. Sekscinski, Odnawialne zrodla energii w Polsce — Perspektywa lokalna i regionalna, ,,Rynek
Energii”, nr 4/2020, s. 10.

174 Roczna gestoéé promieniowania stonecznego w Polsce na plaszczyzne poziomag waha sie od 950 do 250
kWh/m?, natomiast $rednie nastonecznienie wynosi 1600 godzin na rok. Najlepsze warunki stoneczne wystepuja
w Polsce potudniowo-wschodniej oraz centralnej. Do obszardéw stabiej nastonecznionych nalezy m.in. Slask,
Polska potnocno-wschodnia i1 wybrzeze. W skali roku poétnocne rejony Polski otrzymuja o okoto 9% mniej
energii slonecznej niz potudniowe M. Sobolewski Perspektywy wykorzystania odnawianych zrodel energii w
Polsce, Kancelaria Sejmu 2010, s. 283-284,

175 Wybor lokalizacji elektrowni wiatrowej to zasoby energetyczne wiatru wystepujace sie na podstawie pomiarow
predkosci wiatru i czestotliwo$ci powtarzania si¢ poszczegdlnych predkosci, a nastgpnie procentowy czas
wystepowania wiatru o okre$lonych predkosciach w okresie roku i efekcie potencjalna produkcja energii przez
elektrowni¢ wiatrowsa. Istotny wplyw na zasoby energetyczne wiatru ma uksztalttowanie terenu oraz jego pokrycie
— do pozyskiwania energii wiatru szczegdlnie predestynowane sg wierzcholki wzniesien, przetecze o osi
rownolegtej i grzbiety o osi prostopadlej do przewazajacego kierunku wiatru. P. Hektus Uwarunkowania
przestrzenne lokalizacji elektrowni wiatrowych w Wielkopolsce, ,,Rozw6j Regionalny i Polityka Regionalna”,
2017, s. 201-205.
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istotny wptyw na mozliwosci wykorzystania poszczegdlnych technologii OZE. Tereny
gorzyste, nadmorskie czy obszary o bogatych zasobach wod stodkich beda miaty rézne
preferencje co do rodzaju OZE'’®. Na przyklad, kraje z duzymi powierzchniami ptaskich
terendbw moga lepiej wykorzysta¢ farmy stoneczne, podczas gdy regiony gorskie moga
skorzysta¢ z potencjatu hydroenergetycznego. Réwniez dostepnos$¢ przestrzeni dla duzych
instalacji, takich jak farmy wiatrowe czy stoneczne, jest waznym czynnikiem, szczeg6élnie w
gesto zaludnionych lub ekologicznie wrazliwych obszarach. Istotnym elementem pozostaje tez
dostgpnos¢ i rodzaj naturalnych zasobow, ktory réwniez determinuje wybor technologii OZE.
Na przyktad, kraje bogate w zasoby geotermalne moga skoncentrowaé swoje wysitki na
rozwijaniu technologii geotermalnej!’’. Podobnie kraje posiadajace duze zasoby biomasy moga
rozwazac jej wykorzystanie jako zrédlo energii odnawialnej. Nalezy przy tym uwzglednic¢
wymogi Srodowiskowe. Jako nieakceptowalne traktowac nalezy pozyskiwanie materiatu z
naturalnych pozarolniczych zasobow np. karczowanie lasow. Sigganie po biomas¢ musi by¢
zrbwnowazone 1 nie powinno prowadzi¢ do degradacji Srodowiska naturalnego czy
zmniejszenia bioréznorodnoscil’®,

Decyzje dotyczace OZE wymagaja nie tylko analizy aktualnych warunkéw, ale rowniez
prognozowania przysztych zmian. Wymaga to innowacyjnego podejscia, ktore czesto wykracza
poza tradycyjne metody. Rozwdj nowych technologii, takich jak ptywajace farmy wiatrowe czy
zaawansowane technologie magazynowania energii, moze umozliwi¢ efektywne

wykorzystanie OZE w mniej oczywistych lub trudniejszych warunkach®’®. Ponadto, postepy w

176 Strefy energetyczne wiatru w Polsce to region centralny oraz wybrzeze i region suwalski, natomiast mniej
korzystne warunki panuja na potudniu kraju, na podst. E. Saran Odnawialne zrodia energii w Polsce, ,,Technika
Poszukiwan Geologicznych. Geotermia. Zrownowazony Rozwoj”, 2013 s. 22.

17 Optacalno$é inwestycji z geotermii spetniaé jednak musi podstawowy warunek geologiczny, czyli gdy do
glebokosei 2 km temperatura osiaga 65 stopni Celsjusza, a zasolenie nie przekracza 30 g/l. Co wazne, w Polsce
optymalne warunki geotermalne pokrywajg si¢ z obszarami o duzym zaggszczeniu ludno$ci, najbardziej korzystne
tereny to niecka podhalanska, okreg mazowiecki oraz szczecinski, Mazowiecka Agencja Energetyczna,
https://www.mae.com.pl/oferta-mae/baza-wiedzy/odnawialne-zrodla-energii/energia-geotermalna.

178 Sam bilans emisji CO, jest zerowy — tyle sic go emituje do atmosfery, ile rosliny pobieraja w procesie
fotosyntezy. Jednakze plantacje energetyczne moga powodowac powstawanie wielkoobszarowych monokultur, co
jest niekorzystne dla srodowiska, ogranicza¢ lub wregcz eliminowaé bioréznorodnos¢ i wyjatawiaé gleby. .
Romanowska-Stomka, J. Mirostawski, W. Tomaszewski, Biomasy-charakterystyka-ochrona srodowiska-
zagrozenia dla zdrowia pracownikow, ,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Zarzadzania Ochrong Pracy w
Katowicach”, 2019, s. 105-110.

1% Dotyczy to rowniez samej efektywnosci energetycznej inwestycji, na przykladzie rozwoju elektrowni
wiatrowych to zwigkszenie wydajnosci mocy turbin. 10 lat temu moc pojedynczej turbiny wynosita ok 2 MW.
Aktualnie na ladzie wdrazane sg turbiny o mocy ponad 5 MW. Duzo wigksza wydajnos¢ posiadaja obiekty
wiatrowe przeznaczone do instalacji na morzu. Tam $rednia moc wynosi obecnie 12 MW, za$ w 2035 r. przewiduje
si, ze wyniesie ona 17 MW. Wegiel + Wiatr OZE i Zrédla konwencjonalne dla bezpieczeristwa energetycznego
Polski, Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej, 2022, s.11.
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dziedzinie danych 1 modelowania przewidywan moga pomoc w dokladniejszym
prognozowaniu efektywnosci réznych technologii OZE w danym $rodowisku'®.

Z kolei uwarunkowania ekonomiczne, obejmujace koszty inwestycji, rentownos¢ oraz
potencjalne korzysci ekonomiczne, stajg si¢ czegsto determinujacymi czynnikami w procesie
wyboru OZE. Naktady na nowe zrédla wytworcze sg zazwyczaj wyzsze w poréwnaniu z
tradycyjnymi, co wynika z potrzeby stosowania nowoczesnych technologii oraz czgsto
skomplikowanych wymagan infrastrukturalnych. Nowe przedsigwzigcia w tym obszarze
obejmuja nie tylko same urzadzenia, takie jak turbiny wiatrowe czy panele fotowoltaiczne, ale
rowniez infrastrukture towarzyszacg, na przyklad systemy magazynowania energii czy
modernizacje sieci przesytowych!®.

Kolejnym aspektem zwigzanym z analizg kosztowa sa prognozy dotyczace rentownosci
inwestycji w OZE, ktore sa zloZzone 1 wymagaja uwzglednienia wielu czynnikow, takich jak
przewidywane ceny energii, koszty utrzymania, efektywno$¢ technologii oraz potencjalne
zmiany w polityce rzadowej i regulacjach $rodowiskowych®. Optacalno$¢ projektow jest
réwniez silnie powigzana z politykag cenowg energii i subsydiami rzagdowymi, ktéore moga
znaczaco wplywaé na ekonomiczng atrakcyjnos¢ inwestycjil®® w odnawialne zrodta energiil®.

Potencjalne korzysci ekonomiczne wynikajace z inwestycji w OZE sa szerokie i
wielowymiarowe. Oprocz bezposrednich korzysci, takich jak produkcja energii, projekty te

mogg przynosi¢ korzysci posrednie, na przyktad poprzez tworzenie miejsc pracy w sektorze

180 Na przykladzie paneli PV modele przewidywan produkcji prognozuja narzedzia sztucznej inteligencji takie jak
Prophet (narzedzie analityczne facebook bedacy skomplikowanym aparatem matematycznym opartym na sieciach
neuronowych z mozliwo$cia szybkiej i stosunkowo tatwej do uzyskania prognozy. Time Series Forecasting with
Facebook Prophet, https://www.evergreeninnovations.co/time-series-forecasting-with-facebook-prophet/.

181 7e wzgledu na duze rozproszenie zrodet OZE niezbedne sg szybkie decyzje inwestycyjne w modernizacje i
rozwoj sieci przesylowych i dystrybucyjnych zwlaszcza w odniesieniu do mikroinstalacji, ktore ze wzglgdu na
duza ich liczbe wplywa na duzy lokalny wzrost mocy, oraz do destabilizacji ich napigcia i co za tym idzie awarii.
K. Sobieraj, Wyzwania w zakresie wdrazania unijnej polityki klimatycznej w dobie kryzysu energetycznego na
przykladzie odnawialnych zrédel energii, ,,Gdanskie Studia Prawnicze”, 044/2023, s.130.

182 W szczegblnoscei sytuacja ta odnosi sie na przyktadzie Polski do rozwoju farm wiatrowych i jego historii zmian
w ustawach rzgdowych — od wprowadzenia mocg ustawy tzw. zasady H10 (10-krotnej wysokoS$ci wiatraka od jego
podstawy do wysokosci topaty od reszty zabudowan) w roku 2016, poprzez jego niepelng nowelizacj¢ w marcu
2023 (700 metrow odlegtosci na podstawie planu zagospodarowania przestrzennego JST), do projektéw zmiany
ustawy w listopadzie 2023 przy procedowaniu de facto innej ustawy w celu wyhamowania wzrostu cen energii —
catos¢ tych dziatan w okresie od roku 2016 zamrozita mozliwo$¢ rozwoju OZE z farm wiatrowych na ladzie, co
jest oceniane jako decyzja niezrozumiala i ukazata, jak legislacja moze wprost wptyna¢ na dziatalno$¢ lub
zahamowanie sektora produkcji OZE.

183 W programie M¢j Prad, ktory rzad skierowat do 0s6b fizycznych wytwarzajacych energie na wlasne potrzeby
w mikroinstalacji PV, mozna uzyska¢ kwote pokrywajaca do 50% kosztow kwalifikowanych, ktéra wynosi nawet
5000 zt. Dotacja ta jest zwolniona z podatku PIT i daje mozliwos$¢ zastosowania ulgi termomodernizacyjnej. W
ciggu 15 miesigcy trwania programu wyczerpano budzet w wysokosci 1,1 mld zl, a w 2020 r. dzigki temu
przytaczono okoto 320 tys. nowych mikroinstalacji fotowoltaicznych. D. Burzynska Dylematy atrakcyjnosci
podmiotow prywatnych w odnawialne zrodla energii, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we
Wroctawiu” 2023, s. 10.
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OZE oraz stymulowanie lokalnego rozwoju gospodarczego. Ponadto, inwestycje w OZE
moga przyczynia¢ si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego kraju poprzez
dywersyfikacje zrodet energii i zmniejszenie zaleznosci od importowanych paliw kopalnych*®®.

Elementem wchodzacym w zakres analizy ekonomicznej sg nie tyko koszty 1 przychody
z tytutu prowadzonej dzialalnosci, lecz takze w ostatnim z nadmienionych obszaréw rzadowe
strategie wspierajace rozwoj odnawialnych zrodet energii w Polsce, takie jak ulgi podatkowe,
dotacje czy gwarantowane taryfy, sa niezbedne w konteks$cie transformacji energetycznej i
przeciwdziatania deficytowi gazu ziemnego. Te $rodki stymulacyjne maja za zadanie nie tylko
obnizy¢ poczatkowe bariery wejscia na rynek OZE, ale takze zapewni¢ stabilne i
przewidywalne warunki dla inwestorow oraz przyczynia¢ si¢ do zrdwnowazonego rozwoju
gospodarczego.

Jednakze wsparcie rzadowe dla OZE moze rowniez stwarza¢ pewne zagrozenia,
zwlaszcza w kontekscie liberalnych zasad rynkowych!®’. Pierwszym z nich jest potencjalne
wypaczenie mechanizméw rynkowych. Gwarantowane taryfy czy dotacje moga prowadzi¢ do
nierownowagi na rynku energii, faworyzujac okreslone technologie kosztem innych, by¢ moze
bardziej efektywnych w dluzszej perspektywie. Moze to stworzy¢ sytuacje, w ktorej rzad
poprzez swoja polityke decyduje o kierunkach rozwoju technologicznego, zamiast pozostawic

to mechanizmom rynkowym?88,

18 Wg szacunkéw Miedzynarodowej Agencji Energetycznej MAE  sektor OZE przekracza o ponad 50% ilo¢
miejsc pracy w stosunku do sektora zrédet energii konwencjonalnej, sprzyja temu réwniez dywersyfikacja
zawodow wokot tego sektora — od handlowych, poprzez inzynierskie na pracownikach fizycznych konczac.

186 Rozszerzajac zagadnienie, nalezy doda¢, iz dzialaniem na rzecz bezpieczehstwa energetycznego, ktorego
przejawem jest dywersyfikacja o zrédta OZE, jest budowa generacji rozproszonej — czyli mikroinstalacji
wytworczych, co zmniejsza ryzyko kumulacji produkcji w jednym zrdédle wytworczym, a co za tym idzie, wplywa
na poziom stabilnos$ci i bezpieczenstwa sektora wytworczego energii elektrycznej, M. Zajaczkowska, Odnawialne
Zrodla energii a bezpieczenstwo energetyczne Polski. Wybrane aspekty, ,,Horyzonty Polityki”, 11/2020 Krakéw
2020, s. 152-163.

187 Rowniez sektor bankowy dostrzega problem w poziomie dofinansowania do OZE, ktére jezeli dotyczy — tak
jak w przypadku inwestycji w farmy wiatrowe ok. 50% wktadu i jest uzalezniony od systemu wsparcia, oznacza
to taki sam procent ryzyka w ocenie scoringowej przy udzielaniu finansowania. L. Trzpil, Wigksze dofinansowanie
OZE = wyzsze ryzyko dla bankow, Energy Desk DnB Nord Polska, za: globenergia.pl, [dostep: 02.08.2023].

18 W Polsce podobnie jak na zliberalizowanych rynkach funkcjonuje model oparty na koszcie krancowym
wytworzenia energii — cena jest wypadkowa popytu i podaz w cyklu godzinowym, co powoduje, iz pierwszenstwo
sprzedazy na gieldzie maja zrédta tansze — czyli OZE, a to powoduje nieoptacalno$¢ pracy zrodet drozszych
niekonwencjonalnych i hamuje ich optacalno$¢, a co za tym idzie wysitki modernizacyjne. Te same zrodta OZE
w okresie niedoboru mocy oraz zbyt matej dyspozycyjnosci elektrowni weglowych moga prowadzi¢ do tzw.
scarcity pricing — nadmiernego duzego wzrostu cen. Nie jest mozliwe zatem doktadne i tatwe zbilansowanie
popytu i podazy przez OSP, dodatkowo system zachet w postaci taryf gwarantowanych lub akcji z kontraktami
réznicowymi oraz regulacje rynku mocy utrudniajg bilansowanie rynku w ustaleniu ceny rynkowej. Dodatkowo
kryzys paliwowy doprowadzit do znacznych réznic migedzy ceng domknigcia rynku a ceng z OZE o niewielkich
kosztach operacyjnych. M. Bukowski, K. Kobylka, Nowy Paradygmat. Dlaczego energetyka potrzebuje
konkurencji?, Warszawa 2022, s. 28-31.
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Kolejnym potencjalnym problemem jest ryzyko tworzenia zaleznos$ci sektora OZE od
wsparcia rzadowego. Jesli branza stanie si¢ zbyt uzalezniona od dotacji i innych form wsparcia,
moze to ograniczy¢ jej zdolno$¢ do innowacji 1 efektywnos$ci kosztowej. Dlugoterminowo
moze to prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej sektor OZE nie bedzie w stanie konkurowa¢ bez
cigglego wsparcia panstwa, co jest sprzeczne z zasadami wolnego rynku i samodzielnosci
finansowe;j*8°.

Ponadto istnieje zagrozenie kierowania wsparcia rzagdowego do podmiotdw, ktore nie sg
gwarantem ich najlepszego zagospodarowania. Moze by¢ to nieefektywnie rozdzielane,
faworyzujace pewne grupy interesu lub projekty, ktore niekoniecznie sg najbardziej efektywne
z punktu widzenia redukcji emisji czy kosztow. W liberalnym ujeciu rynek sam w najlepszy
sposob alokuje zasoby, a interwencje rzadowe moga prowadzi¢ do suboptymalnych rozwigzan.

W konkluzji, analiza ekonomiczna doboru OZE jest procesem kompleksowym,
wymagajacym zintegrowanego podejscia, ktére uwzglednia nie tylko bezposrednie koszty i
korzysci, ale takze szeroki kontekst makroekonomiczny i polityczny. W tym kontekscie
rzagdowe strategie wspierajace rozwoj OZE odgrywaja niezbedng role w ksztattowaniu
ekonomicznej wykonalnosci i atrakcyjnosci inwestycji w odnawialne Zrédta energii, a takze w
promowaniu zrOwnowazonego rozwoju energetycznego. Niemniej muszg by¢ one efektywne,
sprawiedliwe i zgodne z dlugoterminowymi celami gospodarczymi i sSrodowiskowymi kraju.

Akceptacja spoleczna odgrywa kluczowa role w procesie implementacji projektow
odnawialnych Zrodet energii. Zdolno$¢ do zyskania wsparcia i pozytywnego nastawienia
spoteczenstwa jest niezbedna dla powodzenia tych inicjatyw. Na przyktad, w przypadku farm
wiatrowych lokalne spoteczno$ci moga wyraza¢ obawy zwigzane z wpltywem na krajobraz,
generowanym hatasem czy potencjalnym wpltywem na faung. Podobnie w przypadku
elektrowni stonecznych moga pojawic¢ sie kwestie dotyczace zajmowania duzych powierzchni
ziemi. Efektywne adresowanie tych obaw poprzez dialog, edukacj¢ 1 zaangazowanie
spolecznosci jest kluczowe dla budowania akceptacji 1 wspotpracy.

Rownie istotny jest wptyw projektow OZE na lokalng gospodarke. Moga stanowi¢ one

znaczace zrodlo tworzenia miejsc pracy, wspierania lokalnych przedsigbiorstw oraz

189 Decyzje polityczne decydujgce o wsparciu OZE w zakresie dotacji bez dtugoterminowego planu zwrotu biera
si¢ rowniez z efektu kanibalizacji rynku — niskie ceny eksploatacji obnizaja cen¢ wytworzenia, a co za tym idzie
prowadza do zbyt gwaltownego spadku ceny wytworzenia, Dominic Scott i Bram Claeys, w artykule Solar and
wind only cannibalise prices if you let them zauwazaja, iz drastyczny spadek cen energii jest spowodowany
gtéwnie przez decyzje polityczne, ktore polegaja na dotacjach i sugeruja, iz subsydia powinny by¢ raczej
traktowane jako uzupetienie doptat za emisje dwutlenku wegla, gdyz one najmocniej stymulujg dekarbonizacje.
Inaczej zrédta OZE calkowicie zdominujg zrodta konwencjonalne — drozsze i w efekcie koncowym niska cena
energii z OZE obroéci si¢ w analizie optacalnosci przeciwko tym zrédtom. K. Dubiel, OZE bedqg nieoptacalne tylko,
Jjesli im na to pozwolimy, globenergia.pl, [dostep: 06.10.2023].
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przyczynia¢ si¢ do rozwoju regionalnego. W kontekscie spotecznym wazne jest, aby
potencjalne korzysci gospodarcze byly dobrze komunikowane i widoczne dla mieszkancow.
Lokalne spotecznosci, ktére postrzegaja bezposrednie korzysci z realizacji projektéw OZE, sa
bardziej sktonne do ich popierania.

Edukacja i swiadomos¢ ekologiczna w spotecznosciach lokalnych rowniez odgrywaja
wazng rolg. Rozwijanie $wiadomo$ci na temat korzysci ptynacych z OZE, zaréwno w
kontekscie ochrony $rodowiska, jak i potencjalnych korzysci ekonomicznych, jest kluczowe
dla zwigkszenia akceptacji spotecznej. Edukacja 1 informowanie o zaletach i wyzwaniach
zwigzanych z OZE moga przyczynia¢ si¢ do budowania pozytywnego nastawienia i
zaangazowania spoleczno$ci w projekty zielonej energii.

Na koniec, partycypacja spoleczna w procesie planowania i realizacji projektow OZE
moze znaczaco przyczyni¢ si¢ do ich sukcesu. Wiaczanie spotecznosci lokalnych poprzez
konsultacje, udziat w procesie decyzyjnym, a nawet mozliwo$¢ udziatu w zyskach z projektow
wzmacnia poczucie wspotodpowiedzialnosci i wspotwlasnosci. Taka partycypacja moze nie
tylko zwickszaé akceptacje, ale takze prowadzi¢ do lepszego dopasowania projektéw do

lokalnych warunkéw 1 potrzeb.

3.4. Energetyka jadrowa

Przygotowania do wykorzystania energii jadrowej w Polsce rozpoczety sie juz w
potowie XX wieku, kiedy to w 1955 roku powotano do zycia Instytut Badan Jadrowych (IBJ)
w Swierku koto Otwocka. Juz trzy lata pozniej, 14 czerwca 1958 roku, uruchomiono w IBJ
pierwszy polski doswiadczalny reaktor jadrowy EWA, ktory pracowat az do 24 lutego 1995
roku. Te wstepne kroki miaty znaczacy wpltyw na rozwoj kompetencji 1 zainteresowania Polski
w dziedzinie energetyki jadrowe;j!®.

W kolejnych dekadach, na fali zainteresowania mozliwo$ciami, jakie oferuje energetyka
jadrowa, 12 sierpnia 1971 roku Prezydium Rzadu zdecydowato o planach budowy pierwszej
polskiej elektrowni jadrowej. Decyzjag Komisji Planowania przy Radzie Ministrow z 19 grudnia

1972 roku, wybrano lokalizacje w Zarnowcu. Umowa miedzy Rzagdem PRL a Rzagdem ZSRR,

10 A. Gawlikowska -Fyk, Z. Nowak, Energetyka jgdrowa w Polsce, Warszawa 2014, s. 13.
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podpisana 28 lutego 1974 roku, zapoczatkowata wspotprace przy budowie tego obiektu'®.

Uchwata Rady Ministrow z 18 stycznia 1982 roku okreslita szczegdty projektu, wskazujac na
budowe dwdch blokéw energetycznych typu WWER-440'%2 z planowanym uruchomieniem
pierwszego bloku o mocy 465 MWe w 1989 roku.

Projekt Elektrowni Jadrowe;j ,,Zarnowiec”, zlokalizowany w miejscu zlikwidowanej wsi
Kartoszyno nad Jeziorem Zarnowieckim, uosabial aspiracje Polski do wlaczenia si¢ do grona
krajow wykorzystujacych energi¢ atomowa na potrzeby komercyjne. Jego realizacja miata
miejsce w latach 80., co stanowito kamien milowy w historii polskiej energetyki jadrowe;j. Ta
inicjatywa, rozpoczeta w 1982 roku i zakonczona w 1989 roku, miata na celu ustanowienie
fundamentéw dla polskiego programu energetyki jadrowej. Planowano, ze EJZ bedzie pierwsza
z serii elektrowni, w tym projektowanej Elektrowni Jadrowej ,,Warta” w Klempiczu, w ramach
ambitnego przedsiewzigcia obejmujacego rozbudowe krajowego sektora energetycznego.

Elektrownia w Zarnowcu miata sktada¢ sie z czterech blokdéw energetycznych
wyposazonych w reaktory WWER-440 o tacznej mocy okoto 1600 MW, co stanowito znaczacy
krok w kierunku dywersyfikacji i modernizacji polskiego systemu energetycznego. Reaktory
te, zaprojektowane w ZSRR i wyprodukowane przez Skoda w Czechostowacji, nalezaty do
drugiej generacji reaktorow PWR, charakteryzujacych si¢ wykorzystaniem wody pod
ci$nieniem jako chtodziwa, moderatorem i reflektorem.

W dniu 10 kwietnia 1983 roku, Sejm Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej przyjat ustawe
znang jako Prawo Atomowe, stanowigca pierwszy akt prawny w Polsce regulujacy kwestie
zwigzane z energetyka jadrowa.

W ramach przygotowan do budowy elektrowni, zainwestowano w rozbudowe infrastruktury i
wykonano znaczacg cz¢s¢ prac budowlanych, co uwidocznito zaawansowanie projektu. Prace
te obejmowaly nie tylko budowe samej elektrowni, ale takze zaplecza technicznego i
mieszkalnego dla pracownikow. Okoto 70 polskich przedsigbiorstw uczestniczyto w realizacji

projektu, co $wiadczy o jego skali i ztozonoscil®.

1 W duzej mierze dzigki odwilzy w stosunkach migdzynarodowych — zarys koncepcji budowy elektrowni
powstat jako odbicie inicjatywy politycznej prezydenta Dwighta E. Eisenhowera — Atomy dla Pokoju (Atoms for
Peace).

192 Technologia reaktorow WWER-440 zostata zastosowana u wigkszo$ci sgsiadujacych z Polskg krajow, tj. 2
bloki elektrowni Réwne (Ukraina), 2 bloki elektrowni Mochovce oraz 2 analogicznie w miejscowos$ci Bohunice
(Stowacja) oraz 4 bloki elektrowni Dukovany (Czechy), E. Jozefowicz, Elektrownie Jgdrowe wokot Polski —
potencjalne zagrozenia, ,,Problemy Ocen Srodowiskowych”, Gdansk 2012, s. 2—4.

193 M.in. Rafako (wytwornice pary, stabilizatory ci$nienia), FAKOP (wymienniki ciepta), Dolmel (generatory),
ZAMECH (maszynownie, turbozespoty typu 4K-465), ZUP Nysa (skraplacze), Chemar (rurociagi, armatura do
rurociggdw) oraz Metalchem (zbiorniki awaryjnego chtodzenia reaktora, zbiorniki kwasu borowego), P.
Maciazek, Cykl ,, historia polskiego atomu”. Cze$¢ pierwsza: elektrownia w Zarnowcu,
https://strefainwestorow.pl/w-zielonej-strefie/energetyka/historia-polskiego-atomu-elektrownia-w-zarnowcu.
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W kontekscie rosngcego zapotrzebowania na energi¢ oraz dazenia do dywersyfikacji
zrodet energii, wladze Owczesnej Polski podjely decyzje o rozbudowie infrastruktury
energetycznej kraju poprzez planowanie budowy nowych elektrowni jadrowych. Wsrod
projektow znalazta si¢ Elektrownia Jadrowa ,,Warta” w miejscowosci Klempicz, ktorej
lokalizacjg¢ 15 czerwca 1987 r. zaakceptowalo Prezydium Komisji Planowania przy Radzie
Ministréw.

Projekt Elektrowni Jadrowej ,,Warta” (EJW) stanowil wazny punkt w debacie na temat
rozbudowy infrastruktury energetycznej Polski. Byla to inicjatywa, ktora miata wprowadzi¢
Polske w nowg er¢ energetyczna, z elektrownig wyposazong w cztery reaktory typu WWER-
1000/320 o tacznej mocy ok. 4000 MW, kazdy o mocy 1000 MWe (brutto) i stalg zaloga liczaca
1000 0s6b'%. Zaktadany obszar zabudowan pod elektrownie mial wynosi¢ 60 ha, a pierwszy
blok miat zosta¢ uruchomiony w 1994 roku, a ostatni w 2000 roku.

Zagadnienie budowy elektrowni jadrowych w Polsce wiazato si¢ z wieloma
wyzwaniami, nie tylko technicznymi, ale rowniez spotecznymi. Inicjatywa budowy Elektrowni
Jadrowej ,,Warta” zbiegla si¢ w czasie z rosngca $wiadomos$cig spoteczenstwa na temat
zagrozeh zwigzanych z energetyka jadrowa, zwlaszcza po katastrofie w Czarnobylu w 1986
roku'®. Ten tragiczny wypadek znaczaco wptynal na percepcje bezpieczenstwa jadrowego na
calym $wiecie, a w Polsce zintensyfikowal ruchy spoteczne i ekologiczne sprzeciwiajace si¢
budowie nowych elektrowni jadrowych®®®.

Na terenie wojewddztwa gdanskiego szczegélnie silne protesty zorganizowat
Franciszkanski Ruch Ekologiczny, ktory w 1988 r. zainspirowat fale protestow przeciwko
planom budowy elektrowni jadrowej w Zarnowcu. Akcje te miaty na celu zwrdcenie uwagi
opinii publicznej na potencjalne zagrozenia zwigzane z energetyka jadrowa 1 byly wyrazem

rosngcej $wiadomosci ekologicznej w spoteczenstwie.

19 W odroznieniu od EJ ,,Zarnowiec” zaktadano réwniez wyzszy udziat krajowego przemysthu, ktéry miat
dostarczy¢ nie tylko kompletne turbozespoty, ale rowniez zbiorniki reaktorow. Miato to na celu ograniczenie
zalezno$ci technologicznej od importu z krajow dwczesnego obszaru RWPG, ale rowniez niejako ozywic¢ wiele
innych sektoréw produkcji krajowej, J. Kujawa, Atomowa Wielkopolska — plan budowy w Elektrowni Jgdrowej
., Warta” w Klempiczu w schytkowym okresie PRL, ,,UR Journal of Humanities and Social Sciences”, 2023, nr
3(28)s. 53.

1% Blokada informacyjna oraz pozniejsza dezinformacja o rzeczywistych konsekwencjach awarii tylko poglebita
obawy spoteczne powtorzenia podobnej sytuacji w Polsce. A. Gawlikowska -Fyk, Z. Nowak, Energetyka..., op.
cit.

19 Efektem protestow byta nagta decyzja z dnia 22 kwietnia 1989 r. resortu przemystu w rzadzie Mieczystawa
Rakowskiego, w ktorej wyniku wstrzymano jakiekolwiek dalsze prace w zakresie budowy elektrowni. Fale
protestow réznych §rodowisk — od mieszkancow regionu, NSZZ ,,Solidarno$¢” po Ruch ,,Wolnos¢ i Poko;j”
(WiP) skupiony wokot spotecznoscei akademickiej Uniwersytetu im A. Mickiewicza w Poznaniu. Kumulacje
protestow stanowity manifestacje pod hastem ,,Klempicz — NIE!” i wiosenne zamieszki pomi¢dzy
protestujacymi i sitami ZOMO w Poznaniu 2 kwietnia 1989 r., w ktorych uczestniczyto ok 3 tys. oséb. Ibidem,
s. 57-59.

88



Zmiana warunkéw ekonomicznych po upadku komunizmu w 1989 roku, wraz z
nadmiarem energii elektrycznej 1 wzrostem oporu spotecznego, spowodowata, ze projekt
Elektrowni Jadrowej ,,Warta” zostat ostatecznie zawieszony. 22 kwietnia 1989 r., na skutek
spolecznych protestow, Minister Przemystu — Tadeusz Syryjczyk, podjal decyzje o
wstrzymaniu robot przygotowawczych do budowy elektrowni. Ta decyzja byla
odzwierciedleniem nie tylko zmiany politycznej i ekonomicznej w Polsce, ale rowniez zmiany
w podejsciu spoteczenstwa do kwestii bezpieczenstwa energetycznego i ochrony srodowiska'®’.

Analizujac przebieg 1 skutki planowania budowy elektrowni jadrowych w Polsce w
latach 80., nalezy podkresli¢ znaczenie spotecznego i1 ekologicznego kontekstu tych
przedsigwzig¢. Protesty i opdr spoteczny, ktory wykazaly te wydarzenia, staty si¢ waznym
elementem w dyskursie na temat energetyki jadrowej, bezpieczenstwa energetycznego oraz
ochrony srodowiska w Polsce. Zmiana §wiadomosci spolecznej, spowodowana m.in. katastrofa
w Czarnobylu, wywarla istotny wplyw na ksztaltowanie polityki energetycznej kraju. Ta
zmiana podejscia jest szczegolnie istotna w konteks$cie dazen do zrownowazonego rozwoju i
przejscia na bardziej ekologiczne zrédia energiil®.

Refleksja nad wydarzeniami z lat 80. XX wieku ujawnia kluczowe lekcje dla
planowania infrastruktury krytycznej, takiej jak elektrownie jadrowe. Przede wszystkim wazne
jest, aby takie projekty byty realizowane z pelnym zrozumieniem i uwzglednieniem ich wptywu
na spoteczenstwo i srodowisko naturalne. Dialog z lokalnymi spoteczno$ciami, transparentnos¢
dziatah 1 szeroko zakrojone konsultacje spoleczne powinny stanowi¢ fundament procesu
decyzyjnego.

Ponadto katastrofa w Czarnobylu 1 wynikajace z niej obawy pokazaty, ze
bezpieczenstwo jadrowe nie jest wylgcznie kwestig techniczng, ale takze spoleczna,
wymagajacg otwartosci, edukacji i budowania zaufania miedzy spoleczenstwem a instytucjami

odpowiedzialnymi za energetyke jadrowa. Wzrost $wiadomosci ekologicznej i krytyczne

197 Minister przemystu Tadeusz Syryjczyk argumentowat, iz za decyzjg stoi watpliwa rentowno$é inwestycji,
jednakze wskazal réwniez niejednoznacznos¢ kwestii bezpieczenstwa niezaleznie od negatywnego dla budowy
nastawienia opinii publicznej. Prawdziwym jednak odzwierciedleniem tej decyzji byt fakt rozbudzenia
spoteczenstwa, ktore wsparlo protest czynnie i w realnym przetozeniu wymusito wskazang decyzj¢ polityczng. J.
Waluszko, Protesty przeciwko budowie elektrowni jgdrowej Zarnowiec w latach 1985-1990, Gdansk 2013, s. 16—
20.

198 K atastrofa w Czarnobylu byta przetomowym wydarzeniem, ktore doprowadzito do masowych protestow
spotecznych w kraju. Nawet zastosowanie o wiele bezpieczniejszej technologii PWR (zamiast niestabilnych
elektrowni atomowych moderowanych grafitem) oraz dostosowania przez wtadze PRL do europejskich norm
bezpieczenstwa poprzez wprowadzenie urzadzen sterujacych SIEMENS AG nie zmienito nastawienia
spolecznego. 30 lat temu pogrzebano projekt budowy elektrowni jadrowej w Zarnowcu,
https://www.cire.pl/artykuly/serwis-informacyjny-cire-24/154598-30-lat-temu-pogrzebano-projekt-budowy-
elektrowni-jadrowej-w-zarnowcu , [dostep: 20.01.2020] .
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nastawienie do technologii jadrowej sktaniaja do poszukiwania alternatywnych, odnawialnych
zrédet energii, ktore moga zaoferowac bezpieczne i zrownowazone rozwigzania dla przysztych
pokolen.

W retrospektywie, historia planowania i protestow przeciwko budowie elektrowni
jadrowych w Polsce w latach 80. pokazuje, jak wazne jest zrozumienie 1 zaangazowanie
spoteczne w decyzje dotyczace kluczowych aspektéw zycia narodu, takich jak bezpieczenstwo
energetyczne. Ta historia uczy nas rowniez o wartosciach, takich jak odpowiedzialnos¢,
przejrzystosc¢ i szacunek dla r6znych perspektyw w procesie podejmowania decyzji, ktore majg
dalekosiezne konsekwencje dla spoteczenstwa i Srodowiska. Wspolczesne podejscie do
planowania infrastruktury energetycznej musi uwzgledniaé te lekcje, aby zapewnié
zrownowazony rozwoj i odpowiedz na zmieniajace si¢ potrzeby i oczekiwania spoteczne.

Decyzja o wstrzymaniu budowy i1 po6zniejsza likwidacja przedsiewziecia byly wynikiem

h199 hZOO h201

kombinacji czynnikow ekonomicznych™>, spolecznyc 1 politycznyc Mimo tych
przeszkod projekt EJZ miat dlugofalowy wptyw na ksztattowanie polityki energetycznej Polski,
ukazujac zaréwno potencjal, jak i wyzwania zwigzane z wdrazaniem energetyki jadrowej?®2,

Zmiana podejscia do energetyki jadrowej w Polsce nastapita na poczatku XXI wieku,
kiedy to rozpoczeto prace nad nowym Programem Polskiej Energetyki Jadrowej. Pomimo
wczesniejszych trudnosci Zarnowiec ponownie pojawit sic w dyskusji jako potencjalna
lokalizacja dla przysztych inwestycji w energetyke jadrowa.

Jego wybdr jako potencjalnej lokalizacji dla nowej inwestycji w sektorze energetyki
jadrowej w Polsce, dokonany ponownie po latach od zaniechania pierwotnego projektu, budzi
szereg pytan dotyczacych rzeczywistych intencji stojacych za taka decyzja. W konteks$cie

analizy strategicznych wyboréw lokalizacyjnych, ponowne skupienie uwagi na Zarnowcu

199 Koniec lat 80. oraz nieudane proby reformy gospodarczej w latach 19871989 nie przyniosty oczekiwanych
rezultatéw, co doprowadzito do spadku produkcji przemystowej i zatrzymania wszelkich strategicznych
inwestycji.

200 W gwezesnym woj. gdanskim, wérod 44,3 % glosujacych az 86,1% byto przeciwko kontynuowaniu
inwestycji w Zarnowcu.

201 Glosy sprzeciwu narastaty poczawszy od krytycznych publikacji dr. J. Jaskowskiego z Akademii Medycznej
w Gdansku i aktywisty wspomnianego Franciszkanskiego Ruchu Ekologicznego — nota bene potepionych przez
srodowisko ekspertow, do powstania Podzespotu Okragtego Stotu ds. Ekologii, gdzie strona opozycyjno-
solidarno$ciowa zazadata zaniechania tej inwestycji. Ostatecznie 13.07.1989 r. Bank Gdanski wstrzymuje
finansowanie EJ ,,Zarnowiec” i budowa zamiera catkowicie. W. Kietbasa, Jak to z Zarnowcem byto- Refleksja 30
lat po wstrzymaniu budowy, ,,Postgpy Techniki Jadrowe;j”, Warszawa 2019, s. 4—12.

202 W dniu 9 listopada 1990 na posiedzeniu Sejmu RP przyjeto tekst uchwaty, ktory dobitnie pokazuje, iz
dyskusja dot. budowy elektrowni atomowych wrdcita do podstaw. Mozliwo$¢ budowy elektrowni jadrowych
uzalezniono od powstania czytelnego i jednoznacznego dokumentu okreslajacego, jakie wymagania powinny
by¢ spetnione przez przyszty obiekt energetyki jadrowej, m.in. remont aktywowanych urzadzen,
unieszkodliwianie odpadow promieniotworczych, okresowe sktadanie wypalonego paliwa oraz wymagania co
do samej elektrowni jadrowej. S. Chwaszczewski, Energetyka Jgdrowa w Polsce. Perspektywy i
Uwarunkowania. Instytut energii Atomowej, Otwock-Swierk 1995, s. 13—14.
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moze by¢ interpretowane jako sygnal o potencjalnie niespoéjnych motywacjach dotyczacych
realizacji projektu elektrowni jadrowe;.

Pierwszym 1 kluczowym aspektem, ktéry nasuwa si¢ przy ocenie decyzji o
potencjalnym umiejscowieniu nowej elektrowni w Zarnowcu, jest kwestia ekonomiczna.
Konieczno$¢ demontazu lub adaptacji istniejacej, niewykorzystanej infrastruktury z
poprzedniego projektu generuje dodatkowe koszty. Takie dzialania nie tylko wymagalyby
znacznych $rodkéw finansowych, ale takze czasu na przeprowadzenie niezbednych prac, co z
perspektywy inwestycyjnej mogltoby by¢ postrzegane jako nieoptymalne wykorzystanie
Zasobow.

Dodatkowo, wczeéniejsze watpliwoéci dotyczace lokalizacji w Zarnowcu, takie jak
ptytkos¢ Battyku w bezposrednim sgsiedztwie, nasuwaja pytania co do adekwatnosci tego
miejsca pod katem technicznych wymogdéw nowoczesnej elektrowni jadrowej. Plytkie wody
mogg stwarza¢ problemy zwiazane z systemami chtodzenia elektrowni, co jest kluczowym
aspektem zapewnienia bezpieczenstwa takich instalacji. Cho¢ technologie i metody budowy
mogg oferowa¢ rozwigzania tych problemoéw, to jednak wymagaja one dodatkowych analiz i
by¢ moze kosztownych modyfikacji projektu.

W 1996 roku, w obliczu postczarnobylskiej rzeczywistosci 1 zwigzanej z tym
negatywnej percepcji energetyki jadrowej, Sejm Rzeczypospolitej Polskiej przyjat dokument
okreslajacy zatozenia polityki energetycznej kraju do 2010 roku, w ktorym wykluczono
budoweg nowych elektrowni jadrowych. Wplyneto to na migracj¢ polskich specjalistow z branzy
za granic¢ oraz zamknigcie uczelnianych kierunkow zwigzanych z energetyka jadrowa, co
zdawato si¢ przypieczetowac los tej technologii w Polsce.

Jednakze w obliczu potrzeby dywersyfikacji zrodet energii oraz ograniczenia emisji
gaz6éw cieplarnianych, widoczne jest ponowne zainteresowanie energetyka jadrowa jako
kluczowym komponentem polskiego miksu energetycznego. Dokumenty strategiczne przyjete
w pierwsze] dekadzie XXI wieku, w tym Polityka energetyczna Polski do 2025 roku z 2005
roku, podkreslaly konieczno$¢ debaty spotecznej na temat energetyki jadrowej oraz planowaty
jej wprowadzenie do systemu energetycznego kraju.

Znaczacym momentem dla odrodzenia interesu w energetyce jadrowej byta zapowiedz
premiera Donalda Tuska w 2008 roku o budowie co najmniej dwoch elektrowni jadrowych. Ta
zmiana kierunku odzwierciedlata rosngce zrozumienie dla potrzeb energetycznych Polski oraz
globalne trendy skierowane ku zrownowazonemu rozwojowi i redukcji zaleznosci od paliw

kopalnych.
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Uchwatg nr 4/2009 z dnia 13 stycznia 2009 roku Rada Ministrow podjeta decyzje o
przygotowaniu i wdrozeniu Programu polskiej energetyki jadrowej?®®. W kolejnych latach,
mimo spotecznego oporu, jak na przyktad w przypadku protestoéw mieszkancow Gasek, rzad
kontynuowat prace nad realizacjg polskiego programu jadrowego, co znalazto odzwierciedlenie
w przyjetych regulacjach prawnych 1 strategicznych decyzjach lokalizacyjnych, jednakze bez
efektu trwatego w postaci realnych inwestycji?%.

W ramach dazenia do stabilizacji systemu energetycznego, rzad Polski opracowat
strategi¢ zakltadajaca konstrukcje szesciu blokow jadrowych o tgcznej mocy produkcyjnej
mieszczace] si¢ w przedziale od 6 do 9 gigawatow. Plan ten, przewidujacy alokacje
poczatkowych $rodkow finansowych przekraczajacych 4,7 miliarda zlotych, nie ogranicza si¢
wylacznie do uruchomienia inauguracyjnej instalacji w Choczewie?®®. Obejmuje on réwniez
rozw0j dalszych przedsiewzigé, w tym realizacj¢ kolejnej elektrowni w Patnowie, w
partnerstwie z takimi podmiotami, jak ZE PAK, Polska Grupa Energetyczna (PGE) oraz
koreanski koncern KHNP?%,

W pierwszej dekadzie XXI wieku Polska podjeta zdecydowane dziatania majace na celu
implementacj¢ swojego programu jadrowego, co zaowocowalo wyborem Choczewa jako
lokalizacji dla pionierskiej elektrowni jadrowej. Ta strategiczna decyzja, bedaca rezultatem
doglebnej analizy oraz szeroko zakrojonych konsultacji, zainicjowala etap projektowy oraz
przygotowawczy do budowy, angazujac w proces renomowane podmioty technologiczne na

$wiatowym poziomie, takie jak Westinghouse?®’ i Bechtel. Partnerstwo to, otwierajac Polske

208 podmiotem odpowiedzialnym za realizacje zadan byta powotana spotka zalezna PGE, PGE Energia Jadrowa
S.A. oraz EJ1, odpowiedzialna za calo$ciowy proces inwestycyjny. Po ustanowieniu 12 maja 2009 r.
Pelnomocnika Rzadu do Spraw Polskiej Energetyki Jadrowe;j, podpisano z francuska firma EDF porozumienie w
sprawie wspolpracy w zakresie wykonalno$ci budowy reaktora w technologii EPR oraz ogtoszono listg
rekomendowanych lokalizacji, ktéra zostat Zarnowiec oraz Warta-Klempicz, Kopan i Nowe Miasto. Energetyka
Jgdrowa w Polsce po 2005 roku, https://nuclear.pl/polska,ej2005,p0-2005-roku,0,0.html.

204 W lipcu 2009 roku Ministerstwo Gospodarki opublikowato Ramowy harmonogram dziatan dla energetyki
jadrowej, z ktorego wynikato, ze do konca 2013 roku miat zosta¢ wytoniony wykonawca generalny pierwszego
obiektu. Uruchomienie pierwszej elektrowni jadrowej w Polsce przewidziano na 2025 rok, kosztem 35-55 mld
zt, druga za$§ miata rozpocza¢ dziatalnos¢ w 2029 roku. W 2030 roku dwie elektrownie jadrowe miaty
zaspokajac 15,7% zapotrzebowania na energie¢ elektryczng Polski. Liczne zapowiedzi ze strony politykow nie
przetozyly si¢ jednak na realne inwestycje, mimo tego starano si¢ uzyska¢ konieczne wsparcie w dziedzinie
nowych technologii z zagranicy. L. Wojcieszak, Rozwdj energetyki jgdrowej w kontekscie jej bezpieczenstwa
energetycznego.

205'W zatozeniach do roku 2033 ma powstaé pierwszy blok elektrowni w oparciu o amerykanskg technologie
reaktorow AP1000, a nast¢gpnie maja by¢ uruchamiane kolejne bloki w perspektywie 2-3 lat i zintegrowana z
elektrowniami zmodernizowana infrastruktura kolejowa, hydrotechniczna oraz drogi krajowe.

206'W 2023 r. w Seulu ZE PAK, PGE i koreanski koncern podpisaly list intencyjny ws. opracowania planu
budowy elektrowni w Patnowie, tj. co najmniej dwdch reaktorow APR1400 o tacznej mocy 2800 MW.

207 Projekt Westinghouse zaktada oddanie do uzytku pierwszego bloku elektrowni jadrowej do roku 2033 r. w
Lubiatowie-Kopalinie (gm. Choczewo), w lutym 2023 r. panstwowa spoétka Polskie Elektrownie Jadrowe
podpisata z Westinghouse umowg na prace przedprojektowe dla budowanej elektrowni. Po uzyskaniu decyzji
srodowiskowych i pozwolenia na budowe oraz pozwolenia wodnoprawnego, rozpoczecie budowy pierwszej
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na innowacyjne rozwigzania w dziedzinie energetyki jadrowej, podkresla znaczaca role
wspoOtpracy miedzynarodowej w efektywnej realizacji projektow energetycznych o wysokim
stopniu zaawansowania. Taka kooperacja ma kluczowe =znaczenie dla zapewnienia
dhugoterminowej stabilnosci i1 bezpieczenstwa energetycznego Polski, wpisujac si¢ w globalne
trendy rozwoju zréwnowazonego i niskoemisyjnego systemu energetycznego. Nowe regulacje
prawne, w tym zmiana Prawa atomowego w 2000 roku, oraz regulacje krajowe, jak rowniez
strategiczne dokumenty planistyczne przewidywaty rozwdj energetyki jadrowej jako elementu
zwiekszajacego bezpieczenstwo energetyczne kraju i zmniejszajacego jego $lad weglowy?%.

W ramach realizacji tych celoéw od 2020 roku planowano budowg szesciu reaktorow
jadrowych, ktére miatyby zasadniczo zmieni¢ polski miks energetyczny do 2040 roku,
wprowadzajac od 6 do 9 GW mocy z energetyki jadrowe;.

Znaczacy jest rowniez fakt zaangazowania Polski w rozwo6j tzw. mniejszej energetyki
jadrowej, w tym projektow SMR (Small Modular Reactors) i MMR (Micro Modular Reactors),
ktére moga zaoferowac elastycznos¢ w produkcji energii oraz mozliwo$¢ lokalnego
dostosowania do potrzeb energetycznych. Wspdipraca miedzy sektorem publicznym a
prywatnym, na przyktad pomiedzy panstwowymi podmiotami a firmami takimi jak KGHM?%
czy Orlen Synthos Green Energy?'® pokazuje Polske jako panstwo dazace do dywersyfikacji
swojej strategii energetycznej nie tylko poprzez budowe duzych elektrowni jadrowych, ale
réwniez przez inwestycje w innowacyjne technologie jadrowe.

W kontek$cie globalnego kryzysu klimatycznego 1 koniecznosci transformacji
energetycznej, Polska staje przed wyzwaniem szybkiego, ale przemys$lanego wdrazania

energetyki jadrowej jako jednego z kluczowych elementow strategii redukcji emisji gazow

elektrowni jadrowej ma nastapi¢ w 2026 r. W. Hebda, Energetyka jqdrowa w Polsce: nowy poczgtek ? Krakow
2023, s. 5.

208 Oprocz zatozen do aktualizacji PEP2040, 15 marca 2023 r. Prezydent RP podpisat ustawe zmieniajaca
specustawe jadrows przyczyniajaca si¢ do usprawnienia procesu inwestycji zwigzanych z budowa elektrowni
jadrowych oraz zapewnienia panstwu wigkszej kontroli nad ich przebiegiem i bezpieczenstwem, co oznacza
m.in. wydtuzenie wazno$ci wydanych decyzji lokalizacji inwestycji, zmiany zasad wydawania tzw. decyzji
zasadniczych oraz wprowadzenie instytucji wstepnego raportu lokalizacyjnego. Suplement do raportu PKEEzat.
Polska sciezka transformacji energetycznej” opracowanego przez PKEE we wspolpracy z Ernst & Young
Consulting w pazdzierniku 2022 r., Warszawa 2023, s. 8.

209'W Tutym 2022 1. NuScale i koncern KGHM ogtosily podpisanie umowy na budowe SMR w Polsce od 2029 r.
tj. matych reaktoréw ci$nieniowo-wodnych o mocy 73 MW. J. Nowicki, Od Zarnowca do SMR-6w. Energetyka
Jgdrowa w Transformacji Energetycznej w Polsce, Akademia Inzynierska w Polsce, 2024.

210 7 marca 2020 r. UOKIK wyrazil zgode na powotanie spotki ORLEN Synthos Green Energy, odpowiedzialnej
za przygotowanie i komercjalizacjg¢ w Polsce technologii SMR, w szczeg6lnosci BWRX-300 GE Hitachi, czyli
matych modutowych reaktoréw wodnych wrzacych o mocy 300 MW korzystajacych z juz znanych do§wiadczen
eksploatacyjnych podobnych reaktorow w EJ Humboldt (USA) i EJ Dodewaard (Holandia) pracujacych do lat
90. oraz nowej elektrowni w Dalrington (Kanada). Ogloszono réwniez potencjalne lokalizacje tj. Ostroleka,
Wioctawek, Stawy Monowskie, Dabrowa Gornicza, Nowa, Huta, SSE Tarnobrzeg oraz Warszawa, ktérych
lokalizacj¢ wyznaczono zgodnie z lokalizacja zaktadow przemystowych o wysokiej energochtonnosci, ibidem.
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cieplarnianych. Opinia interdyscyplinarnego zespolu doradczego przy prezesie Polskiej
Akademii Nauk, wskazujagca na potrzebe wlaczenia wszystkich nieemisyjnych zrodet energii,
w tym energetyki jadrowej, do strategii walki z kryzysem klimatycznym, podkresla pilnos¢ i
znaczenie dziatan w tym kierunku?*?.

W kontek$cie miedzynarodowym, wykluczenie Rosji z potencjalnych partneréw
technologicznych z powodu jej agresji na Ukraing oraz szantazy energetycznych, a jednoczesne
zainteresowanie wspOlpraca ze strony USA, Francji, Korei Poludniowe;j, a takze innych krajow,
pokazuje, ze Polska znajduje si¢ w centrum globalnych dyskusji na temat przysztosci
energetyki jadrowej. To zainteresowanie potgczone z deklaracjami o budowie nowych
reaktorow jadrowych i rozwijaniu technologii SMR wskazuje na strategiczne znaczenie Polski
w ksztaltowaniu przysztosci europejskiego sektora energetycznego.

Rozwoj technologii jadrowej oraz zmieniajace si¢ podejscie do kwestii bezpieczenstwa
1 ochrony $rodowiska wymagaja od polskiego sektora energetycznego nie tylko inwestycji w
nowe technologie, ale takze budowania zaufania spotecznego. Doswiadczenia zwigzane z
projektem w Zarnowcu pokazaty, jak wazna jest transparentno$¢ dziatan i otwarty dialog z
lokalnymi spoteczno$ciami oraz zainteresowanymi stronami. Tylko poprzez wspotprace i
zaangazowanie mozna pokonac istniejace bariery i zmniejszy¢ opdr spoleczny, co jest kluczowe
dla przysztosci energetyki jadrowej w Polsce.

Waznym aspektem, ktory powinien by¢ uwzgledniony w kontekscie dalszego rozwoju
energetyki jadrowej, jest edukacja i podnoszenie $wiadomosci spolecznej na temat zalet i
wyzwan zwigzanych z ta forma wytwarzania energii. Informowanie o zaawansowanych
technologiach bezpieczenstwa, potencjale ekologicznym oraz ekonomicznych korzysciach
moze przyczyni¢ si¢ do zmiany postrzegania energetyki jadrowej jako waznego elementu

transformacji energetycznej kraju®?,

211 Whnioski raportu wskazuja, iz transformacja zrodet wytwérczych w KSE powinna uwzglednia¢ kryteria
zrownowazonego rozwoju, ktorego filarami powinny by¢ elektrownie jadrowe oraz OZE, w tym morskie i
ladowe elektrownie wiatrowe oraz elektrownie fotowoltaiczne. Bezpieczenstwo systemu wynikaé¢ ma z rozwoju
energetyki wykorzystujacej OZE i energetyki jadrowej, co jest warunkiem osiagnigcia celéw neutralnosci
klimatycznej Polski. Opinia Komitetu Elektrotechniki Polskiej Akademii Nauk w sprawie wdrozenia energetyki
jagdrowej w Polsce, przyjete uchwatg w dniu 25 listopada 2020 roku na plenarnym posiedzeniu Komitetu
Elektrotechniki Polskiej Akademii Nauk, ,Magazyn Polskiej Akademii Nauk”, nr 1/65/2021, s. 119-121.

212 poparcie spoleczne wg danych Ministerstwa Klimatu wskazuje przychylne nastawienie 57% mieszkancow
kraju. Jednocze$nie az 90% wskazuje na potrzebe uruchomienia szerokiej kampanii informacyjnej, wskazujac,
ze wigksza §wiadomos$¢ nowych technologii jadrowych tym wyzszy poziom poparcia spotecznego. P. Gajda, W.
Gatosz, U. Kuczynska, A. Przybyszewska, A. Rajewski, L. Sawicki, Energetyka jgdrowa dla Polski, Warszawa
2020, s. 59-60.
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IV. Polityka transformacji energetycznej w Polsce

W badaniach nad procesami i zmianami spolecznymi, politycznymi i ekonomicznymi
oraz w studiach nad trendami energetycznymi problemem stalo si¢ stosowanie odpowiedniej
terminologii, ktéra oddawataby istot¢ 1 sens tych zmian. Mozna to zobrazowac
wspotwystepowaniem takich terminow jak ,,przejscie” (transition), ,,transformacja’ oraz nawet
,rewolucja”. Uzycie ich w literaturze niekiedy jest wymienne i traktowane w kategorii
synonimu, a innym razem determinowane przez §wiatopogladowe inklinacje lub wyraza pewna
metodologiczno-teoretyczng koncepcje. W innych przypadkach dyferencja miedzy nimi czesto
ma charakter merytoryczny?'3.

W wymiarze nauk spotecznych wykorzystanie terminu ,,modernizacja” w konteks$cie
badan nad energetyka i mocami wytworczymi nie znajduje zastosowania. Wynika to w duze;j
mierze z dziedzictwa okresu socjalizmu. Stanowilo to spuscizne kilku dekad ideologicznego,
politycznego 1 gospodarczego zaangazowania si¢ wladz w odgorne, jak to okreslit P. Sztompka,
pobudzanie modernizacji, rozumianej jako nowoczesno$¢. Dostrzegajac niespdjnos¢, brak
harmonii i 13czenie wewngtrznie sprzecznych ze sobg elementoéw, wspomniany socjolog nie
waha si¢ nada¢ rezultatom dzialan, podejmowanych w Zwiazku Radzieckim i panstwach tzw.

4

bloku wschodniego, miana falszywej modernizacji?’*. Termin ten traci racje bytu w

omawianym wymiarze takze ze wzgledu na wymiar techniczny podejmowane;j problematyki?®.
Tu kojarzy si¢ on gléwnie z elementem poprawiajacym sprawno$¢ czy tez wydajnosé
urzadzenia badz parku maszynowego poprzez wprowadzenie lepszych racjonalizujacych jego
zastosowanie rozwiazan.

Analiza terminéw "przejscie" 1 "transformacja" w kontekscie sektora energetycznego
otwiera istotny dyskurs w obszarze zarzadzania zmiang oraz polityki energetycznej. Te dwa
terminy, cho¢ czgsto uzywane zamiennie, majg rdzne konotacje 1 implikacje, ktore sa kluczowe
dla zrozumienia dynamicznego krajobrazu energetycznego. Pierwszy z wymienionych celow
uzywania terminow ,,przejscie” 1 ,,transformacja” dotyczy unifikacji ram konceptualnych. Jest

to istotne, poniewaz sektor energetyczny charakteryzuje si¢ rozbudowanym jezykiem

technicznym 1 specjalistycznym. Jednolite ramy pojeciowe ulatwiajg komunikacje i

213 R. Rosicki, G. Rosicki, The Scenarios of Energy transitions as exemplified by Poland [w:] L. Wojcieszak,
Bezpieczenstwo energetyczne Polski na poczqtku trzeciej dekady XXI w., Poznan 2022, s. 190-192.

215 procesy modernizacji w latach 70. i 80. oraz okresie transformacji lat 90. rozumiane byty réwniez jako procesy
zmian spotecznych. M. Leszczynska, Procesy przeobrazen modernizacyjnych w teoriach ekonomicznych —
implikacje dla rozwoju spolecznego, Rzeszow 2012, s.10.
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zrozumienie miedzy roéznymi grupami interesariuszy, w tym naukowcami, politykami,
przedsigbiorstwami i spoleczenstwem. Przej$cie energetyczne nie jest tylko techniczng zmiana;
to rowniez zmiana spoleczna, ekonomiczna i polityczna. Termin "przej$cie" odnosi si¢ do
ewolucyjnego, czesto stopniowego procesu zmiany, podczas gdy "transformacja" sugeruje
bardziej radykalne i kompleksowe podejscie?!®.

W drugim przypadku, unikanie uzywania innych terminéw, ktéore moglyby wyrazaé
specyficzny $wiatopoglad, podkresla neutralno$¢ jezyka w naukowych i politycznych
dyskusjach. Jest to szczegdlnie istotne w kontekScie globalnych debat o zmianach
klimatycznych i przejsciu energetycznym, gdzie rozne perspektywy i interesy moga prowadzic¢
do konfliktow i nieporozumien. Zachowanie réznicy miedzy "przejsciem" a "transformacja"
pozwala na precyzyjne i obiektywne omawianie zmian, nie tylko ze wzgledu na ich
intensywnos$¢ 1 czas trwania, ale takze na ostateczne cele 1 wyniki.

Nastepujace aspekty wymagaja dalszej analizy 1 uwzglednienia w kontekscie przejs$cia
i transformacji energetycznej. Fundamentalne przesunigcie z jednego rezimu energetycznego
do innego wymaga nie tylko zmian technologicznych, ale takze zmian w polityce,
spoteczenstwie 1 ekonomii. Planowane przesunigcie ku bardziej zrownowazonej gospodarce
wymaga kompleksowego podejscia, obejmujacego nie tylko same systemy energetyczne, ale
takze szeroko rozumiane relacje spoteczne i $wiadomosé ekologiczna?!’. Teoretycy i praktycy
muszg skoncentrowaé si¢ na poprawie skutecznos$ci dziatan politycznych, co wymaga lepszej
organizacji, planowania i programowania dlugoterminowych proceséw. Kluczowe jest tutaj
zidentyfikowanie alternatywnych $ciezek rozwoju, szczegdlnie w odniesieniu do

wykorzystania zasobow, energii 1 transportu.

4.1. Rozwdj odnawialnych zrodet energii

4.1.1. Hydroenergetyka

Energia wiatrowa byta wykorzystywana do napedzania todzi na Nilu juz w 5000 roku

przed nasza erg. Chinczycy uzywali prostych pomp napedzanych wiatrem okoto 200 roku

216 R, Rosicki, G. Rosicki, The Scenarios of Energy transitions as exemplified by Poland [w:] L. Wojcieszak,
Bezpieczenstwo energetyczne Polski na poczqtku trzeciej dekady XXI w., op. cit., s. 191.

217 Przyklad stanowi sustainabity transition — czyli ukierunkowane przejscie od gospodarki dotychczasowej do
gospodarki niskoemisyjnej, zasobooszczgdnej, odpowiedzialnej konsumpcji i rownosci spotecznej i
mig¢dzypokoleniowej. B. Ryszawska, Finansowe wyzwania w transformacji energetycznej — model rynkowy i
obywatelski, Wroctaw 2021, s. 10-12.
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p.n.e., a w Persji 1 na terenach Bliskiego Wschodu wiatraki z ostrzami z plecionej trzciny
stuzyly do mielenia ziarna.

Z czasem nowe metody wykorzystywania mocy wiatru rozpowszechnity si¢ globalnie.
W XI wieku na Bliskim Wschodzie rozpowszechnione byly wiatrowe pompy i wiatraki,
wykorzystywane intensywnie do produkcji zywnosci?'®. Technologia wiatrowa dotarta do
Europy dzigki kupcom i krzyzowcom. Holendrzy skonstruowali zaawansowane wiatrowe
pompy do osuszania jezior i bagnisk w deltach Renu. Migranci z Europy z kolei przeniesli te
technologi¢ na zachodnig péikule.

Osadnicy w Ameryce, w tym kolonisci, wykorzystywali wiatraki do r6znych celow, w
tym do mielenia ziaren, pompowania wody oraz obrobki drewna w tartakach. Na zachodzie
Stanow Zjednoczonych, osadnicy 1 wiasciciele ranczo instalowali liczne wiatrowe pompy. Na
przetlomie XIX 1 XX wieku rozwingla si¢ takze technologia matych generatorow wiatrowych,

znanych jako turbiny, ktore znalazty szerokie zastosowanie?!®,

4.1.2. Energetyka wiatrowa

Poczatki nowoczesnej energetyki wiatrowej byty skromne i zwigzane glownie z
niewielkimi, przydomowymi urzadzeniami. Te pierwsze turbiny wiatrowe, pojawiajace si¢
glownie w latach 20. 1 30. XX wieku w Europie 1 Stanach Zjednoczonych, miaty na celu
zaspokojenie lokalnych potrzeb energetycznych, czesto zasilajac tylko pojedyncze urzadzenia
lub mate gospodarstwa.

Wowczas technologia ta byla wykorzystywana przede wszystkim w odlegtych lub
trudno dostgpnych lokalizacjach, gdzie potaczenie z centralng siecig elektryczng byto
niemozliwe lub nieekonomiczne. Niewielkie turbiny wiatrowe byty prostymi konstrukcjami,
czgsto budowanymi przez samych uzytkownikow. Ich glownym zadaniem bylo zasilanie
podstawowych urzadzen elektrycznych, takich jak radia, mate pompy wodne czy o$wietlenie.

Wiele z tych wezesnych urzadzen opierato si¢ na technologii bezposredniego pradu (DC), ktéra

218 Wiatraki czy kota wodne do napedu mtynéw zbozowych zaimplementowano w Europie, bazujac na wiatrakach
stosowanych co najmniej od potowy X wieku w Iranie. M. Sydor, Przyczynek do historii techniki napedowej,
Poznan 2007, s. 9-10.

219 hitps://www.eia.gov/energyexplained/wind/history-of-wind-power.php.
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byta wystarczajaca do zasilania prostych urzadzen, ale nie nadawata si¢ do zasilania wickszych
sieci???.

Kryzysy energetyczne lat 70. XX wieku, w tym szczegdlnie gwaltowny skok cen ropy
naftowe;j, sktonity do poszukiwania alternatywnych zrodet energii, co znaczaco przyczynito si¢
do rozwoju technologii wiatrowych. W tym czasie zacz¢to postrzega¢ wiatr nie tylko jako
lokalne Zrédto energii dla pojedynczych urzadzen, ale jako potencjalnie wazny element szerszej
sieci energetycznej??!. Rozwdj technologiczny umozliwit budowe wiekszych i bardziej
efektywnych turbin, ktére mogly wytwarza¢ znacznie wigcej energii.

Wzrost zainteresowania ta formg energii doprowadzit do powstania pierwszych
komercyjnych farm wiatrowych. Te wigksze instalacje, cho¢ nadal skromne w poréwnaniu do
dzisiejszych standardow, stanowily wazny krok w kierunku uznania energetyki wiatrowej za
wazne zrodlo energii odnawialnej. Rozwdj sieci energetycznych, technologii przesytania
energii 1 systemow magazynowania energii dodatkowo ulatwit integracje energii wiatrowej z
istniejgca infrastruktura.

W Polsce, podobnie jak w innych czesciach $wiata, poczatki energetyki wiatrowej byly
skromne 1 koncentrowaty si¢ na matych, lokalnych instalacjach. Wczesne przyklady
zastosowania energii wiatrowej obejmowaty proste turbiny stuzace do zasilania pojedynczych
urzadzen w odleglych gospodarstwach lub matych spotecznosciach. Ten stopniowy rozwdj byt
wynikiem zar6wno ograniczen technologicznych, jak i poczatkowego braku zainteresowania
ze strony rzadow 1 duzych przedsigbiorstw energetycznych.

W miar¢ postgpu technologicznego i rosnacej $wiadomosci na temat koniecznos$ci
dywersyfikacji zrodet energii, energetyka wiatrowa zaczeta zdobywac na znaczeniu. PrzejScie
od matych, lokalnych instalacji do wigkszych, komercyjnych farm wiatrowych byto waznym
krokiem w kierunku uznania wiatru jako kluczowego Zrédta energii odnawialnej, zdolnego do
zasilania calych spotecznosci 1 wiaczenia si¢ w krajowy system energetyczny.

Poczatki instalacji wiatrowych w Polsce, siggajace wczesnych lat 90. XX wieku,
charakteryzowaty si¢ glownie matymi turbinami 1 projektami pilotazowymi. Te wczesne

instalacje byty prywatnymi projektami, czg¢sto umieszczane na ogrodkach dziatkowych, stuzyly

220 Na poczatku w energetyce wiatrowej korzystano z generatoréw pradu statego, co dotyczy okresu w latach
18301888, pozniej rozpoczeto budowe generatoréw pradu przemiennego az do pradow trojfazowych. P.
Szymczak, P. Prajzendanc, A. Losiewicz, Zarys rozwoju elektrowni wiatrowych, ,,Maszyny Elektryczne — Zeszyty
Problemowe”, 4/2016, Katowice, s. 201-205.

221 Wzrost znaczenia energetyki wiatrowej w wyniku podwyzek cen ropy i jej pochodnych w wyniku kryzysu
energetycznego spowodowat wprowadzenie tematyki wiatrowej do krajowego programu badan w USA z udziatem
rowniez NASA, co zdynamizowato optymalne rozwigzania konstrukcyjne i materialowe zarowno w turbinach, jak
i generatorach, oraz doprowadzito do tego ze Stany Zjednoczone staty si¢ wiodgcym centrum $wiatowej energetyki
wiatrowej pod wzgledem mocy zainstalowanej w turbinach, ibidem, s. 204.
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do zasilania pojedynczych urzadzen. Z energetyka zawodowa nie miaty nic wspélnego®??, poza
okoliczno$cig uzupekniania jej w obszarach, gdzie nie docierala elektroenergetyczna sie¢
przesytowa.

Prawdopodobnie pierwsza istotna turbina wiatrowa oparta na nowej technologii staneta
w 1991 1. w Zarnowcu, a pierwszy polski park wiatrowy powstal w Barzowicach na Pomorzu
w roku 2001 (o mocy 6 x 800 MW). Tak powolny okres rozwoju wynikal z braku regulacji
prawnych oraz braku systemOow wsparcia ze strony regulatora. Barierg byly rowniez
nieprecyzyjne przepisy o podatkach i optatach lokalnych. Pierwsze inwestycje wymagaty
odprowadzenia podatku od catkowitej wartosci turbiny, co przektadato si¢ na brak rentownosci
inwestycji juz na samym poczatku. Pozniej przepisy te zniesiono do podatku jedynie od
elementéw konstrukcyjnych (23% catosci elektrowni), co zdynamizowato ich rozw6j?2,

Z biegiem czasu, z wejsciem Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku, nastgpit
Znaczacy rozw0j w branzy energetyki wiatrowej, wspierany przez dostep do funduszy unijnych
1 wzrost zainteresowania odnawialnymi zrédtami energii. Jego dynamike w przyro$cie mocy

zainstalowanej ukazuje ponizszy wykres:

Rys.14. Moce zainstalowane w farmach wiatrowych
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Zrodto: Urzad Regulacji Energetyki.

222 Ten stan miat swoje historyczne tto. Era wiatrakow stracila na znaczeniu wraz z nadej$ciem maszyn parowych,
zastosowania silnikow spalinowych oraz postepujacej elektryfikacji. Dopiero pod koniec XX wieku nastgpit
renesans juz w postaci elektrowni wiatrowych wspomagajacych systemy elektroenergetyczne, ktére wczesniej
spowodowaty ich wyparcie zwlaszcza na terenach stabo zaludnionych. A. Jasinski, P. Kacejko, K. Matuszczak, J.
Szulczyk, A. Zagubien, Elektrownie wiatrowe w srodowisku cztowieka, Lublin 2022, s. 8—10.

223 A, Konieczko, Historia energetyki wiatrowej w Polsce, ,,Paliwa i Energetyka”, 2/2012, s. 48-49.
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Wzrost ten odnotowat okres zastoju wynikajacy z ustawy 10H z lipca 2016 r. 1 jej
pozniejszej czgsciowej liberalizacji, ktéry oznaczal nieuzasadniony prawie 7-letni okres
zatrzymania rozwoju branzy, po wskazanym okresie nabral jednak wigkszej dynamiki (w roku
2022 powstato ponad 80 nowych instalacji o tacznej mocy blisko 1GW, wielkos¢ ta w
poréwnaniu z rokiem 2021 wzrosta o 16%)%%.

Pierwsze wigksze farmy wiatrowe w Polsce zaczely powstawaé w pierwszej dekadzie
XXI wieku, gléwnie na potnocy kraju, gdzie warunki wiatrowe byty najbardziej sprzyjajace.
Kluczowe lokalizacje tych instalacji obejmowaty obszary takie jak wojewodztwo pomorskie
czy zachodniopomorskie, gdzie zainstalowano pierwsze wicksze elektrownie wiatrowe.

Wielkos¢ tych elektrowni byta skromna w porownaniu do dzisiejszych standardow, ale
stanowily one wazny krok w rozwoju energetyki wiatrowej w Polsce. Typowa turbina w tych
wczesnych farmach miata wysoko$¢ okoto 30-50 metrow, z mocg wynoszaca kilka setek
kilowatow. Mimo zZe byly to instalacje niewielkie w poréwnaniu z obecnymi gigantami o mocy
kilku megawatow, odegraty one kluczowa role w demonstracji potencjalu energii wiatrowej w
Polsce.

Z biegiem lat, farmy wiatrowe w Polsce zaczgty rosna¢ zaréwno pod wzgledem liczby,
jak i wielkosci??®. Budowano coraz wyzsze turbiny, zdolne do zasilania wigkszej liczby
gospodarstw domowych i przedsiebiorstw. Rozmiary tych nowszych elektrowni wiatrowych
zaczety dordownywacé tym spotykanym w innych czes$ciach Europy, co umocnito pozycje Polski
jako waznego gracza w europejskim sektorze energii odnawialne;.

Dzisiaj krajobraz energetyki wiatrowej w Polsce to zard6wno rozbudowane farmy
wiatrowe, jak 1 mniejsze instalacje prywatne. Polska stata si¢ jednym z wazniejszych graczy w
regionie Europy Srodkowo-Wschodniej w dziedzinie wykorzystania energii wiatrowej, co
pokazuje znaczacy rozwoj tej formy energii odnawialnej od jej skromnych poczatkow??°.
Rowniez w odniesieniu do koszyka OZE farmy wiatrowe maja kluczowe znaczenie dla rozwoju
zrodet odnawialnych, dynamika wzrostu generacji wiatrowej w poréwnaniu z pozostatymi

zrodtami OZE przedstawia ponizsza tabela:

224 Energetyka wiatrowa w Polsce i na $wiecie, TPA Poland 2023, s. 1-10.

225 Co warte zauwazenia, moc zainstalowana w OZE wedhug udziatu zrédta pokazuje absolutng przewage zrodet
wiatrowych — elektrownie wiatrowe 64,0% w porownaniu do wszystkich pozostatych zrédet — biogaz 3,0%,
fotowoltaika 7,0%, elektrownie wodne 10,0%, biomasa 16,0% , K. Fodrowska, Elektrownie wiatrowe w Polsce,
www.enerad.pl, 2024.

226 Moc zainstalowana w listopadzie 2023 r. wyniosta ponad 9,4 GW, co stanowi trzecig sit¢ energetyczng oprocz
zrodet konwencjonalnych i fotowoltaiki. To 14,3% ogo6tu mocy zainstalowanej (w Polsce to 54,8 GW tacznie).
Moc zainstalowana farm wiatrowych aktualizacja, rynekelektryczny.pl, [dostep: 29.12.2023].
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Tab. 415 OZE —moc zainstalowana, moc zainstalowana wg typu instalacji

Moc zainstalowana [MW], wg stanu na 31.12.2022 r.

Rodzaj instalacji | 2005 | 2006 | 2007
2008 r. (2009r. | 2010r. 2011r. 2012r. 2013 r.

OZE r. r. r.

[MW] | [MW] | [MW] | [MW] mwy] | [Mw] [MW] mMw] Mw]
Biogaz 32 37 46 55 71 33 103 131 162
Biomasa 190 239 255 232 252 356 410 821 987
fotowoltaika, 0 0 1 1 2
energetyka
wiatrowa 83 153 | 288 |451 725 1180 1616 2497 3390
hydroenergetyka | 852 |934 (935 |941 945 937 951 966 970
tacznie 115813621524 (1678 1993 2 556 3082 4416 5511

Moc zainstalowana [MW], wg stanu na 31.12.2022 r.

Rodzaj instalacji | 2014 | 2015 | 2016
2017 r. | 2018r. | 20197, 2020r. 2021r. 2022r.

OZE r. r. r.

[MW]| [MW] | [MW]| [MW] MwW] | [MW] [MW] [MW] [MwW]
Biogaz 189 | 212 |234 |237 238 245 256 257 276
Biomasa 1008 (1123|1281 |1371 1363 1493 1513 1419 1479
fotowoltaika 21 71 a9 108 147 478 887 1693 3148
energetyka
wiatrowa 3834|4582 | 5807|5858 5 864 5917 6 347 7225 8 288
hydroenergetyka | 977 |982 |994 |989 82 973 976 990 989
tacznie 6029|6970 | 8416 | 8564 8593 9106 9979 11 585 14 180

Zrodlo: URE, ARE.

Na tle krajow UE, w odniesieniu do inwestycji Polska stanowi reprezentatywny
przyktad rozwoju, zajmujac 7. miejsce pod wzgledem farm uruchomionych w Europie w roku

2022:
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Rys. 15. Farmy wiatrowe uruchomione w 2022 r. w Europie

Top 10 krajow - farmy wiatrowe uruchomione w Europie w 2022 roku
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® Onshore 2403 2441 2430 1590 502 1659 1517 933 867 496

Zrédto: wnp.pl.

Wg WindEurope wzrost mocy zainstalowanych pomimo mniejszej przewidywanej
dynamiki bedzie kontynuowany tak, aby wypetni¢ zalozenia, cele klimatyczne i energetyczne
do roku 2030%7,

4.1.3. Energetyka stoneczna

Fotowoltaika jest tylko pozornie nowym dziatem produkcji energii. Jej korzenie si¢gaja
poczatkow XX wieku. Znaczacy wklad w rozwdj tej technologii miat polski inzynier Jan
Czochralski, ktérego prace badawcze z 1916 roku dotyczace krystalizacji metalu stanowity
fundament dla po6zniejszych innowacji w fotowoltaice. Jego metody pozwolity na
wyizolowanie pojedynczych krysztatow, co byto kluczowe dla konstrukcji pierwszych ogniw
stonecznych??,

Odkrycie efektu fotowoltaicznego w selenku kadmu w 1932 roku i eksperymenty z

tlenkiem miedzi poszerzyty wiedzg o mozliwosciach wykorzystania materiatéw w produke;ji

ogniw stonecznych. Te wczesne proby, osiagajace efektywno$¢ 26 W/m?, zainicjowaty

2271, Chojnacki, Polska siédma w wiatrakach, wnp.pl, [dostep: 03.03.2023].

228 Stworzyl pierwsze monokrysztaty krzemu wykorzystywane w instalacjach fotowoltaicznych pozyskiwane tzw.
,metoda Czochralskiego”. Z. Kuznicki, Rola wspolpracy Alzacja-Polska w procesie ,, przywracania” wielkiego
Polaka Jana Czochralskiego, jego wlasnemu narodowi, ,Nauka” 3/201, Paryz 2013, s. 138.
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dyskusje o zastosowaniach fotowoltaiki, w tym jej integracji z sieciami energetycznymi i
wykorzystaniu na dachach budynkow.

Wazny postep dokonat sie¢ w 1941 roku, kiedy to amerykanski naukowiec Russell Ohl
skonstruowat pierwsze ogniwo stoneczne z krzemu, przelamujac barier¢ jednoprocentowego
wykorzystania energii stonecznej??°. Prace te byly kontynuowane w Bell Laboratories, gdzie w
1953 roku Daryl Chapin, Calvin Souther Fuller oraz Gerald Pearson stworzyli ogniwa
stoneczne na bazie krystalicznego krzemu z wydajnos$cia ponad 4%2%.

Kolejnym przelomem byly badania Waltera Schottky'ego nad fotowoltaicznymi
potprzewodnikowymi diodami oraz jego model zlagczy p-n z 1950 roku, co umozliwito
produkcje przemystowa baterii stonecznych. W 1955 roku w Bell Laboratories powstat
pierwszy panel stoneczny sktadajacy si¢ z 2002 ogniw, co zaznaczylo punkt zwrotny w
zainteresowaniu technologig.

Wykorzystanie ogniw fotowoltaicznych w przestrzeni kosmicznej podczas zimnej
wojny dodatkowo przyspieszylo rozwdj tej technologii. Satelita Vanguard 1C?3, wyposazony
w panele fotowoltaiczne z krzemowych ogniw, pokazal potencjal zasilania w kosmosie. Misja
Explorera 6, z panelami stonecznymi zapewniajacymi ciggte zasilanie, stanowita kolejny krok
w ewolucji technologii fotowoltaiczne;.

Te wczesne osiggnigcia stanowig fundament dla rozwoju wspotczesnej fotowoltaiki,
faczac innowacje techniczne z praktycznymi zastosowaniami, co po latach zaowocowato
znaczacym postepem w wykorzystaniu energii stonecznej, rowniez w Polsce.

Rozwdj energetyki stonecznej w Polsce stanowi fascynujacy przyklad adaptacji
nowoczesnych technologii odnawialnych zrédet energii w konteks$cie specyficznych warunkow
geograficznych, ekonomicznych oraz politycznych. Historia tego sektora, cho¢ stosunkowo
krotka, obfituje w dynamiczne zmiany i istotne przemiany, ktore odzwierciedlaja globalne
tendencje w zakresie zrOwnowazonego rozwoju.

Poczatki energetyki stonecznej w Polsce siggajg lat 90. XX wieku, kiedy to zaczety
pojawiac si¢ pierwsze inicjatywy badawcze 1 komercyjne zwigzane z wykorzystaniem energii

stonecznej. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w tym okresie sektor ten rozwijat si¢ bardzo powoli,

229 p, Kwiatkiewicz, Od odkrycia zjawiska fotowoltaicznego po farmy solarne, Zarys dziejéow badan teoretycznych
nad zjawiskiem fotowoltaicznym oraz jego praktycznym zastosowaniem. Studium historyczne, s. 25.

20 M. Godlewski, Fotowoltaika przysztoscig energetyki, ,Postepy Fizyki Czasopismo Naukowe, Polskie
Towarzystwo Fizyczne” 2/2020 s. 19.

231 W pierwszym kroku marynarka wojenna USA miata zamiar zastosowac¢ baterie chemiczne, jednak naukowiec
doktor Hans Ziegler ostrzegal, iz takie rozwigzanie bedzie nietrwale i bateria przestanie dziata¢ po kilku godzinach,
ostatecznie zastosowano oba rozwigzania, z ktérych przez cala misj¢ dziataty panele. Historia fotowoltaiki,
energetyka-polska.pl, 2021.

103



gléwnie ze wzgledu na wysokie koszty technologii oraz ograniczone wsparcie ze strony
panstwa. Wowczas gtéwny nacisk potozony byt na tradycyjne zrédta energii, przede wszystkim
na wegiel kamienny, ktory dominowal w polskim miksie energetycznym.

Znaczacg zmian¢ przyniosto wejscie Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku i
zwigzane z tym dostosowanie do unijnych wymogow w zakresie ochrony $rodowiska oraz
promocji odnawialnych zrédet energii (OZE). To wlasnie wtedy energia sloneczna zaczgta
zyskiwa¢ na znaczeniu jako alternatywa dla tradycyjnych zrédel. Wprowadzone programy
wspierajace, w tym dotacje i ulgi podatkowe, przyczynity si¢ do wzrostu zainteresowania
technologiami fotowoltaicznymi zaré6wno wsrod przedsiebiorcow, jak 1 gospodarstw
domowych.

Kolejnym krokiem milowym dla rozwoju fotowoltaiki w Polsce byto wprowadzenie
systemu aukcyjnego dla OZE w 2016 roku®®2. System ten pozwolil na bardziej efektywne i
przejrzyste wspieranie projektow z zakresu energetyki stonecznej, co skutkowato wzrostem
liczby inwestycji w tym sektorze. Zauwazalny byl réwniez postep technologiczny, za sprawag
ktérego to panele stoneczne staly si¢ bardziej wydajne i ekonomicznie optacalne. Dynamike

omawianego wzrostu obrazuje ponizsze zestawienie:

232 Zmiana miata charakter przetomowy. Co prawda nie wycofano wczesniejszego mniej efektywnego systemu

wsparcia opartego na systemie zbywalnych praw majatkowych tzw. ,zielonych certyfikatow” za kazda
wytworzong megawatogodzing, to juz w pierwsze aukcji — w ktérej w ogdlnym ujeciu wygrywa podmiot oferujacy
najnizsza ceng energii z wlasnego zrodta (element prokonsumencki) wygraty 84 projekty z branzy fotowoltaiczne;j
ztozone przez 62 wytworcow. W aukcji tej zakontraktowano ogotem 1 567 min MWh energii za kwotg 554 min
zl, a cena nizsza byla od referencyjnej o 24% (353,79 zZVMWh). W kolejnej aukcji w roku 2017 byly to 352
projekty fotowoltaiczne, co oznacza az 300% wzrost (kontraktacja na poziomie 4 720 mln MWh energii). W.
Gostomczyk, System aukcyjny jako nowy sposéb wspierania OZE, ,,Problemy Rolnictwa Swiatowego”, tom 18,
,.Zeszyty Naukowe Szkoty Glownej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie”, 2018, s. 120-125.
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Rys. 16. Polska- przyrost mocy zainstalowanej w fotowoltaice w latach 2015-2022

Roczne przyrosty mocy zainstalowanej w fotowoltaice w Polsce [MW]
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Zrodto: Instytut Energetyki Odnawialne;.

W ostatnich latach, szczegdlnie po 2018 roku, odnotowano znaczacy wzrost mocy
zainstalowanych systemow fotowoltaicznych w Polsce. Stalo si¢ to mozliwe dzigki dalszemu
rozwojowi technologicznemu, obnizeniu kosztow instalacji oraz wzrostowi §wiadomosci
spotecznej na temat korzysci ptynacych z wykorzystania odnawialnych zrodet energii®®.
Wsparcie rzadowe, w tym nadmieniany wcze$niej program ,,M¢j Prad”, rowniez miato
znaczacy wplyw na popularyzacje fotowoltaiki w gospodarstwach domowych?3,

Rozwoj energetyki stonecznej w Polsce napotyka na pewne bariery i wyzwania. Do
najwazniejszych naleza: ograniczona ilo$¢ dni stonecznych w roku, co wptywa na efektywnos¢
generowania energii, oraz kwestie zwigzane z integracja energii stonecznej z istniejaca
infrastruktura energetyczng. Ponadto powaznym problemem utrudniajacym rozwoj jest brak

infrastruktury przesylowej niskiego i sredniego napiecia®®.

233 Za dojrzato$cig rynku fotowoltaiki przemawia fakt, iz inwestorzy stopniowo odchodza od systemu aukcyjnego
w strone zasad wolnego rynku czy stosowania rozwigzan power purchase agreement. Ten fakt wynika z wysokich
cen energii, ale rowniez wzrostu optacalnosci technologicznej inwestycji.

234 Warto zauwazy¢, iz efektem programu, jak roéwniez zmian w definicji matej instalacji, co skierowato
inwestoréw na dziatania na zasadach ogolnych (bez wpisu do rejestru), jest bardzo mocny wzrost rynku matych
instalacji OZE, zostawiajacy daleko w tyle pozostate zroédla — skumulowana moc matych instalacji wzrosta od
roku 2018 (132 MW) do 2459 w roku 2022. Rynek fotowoltaiki w Polsce, Warszawa 2023, s. 60—63.

235 W badaniach sektorowych inwestorzy ograniczenia sieciowe wskazujg jako najwickszy problem dla nowych
inwestycji — ok. 50% linii wysokich i $rednich napig¢ ma ponad 40 lat i jest przystosowana gtownie do
jednotorowego kierunku energii — pasywnego transportu energii z elektrowni do konsumenta, przy obtozeniu
przytaczanych w duzym rozproszeniu instalacji zwigksza to ryzyko awarii oraz odmowy OSD w przylaczeniu
instalacji do sieci (gtownie thumaczone uwarunkowaniami technicznymi). Liczba prosumentdéw, czyli zrodet
rozproszonych osiagneta 705 227, co przetozyto si¢ na przyrost nowych mocy o ponad 3,4 GW. K. Cop,
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4.1.4. Biogaz / biogazownie

Historia produkcji biogazu w Polsce jest interesujagcym przyktadem rozwoju technologii
odnawialnych zrodel energii w kontek$cie zmieniajacych si¢ warunkéw ekonomicznych,
srodowiskowych oraz politycznych.

W Polsce jej poczatki siegaja lat 80. XX wieku, kiedy to przeprowadzono pierwsze
eksperymenty zwigzane z biogazem na matg skale, gtownie w kontekscie gospodarstw rolnych.
W tym okresie gldéwnym celem byto wykorzystanie odpadow rolniczych do produkcji energii,
co miato stanowi¢ alternatywe dla tradycyjnych paliw i przyczyni¢ si¢ do redukcji emisji gazow
cieplarnianych?3.

Rozwoj technologii biogazowych w Polsce przyspieszyt na poczatku XXI wieku, w
duzej mierze dzigki wprowadzeniu korzystniejszych regulacji prawnych oraz programow
wspierajacych rozwoj odnawialnych zrddet energii. Kluczowym czynnikiem stymulujagcym
rozw0j biogazu byly zmiany w polityce energetycznej Polski, ktore nastapity po wejsciu do
Unii Europejskiej w 2004 roku. Polska, zobowiazujac si¢ do realizacji celéw UE dotyczacych
OZE, zaczgta inwestowac¢ w rozwdj technologii biogazowych.

W kolejnych latach odnotowano wzrost liczby instalacji biogazowych, zarowno na
terenach wiejskich, jak i1 miejskich. Kluczowa rol¢ odegraly inwestycje w nowoczesne
technologie fermentacji metanowe;j, ktore pozwolity na efektywniejsze przetwarzanie odpadow
organicznych. Oprécz rolniczych produktéw ubocznych?®’ zaczeto wykorzystywaé rowniez
substraty komunalne oraz przemystowe, co pozwolilo na zwigkszenie skali produkcji biogazu.

Jednoczesnie Polska musiata stawi¢ czota szeregowi wyzwan technicznych 1
ekonomicznych zwigzanych z produkcja biogazu. Do najwazniejszych nalezaly wysokie koszty
inwestycyjne, ograniczona efektywno$¢ niektorych technologii oraz problemy zwigzane z

integracjg biogazu do istniejgcego systemu energetycznego. Wprowadzenie technologii

Challenges of the Energy sector in the context of Energy transformation, ,,Student Journal of Law, Administration
and Economics”, Warszawa 2023, s. 45-47.

236 Jedng z pierwszych profesjonalnych biogazowni na oczyszczalni $ciekdw uruchomiono w 1988 r. w
Inowroctawiu (moc elektryczna 320 kW, moc cieplna 540 kW), pierwsza biogazownia wykorzystujaca gaz
wysypiskowy byta uruchomiona w 1996 r. instalacja w Braniewie, gdzie gaz stuzy do produkc;ji ciepta (1,3 MW)
dla 65% mieszkancow miasta (liczba mieszkancéw 18 tys.), w dalszej kolejnosci nastgpit rozwoj biogazowni
rolniczych. J. Krzak Biogazownie w Polsce — niedocenione zrodto energii? Warszawa 2009, s. 1-4.

237 Upatruje sie rozwdj sektora w kierunku wykorzystania odpadéw z rolnictwa i przetworstwa, wynika to z
potencjatu uzytkow rolnych w Polsce, gdzie 18,5 min ha uzytkéw rolnych pozwolitoby wygenerowa¢ nawet do 5
GW mocy. J. Pulka, Potencjat biogazu rolniczego na tle innych rodzajow OZE, ,,Technika Rolnicza, Ogrodnicza,
Lesna”, Poznan 2019, s. 15-16.
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biogazowych wymagato rowniez stworzenia odpowiedniej infrastruktury, w tym sieci
dystrybucyjnych i stacji biogazowych, co stanowilo dodatkowe wyzwanie.

Kwestie srodowiskowe, w tym zarzadzanie odpadami i emisja gazow cieplarnianych,
roOwniez miaty istotny wptyw na rozwdj produkcji biogazu w Polsce. Technologia ta, poprzez
mozliwos$¢ przetwarzania odpadow organicznych na energi¢, przyczyniala si¢ do zmniejszenia
emisji metanu do atmosfery oraz lepszego wykorzystania odpadow.

Pomimo tych wyzwan, w ostatnich latach produkcja biogazu w Polsce osiagneta
znaczace sukcesy, przyczyniajac si¢ do dywersyfikacji zroédet energii oraz redukcji zaleznosci

od paliw kopalnych?®

. Rozw6j technologii biogazowych stat si¢ waznym elementem polskiej
polityki energetycznej, co ma kluczowe znaczenie w kontekscie globalnych dziatan na rzecz
zrébwnowazonego rozwoju i walki ze zmianami klimatycznymi.

Pomimo licznych wyzwan, ostatnie lata przyniosty znaczace sukcesy w
produkcji biogazu w Polsce, ktéore w duzej mierze mozna przypisa¢ determinacji i
przedsigbiorczos$ci prywatnych inwestoréw. Ich zaangazowanie i innowacyjno$¢ odegraty
kluczowa role¢ w dywersyfikacji zrodet energii i redukcji zaleznosci od paliw kopalnych.
Rozwéj technologii biogazowych?®, cho¢ nie jest bezposrednim wynikiem programéw
rzagdowych, stal si¢ istotnym elementem polskiej polityki energetycznej, przyczyniajac si¢ do

globalnych dziatan na rzecz zrownowazonego rozwoju i walki ze zmianami klimatycznymi.

4.1.5. Energetyka geotermalna

Potencjal geotermalny Polski charakteryzuje si¢ duza réznorodno$cia ze wzgledu na
zlozona budowe geologiczng kraju, co umozliwia eksploatacje zasoboéw geotermalnych na
réznych glebokosciach 1 o roznych temperaturach. Regiony Polski takie jak Podhale,
Plaskowyz Lodzki czy obszar basenu miedziowego na Dolnym Slasku, s przyktadami
lokalizacji o wysokim potencjale geotermalnym. Na Podhalu wystepuja wody geotermalne o
temperaturach si¢gajacych 90°C, co jest wynikiem lokalnych warunkéw geologicznych, w tym

obecnosci skat magmowych w podtozu. Region ten jest szczegodlnie atrakcyjny dla celow

238 Liczba instalacji to 146 biogazowni o lacznej mocy zainstalowanej 142 MWe — Instalacje objete wpisem do
rejestru wytworcow biogazu rolniczego KOWR Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa. Laczna liczba wszystkich
instalacji biogazowych to 378 instalacji o mocy zainstalowanej 271 MW wg danych URE na rok 2022.

239 To oznacza dalszy rozwdj niskoawaryjnych biogazowni III generacji, przystosowanych do pracy wylgcznie na
substratach odpadowych oraz rozwo6j biogazowni szczytowych produkujacych energie¢ w godzinach szczytowego
zapotrzebowania (06:00-21:00), jak réwniez projektow biogazowych skupionych wokét klastrow energetycznych,
ibidem, s. 16.
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balneologicznych oraz ogrzewania. Mniej korzystnie przedstawia si¢ potencjat geotermalny na
Ptaskowyzu Lodzkim oraz w regionie dolno$laskim. Tamtejsze zasoby charakteryzuja si¢
nizszymi temperaturami.

Poczatki eksploracji i eksploatacji geotermalnej w Polsce siegaja poczatkow lat 90.
XX wieku, kiedy to, w odpowiedzi na rosngcg $wiadomos$¢ ekologiczng oraz potrzebe
poszukiwania alternatywnych zrodet energii, podjeto pierwsze kroki w kierunku badania

240

potencjatu geotermalnego kraju“™. W tym okresie, dzigki inicjatywom naukowo-badawczym

oraz wsparciu mi¢dzynarodowym, zrealizowano szereg odwiertow eksploracyjnych, ktore
pozwolity na doktadniejsza ocene zasoboéw wod geotermalnych na obszarze Polski?*.

Jednym z najbardziej znaczacych projektow, ktéry zainaugurowat ere geotermii w Polsce, jest
odwiert w Podhalanskim Basenie Geotermalnym, realizowany w miejscowosci Banska Nizna.
Ten projekt, uruchomiony w latach 90., stat si¢ pionierskim przedsigwzigciem w skali kraju,
demonstrujagcym praktyczne wykorzystanie energii geotermalnej do celoéw ogrzewania oraz
produkcji energii elektrycznej?*?>. Basen Podhalanski, dzicki swoim unikatowym
wlasciwosciom geologicznym, umozliwil eksploatacje¢ wod geotermalnych o temperaturach
przekraczajacych 80°C, co stanowito przelom w konteks$cie mozliwosci technologicznych 1
ekonomicznej efektywnosci projektow geotermalnych w Polsce.

Innym istotnym obszarem, gdzie z powodzeniem rozwijana jest energetyka geotermalna
pomimo, jak wspomniano, nie do konca optymalnych warunkéw rozwoju, jest obszar
Ptaskowyzu Lodzkiego. Realizowane tam projekty, takie jak odwierty w Uniejowie,
wykorzystuja wody geotermalne o nizszej temperaturze, lecz dzigki zastosowaniu

nowoczesnych pomp ciepla i systeméw kogeneracji®*®, udowadniaja ekonomiczng rentownosé

240 Pierwszej oceny zasobow geotermalnych dokonat wybitny geolog prof. Julian Sokolowski (PAN w Krakowie)
do glgbokosci zt6z 3 tys. m, 5 tys. m, 7 tys. m, K. Sala, Przemystowe wykorzystanie energii geotermalnej w Polsce
na przykladzie geotermalnego zaktadu cieplowniczego w Banskiej Niznej, ,,Prace Komisji Geografii Przemystu
Polskiego Towarzystwa Geograficznego”, 2/2018, s. 73-82.

241 Odkryciu geotermii towarzyszyt program badawczy Instytutu Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energia
PAN oraz Akademii Goérniczo-Hutniczej w Krakowie uznawane za naukowa szkot¢ geotermalna, w wyniku
ktorego dokonano 6 gigbokich odwiertow oraz powstata doswiadczalna instalacja geotermalna w roku 1993, co
bylo podstawa do rozwoju cieptownictwa geotermalnego na Podhalu, realizowanego od potowy lat 90. przez
Geotermi¢ Podhalanska S.A., E. Mokrzycki, K. Galos, K. Szamatek, Historia geologii i wspomnienia, ,,Przeglad
Geologiczny” 12/2020, s. 877.

242 Sprzedaz ciepta w Geotermii Podhalanskiej w roku 2022 wynosita 533 316 GJ, przy 1563 odbiorcach ciepta,
1870 obiektach przylaczonych do sieci oraz mocy zamdwionej 78,4 MW. Geotermia prowadzi dzialalnos¢ w
zakresie wytwarzania, dystrybucji ciepta oraz energii elektrycznej w kogeneracji gazowej, geotermia.pl.

283 Funkcjonuje tzw. system kaskadowy dystrybucji wody termalnej, ktora na koncu trafia do odwiertu chtonnego,
gdzie ponownie si¢ nagrzewa, geotermia-uniejow.pl.
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oraz ekologiczng korzys¢ z wykorzystania geotermii do ogrzewania obiektow uzytecznosci
publicznej, basenéw termalnych, a takze w rolnictwie i akwakulturze?*.

Na uwage zastuguje rowniez rozwijajacy si¢ projekt geotermalny w Stargardzie Szczecinskim,
gdzie wykorzystuje si¢ wody geotermalne do ogrzewania osiedli mieszkaniowych i obiektow
przemystowych. Projekty takie jak Stargard demonstrujg adaptacyjnos¢ technologii
geotermalnej do rdéznorodnych warunkéw geologicznych 1 potrzeb energetycznych,
jednoczesnie przyczyniajac si¢ do redukcji emisji gazow cieplarnianych i poprawy
bezpieczenstwa energetycznego regionu?®®.

Wykorzystanie energii geotermalnej do produkcji energii elektrycznej w Polsce, cho¢ obecnie
w fazie rozwojowej, stanowi przedmiot intensywnych badan naukowych z uwagi na jej
potencjat w zrownowazonym miksie energetycznym. Kluczowym aspektem efektywnego
przeksztalcania ciepta geotermalnego w energi¢ elektryczng jest konieczno$¢ osiagnigcia
wysokich temperatur. Wyzsze temperatury wod geotermalnych pozwalaja na bezposrednie
nap¢dzanie turbin parowych bez konieczno$ci stosowania posrednich systemow wymiany
ciepla, co z kolei zwigksza efektywnos$¢ energetyczng i ekonomiczng calego procesu. W
kontekscie polskich warunkow geologicznych, gdzie dominujg zasoby niskotemperaturowe,
wyzwanie to wymaga zastosowania zaawansowanych technologii, takich jak wspomniane
wczesniej systemy binary cycle, ktore umozliwiaja efektywne wykorzystanie nawet
niskotemperaturowych zrodet geotermalnych?#®.

Uzywanie zasobow hydrologicznych do produkcji energii elektrycznej, szczegodlnie w
miejscach, gdzie wody te sa nieskazone 1 moga by¢ uzywane w celach balneologicznych,
rolniczych czy do ogrzewania, moze budzi¢ sprzeciw 1 by¢ postrzegane jako forma
marnotrawstwa. Zasoby te, bedace cennym dobrem naturalnym, w przypadku
nieodpowiedzialnego wykorzystania moga zosta¢ nadmiernie eksploatowane, co prowadzitoby
do ich degradacji lub nawet wyczerpania. W zwigzku z tym konieczne jest prowadzenie

dalszych badan w celu optymalizacji procesdw wykorzystania energii geotermalnej tak, aby

244 7 atwierdzona wydajno$é wody w Geotermii Uniejow S.A. wynosi ok. 120 m3/h przy temperaturze na wyptywie
okoto 67°C-70°C, B. Ke¢pinska, Przeglqd stanu wykorzystania energii geotermalnej w Polsce w latach 2016-2018,
,Technika Poszukiwan Geologicznych, Geotermia, Zrownowazony Rozwdj” 1/2018, s. 15.

25 Geotermia G-Term Energy sp. z 0.0. pracuje w ukladzie otworu produkcyjnego i otworu chlonnego.
Wydobywana woda ma wydajno$¢ 180 m*/h przy temperaturze 87°C, pod wzgledem produkcji ciepta geotermia
jest druga w Polsce (zainstalowana moc geotermalna wynosita 12,6 MWt, a produkcja ciepta 186 TJ), ibidem.

246 Wyroznia sie dwa podstawowe rodzaje elektrowni geotermalnych: parowe (zamiana energii cieplnej na
mechaniczng przez ruch obrotowy topat wirnika) oraz binarne — poprzez wykorzystanie 2 plynow roboczych:
woda geotermalna dostarczajgca energi¢ cieplng oraz czynnik napgdzajacy turbing o znacznie nizszej niz woda
geotermalna temperaturze. Procesy technologiczne wykorzystywane w systemach binarnych to obieg organiczny
Rankine’a oraz Cykl Kalina. R. Polak, D. Dziki, A. Krzykowski, S. Rudy, R. Rozyto, Elektrownie geotermalne
oparte na systemach binarnych, Lublin 2014, s. 100-103.

109



maksymalizowa¢ jej efektywnos$¢ przy jednoczesnym zachowaniu zasobow wodnych dla
przysztych pokolen.

W perspektywie naukowej i technologicznej kluczowe staje si¢ zatem znalezienie réwnowagi
miedzy wykorzystaniem energii geotermalnej do produkcji energii elektrycznej a ochrong jej

zasobow?4

. Mozliwe jest to poprzez zastosowanie technologii zamknigtego obiegu (closed-
loop systems), ktore minimalizujg zuzycie wody geotermalnej, a takze poprzez integracje
réznych metod eksploatacji geotermalnej, tak aby wykorzysta¢ ciepto geotermalne w wielu
aspektach gospodarki narodowej?*?, nie tylko w produkcji energii elektrycznej.

Ocena potencjalu 1 mozliwosci wykorzystania energii geotermalnej w Polsce do celow
elektroenergetycznych wymaga wigc kompleksowego podejscia, ktore uwzglednia zardéwno
aspekty techniczne i ekonomiczne, jak i sSrodowiskowe. Rozwoj technologii geotermalnych, w
tym zaawansowanych systemOw binary cycle oraz technologii zamknig¢tego obiegu, moze
przyczyni¢ si¢ do efektywniejszego i1 bardziej zréwnowazonego wykorzystania zasobow
geotermalnych w Polsce?*, zaréwno dla potrzeb produkcji energii elektrycznej, jak i ochrony

tych cennych zasobow dla przysztych pokolen.

4.1.5. Termiczna utylizacja odpadow

Rozw¢j termicznej utylizacji odpadéow w Polsce, jako metody produkcji energii elektrycznej
oraz elementu strategii zarzadzania odpadami, wpisuje si¢ w dtugofalowy trend poszukiwania
zrownowazonych 1 efektywnych energetycznie rozwigzan dla gospodarki odpadami. Historia
tego procesu w Polsce jest §wiadectwem ewolucji podejscia do odpadow 1 energii, od

pierwszych koncepcji po wspolczesne, zaawansowane technologicznie instalacje.

247 Dotychczasowe do$wiadczenia pokazuja, iz Zywotno$é energii geotermalnej oceniana jest jako okres 60 lat —
w zalezno$ci od zrodta, jak rowniez praktyka dziatalnosci IGSMIE PAN w zakresie geotermii faktem jest duzy
doptyw wody na poczatku eksploatacji otworu, a nastgpnie jego spadek. Nieznany jest tez dtugoterminowy wplyw
eksploatacji ztoza na zachowanie absorpcji wody schtodzonej po dtuzszym czasie eksploatacji ztoza (tzw. horyzont
ztozowy). W. Jarczewski, M. Dej, M. Huculak, Wykorzystanie energii geotermalnej w Polsce, ,Prace
Geograficzne”, z. 141, Krakow 2015, s. 88-93.

248 W odniesieniu do gospodarki narodowej to réwniez z punktu widzenia bezpieczenstwa dywersyfikacja
pochodzenia energii cieplnej (stopniowe odchodzenie od importu paliw kopalnych). M. Zablocki, Determinanty
wykorzystania odnawialnych zrodet emergii w Polsce, ,,Technika Poszukiwan Geologicznych, Geotermian,
Zréwnowazony Rozwdj”, s. 39.

249 Elektrownie geotermalne binarne majag w poréwnaniu z innymi OZE wytwarzajacymi energie elektryczng
niewatpliwg zalete w postaci jej peinej dyspozycyjnosci (czyli w praktyce niezaleznosci od warunkow
klimatycznych), daje to mozliwo$¢ produkcji znacznej ilosci energii elektrycznej w przeliczeniu na jednostke
mocy zainstalowanej, co wydatnie poprawia efektywno$¢ ekonomiczng zrodia. L. Pajak, W. Bujakowski, Energia
geotermalna w systemach binarnych, ,,Przeglad Geograficzny”, 61/2013, s. 703-705.
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Poczatki termicznej utylizacji odpadéw w Polsce siggajg lat 90. XX wieku, kiedy to zaczgto
intensywnie szuka¢ alternatywnych metod zagospodarowania rosngcych ilosci odpadow
komunalnych, jednoczesnie adresujac potrzebe redukcji skladowania odpadéow na
wysypiskach. W tym okresie, zainteresowanie termiczng utylizacja jako metoda odzysku
energii z odpaddow zaczelo rosngé, inspirowane rozwigzaniami zastosowanymi w innych
krajach europejskich?®.
Jednym z pierwszych i najbardziej znaczacych projektow w Polsce, ktory zainicjowal erg
termicznej utylizacji odpadow, byt Zaktad Termicznego Przeksztalcania Odpadow w Poznaniu.
Uruchomienie tej instalacji stanowito kamien milowy, demonstrujac potencjat tej technologii
w zakresie zarzadzania odpadami i produkcji energii?®!. Zaktad w Poznaniu, wyposazony w
nowoczesne systemy spalania i oczyszczania spalin, szybko stal si¢ wzorem efektywnego
polaczenia ochrony $rodowiska z produkcja energii, inspirujac kolejne inwestycje w catym
kraju??. Jednym z kluczowych aspektow zwigzanych z funkcjonowaniem takiego zaktadu jest
jego zdolno$¢ do pracy w trybie wyspowym, co oznacza mozliwo$¢ niezaleznego
funkcjonowania od ogoélnokrajowej sieci energetycznej w przypadku awarii czy innych
nieprzewidzianych zdarzen. To zwigksza bezpieczenstwo energetyczne i1 stabilno$¢ dostaw
energii dla lokalnych odbiorcow, jednoczesnie minimalizujac ryzyko przerw w dostawie
energii.
Implementacja projektow takich jak ZTPO w Poznaniu potwierdzita role termicznej utylizacji
w zrownowazonym rozwoju miejskich systemoéw energetycznych. Przez polaczenie zalet
ekologicznego zarzadzania odpadami z produkcja energii, zaklady te staja si¢ waznym
elementem w strategiach zmierzajacych do osiggnigcia niezaleznos$ci energetycznej, reduke;ji
emisji gazOw cieplarnianych oraz promowania gospodarki obiegu zamknigtego.

Kolejne lata przyniosty rozszerzenie infrastruktury termicznej utylizacji odpadow, z

nowymi zaktadami powstajacymi w roéznych cze$ciach Polski, takich jak Biatystok czy

250 Gtéwne dostepne technologie termicznego przeksztatcania to spalanie odpaddéw przez ich utlenianie oraz inne
procesy termicznego przeksztatcenia: piroliza, zgazowanie i proces plazmowy. M. Siekierski, K Majewska, S.
Podsiadto, Gospodarka odpadami. Termiczne przeksztatcanie odpadow — spalarnie i wspoispalarnie, ,Mazowsze.
Studia Regionalne”, s. 29-50.

21 W projekcie skorzystano z modelu partnerstwa publiczno-prywatnego pomiedzy Miastem Poznan a SUEZ
Zielona Energia (teraz PreZero Zielona Energia Sp. z 0.0.), co korzystajac z do§wiadczen zachodnich umozliwito
projekt i budowe zgodnie z obowigzujgcym standardem najlepszej techniki BAT, K. Kruszka-Pytlik, ITPOK w
Poznaniu — pierwszq w kraju spalarniq zrealizowang w formule hybrydowego partnerstwa publiczno-prywatnego,
,Nowa Energia”, 4/2018, s. 21-22.

22 ITPOK (Instalacja Termicznego Przeksztatcania Odpadéw Komunalnych) — w dniu dzisiejszym PreZero
Zielona Energia Sp. z 0.0. to druga tego typu instalacja w Polsce przetwarzajaca odpady na energi¢ elektryczng i
ciepto (roczna produkcja energii to 110 tys. MWh oraz ponad 320 GJ energii cieplnej).
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Konin?®.

Te inwestycje byly odpowiedzig na rosngce potrzeby zard6wno w zakresie
efektywnego zarzadzania odpadami, jak i w kontek$cie generowania zrownowazonej energii.
Rozwdj ten byt wspierany przez zmieniajace si¢ przepisy prawne, ktore coraz bardziej
promowaty recykling i odzysk energii z odpaddw, a takze przez wzrost Swiadomosci spoteczne;j
na temat ochrony srodowiska.

W historii termicznej utylizacji odpadow w Polsce znaczaca rolg odegraty réwniez kwestie
bezpieczenstwa Srodowiskowego i energetycznego. W miar¢ rozwijania si¢ technologii
szczegblny nacisk ktadziono na minimalizacje wplywu procesu spalania na $rodowisko,
poprzez implementacje zaawansowanych systemow kontroli emisji i oczyszczania spalin.
Dazenie do zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego poprzez dywersyfikacj¢ zrodet energii
réwniez miato wplyw na rozwdj termicznej utylizacji odpadow, uznajac ja za wazny element
w krajowym miksie energetycznym.

Podsumowujac, historia termicznej utylizacji odpadéw w Polsce jest historig postepu, od
pierwszych eksperymentow do zaawansowanych technologicznie zaktadow, ktore dzi$
przyczyniaja si¢ do zréwnowazonego rozwoju kraju. Przez lata Polska zbudowala solidne
podstawy dla efektywnego i1 bezpiecznego zarzadzania odpadami, jednoczesnie wykorzystujac
je jako zrédto zrownowazonej energii, co stanowi wazny wkiad w transformacj¢ energetyczng

i ochrone $rodowiska?*.

4.2. Modernizacja elektrowni konwencjonalnych

Proces modernizacji elektrowni konwencjonalnych w Polsce po 1989 roku stanowi
kluczowy element transformacji sektora energetycznego, majacy na celu zwigkszenie
efektywnosci energetycznej, redukcje emisji szkodliwych substancji oraz adaptacj¢ do

zmieniajacych si¢ regulacji prawnych i oczekiwan spotecznych w zakresie ochrony srodowiska.

253 Kolejne planowane inwestycje m.in. OPEC Grudziadz — spotka dostarczajgca cieplo i prad z paliwa w postaci
pelletu, gdzie planowana jest instalacja TPO (termiczne przeksztatcanie odpadoéw) do 40 tys. ton RDF rocznie z
wykorzystaniem nowoczesnej technologii rusztowej stosowanej w 95% tego typu instalacji na Swiecie. Itpo dla
Grudzigdza.  Kolejna  Instalacja  Termicznego  Przeksztalcania  Odpadow  na  mapie  Polski,
https://magazynbiomasa.pl/itpo-dla-grudziadza/, [dostep: 14.11.2023].

254 Do schematu technologicznego nowoczesnych instalacji wprowadzane sg skrubery pozwalajgce na odsiarczanie
i odazotowanie spalin oraz sorbery zdolne do pochlaniania lotnych form metali ciezkich i zwigzkow organicznych,
M. Siekierski, K. Majewska, S. Podsiadto, Gospodarka odpadami. Termiczne przeksztatcanie odpadow — spalarnie
i wspolspalarnie, op. cit., s. 44.
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Modernizacja ta obejmuje zaréwno techniczne ulepszenia istniejgcych blokow
energetycznych, jak i1 wdrazanie nowych technologii w celu optymalizacji procesow
wytwarzania energii.

W kontekscie polskiego sektora energetycznego, ktory przez lata opierat si¢ gldéwnie na
weglu kamiennym 1 brunatnym, modernizacja elektrowni konwencjonalnych stata sie¢
niezb¢dna w obliczu rosnacych wymagan $rodowiskowych i konieczno$ci zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego. Wymogi Unii Europejskiej dotyczace redukcji emisji CO»
oraz norm jakoSci powietrza przyspieszyly procesy modernizacyjne, skupiajac si¢ na
zwiekszeniu efektywnosci energetycznej i ograniczeniu wptywu na srodowisko naturalne.

Jednym z przykladow modernizacji jest Elektrownia Betchatow, najwicksza
elektrownia weglowa w Polsce, a zarazem jedna z najwigkszych tego typu instalacji w

255

Europie”™. Modernizacja tej elektrowni objeta instalacje nowoczesnych systemow odsiarczania

2% oraz wdrozenie technologii

spalin, co pozwolito na znaczace zmniejszenie emisji SO-
fluidalnego spalania wegla, ktore zwigksza efektywnos¢ energetyczng i zmniejsza emisje CO»
na jednostke wyprodukowanej energii?®’. Obecnie trwaja prace inwestycyjno-budowlane w
kierunku budowy nowych blokéw energetycznych zasilanych paliwem gazowym o lacznej
mocy 1400 MW?2%8,

Innym przyktadem jest Elektrownia Kozienice, gdzie modernizacja dotyczyta budowy
nowego, wysokoefektywnego bloku energetycznego o mocy 1075 MW, wykorzystujacego
zaawansowane technologie nadkrytyczne. Dzigki temu blokowi elektrownia stala si¢ jedng z

najnowoczesniejszych i najbardziej efektywnych energetycznie elektrowni weglowych w

Polsce, z redukcjg emisji CO> o okoto 25-30% w poréwnaniu do starszych technologii®*®.

2% Nalezy pamietaé, iz sam proces budowlany od uruchomienia pierwszych blokéw i kolejnych trwat od roku
1982 do roku 1997, a w p6zniejszym okresie oddano do uzytku 13. blok o mocy 858 MW. Obecnie elektrownia
dysponuje mocg 5472 MW i jest najwigkszg elektrownig w Polsce.

256 Byl to wieloetapowy proces od budowy 4 instalacji odsiarczania spalin w roku 1991, kolejnych 2 w roku 2004,
po wykonanie kompleksowej modernizacji Instalacji I0S na 4 blokach przez Rafako S.A. Szereg procesow
wydtuzajacych zywotno$¢ i ekonomike produkcji energii (podniesienie sprawnosci o 2 procent) prezentuje
modernizacja szostego bloku w roku 2011 przez ALSTOM.

57 Lista modernizacji w ramach dzialalnoéci elektrowni to kilkadziesigt kluczowych inwestycji na miliardowe
kwoty, skale zmian obrazuje potencjal wytworczy — 26 listopada 2019 r. o godz. 8:17 Elektrownia Betchatow
wyprodukowata miliardowa megawatogodzing energii elektrycznej, Z kart historii, Kalendarium wydarzen
zwigzanych z Elektrowniq Belchatow, https://elbelchatow.pgegiek.pl/O-oddziale/Z-kart-historii.

28 hitps://biznesalert.pl/dolna-odra-elektrownia-gazowa-polska-energetyka/.

29 Blok B11, o ktérym mowa, to obecnie najwieksza jednostka o mocy 1000 MW eksploatowana w Polsce, ma
kluczowe znaczenie dla zapotrzebowania systemu elektroenergetycznego kraju, co przektada si¢ na prace peinej
mocy w szczytowych godzinach zapotrzebowania. Co warte uwagi, to jedyna jednostka chtodzona w uktadzie
zamknigtym, a zatem uniezalezniona od poziomu wody i temperatury wody w Wisle (jako efekt chtodzenia
niezalezno$¢ temperatury zrzutowej wynoszacej w regulacjach 35 stopni Celsjusza), G. Kotte, P. Oberc, M.
Opinski, Najnowoczesniejszy, najwigkszy, najsprawniejszy... doswiadczenia z eksploatacji bloku o mocy 1075 MW
w Enei Wytwarzanie, ,Nowa Energia”, nr 2/67,2019, s. 63—67.
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Proces modernizacji objat rowniez Elektrowni¢ Dolna Odra, gdzie modernizacja turbin

260 przyczynito sie

do zwickszenia efektywnos$ci energetycznej i redukcji wptywu na §rodowisko. Modernizacja ta

gazowych i parowych oraz wprowadzenie systemow kontroli emisji spalin

wpisuje si¢ w dgzenie do zwigkszenia udziatu gazéw ziemnych w miksie energetycznym Polski
jako paliwa o nizszej emisji CO2 w porownaniu do wegla.

Warto réwniez wspomnie¢ o Elektrowni Patnéw, gdzie zastosowano innowacyjne

rozwigzania w zakresie odzysku ciepta odpadowego, co pozwolito na zwickszenie
efektywnosci produkcji energii oraz ograniczenie emisji gazow cieplarnianych.
Elektrownia Potaniec, znana jako "Zielony Gigant", stanowi jeden z kluczowych obiektow w
polskim sektorze energetycznym, ktorego modernizacja jest przykladem dazenia do
zwigkszenia efektywnosci energetycznej i redukcji wpltywu na $rodowisko. Realizacja
projektéw modernizacyjnych w tej elektrowni weglowej, potozonej w wojewodztwie
swietokrzyskim, odzwierciedla ogdlnokrajowe tendencje adaptacji sektora energetycznego do
wspolczesnych wyzwan ekologicznych i ekonomicznych.

Jednym z najbardziej znaczacych krokow w procesie modernizacji Elektrowni Potaniec
byla budowa i uruchomienie w 2012 roku bloku energetycznego na biomas¢ o mocy 205
MW?2!, Jest to najwicksza instalacja tego typu w Polsce i jedna z najwiekszych w Europie, co
stanowi przetom w wykorzystaniu odnawialnych zrédet energii w krajowym miksie
energetycznym. Wykorzystanie biomasy jako paliwa w tym bloku pozwala na zmniejszenie
emisji COz, co jest zgodne z dazeniem do realizacji polityki klimatycznej Unii Europejskie;.
Modernizacja elektrowni nie ograniczyla si¢ jedynie do wprowadzenia bloku na biomasg.
Elektrownia Potaniec, w ramach swoich dzialan modernizacyjnych, zaimplementowata
rowniez szereg innowacyjnych technologii majacych na celu zwigkszenie efektywnosci
energetycznej i redukcje emisji szkodliwych substancji. Wprowadzenie zaawansowanych
systemow oczyszczania spalin, takich jak instalacje odsiarczania spalin (FGD) i selektywne;j
katalitycznej redukcji (SCR), pozwolilo na znaczace ograniczenie emisji SO2, NOx oraz innych

zanieczyszczen?®2,

280 poprzez budowe instalacji odsiarczania spalin w lokach 7 i 8 w latach 1999-2003. Modernizacje dotyczyty
réwniez polepszenia parametrow miynow weglowych (zwigkszenie wydajnosci i dostosowanie do spalania
biomasy), modernizacj¢ uktadu wody chtodzacej oraz regulatory wzbudzenia blokow 5, 6, 7 1 8. Technika i
technologia, Podstawowe urzadzenia wytworcze, GIEK S.A. Oddziat Elektrownia Dolna Odra.

21 Tzw. Zielony Blok opalany wytgcznie mieszankg biomasy lesnej i agro zostat ukonczony pod koniec 2012
roku, dzieki czemu emisja dwutlenku wegla zostala obnizona o 1,2 mln ton rocznie. A. Kwiatkowski,
Ekoinwestycje Enei Elektrowni Polaniec, energetyka.eu, 2020, s. 258-259.

262 Wynikowa zakresu prac modernizacyjnych byto przygotowanie elektrowni do nowych standardéw emisyjnych
wynikajacych z konkluzji BAT (od dnia wejscia w zycie kBAT emisja

SO, wynosi dla duzych obiektow energetycznych 130 mg/Nm?), proces ten w latach 2019-2021 dotyczyt w
szczegolnosci modernizacji zbiornikow absorberow 10S, wymiang eliminatora mgly (urzadzenie chronigce
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Kolejnym elementem modernizacji byla optymalizacja procesow spalania wegla,
majagca na celu zwigkszenie sprawnosci energetycznej blokéw weglowych. Poprzez
modernizacj¢ istniejagcych turbin, generatoréw oraz systemow kotlowych, Elektrownia
Potaniec zdotata podnies¢ efektywnos¢ wytwarzania energii elektrycznej, co przektada si¢ na
mniejsze zuzycie paliwa na jednostke wyprodukowanej energii oraz mniejsza emisje CO22%.

Modernizacja elektrowni konwencjonalnych w Polsce jest procesem cigglym i
wieloaspektowym, obejmujacym nie tylko ulepszenia technologiczne, ale rowniez adaptacje do
zmieniajacych sie regulacji prawnych 1 oczekiwan spotecznych. Proces ten jest kluczowy dla
zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego, zroOwnowazonego rozwoju oraz ochrony

srodowiska w Polsce, a jego kontynuacja bedzie miata decydujace znaczenie dla przysztosci

polskiej energetyki.

Pierwszym z wymienionych sg ograniczenia ekonomiczne. Modernizacja elektrowni
konwencjonalnych wymaga znacznych inwestycji kapitatlowych, ktére obcigzaja finanse
publiczne, a bezposrednio zasoby przedsiebiorstw energetycznych bedacych zwykle spotkami
o kapitale wickszo§ciowym Skarbu Panstwa. W obliczu dynamicznie zmieniajacego si¢ rynku
energetycznego, charakteryzujacego sie rosngcg konkurencyjnoscia odnawialnych zrédet
energii, rentowno$¢ takich inwestycji staje si¢ kwestia dyskusyjng. Istnieje ryzyko, ze
zainwestowane S$rodki nie przyniosa oczekiwanej stopy zwrotu, szczegdlnie w konteks$cie
przewidywanych dlugoterminowych zmian w strukturze produkcji 1 konsumpcji energii.

Drugg kategoria sa przeciwwskazania technologiczne. Modernizacja starszych
elektrowni konwencjonalnych napotyka na ograniczenia wynikajace z przestarzalej
infrastruktury, ktorej adaptacja do nowych technologii jest technicznie trudna lub niemozliwa
bez calkowitej rekonstrukcji. Dodatkowo integracja nowych technologii w istniejgcych
systemach moze generowal problemy z kompatybilnoscig 1 efektywnos$cig operacyjna,

prowadzac do nieoptymalnego wykorzystania zasobow.

instalacje¢ przed zanieczyszczeniem zawiesin gipsowych), rozbudoweg oczyszczalni $ciekow czy wymiang
kluczowych elementdow wentylatora wspomagajacego. H. Skotnicki, Modernizacja instalacji w celu
przygotowania Enei Elektrowni Polaniec do nowych standardow emisyjnych wynikajgcych z konkluzji BAT (kBAT)
w latach 2019-2021, ,Nowa Energia”, nr 5-6(81)/2021 s. 84-91.

263 Wymienione dziatania podjeto w ramach projektu Feniks w latach 20122020, ktorego gtéwnym celem byla
modernizacja szesciu z siedmiu blokéw energetycznych celem przedtuzenia ich zywotno$ci oraz zwickszenia
potencjalu wytworczego (do 242 MW brutto), A. Kwiatkowski, Ekoinwestycje Enei Elektrowni Potaniec,
energetyka.eu, 2020, op. cit.
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Kolejnym wymiarem s3g przeciwwskazania srodowiskowe. Modernizacja elektrowni
konwencjonalnych, cho¢ moze przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia emisji szkodliwych substancji,
nie rozwiazuje problemu zaleznosci od paliw kopalnych i zwigzanych z tym dtugoterminowych
skutkow dla srodowiska. Ponadto, procesy modernizacyjne moga wigza¢ si¢ z dodatkowym
obcigzeniem S$rodowiska, np. poprzez emisje zwigzane z pracami budowlanymi czy
eksploatacja nowych instalacji.

Nie mozna takze pomija¢ przeciwwskazan spotecznych. Wiele spotecznosci lokalnych
jest rzecznikami likwidacji przestarzatych elektrowni. Projekty modernizacyjne, szczeg6lnie te
o duzej skali, moga spotyka¢ si¢ z oporem spotecznosci lokalnych, obawiajacych sie
negatywnego wptywu na srodowisko, zmian w krajobrazie lokalnym czy wzrostu cen energii.

Modernizacja elektrowni konwencjonalnych w Polsce jest procesem ciaglym i
wieloaspektowym, obejmujacym nie tylko ulepszenia technologiczne, ale rowniez adaptacje do
zmieniajacych si¢ regulacji prawnych i oczekiwan spotecznych. Proces ten jest kluczowy dla
zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego, zrOwnowazonego rozwoju oraz ochrony
srodowiska w Polsce, a jego kontynuacja bedzie miata decydujace znaczenie dla przysztosci
polskiej energetyki. Przedsiewzigcia te stanowia jednakze istotne wyzwanie, wymagajace
zbalansowanego podejscia, ktore uwzglednia ekonomiczne, technologiczne, srodowiskowe
oraz spoteczne przeciwwskazania. Wymaga to nie tylko doglgbnej analizy potencjalnych
korzysci, ale takze ryzyk 1 barier, ktore moga wplyna¢ na efektywnos$¢ i celowos$¢ takich dziatan

w dhugoterminowej perspektywie polityki energetycznej kraju.

4.3. Wyzwania i trudnosci zwigzane z transformacja

Transformacja energetyczna w Polsce, postrzegana przez pryzmat bezpieczenstwa
energetycznego 1 polityki gospodarczej, stanowi jeden z najbardziej ztozonych i
wielowymiarowych procesoéw, z jakimi kraj ten musi si¢ zmierzy¢ na poczatku XXI wieku.
Wyzwania i trudno$ci, ktore towarzysza temu procesowi, maja swoje zrodta zaréwno w
historycznych uwarunkowaniach, strukturze gospodarczej, jak 1 w globalnych trendach zmian
klimatycznych oraz regulacjach prawnych.

Polska, z jej dlugotrwalg tradycja opierania gospodarki energetycznej na weglu

kamiennym 1 brunatnym, postawiona zostala przed koniecznosciag przeprowadzenia glebokiej
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restrukturyzacji sektora energetycznego®®®. Proces ten jest wymuszony nie tylko przez
konieczno$¢ redukcji znaczacych emisji gazéw cieplarnianych, ale rowniez przez potrzebe
adaptacji do zmieniajacych si¢ realiow globalnego rynku energetycznego, w tym
wyczerpywania si¢ krajowych zasoboéw paliw kopalnych?® oraz niestabilnosci cen surowcow
energetycznych na rynkach §wiatowych.

W nakre$lonym kontekscie przejscie z paliw kopalnych na OZE w znaczacym stopniu
tozsame jest dekarbonizacjg polskiej gospodarki energetycznej. Sama wola polityczna nie
zawsze jednakze jest elementem wystarczajgcym by przeprowadzi¢ zmiany. Napotykaja one na
szereg obiektywnych trudnosci, glownie ze wzgledu na zintegrowang struktur¢ sektora
opartego na weglu. Redukcja emisji CO» i innych gazéw cieplarnianych wymaga bowiem nie
tylko zastapienia istniejagcych mocy wytworczych opartych na  weglu  nowymi,
niskoemisyjnymi zrédtami energii, ale réwniez modernizacji 1 adaptacji infrastruktury
energetycznej do zmienionych warunkéw operacyjnych?®®,

Kwestia wspomnianych nos$nikow kopalnych o mniej inwazyjnym charakterze i ich
zabezpieczenia staje si¢ powaznym wyzwaniem w kontek$cie zapewnienia ciaglosci i
bezpieczenstwa dostaw energii. Z jednej strony rzecz dotyczy przejscia na mato stabilne
odnawialne Zrodta zasilania zalezne od uwarunkowan przyrodniczych, co wymaga obecno$ci
elementu réwnowazacego potencjalne zaburzenia produkcji, a z drugiej zagwarantowanie
zdywersyfikowanych dostaw takich surowcéw, zwlaszcza w okoliczno$ci istnienia
niepewnosci geopolitycznej i znaczacych wahan cen paliw na rynkach $wiatowych?®’.
Eksponowane 1 celebrowane w mediach zwielokrotnienie potencjatu mocy wytworczych, cho¢

na pierwszy rzut oka wydaje si¢ by¢ pozytywnym kierunkiem rozwoju sektora, nie zawsze jest

264 Transformacja energetyczna zatwierdzona przez Rade Europy, ktdrej celem jest ograniczenie emisji gazow

cieplarnianych do 2030 r. o co najmniej 55% w poréwnaniu z poziomem 1990 r. implikuje zmiany stojace przed
polskim sektorem wytwarzania energii elektrycznej. E. Nowinski Transformacja energetyki a bezpieczenstwo
energetyczne Polski, ,Nowa Energia” 3(79)/2021, s. 42.

25 Nalezy zaznaczyé, iz same zapasy weglowe w Polsce wystarczytyby do zapewnienia produkcji energii
elektrycznej na co najmniej 200 lat, jednakze przy posiadanych eksploatowanych zlozach, braku akceptacji
spotecznej do uruchamiania nowych kopaln ten okres nie moze zosta¢ uznany za realny. W. Naworyta, Wegiel
brunatny w Polsce a religia Zielonego Ladu, ,,Zeszyty Naukowe IGSMIiEN” 1/(110) 2022, s. 30.

266 Dotyczy to okresu przejsciowego — alternatywne zrédla energii w postaci atomu lub tradycyjnie pojmowanego
OZE to perspektywa dekady lub dtuzszego czasu dla zapewnienia stabilnosci bilansowania, do tego czasu nalezy
optymalnie wykorzystywa¢ paliwa konwencjonalne, jak réwniez rozwija¢ polska mys$l techniczna, czyli
wykorzysta¢ bloki weglowe jako poligon doswiadczalny w zakresie m.in. turbin parowo-gazowych, rozwigzan
hybrydowych czy wychwytu i zagospodarowania gazéw w procesie spalania. E. Nowinski, Transformacja
energetyki a bezpieczenstwo energetyczne Polski, op. cit. s. 46.

%67 Nalezy pamietaé rowniez, iz zwrot w kierunku OZE na tle historycznym w globalnym ujeciu miat Zrédto w
kryzysie iranskim lat 70. XX wieku, co dato asumpt do zmniejszenia uzaleznienia importowego. Zmiennos¢
cenowa dotyczy roéwniez samego rynku krajowego wynikajacego ze struktury OZE w wyniku zmiennych
warunkow pogodowych czy wzrostu ceny uprawnien do emisji CO,. P. Rojek, M. Gacki, Ceny na rynku hurtowym
energii elektrycznej, Krancowy koszt wytwarzania, [w:] VI Ogolnopolska Konferencja Mtodych Energetykow,
Warszawa 2016, s. 13.
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uzasadnione z punktu widzenia efektywnosci energetycznej i ekonomicznej?®. Kluczowym
elementem spajajagcym system pozostaja inwestycje w infrastrukture przesylowa i
magazynowa, ktéra umozliwi efektywne zarzadzanie fluktuacjami w produkcji energii z OZE
oraz integracje z europejskim systemem energetycznym.

Jednym z najwiekszych wyzwan jest zapewnienie finansowania transformacji sektora
energetycznego?®®. Srodki potrzebne na inwestycje w nowe technologie, modernizacje
infrastruktury oraz wsparcie spoleczno-gospodarcze wymagaja zaangazowania zarOwno
srodkow krajowych, jak 1 dostgpu do finansowania zewnetrznego, w tym funduszy unijnych i

prywatnych inwestycji%’°.

Wymaga to skutecznej strategii finansowej 1 zdolnosci do
przyciagania inwestycji, co jest wyzwaniem w konteks$cie ograniczen budzetowych i potrzeby
zapewnienia atrakcyjnych warunkow dla inwestorow.

Na koniec, transformacja energetyczna jest niezb¢dna w kontekscie globalnych wysitkow
na rzecz przeciwdzialania zmianom klimatycznym. Polska, jako cze$¢ wspdlnoty
miedzynarodowej, stoi przed zadaniem wypehienia zobowigzan wynikajacych z Porozumienia

Paryskiego?’* i innych miedzynarodowych porozumien klimatycznych?’2,

Osiagniecie
zatozonych celéw redukcyjnych wymaga zdecydowanych dzialan na rzecz dekarbonizacji
sektora energetycznego, co stanowi zarowno wyzwanie, jak i szans¢ na rozwo0j nowoczesnej,

zrownowazonej gospodarki energetyczne;.

268 przewymiarowanie zdolno$ci wytworczych, czyli inwestowanie w nadmierng rozbudowe mocy produkcyjnych
nader czesto wiedzie do odmiennych od oczekiwanych skutkow. Takie podejscie generuje nie tylko znaczne koszty
inwestycyjne, ale réwniez zwigksza koszty utrzymania i eksploatacji infrastruktury, ktére nie zawsze sa
proporcjonalne do faktycznego wzrostu zapotrzebowania na energi¢. Dlatego kluczowe jest doktadne planowanie
i analiza potrzeb energetycznych, tak aby rozwdj mocy wytworczych byt w petni dostosowany do realnych potrzeb
i trendow konsumpcyjnych, co umozliwi racjonalne gospodarowanie zasobami energetycznymi przy
jednoczesnym minimalizowaniu negatywnego wptywu na srodowisko.

269 Wyliczenia audytora EY wskazuja, iz zapotrzebowanie na finansowanie i transformacje polskiego sektora
energetycznego do roku 2030 moze kosztowac 135 mld euro.

270 Srodki te mozna podzieli¢ na krajowe — programy rozporzadzane przez NFOSiGW, BOS, PFR, ustawowe —
czyli systemy wsparcia operacyjnego (rynek mocy, kogeneracja, OZE) oraz unijne (programy wynikajace z
polityki spdjnosci oraz programy dedykowane UE — Innovation Fund, CEF) oraz jako kluczowe KPO, oraz
poprzez europejski system handlu emisjami EU ETS, czyli Fundusz Modernizacyjny FM. M. Jamiotkowski,
Finansowanie transformacji energetycznej, Warszawa 2022, s. 9—10.

271 Najwazniejsze elementy porozumienia paryskiego to cel dlugoterminowy — zatrzymanie wzrostu temperatury
na poziomie duzo ponizej 2 stopni Celsjusza wzglgdem poziomu przedprzemystowego — docelowo 1,5 stopnia,
przedtozenie planéw dziatan przez kraje cztonkowskie w zakresie redukcji emisji CO; oraz ich aktualizacja co 5
lat. Cel koficowy to neutralno$¢ energetyczna Europy do roku 2050.

272 Dla wzmocnienia i zatrzymania globalnego ocieplenia Komisja Europejska ogtosita w 2019 r. strategie
zrownowazonego wzrostu — Europejski Zielony Lad w roku 2019 oraz w dalszym okresie w wyniku zaktécen na
rynku energii z powodu zmian geopolitycznych Komisja przedstawita w 2022 plan REPower, czyli uniezalezniania
si¢ od importowanych surowcoOw poprzez rozwdj OZE do 45% koszyka produkcji oraz poprawe efektywnosci
energetycznej (42,5% w stosunku do wyjsciowego roku 1990). J. Szafran Finansowanie transformacji klimatyczno
— energetycznej z Funduszy i Programow Unii Europejskiej z perspektywy samorzgdu terytorialnego, ,,Oeconomic
Studies”, 3(113)2023, s. 139.
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Na poziomie regulacyjnym Polska musi dostosowa¢ swoje prawodawstwo i polityke
energetyczng do wymogéw i celow Unii Europejskiej w zakresie redukcji emisji gazow
cieplarnianych i1 rozwijania odnawialnych Zrédel energii. Implementacja tych regulacji
napotyka na szereg trudnos$ci, wynikajgcych z koniecznos$ci znalezienia rownowagi miedzy
celami $rodowiskowymi a realiami gospodarczymi?’® i spotecznymi, takimi jak ochrona miejsc
pracy w sektorach zwigzanych z wydobyciem wegla i produkcja energii z paliw kopalnych?’,

Ekonomia transformacji energetycznej wigze si¢ z konieczno$cig znaczacych inwestycji
w nowe technologie, modernizacje infrastruktury oraz rozwoj odnawialnych zrodet energii.
Koszty te sg ogromne 1 wymagajg wsparcia zarowno ze strony panstwa, jak i prywatnych

inwestorow?’®

. Wyzwaniem jest rowniez zapewnienie konkurencyjnosci polskiej gospodarki
podczas transformacji, w szczego6lnosci w kontekscie utrzymania stabilnych i przystepnych cen
energii dla przedsigbiorstw 1 konsumentow.

Rozwoj nowych technologii energetycznych, takich jak zaawansowane technologie
wychwytywania i skladowania dwutlenku wegla, systemy magazynowania energii czy
inteligentne sieci energetyczne, jest kluczowy dla efektywnej transformacji. Jednakze skala i
tempo wdrazania tych technologii napotyka na trudno$ci zwigzane z dostepnoscia kapitatu,
barierami regulacyjnymi, a takze z potrzeba budowania kompetencji i wiedzy techniczne;j.

Transformacja energetyczna ma réwniez glebokie implikacje spoleczne i regionalne.
Restrukturyzacja sektora weglowego i zmiany w strukturze rynku pracy wymagaja

opracowania kompleksowych programéw socjalnych i1 zawodowych dla pracownikéw

dotknigtych zmianami. Ponadto, konieczno$¢ zapewnienia sprawiedliwej transformacji dla

273 Jak ocenia niezalezny Instytut Ekonomiczny Breugel, oprocz $rodkéw unijnych Polska powinna przeznaczaé
rocznie ok 0,5-1 procent PKB, co oznacza ok. 20-30 mld zt rocznie, co stanowi istotne obcigzenie budzetowe.

274 Zmiany te sg nieuchronne szczegdlnie w sektorze energetycznym gtownie dotyczacym wydobycia, gdzie
redukcja zatrudnienia do roku 2030 moze dotyczy¢ az 14 tys. miejsc pracy, jednoczes$nie zdecydowanie wzrosnie
popyt na wykwalifikowanych pracownikow w instalacjach OZE, Prognozowane zmiany na rynku pracy wywotane
transformacjq energetyczng, Warszawa 2021, s. 13-19.

25 Oprocz programdéw finansowania w ramach UE i $rodkéw krajowych, z perspektywy inwestorow
komercyjnych niebagatelng rol¢ ma finansowanie z sektora bankowego. Banki juz teraz staraja si¢ zachgcaé firny
do inwestowania w transformacje energetyczng, przyktadowe programy to "Kredyt na zielone zmiany" i "Kredyt
z dotacjg z programu Czyste Powietrze" (BNP Paribas), EKOkredyt PV na zakup i montaz instalacji
fotowoltaicznej (BOS Bank) czy Finansowanie odnawialnych zrodet energii (Credit Agricole). Inwestoréw i
biznes trzeba zacheci¢ do czystej energii, https://businessinsider.com.pl/biznes/inwestorow-i-biznes-trzeba-
zachecic-do-czystej-energii/8nwzqc7,[dostep: 24.08.2022].
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regionéw gorniczych?’®, ktore sa szczegdlnie narazone na negatywne skutki zmian, stanowi
znaczace wyzwanie polityczne i spoteczne®’’.

Ostatnim, ale réwnie istotnym wyzwaniem jest integracja polskiego systemu
energetycznego z europejskim rynkiem energii. Obejmuje to nie tylko aspekty techniczne, takie
jak rozbudowa transgranicznych polaczen energetycznych, ale takze harmonizacje regulacji i
mechanizmoéw rynkowych. Integracja ta jest niezbedna dla zapewnienia stabilnos$ci dostaw
energii, efektywnosci rynku oraz dla umozliwienia Polsce pelnego wykorzystania potencjatu
odnawialnych zrodet energii 1 transgranicznej wymiany energii.

Transformacja energetyczna w Polsce, w konteks$cie zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego, jest procesem wielowymiarowym, ktéry wymaga zrownowazonego podejs$cia
uwzgledniajacego ekonomiczne, technologiczne, srodowiskowe, spoteczne oraz polityczne
aspekty. Sukces tej transformacji bedzie zalezal od zdolnos$ci do pokonania istniejacych
wyzwan 1 trudno$ci, a takze od zaangazowania 1 wspélpracy miedzy rzadem, sektorem

prywatnym, spoleczenstwem oraz partnerami miedzynarodowymi?’®,

4.4. Unijne determinanty rozwoju sektora elektroenergetycznego

Obecnos¢ Polski w strukturach Wspolnotowych moze by¢ postrzegana jako jeden z
kluczowych determinantéw krajowej polityki energetycznej w tym oddziatywania i
przeobrazen sektora elektroenergetycznego. Poczatki tego wptywu siegaja okresu akcesyjnego.

Przystosowanie rodzimej produkcji i1 dystrybucji energii elektrycznej do wymogdéw Unii

276 Wygaszanie rejondw goérniczych utrzymujacych lokalne gospodarki z wydobycia wegla kamiennego i
brunatnego wymusi konieczno$¢ zabezpieczenia pozostatych kopaln oraz niwelowania ich wplywu na
srodowisko. Mozna zatem zatozy¢, ze w kolejnych latach wzros$nie zapotrzebowanie na osoby zajmujace si¢
rekultywacja terenéw gorniczych i przygotowaniem ich do wykorzystania dla innych celéw (np. produkcji, handlu,
logistyki). Zmiany na rynku pracy wynikajgce z wdrazania koncepcji zrownowazonego rozwoju, Warszawa 2022,
s. 21.

277 Regiony gornicze, ktore przez dziesieciolecia opieraly swoja gospodarke na wydobyciu wegla, stoja przed
koniecznoscig przeksztatcenia, co wiaze si¢ z ryzykiem wzrostu bezrobocia i problemoéw spotecznych. Dlatego
niezwykle wazne jest zapewnienie odpowiednich programéw wsparcia i przekwalifikowania dla pracownikow
sektora, a takze stymulowanie rozwoju nowych gatezi przemystu i ustug w tych regionach. Paryskie Porozumienie
Klimatyczne, Rada Europejska Rada Unii Europy, https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/climate-
change/paris-agreement/#what, 2024.

278 Istotne jest znalezienie wlasciwego balansu pomiedzy ambitnymi planami zielonej gospodarki UE a realiami i
tempem przeksztalcen w zwiazku z weglowym modelem produkcji energii w Polsce. Planom dostosowania
polityki i dzialan panstwa polskiego do uzgodnionych celow klimatyczno-energetycznych towarzyszy
zastrzezenie, ze w modelu transformacji energetycznej ,,nalezy uwzgledni¢ specyfike kraju oraz maksymalizujacy
ich pozytywny wplyw na poziom zycia obywateli, rozwdj gospodarczy kraju i konkurencyjno$¢ gospodarki”
(Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczpospolitej Polskiej, https://www.bbn.gov.pl/ft, [dostep: 12.05.2020]
), J. Miecznikowska, Priorytety nowej Komisji Europejskiej a polska racja stanu w Racja stanu Polski w Unii
Europejskiej, Warszawa 2021, s.122-123.
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Europejskiej byto procesem wielowymiarowym, obejmujagcym zarowno aspekty techniczne,
jak i regulacyjne. Implementacja dyrektyw Wspolnotowych?”® dotyczacych rynku
wewnetrznego energii, ochrony §rodowiska, promocji energii odnawialnej oraz efektywnosci
energetycznej stala si¢ istotnym wyzwaniem dla Polski. Proces ten wymagat istotnych zmian
w prawie krajowym, restrukturyzacji sektora energetycznego oraz inwestycji w modernizacj¢
infrastruktury energetycznej.

Wprowadzenie rozwigzan dotyczacych liberalizacji rynkow energii elektrycznej i gazu
ziemnego oznaczalo konieczno$¢ reformy struktury wlasno$ciowej i operacyjnej polskiej
energetyki. Przejécie od zmonopolizowanego rynku do systemu opartego na konkurenc;ji?®
mialo na celu zwigkszenie efektywnosci, obnizenie cen dla konsumentow i stworzenie
sprzyjajacych warunkow dla inwestycji. Proces ten byl jednak obarczony trudno$ciami
zwigzanymi z zapewnieniem bezpieczenstwa energetycznego kraju i ochrong interesow
krajowych producentow energiiZ®!.

Ponadto polityka srodowiskowa UE, szczegdlnie w zakresie redukcji emisji gazéw
cieplarnianych i promocji energii odnawialnej, wymusita na Polsce znaczace przeksztatcenia w
sektorze produkcji energii. Wymagania dotyczace jakosci paliw, ograniczen emisji i wdrazania
technologii niskoemisyjnych staly si¢ katalizatorem dla modernizacji elektrowni 1 inwestycji w
zrodta energii odnawialnej. Ten aspekt integracji z UE wyznaczyl nowy kierunek dla polskiej
polityki energetycznej, skoncentrowany na dywersyfikacji zroédel energii i zwigkszeniu udziatu
OZE w miksie energetycznym.

Wpltyw polityki unijnej na polski sektor elektroenergetyczny w okresie akcesyjnym

mozna oceni¢ jako determinujacy kierunek jego rozwoju, naktadajacy na Polske zaréwno

279 W Unii Europejskiej proces tworzenia i liberalizacji rynku energetycznego rozpoczat sie po Traktacie z
Maastricht, skracajac kontekst historyczny, ostatnie dwie dekady otwierat Traktat Lizbonski, ktory wszedt w
zycie 1 grudnia 2009 r. oraz Strategia Rozwoju Gospodarczego EU 2020 z 2010 r. O. Voytyuk, Potencjat
energetyczny panstw Unii Europejskiej, Biatystok 2012, s. 82—87.

280 Waznym elementem liberalizacji rynku byla wprowadzona przez unijne dyrektywy zasada dostepu strony
trzeciej (TPA). Zarowno w Polsce, jak i w UE opor sektora pozwalajacego podmiotom gospodarczym na wybor
innego sprzedawcy byt duzy, gdyz de facto szkodzit przedsigbiorstwom prowadzacym dziatalno$¢ — od
wytwarzania poprzez dystrybucje i sprzedaz pod jednym podmiotem. Wymuszono t¢ zmiang. Na poczatku w
roku 2003 z mato dynamicznej zmiany — 30 podmiotow z 600 uprawnionych przedsigbiorstw energochtonnych,
ktore skorzystaty ze zmiany sprzedawcy do zdecydowanego rozwoju zmiany sprzedawcy — szczegolnie w
taryfach biznesowych w kolejnej dekadzie. B. Derski, R. Zasun, Wiek... op. cit., s. 228-231.

281 Koncerny energetyczne z Europy Zachodniej przede wszystkim byty kapitatowo wigksze od polskiej
energetyki. Na przyktad francuski EdF dysponowat zdolno$ciami produkcyjnymi 3-krotnie wyzszymi od catej
polskiej energetyki. Pionowa integracja skupiona na dystrybucji, wytwarzaniu produkcji oraz pokrewnych
dziedzinach oprocz energetyki (sprzedaz ciepta, wody) dawata mozliwo$¢ kreowania niskich cen sprzedazy
energii elektrycznej, a co za tym idzie niesymetrycznej konkurencji dla polskich elektrowni — organizacyjnie
oderwanych od klientow koncowych. Prywatyzacja przedsigbiorstw w strong zachodnich podmiotow i
wydzielenie sprzedazy rodzita ryzyko oderwania polskich elektrowni systemowych od rynku komercyjnego. W.
Mielczarski, Elektroenergetyka w Unii Europejskiej, O miejsce dla Polski. Centrum Informacji o Rynku Energii,
2010, s. 2-13.
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specyficzne wyzwania adaptacyjne, jak 1 otwierajacy nowe perspektywy dla transformacji
energetycznej kraju w dtuzszej perspektywie.

Czlonkostwo Polski oznaczato mozliwo$¢ wlasnego wktadu w dziatania podejmowane
przez Wspolnote, ale tez taczylo si¢ z powaznymi wyzwaniami. Polski sektor
elektroenergetyczny znalazt si¢ w nowym konteks$cie regulacyjnym 1 politycznym, co
wymusito szereg przemian dostosowujacych krajowy system energetyczny do wymogow i
celow polityki energetycznej UE. Jednym z gléwnych kierunkéw wptywu polityki unijnej na
polski sektor elektroenergetyczny byta konieczno$¢ harmonizacji prawnej i implementacji
unijnych dyrektyw dotyczacych uwolnienia rynku energii, promocji energii odnawialnej,
efektywnosci energetycznej oraz ograniczenia emisji gazow cieplarnianych??,

Nadmieniona liberalizacja rynku energii, bedaca czescia polityki energetycznej UE,
miata na celu stworzenie jednolitego europejskiego rynku energii, co wymagato od Polski
restrukturyzacji krajowego sektora elektroenergetycznego, w tym oddzielenia dziatalno$ci
produkcji, przesyhu i dystrybucji energii. Proces ten wptynal na zwigkszenie konkurencji oraz
poprawe efektywnosci sektora, jednoczesnie stawiajac przed nim wyzwania zwigzane z
zapewnieniem bezpieczenstwa dostaw 1 ochrong intereséw konsumentow. W wymiarze
politycznym odczuwalng konsekwencja tych dziatan staly si¢ zmiany cen energii elektryczne;j
tak dla odbioréw indywidualnych, jak i podmiotow gospodarczych. Ich wzrost hamowany
przez URE?®® generowat konflikt miedzy wymogami ekonomicznymi a oczekiwaniami partii
rzadzacych?®,

Wdrazanie dyrektyw UE dotyczacych promocji energii odnawialnej oraz efektywnosci
energetyczne] przyczynito si¢ do znaczacej transformacji w zakresie produkcji energii w

Polsce?®. Priorytetowe traktowanie inwestycji w zrodta odnawialne, wspierane mechanizmami

282 10 kwietnia 1997 roku uchwalono podstawowy dokument sektorowy, czyli ustawe — Prawo energetyczne,
ktory doczekat si¢ juz kilkudziesigciu aktualizacji. Dokument ten byt wyj$ciowa bazujaca na podstawowych
priorytetach: bezpieczenstwa energetycznego, konkurencyjnosci i efektywnosci gospodarki oraz ochrony
srodowiska, jak rowniez kilkunastu doktrynach polityki energetycznej, w tym uwzglgdnial pelng integracje
polskiej energetyki z energetyka europejska i $wiatows.

28 Urzad Regulacji Energetyki (URE) — powotany réwniez ustawg jako organ niezalezny i apolityczny,
dziatajacy w ramach organow administracji panstwowe odpowiedzialny m.in. za udzielanie i cofanie koncesji,
zatwierdzanie i kontrolowanie taryf czy wyznaczanie operatoréw systemu przesylowego, dystrybucji i
magazynowania.

24 W szczegodlnodei dotyczy to zatwierdzania co roku taryf dla gospodarstw domowych, stanowigcych istotny
element wplywu na partie rzadzace.

285 W ciagu 15 ostatnich lat prawodawstwo UE dotyczace efektywno$ci energetycznej znacznie sie zmienito. Od
pierwszej dyrektywy, ktéra weszta w zycie w grudniu 2012 r. o orientacyjnych wartosciach docelowych
poszczegolnych krajow w zakresie ograniczenia zuzycia energii o 20% do roku 2020, poprzez Pakiet ,,Fit for
55”, do przepis6w z dnia 25 lipca 2023, w ktérych Rada Unii Europejskiej przyje¢ta nowe regulacje majace na
celu zmniejszenie zuzycia energii koncowej na szczeblu UE o 11,7% w roku 2030, w odniesieniu krajowym
majace odbicie w Krajowym planie na rzecz energii i klimatu (KPEiK) na lata 2021-2030.
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finansowymi i systemami wsparcia, umozliwito rozwoj technologii wiatrowych, stonecznych
oraz biomasy. Jednocze$nie zobowigzania do poprawy efektywnos$ci energetycznej naktadaty
na Polske potrzebe modernizacji infrastruktury i wprowadzania innowacyjnych rozwigzan
technologicznych majacych na celu zmniejszenie zuzycia energii.

Regulacje dotyczace redukcji emisji gazow cieplarnianych, w tym system handlu
uprawnieniami do emisji, CO2 (EU ETS), wywarly istotny wplyw na polski sektor
elektroenergetyczny, zdominowany przez wegiel jako glowne zrédto produkcji energii?®®.
Konieczno$¢ dostosowania si¢ do unijnych celow redukcyjnych wymusito na Polsce
poszukiwanie rozwigzan umozliwiajgcych stopniowe ograniczenie emisji, co prowadzito do
zwigkszonego zainteresowania technologiami czystego wegla, a takze dywersyfikacja zrodet
energii, w tym rozwijaniem energetyki jadrowej i gazowej jako mniej emisyjnych alternatyw.

Kontynuacja dziatan politycznych w obszarze energetyki w Polsce jest $ci§le zwigzana
z inicjatywa REPowerEU. Mianem tym okreslono plan UE zaprezentowany w maju 2022 roku,
majacy na celu zwiekszenie niezaleznosci energetycznej Europy poprzez redukceje zaleznosci
od rosyjskich paliw kopalnych, w odpowiedzi na kryzys energetyczny wywotany inwazja Rosji
na Ukraing oraz globalne zaburzenia w dostawach energii. Plan ten obejmuje zwigkszenie
produkcji 1 wykorzystania energii odnawialnej, poprawe efektywno$ci energetycznej,
przyspieszenie wdrazania odnawialnych zrodet energii, a takze dywersyfikacje dostaw energii
poprzez poszukiwanie nowych, bezpiecznych zrédet i korytarzy dostaw do UE?¥’.

REPowerEU ma kluczowe znaczenie dla osiggnigcia celow Europejskiego Zielonego
Ladu, w tym neutralnosci klimatycznej do 2050 roku, poprzez zdecydowane dziatania na rzecz
przyspieszenia przejscia energetycznego. Plan zaktada rowniez inwestycje w infrastrukture
energetyczng, takg jak sieci elektryczne i1 gazociagi, ktore moga przesyla¢ wodor, a takze
wzmocnienie solidarnosci energetycznej migdzy panstwami cztonkowskimi UE.

W odpowiedzi na wyzwania geopolityczne i zmiany na $wiatowym rynku energii
Polska, w ramach inicjatywy REPowerEU, przystapita do znaczacej rewizji swojej polityki

energetycznej. Ta zmiana kierunku zakorzeniona w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego

288 System handlu uprawnieniami miat 4 etapy i wynikat wprost z zatozen protokolow z Kioto. UE okresla putap
uprawnien do emisji, a przedsi¢biorstwa uprawnienia te dostaja lub kupuja. Putap jest sukcesywnie obnizany, tak
by ilo$¢ emisji stopniowo si¢ zmniejszata. Jednorundowy format aukcji odbywa si¢ na platformie aukcyjnej AG
(EEX) dla Europy Srodkowej i Niemiec oraz Norwegii i Islandii.

287 Plan ten oznacza realizacje wnioskow ustawodawczych pakietu ,,Fit for 557, ktdrego celem jest zmniejszenie
w krajach UE — zgodnie z europejskim zielonym tadem emisji netto gazéw cieplarnianych o co najmniej 55% do
2030 r. 1 osiggniecie neutralnosci klimatycznej do roku 2050. W tym celu UE przeznaczy 225 mld EUR gtéwnie
z niewykorzystanych pozyczek z Instrumentu na Rzecz Odbudowy, 20 mld EUR nowych dotacji

(fundusz innowacyjny oraz sprzedaz uprawnien do emisji w systemie ETS) oraz pozostate transfery 17,4 mld
EUR (polityka spdjnosci), oraz rezerwa pobrexitowa 5,4 mld EUR.
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1 Rady (UE) 2021/241 z 12 lutego 2021 r., ustanawiajgcego Instrument na rzecz Odbudowy i
Zwigkszania Odporno$ci (RRF), oraz p6zniejszych adaptacjach politycznych spowodowanych
agresja Rosji na Ukraing, wymusila na Polsce redefinicj¢ swoich priorytetdéw energetycznych.

W kontekscie planu REPowerEU, Polska skoncentrowata si¢ na implementacji siedmiu
nowych reform i dziesigciu inwestycjach®® z ktorych sze$é realizowanych jest w ramach
czesci dotacyjnej, z alokacja srodkow w wysokosci 2,76 mld EUR (12,35 mld PLN), a cztery
w ramach cze¢sci pozyczkowej, z alokacja srodkow w wysokosci 22,52 mld EUR (100,93 mld
PLN). Specyfika finansowania tych inwestycji, szczegdlnie w czesci pozyczkowej, gdzie
wiekszos$¢ srodkow zostanie ulokowana w instrumentach finansowych, pozwala na realizacje
projektéw nawet przez kolejne prawie 30 lat, co wskazuje na dlugoterminowy horyzont
planowania i realizacji dziatan zwigzanych z transformacja energetyczna.

W ramach czg¢$ci dotacyjnej Polska zobowigzala si¢ do realizacji projektow majacych
kluczowe znaczenie dla przysztosci sektora elektroenergetycznego. Inwestycje te obejmuja
rozw0j sieci przesytowych, co jest niezbedne dla zapewnienia stabilnosci i efektywnosci
przesyhlu energii, zwlaszcza tej generowanej z odnawialnych zrédet. Dziatania te wspierajg
rowniez wdrazanie OZE przez spolecznosci energetyczne, co stanowi krok w strong
decentralizacji produkcji energii 1 zwigkszenia zaangazowania obywateli w proces
transformacji energetycznej. Ponadto inwestycje w transport zeroemisyjny, takie jak zakup
autobuséw elektrycznych oraz rozwdj wielkoskalowych bateryjnych magazynow energii
(BESS) wpisuja sie w strategie zwickszania efektywnosci energetycznej i redukcji emisji, COx.
Znaczacy jest rOwniez nacisk na wsparcie instytucji wdrazajacych reformy oraz inwestycje
REPowerEU 1 budowe¢ lub modernizacje sieci dystrybucyjnych na obszarach wiejskich, co
podkresla dazenie do wyrdwnywania roznic w dostgpie do nowoczesnych rozwigzan
energetycznych?®®.

Cze$¢ pozyczkowa planu REPowerEU koncentruje si¢ na finansowaniu projektow o
znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa energetycznego i rozwoju sektora OZE. Wsrod
nich znajduje si¢ budowa magazynow energii w formie elektrowni szczytowo-pompowych, co
ma kluczowe znaczenie dla zarzadzania popytem i1 podaza energii w systemie. Fundusz

Wsparcia Energetyki oraz Fundusz na rzecz Morskiej Energetyki Wiatrowej to inwestycje

288 Https: //www.Gov.Pl/web/planodbudowy/repowereu?.

289 Gtéwnym narzedziem stuzgcym wdrazaniu proponowanych zmian jest w KPO, KPEiK oraz PEP2040. Na
dzien dzisiejszy to KPEiK stanowi dokument zawierajacy szczegdtowa liste zamiarow rzadu polskiego w
zakresie wskazanych reform, ktore dotycza celow inwestycyjnych: eliminowania barier rozwoju OZE,
utatwienia rozwoju OZE, rozwoju lokalnych spotecznosci energetycznych, przyspieszenia integracji zrodet
odnawialnych do sieci dystrybucyjnych, rozwoju zréwnowazonego transportu, poprawy tzw. zielonych
umiejetnosci koniecznych do przeprowadzenia transformacji oraz zwigkszania efektywnosci energetyczne;j.
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majgce na celu przyspieszenie rozwoju czystych technologii i zwigkszenie udziatu OZE w
miksie energetycznym. Budowa infrastruktury gazu ziemnego, w tym gazociggu Gdansk-
Gustorzyn, cho¢ moze wydawac si¢ sprzeczna z zasadami transformacji energetycznej, peini
funkcje strategiczng w kontekscie dywersyfikacji zrodet dostaw 1 zwigkszania bezpieczenstwa
energetycznego w przejéciowym okresie transformacji energetycznej?®®. Ten aspekt podkresla
realizm i pragmatyzm podejscia Polski do wyzwan zwigzanych z niezbgdng dywersyfikacja
oraz stopniowym odchodzeniem od paliw kopalnych w kierunku petniejszego wykorzystania
odnawialnych zrodet energii.

Strategiczne inwestycje przewidziane w planie REPowerEU zaréwno w czesci
dotacyjnej, jak i pozyczkowej, sa wyrazem dalekosi¢znej wizji i zobowigzania Polski do
aktywnego uczestnictwa w europejskiej transformacji energetycznej. Poprzez koncentracj¢ na
rozwijaniu infrastruktury kluczowej dla integracji OZE, w tym sieci przesylowych 1
dystrybucyjnych oraz na promowaniu nowych form produkcji i magazynowania energii
cieplarnianych?®!.

Réwnoczesnie przez angazowanie S$rodkow w projekty zwigzane z transportem

2 i wspieranie lokalnych spotecznosci energetycznych Polska podkresla

zeroemisyjnym?°
znaczenie spoteczno$ci lokalnych 1 mobilnosci miejskiej w procesie transformacji
energetycznej. Te dzialania nie tylko przyczyniaja si¢ do zmniejszenia $ladu weglowego, ale
takze promujg inkluzj¢ spoteczng i ekonomiczng poprzez tworzenie nowych miejsc pracy i
rozwijanie zielonych umiej¢tnosci wsrod obywateli.

W konteks$cie finansowania inwestycji wykorzystanie instrumentéw finansowych oraz
mozliwos$¢ realizacji projektow przez niemal 30 lat od momentu przyznania srodkéw, pozwala

na elastyczne 1 dlugoterminowe planowanie dziatan, ktore beda stopniowo wprowadzane w

zycie w miar¢ ewoluowania technologii 1 zmieniajacych si¢ potrzeb spoteczno-ekonomicznych

290 To najdluzsza inwestycja liniowa GAZ-SYSTEM o dtugoéci 308 km, ktérej zadaniem jest zasilenie centralne;j
Polski, zwigkszenie elastyczno$ci systemu przesylowego oraz umozliwienie przytaczenia kolejnych podmiotoéw
do sieci przesylowe;j.

291 Nalezy zaznaczy¢ przekrojowy charakter wyzwania transformacji — czyli zniesienie barier wzrostu. Wsparcie
nie powinno ogranicza¢ si¢ tylko do zwickszania inwestycji ze srodkdw publicznych, ale rowniez wprowadzanie
nowych modeli biznesowych, ktore juz osiagnely dojrzatos¢ rynkowa (np. umowy cPPA), wprowadzanie
standardow zeroemisyjnosci w sektorach o duzej inercji decyzyjnej (np. transport), rozwoj infrastruktury
sieciowej, ktora bedzie integrowata poszczegolne sektory zgodnie z logika zielonej transformacji. A. Stefanczyk,
A. Sniegocki, Z. Wetmanska, REPowerEU: nowy impuls dla krajowych reform wspierajgcych transformacje?
Warszawa 2022, s. 9—-12.

292 Przypadek Polski jest w tym kontekscie szczegodlny, gdyz wzrost emisji CO2 w porownaniu do krajow UE,
gdzie warto$¢ jest na tym samym poziomie, wrost w Polsce o 150%. Dodatkowo zwigksza si¢ udziat wzrostu
indywidualnego kosztem pasazerskiego i jednocze$nie zmniejsza dtugos¢ linii autobusowych. Odpowiedzig na te
wyzwania jest program ,,Zielony Transport Publiczny” realizowany przez NFOSiGW — program
dofinansowujacy zakup zeroemisyjnych autobuséw miejskich. ,,GO2’50 Klimat, Spoleczenstwo, Gospodarka™,
2022,s. 57-61.

125



kraju. To elastyczne podejscie do finansowania odzwierciedla zrozumienie dynamicznego
charakteru transformacji energetycznej i pozwala na dostosowanie do przysztych wyzwan i
mozliwosci.

Réwnie powaznym wyzwaniem zwigzanym z polskim cztonkostwem we Wspolnocie i
wiazacych si¢ z tym obowiazkow pozostaje Pakiet "Fit for 55" Unii Europejskiej, majacy na
celu redukcj¢ emisji gazow cieplarnianych o co najmniej 55% do roku 2030 w poréwnaniu z
poziomami z 1990 roku. Stanowi to istotne wyzwanie dla polityki energetycznej Polski
szczegblnie w obszarze sektora elektroenergetycznego. Polska gospodarka silnie oparta na
weglu kamiennym 1 brunatnym jako gtownych zrdédtach produkcji energii elektrycznej stoi
przed konieczno$cig intensyfikacji dzialan zmierzajacych do transformacji energetycznej w
kierunku systemu niskoemisyjnego.

Implementacja zalozen "Fit for 55" w polskim sektorze elektroenergetycznym wymaga
kompleksowego podejscia, obejmujacego zardwno przyspieszenie rozwoju odnawialnych
zrodet energii (OZE), jak i poprawe efektywno$ci energetycznej, a takze restrukturyzacje i
dekarbonizacj¢ istniejacej infrastruktury energetycznej. W tym kontekscie strategicznym
wyzwaniem jest zwigkszenie udziatu energii wiatrowej, stonecznej oraz innych form OZE w
krajowym miksie energetycznym. Przyktadem dziatah podejmowanych w tym obszarze jest
rozw0j morskiej energetyki wiatrowej, w ramach ktorego Polska planuje budowe¢ farm
wiatrowych na Morzu Battyckim o acznej mocy kilkunastu gigawatow do 2040 roku?®,

Jednocze$nie pakiet "Fit for 55" wymusza na Polsce przyjecie i wdrozenie Srodkow
majacych na celu ograniczenie zuzycia energii i zwigkszenie efektywnos$ci energetycznej.

Dotyczy to zardéwno sektora przemystowego, jak i gospodarstw domowych?®

. Dzialania w tym
obszarze obejmuja modernizacj¢ istniejacych elektrowni w celu podniesienia ich efektywnosci,
rozwoj inteligentnych sieci dystrybucyjnych oraz promowanie technologii wspierajacych

zarzadzanie popytem na energig.

293 W Polityce Energetycznej Polski do 2040 r. wskazano, iz moc zainstalowana z morskiej energetyce wiatrowej
osiagnie w 2030 roku wartos¢ 5,6 GW, natomiast w roku 2040 — do 11 GW. Jak wskazuje Polskie
Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej, na wodach Morza Baltyckiego panuja bardzo dobre warunki do rozwoju
farm wiatrowych. Potencjat akwenu w polskiej czgsci to ponad 28 GW, co kilkukrotnie przekracza moce
produkcyjne najwigkszych elektrowni konwencjonalnych w Polsce.

2% Dotyczy to kosztow uprawnien do emisji z budynkow korzystajacych z ciepta pozasieciowego, ograniczenia
niskiej emisji oraz obciazenia wynikajace ze zobowigzan zmniejszenia zapotrzebowania na energi¢ koncowa w
budynkach o 36% wzgledem roku 2020. Koszty renowacji budynkéw ujeto w Diugoterminowej Strategii
Renowacji przyjetej przez Rzad w 2021 r. i zaktada ona zmodernizowanie 2,34 mln budynkéw przy koszcie
rocznym w wysokos$ci 12—16 mld euro przy wsparciu publicznym w wysokosci 3,7—4,8 mld euro. E. Pytlarczyk,
Wplyw pakietu Fit for 55 na polskqg gospodarke, Warszawa 2021, s. 20-22.
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Znaczacy wptyw na polski sektor elektroenergetyczny ma takze wprowadzenie oraz
zaostrzenie regulacji dotyczacych handlu uprawnieniami do emisji CO2 w ramach EU ETS?%,
Rosngce koszty zakupu uprawnien do emisji stanowig dodatkowy impuls do przyspieszenia
dekarbonizacji produkcji energii, jednakze generujg roéwniez wyzwania ekonomiczne dla
operatorow elektrowni weglowych, stanowigcych obecnie znaczng czgs¢ krajowego miksu
energetycznego.

Ponadto pakiet "Fit for 55" zaktada wprowadzenie mechanizmu dostosowania cen
wegla na granicach (CBAM)?®®, co moze mieé¢ istotne implikacje dla polskiego eksportu
produktéw energetyczno-intensywnych. Mechanizm ten ma na celu zapobieganie tzw.
"wyciekom wegla", czyli przenoszeniu produkcji do krajow o mniej restrykcyjnych regulacjach
dotyczacych emisji CO,. Dla Polski jako kraju silnie zaleznego od produkcji opartej na weglu
wprowadzenie CBAM stanowi dodatkowy czynnik motywujacy do przyspieszenia dziatan na
rzecz dekarbonizacji sektora energetycznego.

Realizacja celow pakietu "Fit for 55" w polskim sektorze elektroenergetycznym
wymaga zatem zintegrowanych dzialan na wielu ptaszczyznach, od technologicznych po
regulacyjne i finansowe. Transformacja ta, cho¢ obarczona znacznymi wyzwaniami, stwarza
réwniez mozliwosci rozwoju nowych rozwigzan.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze plan REPowerEU oraz pakiet "Fit for 55" w
kontekscie polityki energetycznej Polski stanowi kompleksowe podejscie do wyzwan
stawianych przez Uni¢ Europejska w dziedzinie energetyki. Inwestycje i reformy przewidziane
w ramach tego planu sg $wiadectwem zaangazowania Polski w realizacje¢ celéw Europejskiego

297

Zielonego Ladu®’, dazenie do neutralnosci klimatycznej oraz budowanie odpornego i

ZrOwnowazonego systemu energetycznego na przysztosc.

2% Reforma systemu handlu emisjami ETS zostata zatwierdzona w kwietniu 2023 r. przez Parlament Europejski
w ramach realizacji unijnego pakietu ,,Fit for 55”. Do tej pory byly to energochlonne gatezie przemystu
unijnego, energetyka i lotnictwo. Nowe przepisy zwigkszajg ambicje redukcji emisji do 2030 r. w sektorach EU
ETS do 62 procent w poréwnaniu z poziomami z roku 2005. Ponadto wiaczono do systemu EU ETS sektor
morski.

2% Oprocz CBAM (mechanizm dotyczacy importu produktow w branzach wysokoemisyjnych dla celéw ochrony
unijnego przemystu wzgledem konkurencji z regiondw) oraz powotanie Spotecznego Funduszu Klimatycznego
majacego stuzy¢ finansowaniu dziatan i inwestycji wspierajacych mikrofirmy, oraz firm transportowych w
,,Zapewnieniu sprawiedliwej i nastawionej na wigczenie spoteczne transformacji klimatycznej”. Dokonano tez
rewizji lotnictwa celem wycofania do roku 2026 darmowych przydziatéw dla sektora lotniczego.

297 04 marca 2020 r. w przedstawionym przez KE , Europejskim prawie o klimacie”, ktory ustanawia przepisy
dotyczace celow okreslonych w Europejskim Zielonym Ladzie, cele, jakie wyznaczono panstwom
cztonkowskim, sg prawnie wigzace. Oznacza to, ze Instytucje UE i panstwa cztonkowskie muszg wprowadzi¢ na
poziomie unijnym i krajowym $rodki niezbedne do realizacji tego celu.
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V. Polityka bezpieczenstwa energetycznego

5.1. Zapewnienie dostepu do energii elektrycznej

Zapewnienie dostepu do energii elektrycznej w Polsce jako jednego z kluczowych
wyzwan spoteczno-gospodarczych ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia zrownowazonego

rozwoju i podnoszenia jakosci zycia obywateli?%®

. W kontekscie krajowym, problematyka ta
obejmuje szereg wymiaréw — od technicznych po spoteczne, ekonomiczne i srodowiskowe,

ktére wymagaja kompleksowej analizy w ramach niniejszej rozprawy.

5.1.1. Wyzwania techniczne i infrastrukturalne

W kontekscie Polski, wyzwania techniczne zwigzane z zapewnieniem dostgpu do energii
elektrycznej sg szczeg6lnie ztozone. Pomimo wysokiego poziomu elektryfikacji, dynamicznie
rosngce zapotrzebowanie na energie, integracja odnawialnych zrédel energii (OZE) oraz
starzenie si¢ infrastruktury energetycznej?®® stawiaja przed polskim systemem energetycznym

szereg wyzwan, ktore wymagajg natychmiastowej uwagi i dziatan.
5.1.1.1. Rozwdj instalacji prosumenckich oraz Zzrédet wytwdérczych matej mocy

Jednym z najbardziej palagcych probleméw s3 odmowy przylaczen nowych
uzytkownikéw do sieci energetycznej. Wzrost liczby instalacji OZE, szczegodlnie
fotowoltaicznych, generuje presj¢ na lokalne sieci dystrybucyjne, ktére nie zawsze sa

przygotowane na przyjecie dodatkowych mocy wytworczych3®. Problem ten jest szczegdlnie

2% [stotg zrownowazonego rozwoju jest zaspokojenie potrzeb obecnego pokolenia bez zmniejszania szans
przysztych pokolen na taki sam rozwdj. Jednym z celow jest zapewnienie wszystkim dostepu do stabilnych zrodet
energii wysokiej jakosci 1 w przystepnej cenie. W. Jedral, Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego jako
warunku zrownowazonego rozwoju Polski, ,,Studia Ecologiae et Bioethicae”, 2/2020 , s. 90.

2% Jest to rowniez problem calej UE, gdzie statystycznie az 40 procent sieci dystrybucyjnych i przesylowych ma
ponad 40 lat, podobne charakterystyki dotycza krajowego systemu.

300 Dodatkowym hamulcem jest niejednoznaczna metodologia kryterium zapasu mocy uznawana przez niektore
OSD jako zrédta mocy maksymalnej, a przez inne prognozowanej, co wplywa w istotny sposob na ich taczny
zapas w sieci dystrybucyjnej szczegélnie nN (niskich napie¢). B. Kaszowska Problematyka przytgczania
odnawialnych zrodel energii do sieci rozdzielczej SN [w:] L. Nagi, Aspekty Naukowe prac badawczo —
rozwojowych na Wydziale Elektrotechniki, Automatyki i Informatyki, Opole 2021, s. 69-73.
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widoczny w obszarach, gdzie infrastruktura nie zostala dostatecznie rozbudowana lub
zmodernizowana, co prowadzi do sytuacji, w ktorej potencjat rozwoju OZE jest hamowany

przez ograniczenia techniczne sieci®™’.

5.1.1.2. Sieci przesytowe

W odniesieniu do rozwoju paliw alternatywnych i zwigzanych z tym Zrédetl transportu
wymagajacych stacji zasilania dla samochodow i autobuséw elektrycznych problem przytaczen
dotyczy rowniez terenéw zurbanizowanych3?.

Przeciazenia linii niskiego 1 $redniego napig¢cia stanowig kolejne wyzwanie, ktore wynika
z nieadekwatnej infrastruktury do obecnych 1 przysztych potrzeb. Wzrost liczby odbiorcéw i
zwigkszone zapotrzebowanie na energi¢, w polaczeniu z rosngcym udzialem OZE w miksie
energetycznym, wymaga od sieci dystrybucyjnych wigkszej elastycznosci 1 zdolnosci do
zarzadzania zmiennym obcigzeniem®®. Bez odpowiednich inwestycji w modernizacje i
rozbudowe sieci®® problem przeciazen bedzie sie poglebial, wptywajac negatywnie na jakos¢

i niezawodno$¢ dostaw energii.

301 Patrzac na statystyki, liczba odmow w przylaczenia do sieci wynosita w latach 2021-2022 ok. 11 tys., z czego
az 9,4 tys. to instalacje OZE. OSD tlumaczg to brakiem warunkow technicznych, uscislajac jednak, Ze stan rzeczy
wynika z przecigzenia sieciowego w poréwnaniu do okresu poprzedniego — prawie 66 GW (z czego 37 GW to
OZE) w latach 2021-2022 versus 5,6 GW (2 GW w OZE) w okresie 2019-2020. Operatorzy kontra OZE.
Gwalttownie roznie liczba odmow przylgczen instalacji prosumentow, https://energia.rp.pl/oze/art38716281-
operatorzy-kontra-oze-gwaltownie-rosnie-liczba-odmow-przylaczen-instalacji-prosumentow, [dostep:
10.07.2023].

302 Stacje tadowania ze wzgledu na nieréwnomierny pobér energii mogg powodowaé problemy z przeptywami
mocy biernej i wahaniami napie¢ w sieci zasilajacej, oddziatujac na odbiorcow pozostajacych w sagsiedztwie
energetycznym — a co za tym idzie, potencjalnych kar dla OSD (tamanie obowigzkéw OSD w zakresie cigglosci i
niezawodno$ci dostarczania energii elektrycznej), M. Klos, K. Zagrajek, P. Biczel, L. Sosnowski, Problematyka
przylgczania do sieci dystrybucyjnej stacji tadowania autobusow elektrycznych, ,,Przeglad Elektrotechniczny”
1/2019, 2019, s. 178.

303 Obecnie wiekszoéé rozproszonych zrédel energii w Polsce to OZE, a w szczegblnosci fotowoltaika. Cechg
charakterystyczng tych Zrodet jest niesterowalnos$é, a takze niemozno$¢ dokladnego przewidzenia krzywej
generacji energii, jaka mozna z nich uzyskaé. To rowniez dwukierunkowy przeplyw energii przez sie¢ OSD w
warunkach braku doktadnych prognoz produkcji energii z tych zrodet. Oznacza to konieczno$¢ precyzyjnego
reagowania na lokalne zmiany przeptywu mocy, poniewaz przy ich braku moze dojs¢ do zbyt wysokich wzrostow
napigcia i czgstotliwosci, co skutkuje wytaczaniem instalacji OZE i chwilowym brakiem generacji akurat w czasie,
gdy maja one najwigkszy potencjat wytworczy. Takie sytuacje sa bardzo niekorzystne dla prosumentow ze
wzgledu na straty, a takze dla lokalnych odbiorcow (wahania napigcia). FElastycznos¢ systemu
elektroenergetycznego, https://e-magazyny.pl/baza-wiedzy/elastycznosc-systemu-elektroenergetycznego/,
[dostep: 11.04.2023].

304 Potrzeba inwestycyjna prognozowana przez PSE (Polskie Sieci Energetyczne) w perspektywie do roku 2036
wynosi az 61,7 mld zt, natomiast szacunki PEP2040 wskazujg naktady finansowe w modernizacje i rozbudowe
sieci dystrybucyjnych do 2030 roku na poziomie 18 mld EUR oraz 7 mld EUR w odniesieniu do sieci
przesytowych. Polska sciezka transformacji energetycznej, op. cit. s.114.
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Zbyt niskie napigcie u odbiorcoOw oraz ogdlna jakos¢ dostaw energii sg bezposrednio
powigzane z wyzej wymienionymi wyzwaniami infrastrukturalnymi. Fluktuacje napiecia®®,
czesto wynikajace z nierownomiernego obcigzenia sieci lub przecigzen, moga prowadzi¢ do
problemow z dzialaniem urzadzen elektrycznych, a w skrajnych przypadkach — do ich
uszkodzenia. Jako$¢ dostaw energii, obejmujaca stabilno$¢ napigcia, czestotliwos¢ 1 czas
trwania przerw w dostawie, jest kluczowym wskaznikiem niezawodno$ci systemu
energetycznego i wymaga stalego monitorowania oraz dziatan korygujacych®®,

Przeciazenia linii niskiego 1 §redniego napigcia stanowig kolejne wyzwanie, ktore wynika
z nieadekwatnej infrastruktury do obecnych i przysztych potrzeb. Wzrost liczby odbiorcow i
zwigkszone zapotrzebowanie na energi¢, w polaczeniu z rosngcym udzialem OZE w miksie
energetycznym, wymaga od sieci dystrybucyjnych wigkszej elastycznosci i zdolnosci do
zarzadzania zmiennym obcigzeniem. Bez odpowiednich inwestycji w modernizacj¢ i
rozbudowe sieci problem przecigzen bedzie si¢ poglebiat, wptywajac negatywnie na jakos$¢ i

niezawodnos$¢ dostaw energii.

5.1.1.3 Blackouty

Przerwy w dostawie energii i przepigcia stanowig dodatkowe wyzwania dla systemu
energetycznego, wplywajac negatywnie na odbiorcow koncowych oraz gospodarke. Przerwy
moga by¢ spowodowane ré6znymi czynnikami, od awarii technicznych, przez ekstremalne
warunki pogodowe, az po przecigzenia systemu. Z kolei przepigcia, bedace skutkiem m.in.
wyladowan atmosferycznych czy niestabilnosci w pracy sieci, wymagaja skutecznych
systemOéw ochrony i zarzadzania, aby zminimalizowaé ryzyko uszkodzen infrastruktury i
urzadzen odbiorcow.

W odpowiedzi na wymienione wyzwania, rozwQj sieci inteligentnych (smart grids) oraz

technologii magazynowania energii wylania si¢ jako kluczowy element strategii na rzecz

305 Problem ten dotyczy w duzej mierze rozproszonych zrodet energii i sieci niskich napie¢ nn czyli gtéwnie
prosumenci — to z jednej strony ryzyko obciazenia sieci duzg iloscia zrodel, ale rowniez aktualnej generacji, ktora
na takim poziomie nie posiada automatycznej regulacji napigcia. R. Kowalak, Zmiany poziomow napieé w sieci
niskiego napiecia z przylqczonymi zrodlami generacji rozproszonej, ,,Zeszyty Naukowe Wydziatu Elektrotechniki
Automatyki Politechniki Gdanskiej”, nr 53, 2017.

306 Jednym ze sposobow na kontrole generacji rozproszonej oprocz modernizacji sieci s rozwigzania
komplementarne takie jak bilansowanie lokalne. To koncepcja autobilansowania lokalnego np. w klastrach
energetycznych — nie jest to wirtualna elektrownia. ale praktyczny system zarzadzania lokalnego bilansowaniem
energii elektrycznej, ktory moze odcigzy¢ siec OSD i jednoczesnie rozwing¢ inwestycje w lokalne zrédta OZE. K.
Wawrzyniak, S. Walkowiak, R. Cetnarski, Elastycznos¢ w sieci OSD jako kluczowy komponent transformacji
energetycznej, Krakow 2021, s. 70-89.
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zwickszenia efektywnosci 1 niezawodno$ci dostaw energii elektrycznej. Sieci inteligentne,
wykorzystujace zaawansowane technologie informatyczne do monitorowania i zarzadzania
przeptywem energii w czasie rzeczywistym, oferujg mozliwo$¢ optymalizacji pracy systemu,

integracji OZE i zarzadzania popytem®®’.

Technologie magazynowania energii z kolei
umozliwiajg magazynowanie nadwyzek energii wyprodukowanej z OZE, co moze przyczynic¢

sie do stabilizacji sieci i zwigkszenia jej odpornosci na fluktuacje obciazenia®®,

5.1.1.4. Magazyny energii

Poteznym 1 prawdopodobnie najistotniejszym wyzwaniem sektora jest magazynowanie
energii elektrycznej.®® W sytuacji stale rosnacej penetracji odnawialnych zrodel energii w
systemie energetycznym, proces ten odgrywa kluczowa rolg w zapewnieniu bezpieczenstwa
energetycznego 1 stabilno$ci sieci. Opanowanie technologii pozwalajacych na skuteczne
tworzenie zapasOw wytworzonej juz mocy sg nie tylko fundamentalne dla efektywnego
zarzadzania podazg i popytem na energie, ale rowniez dla tagodzenia problemoéw wynikajacych
z niestabilno$ci i przerywanego charakteru dostaw energii z OZE, takich jak energia stoneczna
1 wiatrowa.

Integracja OZE z systemem energetycznym przynosi wiele korzysci srodowiskowych 1
ekonomicznych, jednakze stanowi wyzwanie dla stabilnos$ci sieci ze wzgledu na ich zmienno$¢

1 nieprzewidywalno$¢. Farmy wiatrowe czy instalacje fotowoltaiczne, generuja energi¢ w

307 Ten obszerny temat swéj poczatek bierze w tworzeniu sieci inteligentnych przez OSD — smart grids. To sie¢

dystrybucyjna i powiazane z nig technologie informatyczne, ktéra umozliwia optymalng integracje uczestnikow
procesu wytwarzania, przesytu i dystrybucji energii elektrycznej w celu poprawy i niezawodnosci dostaw i
efektywnoséci OSD. Smart grids oznacza przede wszystkim podejécie do pier§cieniowe] pracy sieci, co wymusza
zmian¢ koncepcji automatyki zabezpieczeniowej. Podniesienie sieci dystrybucyjnej do poziomu sieci inteligentne;j
dokonuje si¢ m.in. przez wprowadzenie automatyki w sytuacjach awaryjnych, gdzie odtaczenie uszkodzonego
odcinka i zasilanie pozostatych nie trwato wigcej niz 3 min. Dyspozytor za pomoca systemu SCADA nie
potrzebuje wigcej niz 12 min na lokalizacj¢ usterki — co jest przelomowo dobrym parametrem czasowym. M.
Wroctawski Dzialania rozwojowe oraz innowacje w sektorze dystrybucji energii w Polsce, ,,Nowa Energia” 1(77)
2021, s. 32-24.

308 Wielozadaniowo$¢ 1 rola magazynow energii ma swoje odzwierciedlenie w $wiadczeniu ustug systemowych
zasilania, wyrownywaniu profilu pracy zrédel OZE oraz ograniczaniu fluktuacji mocy OZE, funkcji back-up,
zdolnosci do uruchomienia elektrowni bez interwencji z KSE czy $wiadczenie systemowe ustug bilansowania, B.
Adamska, Magazyny energii niezbednym elementem transformacji energetycznej, ,,Energetyka Rozproszona”, z.
7,2022 s. 58.

30% Obecnie magazyny energii w KSE to glownie elektrownie szczytowo-pompowe o mocy zainstalowanej 1,4
GW, liczba zainstalowanych litowo-jonowych magazynow (przyktad w ramach programu Gekon — moc zasobnika
0,75 MW, pojemnos¢ 1,5 MWh) czy systemoéw hydrydowych przy farmach wiatrowych (jako przyktad farma
wiatrowa Bystra o mocy 6 MW i pojemno$ci 27 MWh) jest mniejsza, B. Adamska, Magazyny energii niezbednym
elementem transformacji energetycznej, ,,Energetyka Rozproszona”, z. 7/2022, s. 56-57.
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sposob niejednostajny, zalezny od warunkéw pogodowych, co prowadzi do fluktuacji w
dostawach i trudnos$ci w utrzymaniu rownowagi mi¢dzy podaza a popytem.

Magazynowanie energii stanowi rozwigzanie tych probleméw, umozliwiajac akumulacje
nadwyzek i ich wykorzystanie w momentach, gdy produkcja jest nizsza niz zapotrzebowanie.

Sama idea i1 poszukiwania mozliwie najbardziej wydajnych rozwigzan nie jest niczym
nowym. Najstarsze oscylowaly wokot konceptow wykorzystania energii mechanicznej i
przetworzenia jej na elektryczng. W takim slownikowo-encyklopedycznym ujeciu termindéw
tworzyly one sume energii potencjalnej i1 kinetycznej danego systemu magazynowego.
Przyktadem realizacji dla pierwszego z wymienionych obszaroOw pozostaja np. pompowe
elektrownie wodne, natomiast drugiego — kota zamachowe. Technologie te charakteryzuja si¢
wysokg sprawnoscig i mozliwoscig szybkiego uruchomienia, jednak wymagaja specyficznych
warunkow geograficznych lub znacznych inwestycji infrastrukturalnych.

Magazynowanie energii elektrycznej w swym najprostszym ujeciu, jak wspomniano,
odnosi si¢ do procesu zachowania energii wyprodukowanej w jednym momencie do
po6zniejszego wykorzystania. Z naukowego punktu widzenia, obejmuje przeksztatcenie energii
dostepnej w danej formie do postaci, ktora moze by¢ efektywnie przechowywana, a nastgpnie
konwersj¢ z powrotem do pierwotnej formy lub do innej formy uzytecznej, gdy jest to
wymagane. Umozliwia optymalizacj¢ wykorzystania zasobow energetycznych, zwickszajac
efektywnos$¢ energetyczng i stabilno$¢ systeméw przez rownowazenie popytu i podazy. Co
interesujace 1 warte podkreslenia, jest to tez kluczowy element w systemie bezpieczenstwa
energetycznego panstwa. I to nie tylko w zakresie zwigzanym z tworzeniem zapasOw surowcow
czy paliw, lecz takze w przypadku elektroenergetyki. Za przyktad postuzy¢ moze wspominane
juz wykorzystanie w Polsce hydroelektrowni w charakterze magazynu energii.

W obliczu wyzwan takich jak awarie katastrofalne czy blackouty®!°, ktére moga powstaé

z réznorodnych przyczyn, zaréwno o charakterze naturalnym?®'!, jak i technicznym®?, obiekty

310 Charakteryzujace si¢ zanikiem napiecia na szeroka skale, wytaczeniem znaczacej czeSci zapotrzebowania na
energi¢ lub fragmentacja systemu na niestabilne podsystemy pracujace asynchronicznie, stanowia powazne
wyzwanie dla stabilnos$ci i bezpieczenstwa energetycznego kraju.

311 Do naturalnych zalicza si¢ ekstremalne warunki atmosferyczne, takie jak silne opady $niegu, ktore moga
prowadzi¢ do przymarzania na liniach przesylowych i ich elementach konstrukcyjnych, czego przyktadem byta
awaria sieci w Szczecinie w kwietniu 2008 roku. Wskazana awaria jest rowniez dobrym przyktadem koniecznosci
transformacji z wielkoskalowej energetyki rowniez w strone zrodet niskoemisyjnych OZE, oddalajgca zagrozenie
blackoutu, jak w tym przypadku wynikajagce z zastosowania zamortyzowanych w duzej czesci linii
napowietrznych. J. Popczyk, Energetyka Rozproszona od dominacji energetyki w gospodarce do zrownowazonego
rozwoju, od paliw kopalnych do energii odnawialnej i efektywnosci energetycznej, Warszawa 2011, s. 5.

312 7 kolei przyczyny techniczne obejmujg awarie i przecigzenia sieci, zaniedbania w utrzymaniu infrastruktury,
niedoinwestowanie, bledy w zarzadzaniu systemem oraz btedy w prognozowaniu i planowaniu zapotrzebowania
na moc.
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te, odgrywaja kluczowa role w zapewnieniu dodatkowej stabilno$ci systemu
elektroenergetycznego przez szybka reakcje na zmiany w zapotrzebowaniu na energi¢ oraz
mozliwo$¢ dostarczania zasilania awaryjnego w przypadku wystgpienia awarii w sieci.
Elektrownie szczytowo-pompowe, dziatajac jako magazyny energii, umozliwiajg odzyskiwanie
energii elektrycznej w momentach jej deficytu, co jest niezwykle wazne w przypadku odtaczen
kaskadowych i koniecznosci szybkiej odbudowy systemu.

W sytuacji wykrycia zagrozenia awarig, istotne staje si¢ podjecie $rodkéw obrony
systemu elektroenergetycznego, w tym koordynacja dzialan pomiedzy Operatorem Systemu
Przesytowego (OSP), operatorami systemow dystrybucyjnych oraz wytwoércami energii.
Dziatania te moga obejmowac ograniczenie poboru i dostarczania mocy, co regulowane jest
przez Instrukcje Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesytlowej®!®. Elektrownie wodne, w tym
elektrownie szczytowo-pompowe, moga w takich sytuacjach dostarcza¢ niezbedne wsparcie
poprzez szybkie uruchomienie produkeji energii.

Gdy $rodki obrony zawioda i dojdzie do awarii katastrofalnej, rozpoczyna si¢ proces
odbudowy systemu, ktéry wymaga Scislej wspotpracy pomigdzy wszystkimi podmiotami
systemu elektroenergetycznego. Hydroelektrownie dzigki swojej zdolno$ci do samostartu i
mozliwos$ci pracy w izolacji moga odgrywac kluczowa role w pierwszych fazach odbudowy
systemu, dostarczajac energi¢ do krytycznych odbioréw 1 umozliwiajac stopniowe
przywracanie normalnego funkcjonowania sieci®!.

Podsumowujac, hydroelektrownie w Polsce, ze wzgledu na swoja unikalng zdolno$¢ do
szybkiej reakcji 1 elastyczno$ci operacyjnej, stanowig nieoceniony element systemu
elektroenergetycznego, zwigkszajac jego odporno$¢ na awarie 1 przyczyniajac si¢ do
zapewnienia ciggtosci dostaw energii elektrycznej nawet w najbardziej ekstremalnych
warunkach.

W kontekscie polityki bezpieczefstwa energetycznego panstwa elektrownie wodne maja
ogromng warto$¢. Niemniej ich ilos¢ 1 wielko$¢ jest $cisle powigzana z warunkami
przyrodniczymi, co oznacza brak mozliwosci lokowania ich w dowolnym miejscu 1 ilosci. Ich

ekstraordynaryjna pozycja wynika, o czym warto pamigtac, z petnienia funkcji magazynowych.

313 W Polsce role OSP pelni spotka Polskie Sieci Elektroenergetyczne, gdzie zgodnie z rolg nadrzedng operator ma
obowiazek zapewni¢ bezpieczenstwo dostaw energii elektrycznej obecnie oraz perspektywicznie. Na podstawie
IRiESP operator wdraza tzw. Procedury Awaryjne w przypadku ich konieczno$ci oraz wspoétpracuje z innym
podmiotami w celu utrzymywania odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa sieciowego, czyli z lokalnymi OSD.
K. Slezak Rola operatora systemu przesylowego w zapewnieniu krajowego bezpieczeristwa dostaw energii
energetycznej w polskim prawie w obliczu zagrozenia, ,,Artykuty Naukowe”, (1)2016, s. 416—418.

314 W. Pawtowska, K. Sroka, Elektrownia wodna jako Zrédto rozruchowe do odbudowy zdolnosci wytwérczych
elektrowni cieplnych [w:] W kregu bezpieczenstwa i techniki, red. P. Kwiatkiewicz, R. Szczerbowski, K. Stanczyk,
R. Sobkéw, Poznan 2019.
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Wyzwaniem pozostaje stworzenie obiektow, ktore moglyby przejac te zadania, a inwestycyjnie
pozostalyby tansze 1 niezalezne od sit natury. Niezwykle perspektywiczne pozostaja
rozwigzania w postaci magazynéw chemicznych energii elektrycznej. Reprezentuja kluczowsa
technologic w kontek$cie zarzadzania 1 tworzenia zapasu, niezbedng do zwigkszenia
efektywnosci systemow energetycznych oraz integracji odnawialnych zrodet energii (OZE) z

siecig elektroenergetyczng®®®

. Umozliwiajg one przechowywanie energii elektrycznej poprzez
przeksztalcenie jej w energi¢ chemiczng, ktora moze by¢ pozniej odzyskana w momencie
zapotrzebowania w swojej pierwotnej formie.

Magazyny chemiczne energii dziela si¢ na rézne kategorie, w zaleznosci od
zastosowanych no$nikoéw energii 1 procesoOw chemicznych:

Akumulatory kwasowo-otowiowe — s3 jednym z najdawniejszych typdéw akumulatorow
elektrycznych wprowadzonych do uzytku juz w XIX wieku, do dzi$§ pozostaja kluczowym
elementem w wielu aplikacjach technicznych. Ich zastosowanie obejmuje gldéwnie systemy
zasilania awaryjnego, pojazdy z tradycyjnym ukladem napgedowym, systemy magazynowania
energii oraz urzadzenia przemyslowe. Jedng z najwigkszych ich zalet jest ich niski koszt
produkcji oraz niezawodnos$¢, co wynika z wieloletnich do§wiadczen w ich eksploatacji 1
ciagtego udoskonalania technologii®*®.

Jednakze akumulatory kwasowo-otowiowe posiadaja ograniczenia, takie jak stosunkowo
duza masa i objetos¢ w pordwnaniu do przechowywanej energii, co jest wynikiem niskiej
gestosci energetycznej. Gesto$¢ energetyczna tych waha si¢ tu zazwyczaj w granicach 30-50
Wh/kg, co jest znacznie nizsze w poréwnaniu do nowoczesnych akumulatorow, takich jak
litowo-jonowe, ktore moga osiggac gestos¢ energetyczng powyzej 250 Wh/kg. Ponadto, sg one
bardziej podatne na uszkodzenia wynikajace z glgbokiego roztadowania i wymagaja regularnej
konserwacji, w tym uzupetniania poziomu elektrolitu i kontrolowania stanu natadowania, aby

zapobiec sulfatacji elektrod, ktéra moze znacznie zmniejszy¢ ich zywotnoéé i efektywnosé3!.

315 Istniejace w Polsce stacjonarne systemy bateryjne dysponujg laczng moca na poziomie 160 MW (duze
magazyny) oraz bateryjne magazyny przydomowe u prosumentéw w liczbie ok 10 tys. i tacznej mocy ponad 100
MW.

316 Akumulatory te dziataja na zasadzie elektrochemicznej reakcji pomiedzy otowiem (Pb) a dwutlenkiem otowiu
(PbO2) w srodowisku kwasu siarkowego (H2SOs) jako elektrolitu. Podczas tadowania energia elektryczna jest
przeksztalcana w energi¢ chemiczng, co prowadzi do redukcji dwutlenku olowiu na katodzie do otowiu oraz
utlenienia otowiu na anodzie do dwutlenku otowiu, co pozwala na magazynowanie energii. Proces ten jest
odwracalny, co umozliwia wykorzystanie akumulatora do wielokrotnego magazynowania i uwalniania energii.
317 Do wad mozna réwniez zaliczyé matg liczbe cykli tadowan oraz pogorszenie whasciwosci akumulacyjnych w
wysokiej temperaturze. Ogniwa sktadajg si¢ z 2 elektrod ze stopu otowiu, anoda — w postaci czystego otowiu, oraz
katoda w postaci tlenku otowiu, elektrolit stanowi kwas siarkowy. M. Pomorski, A. Nems, Z. Gnutek, Techniki
akumulacji energii — czes¢ I, ,,0srodek Informacji Instal” 10/2015, s. 25.
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Mimo tych ograniczen, akumulatory kwasowo-otowiowe nadal odgrywajg istotng role w
wielu zastosowaniach, gtownie ze wzgledu na ich niezawodno$¢, tatwos¢ recyklingu i dobra
wydajno$¢ w szerokim zakresie temperatur. Sg one niezastgpione w systemach zasilania
awaryjnego, gdzie gwarancja cigglosci zasilania jest krytyczna, oraz w pojazdach, gdzie koszt
1 sprawdzona technologia sg kluczowymi czynnikami wyboru. W miar¢ rozwoju technologii i
poszukiwania bardziej wydajnych i1 ekologicznych rozwigzan, akumulatory kwasowo-
olowiowe sg stopniowo ulepszane, a ich zastosowanie jest optymalizowane, aby sprostac
rosngcym wymaganiom energetycznym wspotczesnego §wiata.

Akumulatory litowo-jonowe — w ostatnich latach staty si¢ dominujgcg technologia w
zakresie magazynowania energii, dzigki wysokiej gestosci energetycznej, dlugiej zywotnosci i
stosunkowo niskiemu wplywowi na s$rodowisko. Sa szeroko stosowane w urzadzeniach
mobilnych, pojazdach elektrycznych, jak réwniez w stacjonarnych systemach magazynowania
energii do zastosowan domowych oraz przemystowych®!8,

Akumulatory sodowo-siarkowe (NaS) — oferuja wysoka gestos¢ energii i dlugg
zywotno$¢, co czyni je atrakcyjnymi dla zastosowan w skali przemystowej, zwlaszcza w
kontekscie stabilizacji sieci energetycznych 1 magazynowania energii z OZE. Wymagaja one
jednak utrzymania wysokiej temperatury pracy, co moze stanowi¢ wyzwanie w zakresie
efektywnosci energetycznej i bezpieczenstwa.3!°.

Akumulatory niklowo-metalowo-wodorkowe (NiMH) stanowig interesujacg alternatywe
dla popularnych akumulatoréw litowo-jonowych, wnoszac istotny wktad w rozwoj technologii
magazynowania energii. Charakteryzuja si¢ one dobra gesto$cig energetyczng 1 wysokim
poziomem bezpieczenstwa, co czyni je atrakcyjnym wyborem dla szerokiego zakresu
zastosowan, w tym pojazdow elektrycznych, narz¢dzi bezprzewodowych oraz pewnych
systemOw magazynowania energii.

Ponadto oferuja one szereg zalet, ktore sa szczegdlnie istotne z perspektywy polityczne;j
1 ekologicznej. Ich wyzszy poziom bezpieczenstwa w pordwnaniu z akumulatorami litowo-

jonowymi zmniejsza ryzyko pozardw 1 eksplozji, co jest kluczowe w kontekscie szerokiego

wdrazania technologii elektrycznych. Dodatkowo, mozliwo$¢ wielokrotnego tadowania i

318 Tch dziatanie wynika z charakterystyki elektrolitu, gdzie w uproszczeniu dzigki réznicy potencjatéw miedzy
katoda a anodg powstaje zamiana energii chemicznej w elektryczng. A. Kalbarczyk, A. Zalewska, M.
Marzantowicz, M. Nowagiel, M. Kalbarczyk, Praktyczne aspekty magazynowania energii, ,,Zeszyty Naukowe
IGSMIE PAN” 1(111), s. 181-183.

319 Akumulatory te pracuja w temperaturze 300 stopni Celsjusza, pozwala to jednak zachowaé duza liczbe cykli w
trakcie uzytkowania. Elektrody tych urzadzen sa w postaci ciekte;j: elektroda ujemna jest sod, a elektroda dodatnig
roztopiona siarka. Funkcje elektrolitu pelni materiat ceramiczny z trojtlenkiem aluminium.
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dhugotrwata zywotno$¢ akumulatorow NiMH przyczyniaja si¢ do redukcji odpadow
elektronicznych i poprawy efektywnosci wykorzystania zasobow.

W kontekscie politycznym rozwdj i promowanie technologii akumulatoréw NiMH moze
by¢ postrzegane jako cze$¢ szerszej strategii zrownowazonego rozwoju 1 transformacji
energetycznej. Poprzez wspieranie badan i rozwoju w dziedzinie bezpiecznych i efektywnych
technologii magazynowania energii, rzady moga przyczyni¢ si¢ do przyspieszenia przej$cia na
gospodarke niskoemisyjng. Jednocze$nie nalezy zwrdci¢ uwage na konieczno$¢ tworzenia
polityk 1 regulacji wspierajacych odpowiedzialne pozyskiwanie surowcow oraz recykling
akumulatorow, aby maksymalizowac ich korzysci srodowiskowe i spoteczne.

Jedna z podstawowych przeszkdd rozwoju technologii jest dostepno$¢ do kompozytow
do ich budowy®?, ktéra tez rzutuje na cene ich produkcji®?.

Magazyny chemiczne energii odgrywaja kluczowa role w transformacji systemow
energetycznych, umozliwiajac lepsze zarzadzanie fluktuacjami w produkcji energii
odnawialnej oraz zapewnienie stabilnosci sieci. Jednakze technologie te napotykaja na szereg
wyzwan, takich jak ograniczenia w zakresie gestosci energetycznej, koszty, trwalo$¢ oraz
wpltyw na $rodowisko. Ponadto bezpieczenstwo operacyjne, zwlaszcza w kontekscie
akumulatorow litowo-jonowych 1 sodowo-siarkowych, wymaga szczegolnej uwagi ze wzgledu
na ryzyko termicznego wymkniecia si¢ spod kontroli®?2,

Rozwo6j nowych materialow elektrodowych, elektrolitow oraz systemow zarzadzania
bateriami (BMS) jest przedmiotem intensywnych badan majacych na celu pokonanie tych
ograniczen. Postgp w dziedzinie nanotechnologii, inZynierii materialowej 1 chemii
elektrochemicznej ma kluczowe znaczenie dla przyszitego rozwoju magazynéw chemicznych
energii, umozliwiajac stworzenie bezpieczniejszych, bardziej wydajnych 1 ekologicznych

systemOw magazynowania energii.

320 Dostepnosé surowcdw stanowi kluczowy czynnik wptywajacy na skale produkeji i cene akumulatoréw NiMH.
W kontekscie globalnego rynku, na ktorym konkurencja o zasoby naturalne jest intensywna, zagwarantowanie
statego dostgpu do niezbgdnych materialdow moze stanowi¢ wyzwanie. Ponadto kwestie zwiagzane z eksploatacja
surowcow mineralnych, w tym wplyw na S$rodowisko naturalne i warunki pracy, wymagaja uwagi i
odpowiedzialnego zarzadzania.

321 Analiza kosztowa akumulatorow NiMH ukazuje zaréwno ich zalety, jak i ograniczenia. Chociaz poczatkowy
koszt zakupu moze by¢ wyzszy w porownaniu do niektorych alternatywnych technologii, dtugoterminowe
korzy$ci wynikajace z ich dluzszej zywotnosci i niezawodno$ci moga zrownowazy¢ te poczatkowe wydatki.
Jednakze, koszty te mogg by¢ rowniez podatne na fluktuacje cen surowcoéw niezbednych do produkcji
akumulatoré6w NiMH, takich jak nikiel i inne metale.

322 Gléwnym problemem jest m.in. niedostateczna gesto$é zgromadzonej energii, zagrozenie dla bezpieczefistwa,
toksyczno$¢, wysokie koszty wytworzenia materialdw elektrodowych oraz stosunkowo wcigz niska sprawno$¢
paneli i systemu zarzadzania energia z magazynu energii: BMS battery management system, ibidem, s. 191.
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Magazyny energii termicznej: Wykorzystuja zmagazynowang energi¢ cieplng do
pozniejszego wykorzystania, np. w magazynach ciepta dla systemow ogrzewania lub
chtodzenia®®. Ich zaleta jest mozliwo$¢ wykorzystania odpadéw cieplnych z produkcji
przemystowej, cho¢ wymagaja izolacji termicznej o wysokiej efektywnosci. Hybrydowa
odmiang magazynu termicznego jest magazyn termiczny wspoOlpracujacy ze sloneczng
elektrownig termiczng®?*,

Magazyny energii elektrycznej: Superkondensatory oferujace szybkie magazynowanie i
uwalnianie energii, jednak wyzwanie stanowi ich relatywnie niska gesto$¢ energetyczna i
wysokie koszty>?.

Wykorzystanie magazynowania energii do stabilizacji sieci i zwigkszenia udziatu OZE w
produkcji energii, co jest kluczowe dla transformacji energetycznej i redukcji emisji gazow

cieplarnianych. Rola chemicznych magazyndéw energii powinna zatem rosng¢ przy udziale

petnego spektrum wsparcia ze strony regulacyjnej®?°.

5.1.1.5 Smart Grid

Przerwy w dostawie energii i przepigcia stanowig dodatkowe wyzwania dla systemu
energetycznego, wplywajac negatywnie na odbiorcow koncowych oraz gospodarke. Przerwy
mogg by¢ spowodowane réoznymi czynnikami, od awarii technicznych, przez ekstremalne
warunki pogodowe, az po przecigzenia systemu. Z kolei przepigcia, bgdace skutkiem m.in.
wytadowan atmosferycznych czy niestabilnosci w pracy sieci, wymagaja skutecznych
systemOéw ochrony i zarzadzania, aby zminimalizowaé ryzyko uszkodzen infrastruktury i

urzadzen odbiorcow.

323 Przyktadem jest sezonowy magazyn ciepla typu STES w Zabkach, gdzie woda podgrzewana jest za pomoca
kolektorow stonecznych i wykorzystania pompy ciepta. https:// www.planergia.pl/post/pierwszy-w-polsce-
sezonowy-magazyn-ciepla-1789.

324 Zasada dzialania polega na magazynowaniu ciepta poprzez podgrzanie soli w izolowanym zbiorniku. Tak
zgromadzony czynnik wykorzystywany jest do podgrzania pary wodnej, ktora zasila klasyczny generator energii
elektrycznej. D. Gluchy, Czynniki warunkujgce wspolprace magazynéw energii z OZE, ,,Poznan University of
Technology Academic Journals, Electrical Engieneering”, 87/2016, s. 198.

3% To de facto odmiana kondensatoréw, ale z zastosowanym elektrolitem. Ta cecha krotkotrwatodci
magazynowania wynika z przeznaczenia superkondensatorow stosowanych do ochrony odbiorcow przed
krotkotrwata utrata mocy (w milisekundach), zmiang napigcia badz czgstotliwosci. Zapewniaja tez stabilnosc¢
sieciowa oraz maja zastosowanie w elektrowniach, umozliwiajac szybkie przywrocenie dziatania elektrowni po
wystapieniu przecigzenia sieci bez dodatkowego zewnetrznego zasilania (tzw. zimny rozruch). Dostepne i przyszte
formy magazynowania energii, Warszawa 2020, s. 146—148.

3% Co warte uzupehienia, regulator nie ulatwia rozwoju tych hybrydowych systeméw, w ktérych na etapie
wydawania przez OSD warunkow przytaczenia doliczana jest do mocy odbiorczej instalacji réwniez moc
magazynu, co zwigksza prawdopodobienstwo odmowy zgody na przylaczenie. G. Wisniewski, Czy
niedoinwestowana sie¢ elektroenergetyczna ograniczy rozwdj fotowoltaiki? ,Energetyka-Spoleczenstwo-
Polityka” 1(10) 2022, s. 37.
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W odpowiedzi na wymienione wyzwania, rozwdj sieci inteligentnych (smart grids) oraz
technologii magazynowania energii wytania si¢ jako kluczowy element strategii na rzecz
zwigkszenia efektywnos$ci 1 niezawodnosci dostaw energii elektrycznej. Sieci inteligentne,
wykorzystujace zaawansowane technologie informatyczne do monitorowania i zarzadzania
przeplywem energii w czasie rzeczywistym, oferuja mozliwos¢ optymalizacji pracy systemu,
integracji OZE 1 zarzadzania popytem. Technologie magazynowania energii z kolei
umozliwiaja magazynowanie nadwyzek energii wyprodukowanej z OZE, co moze przyczynic
si¢ do stabilizacji sieci 1 zwigkszenia jej odpornosci na fluktuacje obcigzenia.
5.1.1.6 Inne

W kontekscie Polski wyzwania techniczne zwigzane z zapewnieniem dostepu do energii
elektrycznej sg szczeg6lnie ztozone. Pomimo wysokiego poziomu elektryfikacji, dynamicznie
rosngce zapotrzebowanie na energi¢, integracja odnawialnych zrédet energii (OZE) oraz
starzenie si¢ infrastruktury energetycznej®?’ stawiaja przed polskim systemem energetycznym
szereg wyzwan, ktore wymagajg natychmiastowej uwagi i dziatan.

5.1.2. Ekonomiczne aspekty dostepu do energii

Wstep do rozwazan dotyczacych ekonomicznych aspektow dostepu do energii
nieuchronnie prowadzi do analizy zlozonych interakcji pomiedzy potencjalem
zaopatrzeniowym w surowce energetyczne a ich cenami na rynku globalnym. Omawiana
problematyka wymaga uwzglednienia szeregu determinantow, takich jak struktura geologiczna
zasobow, innowacje technologiczne, polityka energetyczna panstw oraz mechanizmy rynkowe
ksztattujace popyt i podaz3?®. Rozpatrywanie surowcow energetycznych, w tym wegla, gazu
ziemnego 1 ropy naftowej, przez pryzmat ich ekonomicznych aspektéw dostgpu implikuje
konieczno$¢ zastosowania metodyki analizy ekonometrycznej oraz ~modelowania
scenariuszowego, aby adekwatnie prognozowac przyszte trendy cen 1 dostgpnosci tych
Zasobow.

Surowcem, ktdry niepodzielnie nadal dominuje w polskiej energetyce jako paliwo dla

elektrowni, pozostaje wegiel kamienny i brunatny. W pierwszym przypadku znakomita cze$¢

327 Jest to rowniez problem calej UE, gdzie statystycznie az 40 procent sieci dystrybucyjnych i przesylowych ma
ponad 40 lat, podobne charakterystyki dotycza krajowego systemu.

328 Dominujacy obecnie globalny kierunek transformacji energetycznej w strone zeroemisyjnosci kazdorocznie
przez nastepne 30 lat bedzie potrzebowal naktadow inwestycyjnych na poziomie 1-2 bln USD lub wigcej, co
ukazuje ogromng skale finansowania (PKB Polski czy Holandii to adekwatnie 1,0 bln USD 1,3 bln USD). P.
Wisniewski, Transformacja energetyczna a postep technologiczny i spoteczno-gospodarczy, [w:] G. Wojtkowska-
Lodej, Transformacja rynkow energii Gospodarka. Klimat. Technologia. Regulacje. Warszawa 2022, s. 116.
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surowca pochodzi z rodzimych zasobow. Zaspokajaja one ponad ok. 80% zapotrzebowania
krajowego przemystu elektroenergetycznego. Zachodzaca stopniowo dekarbonizacja skutkuje
zmniejszaniem udziatu tego nos$nika w produkcji®?®. Stad tez problem dostepu do wegla
kamiennego, jak i jego cen, w ograniczonej skali, znajduje swoje odzwierciedlenie w wymiarze
ekonomicznym®®. Odnosi si¢ on z duza doza prawdopodobiefistwa jedynie do najblizszej
dekady.

W perspektywie $rednio 1 dlugookresowej dostepnosé wegla kamiennego i brunatnego
ich ceny beda podlegaty zmianom w zwigzku z malejagcym zapotrzebowaniem. Dokonujaca si¢
transformacja polskiej energetyki, ktora to stopniowo przechodzi na alternatywne zrodta
energii, w tym na odnawialne zrédla energii, popyt na ten surowiec bedzie systematycznie
maleé®®!. Ten spadek nie pozostanie bez wptywu na ceny wegla, ktoére moga obnizy¢ sie w
wyniku zmniejszonej konsumpcji.

Co interesujace 1 warte podkreslenia, sama dostgpnos¢ wegla kamiennego na rynku
krajowym moze sta¢ si¢ mniej problematyczna, jako ze mniejsze zapotrzebowanie zmniejszy
presje na krajowe zasoby. Jednakze z punktu widzenia ekonomicznego, kluczowe bedzie
monitorowanie globalnych rynkéw tego surowca, gdyz miedzynarodowe ceny moga wplywac
na krajowy, nawet w konteks$cie obnizonego zapotrzebowania. Spadek popytu na wegiel
kamienny w Polsce moze roéwniez otworzy¢ nowe mozliwosci dla eksportu wegla, zwlaszcza
jesli ceny stang si¢ bardziej konkurencyjne na arenie mi¢dzynarodowe;.

W perspektywie najblizszej dekady z duza doza prawdopodobiefistwa zaréwno
dostepnos¢, jak i ceny wegla kamiennego i brunatnego beda ewoluowa¢ w odpowiedzi na
dynamicznie zmieniajgce si¢ warunki rynkowe 1 polityke energetyczng. Kluczowe dla sektora
energetycznego bedzie adaptowanie si¢ do tych zmian poprzez zwigkszenie efektywnosci,
dywersyfikacje zrodet energii oraz inwestycje w technologie niskoemisyjne, co pozwoli na

zrbwnowazony rozwoj energetyki w Polsce.

329 W perspektywie lat 2015-2023 udzial produkcji energii elektrycznej ze zrodel weglowych spadt z 87% do
historycznego poziomu ponizej 70% w roku 2023. https://wysokienapiecie.pl/96011-udzial-wegla-i-oze-w-
polsce-2023/, [dostgp: 03.01.2024].

330 Nalezy zwrocié uwage, iz w roku 2021 w wyniku spadku wydobycia wegla energetycznego import tego
surowca osiggnat rekordowy poziom 16,9 min ton. Dodatkowo graniczenia podazowe wegla energetycznego, jego
rosngca cena oraz wysoki koszt operacyjny, a takze malejaca dyspozycyjno$¢ elektrowni weglowych
spowodowaty, ze produkcja energii elektrycznej z wegla kamiennego spadta o 4,7 TWh (-6% 1/r). M. Dusito,
Transformacja energetyczna w Polsce, Warszawa 2023, s. 5.

331 Zgodnie z zapisami PEP 2040 do roku 2040 ma nastgpié¢ 75% procentowy spadek zuzycia wegla: z 9,0 min toe
(tony w ekwiwalencie ropy naftowej) do 2,5-2,8 min toe.
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Kluczowa rola przypisywana w transformacji energetycznej przeznaczona jest dla gazu
ziemnego*2. Wynika to z jego wlasciwosci fizykochemicznych, w tym nizszej emisyjnosci
ditlenku wegla w poréwnaniu do tradycyjnych paliw kopalnych, takich jak wegiel kamienny 1
brunatny, oraz z jego wickszej efektywnosci energetycznej>®. Sktadajacy sie glownie z metanu
uwalnia podczas spalania okoto 50-60% mniej CO2 na jednostk¢ wytworzonej energii w
porownaniu do wegla, co jest wynikiem wyzszej zawarto$ci wodoru w metanie. Przektada si¢
to na wyzszg warto$¢ opatowa oraz mniejsza emisje CO> na jednostke energii.

34

Reakcja spalania metanu®®, glownego skladnika gazu ziemnego, moze by¢
przedstawiona w uproszczonej formie chemicznej jako:

CH4:20,—C0,+2H,0 + energia
Niestety gaz ziemny pozostaje w Polsce jednym z najbardziej deficytowych paliw33®. Wzrost
zapotrzebowania na niego do rosyjskiej agresji w 2022 roku charakteryzowal si¢ wyrazna
dynamika, podparta przez szereg czynnikéw, takich jak poprawa standardu zycia
spoteczenstwa, procesy dekarbonizacji oraz rozwoj infrastruktury przesytowej. Niemniej rynek
tego surowca w Polsce wykazywal znaczace dysproporcje miedzy rosngcym popytem a podaza,
co mialo bezposrednie przetozenie na ekonomi¢ kraju. Analiza pordwnawcza zuzycia tego
paliwa w Polsce z innymi krajami Unii Europejskiej wskazuje na istotny deficyt surowca. W
obliczu narastajacego popytu i ograniczonej podazy, konieczno$¢ balansowania rynku staje si¢

palaca.

332 Jest to rowniez istotne zrodto z punktu widzenia wycofywania sie z eksploatowanych blokéw weglowych po

2025 r. S. Tokarski, Transformacja energetyczna- zapotrzebowania na zrodla energii pierwotnej w perspektywie
2040 r. Co sig zmieni po wybuchu wojny na Ukranie?, ,Nowa Energia”, 83/2022, s. 15.

333 Rowniez jego wydobycie jest tafisze niz z16z weglowych oraz wazng role ma stabilno$¢ gazowych blokow
energetycznych znacznie lepiej wspotpracujgcych z niestabilnymi zrédltami odnawialnymi. J. Koztowski,
Dlaczego gaz jest tak wazny dla transformacji energetycznej?, Krakow 2022, s. 2.

334 Spalanie metanu prowadzi do uwolnienia dwutlenku wegla i wody, wytwarzajac przy tym energie. Z uwagi na
wysoka gesto$¢ energetyczng gaz ziemny jest efektywniejszym zrodlem energii, co oznacza, ze dla uzyskania tej
samej ilosci energii potrzebna jest mniejsza objetos¢ gazu niz w przypadku innych paliw kopalnych.

Ggesto$¢ gazu ziemnego, wyrazana zazwyczaj w kg/m3, jest znacznie mniejsza niz gegsto$é cieczy czy ciat statych,
co wptywa na jego transport i magazynowanie. Gaz ziemny transportowany jest gtdwnie przez sieci rurociagow
lub w formie skroplonej (LNG), co wymaga specjalistycznych technologii chtodzenia gazu do bardzo niskich
temperatur. Ta réznica w ggstoSci ma rowniez wptyw na aspekty techniczne i ekonomiczne jego wykorzystania
jako zrodta energii.

Jednakze, mimo nizszej emisji CO,, spalanie gazu ziemnego nadal generuje emisj¢ gazow cieplarnianych, co
stanowi wyzwanie w konteks$cie globalnych dazen do redukcji emisji. W zwigzku z tym, cho¢ gaz ziemny jest
postrzegany jako paliwo przejsciowe w transformacji energetycznej, jego rola musi by¢ analizowana w kontekscie
dhugoterminowych celéw dekarbonizacji i zrOwnowazonego rozwoju systemow energetycznych.

335 W przypadku gazu ziemnego istnieje 256 z10z, a zasoby wynosza 143,26 mln m?, przy wydobyciu rocznym
rzedu 5,2 mld m?, co pokrywa 43,2% krajowego zapotrzebowania. Ponadto zloza te s3 w ponad 60% wyczerpane.
W tej sytuacji Polska skazana jest na import tych paliw (podobnie jak cala Europa) z odlegtych rejondéw. A.J.
Madera, Bezpieczenstwo energetyczne Polski- proba analizy, ,,Studia. Konteksty. Pogranicza”, 5/2021, s. 64.
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Z uwagi na brak planow budowy naziemnego terminala LNG w Polsce w najblizszych
kilku latach, mozliwo$ci dywersyfikacji zrodet i zwigkszenia podazy gazu ziemnego s3
ograniczone. W konsekwencji, Polska stoi przed wyzwaniem zabezpieczenia stabilnych dostaw
tego surowca, glownie poprzez import LNG z innych panstw europejskich oraz potencjalnie
przez rozbudowe istniejacej infrastruktury przesytowej®.

Prognoza cenowa dla rynku gazu ziemnego w Polsce musi uwzglednia¢ kilka
kluczowych czynnikéw. Po pierwsze, ograniczona podaz przy rosngcym popycie prowadzi do
naturalnego wzrostu cen. Po drugie, uzaleznienie od importu, zwlaszcza w kontekscie
potencjalnych wahan na rynkach miedzynarodowych i zmiennych kosztéw transportu LNG,
moze wptynaé na dodatkowe zwickszenie cen dla odbiorcow kofcowych3¥’.

W scenariuszu bazowym, przy zatozeniu stopniowego wzrostu globalnych cen gazu
oraz zwigkszonego zapotrzebowania na ten surowiec w Polsce, mozna oczekiwa¢ powolnego
wzrostu cen surowca w $rednio- 1 dlugoterminowej perspektywie. Szczegdétowe modele
ekonometryczne, uwzgledniajagce wspomniane czynniki oraz potencjalne koszty importu LNG
i jego transportu do Polski, przewiduja podniesienie cen gazu ziemnego w przedziale od 10%
do 25% w ciagu najblizszych pigciu lat. Prognoza ta jest obarczona pewnym stopniem
niepewnos$ci, wynikajacym z zewnetrznych czynnikow rynkowych oraz politycznych, ktére
moga wplyna¢ na globalne rynki energetyczne33®.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze ograniczone mozliwosci zwigkszenia podazy
gazu ziemnego w Polsce przy jednoczesnym wzroscie popytu i braku plandw rozbudowy
infrastruktury LNG, stanowig wyzwanie dla stabilno$ci cenowej tego surowca. Wzrost cen gazu
ziemnego jest prawdopodobnym scenariuszem, ktory wymagac¢ bedzie odpowiednich strategii
zarOwno na poziomie krajowym, jak i1 przedsigbiorstw energetycznych, aby zminimalizowac

wplyw na gospodarke i odbiorcoOw koncowych.

3% Ma to umozliwi¢ rozbudowa terminalu LNG w Swinoujsciu (z 5 mld m? do 8 mld m?), plan oddania do uzytku
po roku 2025 terminala regazyfikacyjnego w Zatoce Gdanskie (4,5 mld m?®) oraz utworzenie korytarza Péoc-
Potudnie, czyli polgczenia terminala LNG w Swinoujéciu oraz Baltic Pipe poprzez $rodkows i potudniows Polske
z infrastrukturg w Europie Srodkowo-Wschodniej. W. Hebda, Gaz ziemny w procesie dekarbonizacji polskiej
energetyki, Analiza KBN, Uniwersytet Jagiellonski, styczen 2022, s. 2-5.

337 Tendencja wzrostu cen gazu dotyczy catego rynku globalnego — zgodnie z raportami McKinseya przewiduje
si¢ wzrost zapotrzebowania na gaz od 10 do 15 proc. w perspektywie do roku 2040, McKinsey & Company
https://www.mckinsey.com/industries/oil-and-gas/our-insights/global-energy-perspective-2023-natural-gas-
outlook, [dostep: 24.01.2024].

338 Okres pandemii Covid-19 oraz napasci Rosji na Ukraine spowodowaly najwieksza dynamike cen gazu w UE i
jego ok 4-krotny wzrost cenowy w stosunku do zrodet weglowych (od 20 do 70 USD/GJ). Z. Grudzinski, Rynek
wegla energetycznego — skutki wojny rosyjsko-ukrainskiej, ,,Zeszyty Naukowe IGSMiEPAN”, Krakow 2022, s. 7—
20.
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Analiza rynku ciektych weglowodorow, ze szczegdlnym uwzglednieniem ropy naftowe;j
i jej produktéow rafinowanych, ukazuje zlozono$¢ mechanizméw rzadzacych tym sektorem
energetycznym, a takze jego dynamike®® ktora ulega ciaglym zmianom w odpowiedzi na
czynniki zarowno globalne, jak i regionalne. W kontekscie polskiego rynku energetycznego,
sytuacja w zakresie dostepnosci i zuzycia ciekltych weglowodordéw pozornie moze uchodzi¢ za
stabilng. W istocie podlega ona stopniowym, ale wyraznym transformacjom>*.

W ostatnich latach niemal we wszystkich panstwach UE obserwuje si¢ stopniowy
spadek zuzycia ropy naftowej i jej produktow. Ten trend widoczny jest takze w Polsce®*!. Jest
on wynikiem szeregu czynnikow, wsrdéd ktérych kluczowe miejsce zajmujg: rosngca

efektywno$¢ energetyczna, postepujaca elektryfikacja transportu®*2

, zmiany w modelach
konsumpcji energii oraz polityki panstw europejskich zmierzajagce do odejscia od paliw
kopalnych w gospodarce w odpowiedzi na zmiany klimatyczne. Wptyw tych czynnikéw na
handel ropa naftowa i jej produktami jest znaczacy i1 wielowymiarowy, prowadzi do
zmniejszenia zaleznosci od niej jako podstawowego nos$nika energii.

Zaopatrzenie na rynku wewngtrznym ciektych weglowodorow jest dodatkowo
uksztattowane przez szeroka game dostawcow tego surowca oraz stosunkowo tatwa logistyke
importu zar6wno surowej ropy naftowej, jak i produktoéw rafinowanych. Kluczowe znaczenie
ma tu Naftoport, ktory jest zdolny do odbioru surowca w wielko$ciach zblizonych do
wewngtrznego popytu, stanowi istotny element infrastrukturalny wspierajacy bezpieczenstwo

energetyczne Polski. Uzupetieniem pozostaje transport kolejowy 1 drogowy, ktéry umozliwia

ich import z wykorzystaniem portéw innych panstw europejskich3#3,

339 W tym kontekscie, wg opinii Institute of International Finance, w globalnym ujeciu w krotkiej perspektywie w
scenariuszu rozwoju konfliktu na Bliskim Wschodzie, zwlaszcza na Morzu Czerwonym, moze dojs$¢ do zaklocen
handlowych w roku 2024 (wzrost cen ropy o kilkanascie procent i spadek globalny wzrostu gospodarczego),
analizy krajowych analitykow wskazuja, iz perspektywa 2024 to staby wzrost gospodarczy i cigcie cen przez
OPEC+ z jednoczesng przeciwwaga w postaci aktywnos$ci pozostatych producentdéw i ponownego otwarcia Chin.
340 Na przyktadzie prognoz konsumpcji paliw ciektych na lata 2021-2030 35-37 mln metréw sze$ciennych
szacuje si¢ stabilny poziom zapotrzebowania na paliwa ciekle z ok. 35, 86 do 37,3 mln metrow szeéciennych w
latach 2026-2028, a od roku 2029 trend spadkowy z powodu rozwoju zastosowania paliw alternatywnych,
Prognoza krajowego zapotrzebowania na paliwa oraz na pojemnos¢ magazynowq dla zapasow interwencyjnych
i obrotowych paliw i ropy naftowej na okres 10 lat (na lata 2021 — 2030), Warszawa 2021, s. 24.

341 Analizujgc okres sprzed agresji Rosji na Ukraing, mozna bylo zaobserwowa¢ powolny spadek zuzycia ropy
naftowej w Polsce, ktory w 2021 r. wyniost 24,8 min ton (0,8 min ton mniej niz w 2020 r. oraz 1,2 mln mniej w
stosunku do roku 2018). M. Dusito, Transformacja energetyczna w Polsce. Edycja 2023, Forum Energii 2023, s.
53.

342 7apotrzebowanie na rope, wg IEA, ulegnie zmniejszeniu ze wzgledu na sytuacje na rynku paliw do transportu
drogowego, ktéry ma w ujeciu globalnym spada¢ od roku 2026, ten trend jest zauwazalny chociazby przez fakt,
iz liczba nowych samochodow elektrycznych i tych na olej napgdowy w 2023 r. zréwnala sig.

33 Inwestycje w transport paliw koleja pozwola na zwiekszenie konkurencji pomiedzy dostawcami paliw
gotowych na polski rynek, a to bedzie skutkowato obnizka cen. M. Ruszel, P. Ogarek, Bezpieczenstwo paliwowe
Polski w roku 2023 i latach nastgpnych. Analiza Instytutu Polityki Energetycznej im. Ignacego Lukasiewicza,
Rzeszow 2023, s. 100-101.
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Prognozy ekonomiczne dotyczace rynku ropy naftowej i jej produktow w Polsce,
sugeruja potencjalne dalsze zmiany cenowe. W perspektywie krotko- i $rednioterminowe;j
mozliwe jest stabilizowanie si¢ kosztow, po jakich sprowadzany jest ten surowiec na poziomach
umozliwiajacych utrzymanie rentownosci sektora przy jednoczesnym zachowaniu
konkurencyjnosci cenowej produktéw rafinowanych na rynku krajowym. Dilugoterminowe
prognozy cenowe musza jednak uwzglednia¢ potencjalny wptyw innowacji technologicznych,
zmian w politykach klimatycznych i energetycznych, a takze dynamiki popytu na rynkach
Swiatowych.

Przyszto$¢ rynku ropy naftowej i jej produktéw, zarowno w Polsce, jak 1 na Swiecie,
zaleze¢ bedzie od szeregu zmiennych, ktore moga wptywac na ceng i dostepnos¢ tego surowca.
Innowacje technologiczne, takie jak rozwoj technologii wydobycia (np. fracking czy
wydobycie ropy z trudno dostepnych zt6z***), moga zwiekszy¢ podaz ropy, wplywajac na
obnizenie cen. Z drugiej strony, innowacje w dziedzinie energetyki odnawialnej i technologii
efektywnosci energetycznej moga zmniejszy¢ globalne zapotrzebowanie na ropg, co réwniez
bedzie miato wptyw na jej cene.

Dynamika globalnego popytu jest kluczowa dla ustalania cen ropy naftowe;j.
Intensywny wzrost demograficzny oraz rosnace potrzeby energetyczne w krajach na $ciezce
rozwoju moga podtrzymywac, a nawet zwigksza¢ zainteresowanie tym surowcem. Postep
gospodarczy w tych regionach zazwyczaj wigze si¢ ze wzrostem konsumpcji energii, przy czym
ropa naftowa, dzigki swojej wszechstronno$ci — od transportu, przez energetyke, po przemyst
chemiczny — zajmuje centralne miejsce.

Zwazywszy na Swiatowy przyrost ludnosci, szczegolnie znaczacy w Azji, Afryce 1
Ameryce Lacinskiej, zapotrzebowanie na energi¢ ma tendencj¢ do wzrostu, co moze wplywac
na popyt na rop¢ naftowa. Mimo ze w krajach o wysokim poziomie rozwoju ekonomicznego
nastepuje sktonnos¢ do efektywniejszego wykorzystania energii i przej$cia na alternatywne
zrodia, w regionach rozwijajacych si¢ ograniczona dostgpnos¢ nowych technologii czgsto czyni
rope naftowa niezastgpionym zrodiem energii.

Podsumowujac, przyszte ceny ropy naftowej 1 jej produktéw bgda wynikiem ztozonej

interakcji pomigdzy innowacjami technologicznymi, politykami klimatycznymi 1

344 Rozwoj udostepniania niekonwencjonalnych zt6z nalezy upatrywaé w zaawansowanych metodach eksploatacji
(np. wieloetapowym szczelinowaniem hydraulicznym oraz wtlaczania CO, w skalach weglanowych) réwniez
dlatego, iz zrédta krajowe ropy naftowej pomimo matego poziomu wydobycia (5% calego zapotrzebowania tj. 1,3
mln ton rocznie) sg stosunkowo mato wyczerpane w swoim wolumenie wydobycia, na podst. P. Wojnarowski, J.
Stopa. D. Janiga, P. Kosowski, Mozliwosci zwigkszenia wydobycia ropy naftowej w Polsce z zastosowaniem
zaawansowanych technologii, ,,Polityka Energetyczna”, 15/2018 s. 25-27.
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energetycznymi, a takze zmianami w globalnym popycie®*®. W kontekscie Polski istotne bedzie
sledzenie tych globalnych trendow oraz dostosowywanie krajowej polityki energetycznej w taki

h3% i jednoczesnie wykorzystaé

sposob, aby zminimalizowaé¢ negatywne skutki zmian cenowyc
potencjalne korzysci ptynace z transformacji energetyczne;.

Dostep do energii w najogdlniejszym rozumieniu cze¢sto utozsamiany jest z mozliwoscia
korzystania z energii elektrycznej. Polska jest wprawdzie w petni zelektryfikowana i pokrywa
potrzeby swych odbiorcéw. Dokonuje si¢ to jednak przy coraz wigkszym udziale importu.
Sytuacja ta trwa od potowy ubiegtej dekady. Niemiej systematycznie przybiera na sile3#’.

W  grudniu 2023 roku obserwowano bezprecedensowe nasilenie w handlu
mi¢dzynarodowym energig elektryczng pomigdzy Polska a jej panstwami sgsiadujgcymi,
osiggajac srednie dobowe transakcje o tacznej mocy przekraczajacej 72 GWh. Taki wynik
stanowi najwyzsza zanotowang warto$¢ od dekad.

Co wazne 1 warte podkreslenia, pomimo ujemnego bilansu wymiany mi¢dzynarodowej,
Polska za sprawg posrednictwa w handlu zapewnita swym obywatelom znakomicie wyzszy
poziom bezpieczenstwa w zakresie dostepu do energii elektrycznej. Roczne saldo tego
przedstawia si¢ imponujaco, zamykajac si¢ rekordowg wielkos$cig obrotéw, co ilustruje
odwrdcenie trendu w bilansie handlowym energii elektrycznej z Polski ewoluujacej z pozycji
netto-importera do roli huba energetycznego. Coraz czeséciej angazuje si¢ ona W procesy
arbitrazu cenowego, korzystajac z dysproporcji cenowych migdzy rynkami, przez co importuje
energi¢ z obszardw o nizszych kosztach produkcji, a nastepnie eksportuje ja do regiondéw, gdzie

stawki sg wyzsze348,

345 Zgodnie z cyklicznym raportem OPEC (World Oil Outlook) za rok 2020 prognozuje si¢ wzrost utrzymanie i
wzrost popytu na rop¢ do roku 2030, a potem powolny spadek. Liczby przedstawiaja ten globalny trend
nastepujgco: wzrost z 90,7 min barytek dziennie (2020) do 107,2 mln barylek dziennie (2030). Ten trend
potwierdza rowniez MAE (Miedzynarodowa Agencja Energii), co potwierdzit w 2023 roku w publicznej
wypowiedzi szef MAE Fatih Birol.

347 Duze znaczenie ma tu stosunek cen wegla i gazu ziemnego, kiedy cena energii produkowanej w Polsce byta
nizsza (cena wegla do produkcji byta nizsza anizeli gazu kraje UE importowaty energi¢ z Polski). Kiedy ceny gazu
spadaja, wegiel staje si¢ ponownie drozszym paliwem i Polska z eksportera energii staje si¢ importerem. Od
poczatku roku 2023 do konca listopada bilans importu i eksportu wskazywat, iz zaimportowano 4,1 TWh energii
netto, za$§ rok wczesniej Polska byla eksportem energii netto z wynikiem 1,5 TWh.
https://energia.rp.pl/elektroenergetyka/art39580491-polska-importuje-wiecej-pradu-niz-eksportuje, [dostep:
16.12.2023].

348 W $wietle analiz danych zgromadzonych przez Polskie Sieci Elektroenergetyczne, catkowita warto$é handlowa
energii elektrycznej wymienianej miedzy Polska a jej sasiadami w 2023 roku osiggneta poziom nieodnotowany
dotychczas w historii, przekraczajac 23,3 TWh. Realizacja tego osiggnigcia byta mozliwa dzigki wykorzystaniu
transgranicznych potaczen przesylowych na poziomie bezprecedensowym od dekady, kiedy ponad 88% energii
przekraczajacej granice Polski byto przedmiotem transakcji handlowych, a jedynie mniejsza czgs¢ odpowiadata
za przeptywy nieplanowane lub asyste miedzy operatorami systemow przesylowych. Rekord handlu prqdem z
sgsiadami https://wysokienapiecie.pl/95978-rekord-handlu-pradem-z-sasiadami/.

145



Polityka panstwa wyraznie sprzyjata tym dziataniom. Z duza dozg prawdopodobienstwa
nadzorujace energetyke Ministerstwo Srodowiska i Klimatu dostrzegajac problem zamykania
starych nierentownych blokow weglowych, probowato zniwelowaé straty wynikajace z
obnizenia  mocy  zainstalowane;j. Inicjatywy  inwestycyjne  Polskich Sieci
Elektroenergetycznych oraz regulacje Unii Europejskiej umozliwity znaczace odblokowanie
handlu transgranicznego, zauwazalne przez ograniczenie niepozadanych przeptywow
tranzytowych oraz wprowadzenie mechanizmow alokacyjnych zdolnos$ci przesytowych, takich
jak Flow-Based Market Coupling (FBA)**°, co umozliwilo efektywniejsze i bezpieczniejsze
wykorzystanie dostgpnych mocy przesytowych.

Polska, znajdujac si¢ w unikalnej pozycji jako cztonek trzech stref handlowych w
ramach mechanizmu FBA (Core, Baltic, Hansa), wykorzystuje t¢ przewage do zwigkszenia
mozliwo$ci arbitrazowych migdzy réznymi segmentami rynku europejskiego. Szczegolnie
grudzien 2023 roku byt okresem, kiedy Polska nie tylko intensywnie uczestniczyta w wymianie
handlowej (osiggajac miesi¢czne obroty na poziomie 2,3 TWh), ale rowniez czerpala korzysci
ekonomiczne z r6znic cenowych pomig¢dzy rynkami, co przyczynito si¢ do wzrostu znaczenia
Polski jako centralnego punktu w europejskim systemie energetycznym.

W konkluzji, stwierdza si¢, ze obserwowane intensyfikowanie si¢ wymiany handlowe;
energig elektryczng migdzy Rzeczpospolita Polska a jej panstwami sgsiednimi, zwlaszcza w
roku 2023, akcentuje rosngca wage ekonomiczng dostepnosci do zasobdw energetycznych w
wymiarze regionalnym3°. Powyzsze analizy rzucajg $wiatto na transformacje Polski w strone
petnienia roli centralnego ogniwa w europejskim ekosystemie energetycznym, korzysci z tego
ptynace sa wieloaspektowe. Zaliczy¢ do nich nalezy nie tylko efektywne wykorzystanie
infrastruktury do przesylu energii, ale takze wyrafinowane strategie arbitrazu cenowego,
aplikowane w kontek$cie heterogenicznosci cenowej na terenie europejskiego kontynentu.

Niniejsze uwarunkowania wskazujg na istotno$¢ zrozumienia i wykorzystania zmiennych

349 Ta metoda wyznaczania zdolnoéci przesylowych bierze pod uwage wspétzaleznosci miedzy transakcjami
wymiany handlowej na poszczegdlnych granicach obszarow rynkowych a przeplywami mocy w potaczonym
systemie elektroenergetycznym. Umozliwia to kontrolowanie tzw. przeplywow tranzytowych, bardziej optymalne
wykorzystanie zdolnosci przesylowych i zwigksza bezpieczenstwo sieciowe. Umozliwia okreslanie zdolnosci
przesytowych w skali catych regiondw, a nie tylko okreslonych stref.

350 Rekordowe obroty w postaci 23,3 TWh za rok 2023 to efekt kilku czynnikow — wprowadzenie przesuwnikow
fazowych, ktore ograniczyty wykorzystywanie polskich sieci jako autostrad dla energii przeptywajacej z pdinocy Niemiec
na potudnie tego kraju i do Austrii. Po drugie, ze wzgledu na interwencj¢ UE, niegdysiejsza jedna strefa handlowa Niemiec,
Liechtensteinu i Austrii zostala rozbita na dwie strefy, co dodatkowo ograniczylo problem zapychania potaczen
transgranicznych Polski przez prad tranzytowy. Po trzecie, dzigki nowemu mechanizmowi alokacji zdolnosci przesylowych
(FBA), ktéry obowigzuje od pdt roku, mozliwe jest udostepnianie dla handlu znacznie wiekszej czesci mocy dostepnych na
interkonektorach, bez obawy o przekroczenie marginesdw bezpieczenstwa. Ostatni powdd to uczestnictwo w az 3 obszarach
handlu energia w ramach mechanizmu FBA, co daje wigksze mozliwosci  arbitrazu  cenowego.
https://wysokienapiecie.pl/95978-rekord-handlu-pradem-z-sasiadami/, [dostgp: 02.01.2024].
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ekonomicznych w zarzadzaniu zasobami energetycznymi, ktore stajg si¢ kluczowym
elementem w kreowaniu stabilno$ci energetycznej oraz ekonomicznej nie tylko na poziomie
krajowym, ale i regionalnym.

Koszty produkcji oraz importu energii elektrycznej znajduja swoje odzwierciedlenie w
sferze politycznej, co jest bezposrednio zwigzane z problematyka regulacji cen energii dla
odbiorcéw indywidualnych, gospodarstw domowych oraz przedsigbiorstw. Proces
dostosowania cen energii do zdolno$ci nabywczych spoteczenstwa jest ztozony i wymaga
rownowagi migdzy zapewnieniem szerokiego dostgpu do zasobow energetycznych dla calej
populacji — co jest kluczowe dla zapewnienia spotecznej i ekonomicznej stabilnosci — a
utrzymaniem rentownosci sektora energetycznego, co jest niezbedne dla jego zréwnowazonego
rozwoju. Ta dwutorowos¢ podejscia odzwierciedla konieczno$¢ tworzenia warunkow
sprzyjajacych rozwojowi przedsiebiorczosci 1 inwestycji w branzy energetycznej, jednoczesnie
zabezpieczajac interesy konsumentdéw i1 zapewniajac sprawiedliwe warunki dostepu do energii.

W Polsce, tak jak i w wigkszo$ci panstw Wspodlnoty, nabiera on szczegodlnego znaczenia
w kontekscie transformacji energetycznej i dazenia do dekarbonizacji gospodarki. Wspomniany
proces wiaze si¢ bowiem z konieczno$cig przynajmniej czasowego wzrostu cen. Przeniesienie
tych kosztow na spoteczenstwo i1 gospodarke przyczyniloby si¢ niechybnie do ostabienia
pozycji kazdej ekipy rzadowej wprowadzajacej takie zmiany. Stad kontrola nad polityka
cenowg wymaga kompleksowych dziatan na poziomie krajowym, w ktérych kluczowa role
odgrywa Urzad Regulacji Energetyki (URE). Instytucja ta jako organ nadzorujacy rynek
energetyczny, ma za zadanie nie tylko regulacje sektora pod katem technicznym i
ekonomicznym, ale réowniez ochrone intereséow konsumentow>>. Biorac pod uwage ich
tozsamos$¢ z elektoratem, wysitki te stajg si¢ trudne do przeceniania w wymiarze politycznego
znaczenia. Nie zawsze jednak ograniczenia taryf sa mozliwe, o czym decyduja parametry
ekonomiczne®?. Stad wéréd narzedzi politycznych o charakterze ekonomicznym w kontekscie
zapewnienia sprawiedliwego dostepu do energii, jednym z kluczowych instrumentéw pozostajg

353

subsydia energetyczne Sa one przeznaczone dla gospodarstw domowych oraz

%1 Postugujac sie zapisami Prawa Energetycznego, taryfy zatwierdzane przez URE majg stanowi¢ ,,ochrong

interesow odbiorcow przed nieuzasadnionym poziomem cen i stawek optat™.

352 Wynika to z wymogu pokrycia kosztow uzasadnionych spotek energetycznych, w ten sposob regulator na
przetomie roku 2021/2022 zaakceptowat wzrost cen w nowych taryfach ze wzgledu na wzrosty produkcji energii
(tzw. energii czarnej).

353 Wachlarz subsydiow jest szeroki, to przede wszystkim odbiorcy indywidualni, wobec ktdrych zastosowano
szereg ulg opartych o limity energii zuzytej po cenie referencyjnej w ujgciu rocznym, poprzez dodatek elektryczny,
znizki dla oszczgdnych konsumentéw z ceng maksymalna, po zamrozenie cen pradu do ceny maksymalnej dla
matych przedsigbiorcow, MSP oraz spétek samorzadowych. Druga grupa sa przedsigbiorstwa energochtonne,
ktore rekompensatg otrzymuja w drodze decyzji wydawanej przez Prezesa URE na wiosek podmiotu.
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przedsigbiorstw szczegodlnie narazonych na wysokie koszty energii, co stanowi istotny element
polityki spotecznej i ekonomicznej, majacy na celu minimalizacj¢ ubdstwa energetycznego i
wspieranie gospodarczego rozwoju®>*.

W odpowiedzi na potrzebe wickszej elastycznosci 1 efektywnosci w zuzyciu energii
planowane jest wprowadzenie taryf dynamicznych. Taryfy te maja na celu lepsze
odzwierciedlenie rzeczywistych kosztéw produkcji i dostawy energii w réznych porach dnia i
nocy, co moze sktoni¢ odbiorcow do bardziej swiadomego planowania swojego zuzycia. Jest
to szczegoblnie istotne w kontekscie zwigkszajacej sie penetracji odnawialnych zrdodet energii
(OZE) w systemie energetycznym Polski, ktore charakteryzuja si¢ zmiennoscig produkcji.
Dynamiczne taryfy moga wiec przyczyni¢ si¢ do lepszego wykorzystania energii z OZE,
zwiekszenia bezpieczenstwa energetycznego oraz redukcji emisji gazow cieplarnianych3.

Niezmiennie kluczowym wyzwaniem dla Polski jest zréwnowazenie potrzeb
transformacji energetycznej z ochrong konsumentow przed wzrostem cen energii. W tym
konteks$cie subsydia i1 wsparcie rzadowe odgrywaja kluczowa role w tagodzeniu
krotkoterminowych skutkéw ekonomicznych dla najbardziej wrazliwych grup spotecznych i

gospodarczych®®,

Jednoczesnie dlugoterminowa strategia musi koncentrowal si¢ na
inwestycjach w efektywno$¢ energetyczna, rozwoj zielonych technologii i infrastrukture, co nie
tylko przyczynia si¢ do zmniejszenia zaleznosci od importu surowcoéw energetycznych, ale
réwniez stwarza nowe mozliwosci dla wzrostu gospodarczego i innowacji.

W ramach badan naukowych dotyczacych zarzadzania rynkiem energetycznym przez
interwencje panstwowe istotne jest zwrdcenie uwagi na ztozono$¢ i wielowymiarowos$¢

stosowanych instrumentow polityki energetycznej. Mechanizmy polityki cenowej 1 systemy

subwencyjne stanowia kluczowe narzedzia, za pomocg ktorych rzady daza do realizacji celow

354 To gospodarstwa domowe, wspdlnoty i spotdzielnie mieszkaniowe oraz inne podmioty, ktére produkuja ciepto
lokalnie dla gospodarstw domowych w spétdzielniach, podmioty, ktore $wiadcza kluczowe ustugi dla
spoteczenstwa, czyli m.in.: jednostki opieki zdrowotnej, pomocy spotecznej, podmioty systemu o$wiaty i
szkolnictwa wyzszego, ztobki, koScioty czy organizacje pozarzadowe. https://www.gov.pl/web/klimat/rzadowa-
tarcza-energetyczna.

3% Zastosowanie taryf dynamicznych ma miejsce w ofertach dla przedsiebiorstw, ktére zmodernizowaty liczniki
energii do zasady TPA (dostgp stron trzecich dot. rynku sprzedawcow), gdzie wymogiem jest posiadanie
licznikéw zdalnego odczytu; dla odbiorcow indywidualnych z licznikami LZO réwniez taka funkcjonalno$é jest
dostepna w ofercie. Nalezy zaznaczy¢ jednakze, iz zastosowanie cen dynamicznych wiaze si¢ z ryzykiem ruchow
cenowych zarowno w dot, jak i w gorg, jest to jednak naturalny kierunek urynkowienia ceny w oparciu o
godzinowo-dobowy system rozliczen.

3% Nalezy zaznaczy¢ jednak, iz z punktu widzenia bezpieczenstwa jest ono wazniejsze niz wyzsze ceny energii.
Tylko 37% obywateli nie jest w stanie zaakceptowac zadnej podwyzki, natomiast 41% obywateli jest sktonnych
zaakceptowaé podwyzke do 10%. Dotyczy to jednak gospodarstw domowych, ktérych podwyzki nie kierujg w
strong ubdstwa energetycznego, nie dotyczy to tez osdéb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, gdzie dzielenie
si¢ kosztem wzrostu ma ograniczony poziom akceptacji. Kryzys energetyczny, Raport Konfederacja Lewiatan,
2023, s. 37.
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spotecznych, ekonomicznych oraz srodowiskowych. W kontekscie polskim, od 2005 roku
obserwuje si¢ ewolucje podejscia do regulacji rynku energetycznego, z wyraznym naciskiem
na promowanie zréwnowazonego rozwoju i transformacje energetyczna®’.

Analiza polityki energetycznej Polski dobrze odzwierciedla potencjat i zréznicowane
zastosowanie dzialan majgcych na celu wsparcie zarowno tradycyjnych zrodet energii, jak i
technologii odnawialnych. Intensyfikacja subwencji i pomocy finansowo-prawnej dla energii
odnawialnej, widoczna zwlaszcza po wejsciu Polski do Unii Europejskiej, znajduje swoje
odbicie w implementacji dyrektyw unijnych dotyczacych odsetka energii pochodzacej ze zrodet
odnawialnych w koncowym zuzyciu energii. Wdrazanie systemu wsparcia, takiego jak taryfy
gwarantowane (feed-in tariffs) oraz system §wiadectw pochodzenia®® mialo kluczowe
znaczenie w inicjowaniu inwestycji w sektorze elektroenergetycznym.

Jednakze analiza ekonomiczna wykorzystania subsydiow w sektorze energetycznym
ujawnia réwniez ich potencjalnie negatywny wptyw na efektywnos$¢ rynku®*®. Subsydia dla
sektora weglowego w Polsce, cho¢ mialy na celu zabezpieczenie stabilno$ci dostaw energii i
ochron¢ miejsc pracy, byly rowniez krytykowane za utrzymanie nieefektywnych struktur
produkcyjnych i1 opdznianie niezbednej transformacji energetycznej. Diugoterminowe skutki
takiego podejscia obejmujg zwigkszenie zaleznosci od importu no$nikdw energii oraz trudnosci

w osiagnieciu zobowigzan redukcyjnych emisji gazéow cieplarnianych3e°.

357 Poczatek procesu zwigzany z przystapieniem Polski do struktur Unii Europejskiej w 2004 r. wymusil zmiany
samego ksztattu sektora. Odejscie od gospodarki opartej na weglowych zroédtach wytwarzania rozpoczeto
wprowadzanie zasad TPA (third party acces), czyli urynkowienie uslug energetycznych przez zastosowanie
mechanizmu dostgpu strony trzeciej. Wydzielono zrodta produkceji, dystrybucji oraz sprzedazy energii elektrycznej
do osobnych podmiotoéw prawnych, wprowadzono instrumenty i instytucje obrotu gieldowego (powotanie TGE,
IRGIT, inne), w kolejnym kroku dziatania przeksztalceniowe zmierzaty do uspdjnienia i ujednolicenia rynku
krajowego oraz jego integracji z UE na poziomie regulacyjnym, strukturalnym, jak rowniez technicznym.

38 Swiadectwo pochodzenia z OZE, nazywane tez zielonym certyfikatem, zostalo wprowadzone wiele lat temu
jako system wsparcia wytworcow z OZE, aby poprawi¢ rentowno$¢ inwestycji, kiedy ceny energii elektryczne;j
byly duzo nizsze niz obecnie. Swiadectwa sa rowniez zrédlem istotnego wplywu na przedsigbiorstwa
energetyczne oraz duzych odbiorcéw przemystowych majacych ustawowy obowigzek nabycia $wiadectw
pochodzenia i przekazania ich do URE w celu umorzenia, inaczej musiatyby uiéci¢ oplat¢ zastepczg. Sa to prawa
majatkowe, ktore moga zostaé na TGE i podlega¢ dalszemu obrotowi. Z drugiej strony, polityka rzadowa w
zakresie obowigzku zakupu energii odnawialnej wplywa na ceng zielonych certyfikatow, czyli rentownos$¢ OZE
finalnie — Ministerstwo Klimatu i Srodowiska wyraznie zmniejszyto obowiazek OZE na rok 2024 — do 5 procent
z 12 w roku 2023, co uderzy w branze¢ wilascicieli farm wiatrowych z powodu nadpodazy certyfikatow, czyli
spadku ich ceny — w momencie ogloszenia ceny certyfikatow spadty z 163,87 zt na 82,50 zt za megawatogodzing,
co bylo najwigkszym spadkiem w historii notowan od roku 2005, https://www.gramwzielone.pl/energia-
wiatrowa/20158930/obowiazek-zakupu-zielonej-energii-zostal-drastycznie-zmniejszony, [dostep: 31.08.2023].
39 To sprzeczne dzialanie ma swoje odbicie w krajach UE, ktére przeznaczaja 112 mld euro rocznie na subsydia
wspierajagce wydobycie i konsumpcje¢ paliw kopalnych, https://biznes.interia.pl/gospodarka/news-swiat-ciagle-
subsydiuje-paliwa-kopalne,nld,5946790.

360 Zawarta przez strone rzgdowsa umowa spoteczna zwigzana z sektorem weglowym i dotyczaca wybranych
procesow transformacji woj. §laskiego, patrzac na jej zatozenia i realne koszty, tylko w odniesieniu do PGG
(Polska Grupa Goérnicza) oraz Tauron Wydobycie bedzie kosztowata az 7 mld zt, koszty te moga ulec
dodatkowemu zwigkszeniu poprzez wzrost presji ptacowej i ograniczania wydobycia jednocze$nie. Rosngce
koszty wydobycia i ptac w przelozeniu na tong wegla daja koszt 300-350 zt w poréwnaniu do wegla z Kolumbii
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W kontek$cie transformacji energetycznej, niezbedne jest uwzglednienie rowniez
aspektéw spolecznych i ekonomicznych zwigzanych z dekarbonizacja. Polityka energetyczna
musi zatem by¢ konstruowana w sposob umozliwiajacy sprawiedliwg transformacje, ktora nie
tylko zmniejsza emisje CO», ale rbwniez wspiera rozwdj gospodarczy i spoteczny. Instrumenty
takie jak subsydia dla energii odnawialnej powinny by¢ zatem projektowane z mysla o
minimalizacji negatywnych efektow zewnetrznych i promowaniu technologii przyjaznych dla
srodowiska, jednoczes$nie zabezpieczajac dostepno$¢ i przystepnos¢ cenowa energii dla
odbiorcow koncowych.

Dostep do energii odgrywa zasadniczg rol¢ w ksztalttowaniu warunkow rozwoju
gospodarczego na poziomie globalnym, regionalnym i lokalnym. W kontek$cie globalizacji
oraz postgpujacej informatyzacji i cyfryzacji proceséw produkcyjnych, analiza zaleznosci
migdzy dostepnoscia zrodet energii a dynamika rozwoju gospodarczego nabiera szczegdlnego
znaczenia. W erze globalnej konkurencji, przy coraz bardziej zblizonych liniach
technologicznych, ceny energii ujawniaja si¢ jako kluczowy element réznicujacy zdolnosci
konkurencyjne panstw i przedsigbiorstw.

Proces ten mozna =zanalizowal przez pryzmat zaré6wno mikro-, jak i
makroekonomicznego wptywu polityki energetycznej na dynamike¢ wzrostu gospodarczego.
Elektroenergetyka, bedaca sektorem infrastrukturalnym®!, wywiera wptyw na wszystkie
segmenty gospodarki, od produkcji przemystowej po ustugi, determinujac koszty produkcji,
efektywnos¢ operacyjng przedsiebiorstw oraz 0ogolng jakos$¢ zycia obywateli.

Na poziomie mikroekonomicznym, niezawodnos$¢ i przystgpno$¢ cenowa dostaw
energii sg niezbgdne dla zapewnienia efektywnos$ci operacyjnej przedsigbiorstw. Wydatki na
energi¢ stanowig znaczacg czes¢ ogolnych kosztéw operacyjnych, wptywajac bezposrednio na
konkurencyjno$¢ produktow i uslug na rynkach krajowych i migdzynarodowych. Firmy

dziatajace w sektorach o wysokim zuzyciu energii, takich jak produkcja metali, chemia czy

czy RPA w cenie 200 zt za tong. Umowa spoteczna jednoczesnie przewiduje utrzymywanie subsydiow do poziomu
wydobycia przekraczajgcego zapotrzebowanie krajowe, co w finalnym efekcie moze doprowadzi¢ do doptacania
do eksportu wegla lub placenia sektorowi za postojowe. Dopiero wyréwnanie wydobycia do ok. 30 mln ton wegla
koksowniczego moze zharmonizowac sytuacje. https://wysokienapiecie.pl/95937-wydobycie-wegla-w-polsce-w-
2023/.

361 Nie nalezy rowniez zapominaé o szeregu dziatan zmierzajacych do wlasciwego modelowania konkurencji dla
zachowania systematyczno$ci dostaw energii, co wymaga réwniez swojego rodzaju wkalkulowania szeregu
uwarunkowan i ich mitygacji. Bariery migkkie w tym zakresie to ograniczenia polityczno-prawne — czyli rézny
stopien §wiadomos$ci i woli politycznej balansujacej pomiedzy otwartym rynkiem konkurencyjnym a
mozliwosciami regulowania ilo$ci podmiotow, czy polityczno-systemowe oznaczajace ograniczenie autonomii
wyboru przedsigbiorcy (cena energii obarczona kosztami restrukturyzacji gornictwa, cen wegla, obowigzki
kogeneracji w zakupie energii elektrycznej, inne). A. Dobroczynska, L. Juchniewicz, Konkurencyjny rynek energii
— czy i komu jest potrzebny? ,Biblioteka Regulatora”, 2005.
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przemyst energetyczny, sg szczegdlnie wrazliwe na zmiany cen energii. Zatem dostep do taniej
i niezawodnej energii moze stanowiC istotny czynnik przyciagajacy inwestycje oraz
stymulujacy innowacje i rozwoj technologiczny.

Z perspektywy makroekonomicznej dostep do energii wptywa na tempo wzrostu
gospodarczego poprzez kilka kanatow. Po pierwsze, sektor elektroenergetyczny jest istotnym
zrédtem dochodu dla wielu panstw, zarowno poprzez bezposrednig sprzedaz energii
elektrycznej, jak i poprzez opodatkowanie®®?. Po drugie, niezawodno$¢ jej dostaw jest kluczowa
dla stabilnosci ekonomicznej, zapewniajac cigglo$s¢ produkcji oraz funkcjonowania
infrastruktury krytycznej, takiej jak szpitale, transport czy komunikacja oraz wojsko®%. Po
trzecie, inwestycje w sektor, w tym rozwoj odnawialnych zrédet energii, generuja bezposrednie
i posrednie efekty zatrudnienia, stymulujac popyt wewnetrzny i zwickszajac dochody

gospodarstw domowych®%,

362 Nie zapominajac o sektorze dystrybucji stanowigcym swojego rodzaju filar dochodu na stabilnym poziomie,
Na czym zarabia si¢ w energetyce?, WysokieNapiecie.pl, [dostep: 19.04.2021].

363 QOprocz roli strategicznej wiasciciela przesytu energii elektrycznej PSE, kluczowa role petnig spotki
dystrybucyjne OSD. Te prawnie odpowiedzialne za bezpieczenstwo sieci elektroenergetycznej podmioty —
rozumianej jako nieprzerwang prace sieci, spetnienie jakosciowych parametroéw, ulegaja ciggtemu przeksztatceniu.
Od roli sieci hierarchicznej w dystrybucji energii z elektrowni systemowych, do systemu elektroenergetycznego
pozwalajacego na realizacj¢ energetyki rozproszonej, M. Wroctawski, Dzialania rozwojowe oraz innowacje w
sektorze dystrybucji energii w Polsce, ,Nowa Energia”, nr 1(77)2021, s. 32.

364 Odnosnie do gospodarstw domowych szczegdlne miejsce zajmuje fotowoltaika. Nie nalezy zapomina¢ o roli
panstwa w ksztattowaniu postaw  proaktywnych w inwestowaniu w PV. Dla rozwoju rynku fotowoltaiki w
Polsce znaczacy wptyw mial program ,M¢j Prad” oraz ogélnopolski program ,,Czyste Powietrze”. Zmiana w
ustawie o wspieraniu termomodernizacji i remontow, ktora weszla w zycie 12 kwietnia 2021 r., wprowadzita
wyzsza premi¢ termomodernizacyjng za montaz OZE w budynkach, w tym PV. Na tym przykladzie premia
wynosita az 21% kosztow przedsigwzigcia. Wlasciciele domoéw jednorodzinnych i wielorodzinnych mogli ja
otrzymac nawet przy instalacji stonecznej o mocy do 50 kW. M Tora, M. Karbowniczek, B. Tora, Fotowoltaika w
Polsce. Stan aktualny i perspektywy, ,,Zeszyty Naukowe IGSMiE Polskiej Akademii Nauk”, 2022, s. 117.
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https://wysokienapiecie.pl/36936-na-czym-zarabia-sie-w-energetyce/

5.1.3. Wymiar spoteczny i srodowiskowy

W okresie 2004-2023 Polska podjeta szereg dziatan politycznych, majacych na celu
zwigkszenie rownosci dostepu do energii elektrycznej. Odzwierciedlaty one zmieniajace si¢
priorytety polityczne, wynikajace z procesu integracji z Unig Europejska, zobowigzan
klimatycznych, jak réwniez z wewnetrznych potrzeb rozwojowych i spotecznych.

Jednym z istotnych wysitkéw bylo wprowadzenie i sukcesywne dostosowywanie
ustawy o odnawialnych zrédtach energii. Ustawa ta, stanowigca ramy prawne dla rozwoju OZE
w Polsce, zostata wprowadzona z mysla o dywersyfikacji zrodet energii oraz zmniejszeniu
zalezno$ci od paliw kopalnych. Zawierala ona mechanizmy wsparcia, takie jak system
aukcyjny dla nowych instalacji OZE, co miato zachgci¢ do inwestycji w zielong energig,
przyczyniajac si¢ do poprawy dostepu do energii elektrycznej i zwigkszenia jej przystgpnosci
cenowe;j>®.

Kolejnym dziataniem bylo uruchomienie programow wspierajacych termomodernizacje
i efektywno$¢ energetyczng, np. program ,,Czyste Powietrze”%®. Program ten, skierowany do
wlascicieli domow jednorodzinnych, oferowal dotacje i pozyczki na wymiane zrodet ciepta,
termomodernizacj¢ budynkéw oraz instalacje systemoéw OZE. Dziatania te, poprzez
zmniejszenie zapotrzebowania na energi¢ i kosztow jej zuzycia, mialy na celu ograniczenie
ubostwa energetycznego oraz poprawe¢ jakosci powietrza.

Wymiar regionalny polityki energetycznej rowniez ulegl zmianie, z uwzglednieniem
réznic w dostepie do energii elektrycznej migdzy obszarami miejskimi a wiejskimi. Poprzez

programy rozwoju lokalnej infrastruktury energetycznej oraz wspieranie mikroinstalacji OZE

365 Ustawa o OZE weszta w zycie 20 lutego 2015 roku. To bardzo rozbudowany dokument, w duzej mierze
napisany mato intuicyjnym jezykiem, wprowadzat jednak rozdziat dotyczacy instrumentow wsparcia wytwarzania
energii z OZE. Wytwoércy zatem mogli liczy¢ na przychody zwigzane z produkcja energii w poszczego6lnych
instalacjach i sprzedaza praw majatkowych, ulgi podatkowe oraz udzial w aukcjach, wyznaczono réowniez
sprzedawce zobowiazanego do zakupu energii elektrycznej od wytworcow. M. Ciepielewska, Rozwdj
odnawialnych zrodel energii w Polsce w Swietle unijnego pakietu klimatyczno-energetycznego oraz ustawy o
odnawialnych zrodtach energii, ,,Gospodarka w Praktyce i Teorii”, 2016 s. 14—15.

366 Program ten majgcy na celu poprawe efektywnosci energetycznej oraz zmniejszenie emisji pylow i innych
zanieczyszczen ruszyt w 2018 r. i zaowocowatl zlozeniem ponad 80 tys. wnioskow na taczng kwote 1,8 mld zt.
Warto zauwazy¢, iz w programie uczestniczg lokalne osrodki, czyli gminy, co zwigksza jego efektywnos¢,
delegujac uprawnienia z pozioméw wojewodzkich do mniejszych osrodkdéw, co ma swoje uzasadnienie w
charakterze zabudowy jednorodzinnej na terenach gminnych. https://www.gov.pl/web/klimat/rok-temu-ruszyl-
program-czyste-powietrze, [dostgp: 19.09.2019].
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na obszarach wiejskich dazono do zwigkszenia samowystarczalnosci energetycznej i
zmniejszenia dysproporcji regionalnych®®’.

Nie mozna réwniez poming¢ dziatan na rzecz liberalizacji rynku energii elektryczne;.
Poprzez stopniowe otwieranie rynku na konkurencj¢, zarowno dla producentdéw, jak i
dostawcOw energii, zwigkszono presj¢ na obnizenie cen oraz poprawe jakosci ustug.
Konsumentom zapewniono wigksza swobod¢ w wyborze dostawcy energii, co miato wplyw na
zwickszenie konkurencyjnosci i dostepnosci ustug energetycznych®®®,

W konteks$cie dziatan majacych na celu przetamywanie barier zwigzanych z réwnym
dostgpem do energii elektrycznej w Polsce, w latach 2004-2023 podj¢to szereg inicjatyw
adresujacych specyficzne wyzwania stojace przed rdéznymi grupami spolecznymi oraz
regionami. Dziatania te zasadniczo ukierunkowane na zmniejszenie dysproporcji w dostgpie do
energii obejmowaty szerokie spektrum interwencji, od legislacyjnych po bezposrednie wsparcie
finansowe 1 edukacyjne.

Polska polityka energetyczna zwrocila szczegdlng uwage na potrzebg integracji
spotecznej i ekonomicznej w procesie transformacji energetycznej. Przyjmujac nierowny
dostep do energii za element mogacy poglebiac istniejgce nierownosci spoteczne, uruchomiono
programy majace na celu wsparcie grup spotecznie i ekonomicznie marginalizowanych. W tym
konteks$cie dziatania skupiaty sie na identyfikacji i eliminacji barier, ktore utrudniaty dostep do
energii elektrycznej dla najubozszych warstw spoleczenstwa®.

Jednym z przykladow bylo rozwijanie infrastruktury energetycznej w mniej

rozwinigtych regionach oraz na obszarach wiejskich, gdzie dostep do nowoczesnych zrodet

energii byl ograniczony. Poprzez finansowanie z funduszy krajowych 1 unijnych dazono do

367 Mikroinstalacje PV nieprzekraczajace 05 kW, czyli instalacje prosumenckie w roku 2022 stanowity laczng moc
ponad 9,3 GW. Local content, czyli warto$¢ udziatu towaréw i ustug w odniesieniu do PV oraz tworzonych
lokalnie miejsc pracy wskazuje, iz tego rodzaju korzysci beda miaty rosngcy udzial w perspektywie do roku 2025.
Na przestrzeni lat 2020-2025 korzysci finansowe zwigzane ze wzrostem udziatu LC-PL (udziat polskich
materiatow, potproduktow i innych kosztow zwigzanych z procesem produkcji w krajowej produkcji urzadzen dla
fotowoltaiki) z 26% do 42% moga wynies¢ blisko 2,85 mld zt. A. Skomorowska, A. Walczak, D. Greda, Ocena
udziatu dostaw lokalnych towarow i ustug w fotowoltaice, metoda szacowania i promocji ,,local content” w
przemysle PV, Instytut Energetyki Odnawialnej, 2021, s. 23-25.

368 Liberalizacja rynku sprzedawcow energii dzieki zastosowaniu TPA pozwolila na swobodny wybér dostawcy w
kazdej taryfie energetycznej — od gospodarstw domowych Gxx, do taryf Cxx oraz Bxx. Rynek konkurencyjny
wymusit na sprzedawcach obnizenie marzy jednostkowej do $redniego poziomu 5% w stosunku do $redniego
biznesu, wsparciem dla takich dziatan byta roéwniez przejrzysta i uproszczona procedura zmiany sprzedawcy PZS
przeprowadzana na styku sprzedawcy i lokalnego OSD.

369 Podstawowym instrumentem wdrozonym w latach 2022-2023 i przykladem walki z ubdstwem energetycznym
bylo wprowadzenie tzw. Tarczy Energetycznej zawierajacej instrumenty maksymalnych cen energii (m.in.
zamrozenie cen energii na poziomie stawek w 2022 do poziomu 2 MWh rocznie, dla wszystkich i dodatkowo 3
MWh dla karty duzej rodziny i gospodarstw rolnych — i pdzniejsze nowelizacje na kolejne okresy) i refundacje
podatku VAT. W latach wcze$niejszych instrumentami byty dodatki energetyczne, dotacje do termomodernizacji i
wymiany zrddet energii. R. Gurbiel, M. Wojtylo, Jest drogo, bedzie drozej ? Gospodarne panstwo odpowiedzig na
ubostwo energetyczne, Centrum Analiz Klubu Jagiellonskiego, 2023, s. 48-50.
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zwiekszenia pokrycia sieciowego 1 umozliwienia dostepu do stabilnych dostaw energii
elektrycznej. W ten sposob strategia ta miata na celu zmniejszenie regionalnych dysproporcji
w dostepie do energii.

Analizujgc okres lat 2004-2023, nalezy uzna¢ strategiczne dziatania w sektorze
energetycznym, ukierunkowane na przetamywanie barier dostgpu do energii i promowanie
zrbwnowazonego rozwoju energetycznego, byly zalezne i podporzadkowane politycznemu
zaangazowaniu. W tym kontek$cie kluczowym elementem infrastruktury staty si¢ stacje
transformatorowe znane jako Gtéwne Punkty Zasilajace (GPZ)3'°.

W kontekscie przej$cia na zrbwnowazone zrddta energii, polityczne naciski na rozwdj
infrastruktury byly niezbedne do wiaczenia nowych, zrownowazonych zrédel wytworczych,
takich jak farmy wiatrowe, instalacje fotowoltaiczne czy biogazownie do systemu
energetycznego. Rozbudowa 1 modernizacja Glownych Punktéw Zasilajacych, a takze
tworzenie nowych jednostek oraz optymalizacja lokalizacji Rozdzielczych Punktéw Zasilania
(RPZ) staty si¢ fundamentem dla zapewnienia efektywnego przesytu i dystrybucji energii z
odnawialnych zrodet energii.

Dziatania polityczne mialy rowniez na celu wsparcie integracji technologii OZE z
istniejagcym systemem energetycznym poprzez inwestycje w rozbudowe i modernizacje sieci
przesylowych $redniego napigcia. Takie zaangazowanie byto kluczowe dla przyspieszenia
transformacji energetycznej i zwickszenia udziatu zréwnowazonych zrédet energii w miksie
energetycznym. Ulatwienie przylaczen nowych mocy wytworczych do sieci bylo nie tyle
wyzwaniem technicznym, co politycznym. Wymagato bowiem skoordynowanych dziatan i
inwestycji, do ktérych podjecia spotki sektorowe nie zawsze byty chetne®’:.

Roéwnolegle wsparcie polityczne dla programow edukacyjnych 1 szkoleniowych
skierowanych do konsumentéw, majacych na celu podniesienie $wiadomo$ci na temat
efektywnego uzytkowania energii oraz mozliwosci wykorzystania odnawialnych zrodet
energii, bylo kluczowe dla promocji zrownowazonego rozwoju. Poprzez te inicjatywy dazono
do zwiekszenia niezaleznosci energetycznej gospodarstw domowych oraz ograniczenia ich

ekspozycji na wahania cen energii.

370 Odgrywaja kluczowa role w dystrybucji elekiryczno$ci do wyznaczonych regionéw. Zwykle umieszczone sg
one poza granicami miejskimi, otoczone solidnymi ogrodzeniami, co podkresla ich znaczenie dla infrastruktury
sieciowej. Jako istotne ogniwa systemu przesylowego GPZ gwarantujg ciagglo$¢ oraz wiarygodnos$¢ dostarczania
energii, co jest fundamentem dla zapewnienia stabilno$ci energetyczne;.

371 Problem ten ma wymiar uniwersalny istniejacy rowniez dzisiaj i wynika z duzej dysproporcji miedzy
naktadami zaktadow energetycznych i spotek dystrybucyjnych, a niewielkimi zyskami, jakie osiagng z tego tytutu,
dodatkowo mata gesto$¢ poboru na terenach wiejskich zmniejsza zainteresowanie modernizacja sieci terenowych.
J. Marzecki, Modernizacja i kierunki rozwoju terenowych sieci niskiego i sredniego napiecia, ,,Przeglad
Elektrotechniczny”, 2/2019, s. 67-70.
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Innym waznym elementem strategii zmierzajacej do przelamywania barier w dostepie
do energii byly dziatania ukierunkowane na ochron¢ konsumentéw przed negatywnymi
skutkami transformacji energetycznej. Mechanizmy ochronne, takie jak taryfy gwarantowane
dla najubozszych gospodarstw domowych czy systemy doptat do rachunkéw za energie, miaty
na celu tagodzenie obcigzen finansowych zwigzanych z koniecznos$cig adaptacji do nowego
modelu energetycznego.

W omawianym obszarze istotng rol¢ przypisa¢ nalezy dziataniom politycznym
ukierunkowanym na zwalczanie ubdstwa energetycznego, definiowanego jako sytuacja, w
ktorej gospodarstwa domowe nie sg w stanie zapewni¢ sobie adekwatnego poziomu ustug
energetycznych z powodu ograniczen finansowych. Problem ubostwa energetycznego stanowi
wyzwanie na przeci¢ciu dziedzin spotecznych, ekonomicznych i energetycznych, manifestujac
si¢ poprzez ograniczony dostep do energii niezbgdnej do podstawowych funkcji Zzyciowych,
takich jak ogrzewanie, o$wietlenie czy gotowanie®’?.

Innym dzialaniem politycznym jest wprowadzenie taryf socjalnych dla energii, ktore
majg na celu zabezpieczenie minimalnego dostepu do energii dla gospodarstw domowych o
najnizszych dochodach. Systemy takie sa projektowane w sposob, ktory pozwala na pokrycie
podstawowych potrzeb energetycznych po nizszych, subsydiowanych stawkach, co
bezposrednio wptywa na zmniejszenie ryzyka ubostwa energetycznego.

Dodatkowo na poziomie polityk publicznych dat si¢ zaobserwowaé szczegdlnie w
okresie ostatniej dekady rozwoj i implementacja kompleksowych programéw modernizacji
budynkéw mieszkalnych, skierowanych na zwigkszenie ich efektywno$ci energetycznej.
Programy te, czesto wspotfinansowane z funduszy unijnych lub innych Zrodet zewngtrznych,
umozliwiajg realizacj¢ gtebokich remontdéw termomodernizacyjnych, ktore przektadajg sie na
znaczace obnizenie zapotrzebowania na energi¢ oraz redukcje kosztow utrzymania dla

mieszkancow?’3.

372 Przyjmuje sie linig ubdstwa energetycznego w sytuacji 10% wydatkéw na energie w dochodzie, w Polsce takie
przyporzadkowanie wskazuje, iz 1 min gospodarstw domowych doswiadcza ubdstwa energetycznego.
Podstawowe 2 profile konsumentoéw, ktorych dotyczy ubdstwo energetyczne, to gospodarstwa domowe
prowadzone przez osoby starsze powyzej 60. roku zycia nieaktywne zawodowo oraz matzenstwa i osoby starsze
w domach jednorodzinnych na wsi. L. Karpifska, S. Smiech, Energetyczna bieda, Raport o gospodarstwa
domowych ubogich energetycznie, Centrum Polityk Publicznych UEK, 5/2021, s. 8-23.

373 Przyktadem jest Rzadowy Program Termomodernizacji ogloszony w lutym 2018 r. i operowany przez
NFOSiGW, WFOSiGW oraz BOS, ktory zakladat mozliwos¢ dofinansowania termomodernizacji budynkéw od
40 do 90% kosztow inwestycji w zalezno$ci od dochodu na osobe (maksymalna kwota 53 tys. z1). Na ten cel w
latach 2018-2029 przeznaczono 103 mld z}(63,3 mld zt w formie pozyczek bezzwrotnych oraz 39,7 mld zt w
formie pozyczek zwrotnych), R. Boguszewski, T. Herudzinski, Ubdstwo energetyczne w Polsce, Pracownia Badan
Spotecznych SGGW, 2019, s. 20-21.
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Warto rowniez zwroci¢ uwage na kreowane 1 wspierane przez kolejne ekipy rzadowe
dziatania edukacyjne i informacyjne, majace na celu podniesienie §wiadomosci spoteczenstwa
na temat sposobow efektywnego uzytkowania energii 1 dostgpnych rozwigzan

technologicznych zmniejszajacych jej konsumpcje®’.

Szkolenia, warsztaty, kampanie
medialne i1 inne formy komunikacji sg istotnym elementem strategii zmierzajacych do
ograniczenia ubostwa energetycznego, poniewaz wyposazaja odbiorcow w wiedze niezbedng

do $wiadomego zarzadzania wtasnymi zasobami energetycznymi®”.

Te zintegrowane podejscia, realizowane na réznych poziomach administracyjnych i
sektorowych, stanowity podstawe dla systematycznego zmniejszania nierownosci w dostepie
do energii elektrycznej. Przelamywanie tych barier wymagato nie tylko interwencji
infrastrukturalnych, ale roéwniez spotecznych, edukacyjnych i ekonomicznych, co podkresla
ztozono$¢ 1 wielowymiarowo§¢ wyzwan stojacych przed polska polityka energetyczng w
omawianym okresie. Kontynuacja tych dziatan, dostosowana do zmieniajacych si¢ warunkow
i potrzeb spoteczenstwa, pozostaje kluczowa dla zapewnienia rownego i sprawiedliwego
dostepu do energii dla wszystkich obywateli.

Wsrod polityk publicznych i regulacji w Polsce, realizowanych w ciagu ostatnich dwoch
dekad, majacych na celu poprawe dostepu do energii elektrycznej, z naciskiem na aspekty
spoteczne i1 $rodowiskowe, wskazana materia wykazuje ztozono$¢ i1 wielowymiarowosé
podejmowanych dziatan. Rozwazania te obejmuja szeroki wachlarz inicjatyw, od
legislacyjnych zmian w przepisach, poprzez programy wsparcia i subsydiowania, az po
strategiczne decyzje dotyczace kierunkow rozwoju energetyki w Polsce®’®.

W sferze Srodowiskowej obszar dziatan koncentrowat si¢ na promowaniu

zrbwnowazonego rozwoju i integracji odnawialnych zrodet energii (OZE) z krajowym miksem

374 Na poziomie lokalnego potencjatu na przykltadzie miast role tg pelnig specjalisci zatrudnieni w miejskie;j
administracji. Co prawda opracowania kierowane sa do podmiotdow zewnetrznych, tym niemniej funkcja
miejskiego specjalisty ds. energii i powigzana z tym stanowiskiem grupa robocza powinna w zarzadzaniu i
koordynowaniu dziatan uwzglgdniaé mobilizacje wsparcia spotecznego dla procesu planowania energetycznego
oraz przede wszystkim mobilizacje funduszy na opracowanie, wdrozenie lokalnych programéw energetycznych i
mobilizacje poparcia spotecznego dla wdrozenia programu energetycznego. Planowanie energetyczne w miastach
i gminach, Wspolna metodologia, Covenant of Mayors, 2010, s. 26-27.

37 Zasady dobrych praktyk stuzacych edukacji ekologicznej obejmujg m.in. integracje $rodowisk edukacji
wszystkich szczebli, tworzenie warunkow samodzielnego doksztatcania czy rozwoj wykwalifikowanych kadr z
zakresu planowania energetycznego i ochrony §rodowiska, Poradnik dobrych praktyk w zakresie zrownowazonego
rozwoju, Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego w ramach RPO woj. zachodniopomorskiego na lata 2007—
2013, s. 27.

376 Aspekt spoleczny ma ogromne znaczenie w transformacji energetycznej. Prawie 80% Polakoéw postrzega
zmiany klimatu jako jedno z zagrozen dla wspotczesnej cywilizacji i prawie 75% popiera odchodzenie od
energetyki odnawialnej opartej na weglu. Aspekt kosztowy wciaz jednak jest obecny (51%), a korzysci dla
srodowiska sa na drugim miejscu (43%). Polska sciezka transformacji energetycznej, PKEE, op. cit. s. 101.
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energetycznym. W tym zakresie kluczowym dokumentem strategicznym stala si¢ Polityka
Energetyczna Polski do 2040 roku (PEP2040), ktora zaktada m.in. znaczne zwigkszenie udziatu
OZE w produkcji energii elektrycznej®’’. Realizacja tych celow wspierana jest przez liczne
programy finansowania i ulg podatkowych, majacych na celu stymulowanie inwestycji w
energetyke wiatrowg, stoneczng oraz biomasy.

Konkretnym przyktadem dziatan w tym obszarze byt wspominany juz program ,,Moj
Prad", majacy na celu wsparcie gospodarstw domowych w instalacji paneli fotowoltaicznych.
Program ten, uruchomiony przez rzad, umozliwia uzyskanie dofinansowania do zakupu i
montazu systemow PV, co przyczynia si¢ do zwickszenia produkcji energii ze zrodet
odnawialnych oraz zmniejszenia zaleznosci od tradycyjnych zrodet energii®’®.

Innym przyktadem jest Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(NFOSiGW), ktory przez ostatnie dwie dekady finansowat i wspierat liczne projekty
skierowane na poprawe efektywnosci energetycznej oraz rozwdj zielonej energii. Fundusz ten,
dzialajac jako instrument polityki ekologicznej panstwa, przyczynit si¢ do realizacji wielu
inwestycji majgcych na celu ochrone $rodowiska, w tym réwniez w sektorze energetycznym®"°.

W obszarze regulacji prawnych znaczacym krokiem bylo przyjecie ustawy o
odnawialnych Zrédtach energii, ktéra wprowadzila system wsparcia dla producentow energii z
OZE, w tym taryfy gwarantowane dla mikroinstalacji. Ustawa ta miala na celu nie tylko
promowanie zielonej energii, ale takze zapewnienie stabilnosci i przewidywalnosci warunkow

inwestycyjnych dla przedsigbiorcéw dziatajacych w tym sektorze.

377 Celem PEP 2040 jest wskazanie kierunku ewolucji rynku energetycznego. Celem polityki energetycznej jest
wykorzystanie krajowego potencjatu w jak najszerszym aspekcie — dotyczy to réznych dziedzin gospodarki,
technologii czy zasobow ludzkich. W konsekwencji realizacji aktualnej polityki, sektor energetyki ma petnié role
dzwigni rozwoju kraju opartego na poszanowaniu klimatu i zasadzie sprawiedliwej transformacji, gwarantowac
wzrost konkurencyjnosci gospodarki oraz bezpieczenstwo energetyczne. Trzy gtowne filary PEP 2040 to
sprawiedliwa transformacja, zeroemisyjny system energetyczny oraz dobra jako$¢ powietrza. Realizacja
wskazanych filarow ma si¢ odbywaé poprzez szereg dziatan m.in. optymalne wykorzystanie wiasnych surowcow
energetycznych oraz rozbudowe infrastruktury sieciowej i wytworczej, rozwoj odnawialnych zrodet energii czy
poprawg efektywnosci energetycznej. M. Ballak, Wyzwania polityki energetycznej Polski do 2040 roku, [w:] M.
Swigtek, Wybrane przyrodnicze i prawno-administracyjne aspekty energetyki odnawialnej w Polsce, Szczecin
2022, s. 64.

378 'Moj Prad” to program zaplanowany na lata 2019-2025. Dotychczasowe edycje przyniosty 2,5 mld dotacji, a
dotychczasowa liczba prosumentoéw partycypujacych w programie wyniosta 1,3 mln (stan na koniec roku 2023).
379 Liczba programéw NFOSIGW jest bardzo szeroka, o skali dziatalnosci Funduszu niech $wiadczy fakt, iz na
projekty srodowiskowe w roku 2024 planowane jest przeznaczenie srodkdw przekraczajacych 15,8 mld zt, czyli
ponad 1 mld zt wiecej niz w roku 2023. To m.in. program ,,Czyste powietrze”, dzigki ktéremu efektywnos¢
energetyczna ma zosta¢ poprawiona w 155,7 tys. budynkéw mieszkalnych (budzet programu 5,4 mld zt). Kolejny
program wynika ze zobowiazania ,,OZE i efektywnos$¢ energetyczna” z budzetem 3,3 mld zt oraz Fundusz
Modernizacyjny z budzetem ponad 2,7 mld zi. Pozostate programy — w odniesieniu do indywidualnych
beneficjentow to dofinansowanie do paneli PV (,,Mo6j Prad”) czy ,,M6j elektryk” (wsparcie zakupu lub leasingu
samochodow elektrycznych).
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Realizacja celow zwigzanych z zapewnieniem powszechnego dostepu do czystej energii
elektrycznej miata bezposredni wptyw na poprawe warunkéw zdrowotnych populacji, redukcje
chorob uktadu oddechowego, a takze chordb o podtozu $rodowiskowym, wynikajacych z

30 Stuzace temu dziatania polityczne skupiaty si¢ na

ekspozycji na zanieczyszczenia
promowaniu transformacji energetycznej, ktorej celem jest zmniejszenie zaleznosci od paliw
kopalnych i zwigkszenie udziatu odnawialnych Zrédet energii w miksie energetycznym. W
ramach tych dziatan wprowadzono szereg regulacji i programéw wsparcia majacych na celu
rozwoj infrastruktury energetycznej, efektywnos$¢ energetyczng oraz promocj¢ technologii
niskoemisyjnych®!,

Jednym z sztandarowych dziatan politycznych bylo wprowadzenie regulacji
dotyczacych ograniczenia sprzedazy i instalacji kotltdow weglowych o niskiej efektywnosci,
ktore sa znaczacym zrodtem lokalnych emisji zanieczyszczen. Stanowi to kolejny przyktad
dzialan majacych na celu poprawe jakosci powietrza 1 zdrowia publicznego. Poprzez
promowanie alternatywnych, czystszych zrddel ogrzewania, takich jak pompy ciepta czy
systemy oparte na OZE, dazy si¢ do znaczacej redukcji emisji szkodliwych substancji.

Istotnym ze spotecznego 1 S$rodowiskowego wymiaru kwestii zwigzanych z
zapewnieniem, a poprzez to 1 produkcja energii elektrycznej, pozostaje zarzadzanie zasobami
wodnymi. Jest to szczegolnie istotne w kontekscie elektrowni wodnych i termoelektrycznych,
ktoére sg zalezne od dostepnosci wody do produkeji energii. W Polsce, podobnie jak w innych
krajach, podejmowane sa dziatania majace na celu zréwnowazone wykorzystanie zasobow
wodnych, ktore koncentruja si¢ na dwoch gtownych aspektach: ochronie jakosci wody oraz

optymalizacji jej wykorzystania w procesach energetycznych®2,

380 Szczegblng przyczyng pojawienia sie w powietrzu szkodliwych substancji jest zjawisko tzw. niskiej emisji,
czyli szkodliwych pylow i gazéw na niskiej wysokosci z sektora budowlanego, emitorow przemystowych oraz
transportu. Zjawisko to nasila si¢ w niekorzystnych warunkach meteorologicznych, spalania odpadow w
paleniskach domowych czy warunkow topograficznych. Prognoza oddzialywania na srodowisko polityki
ekologicznej panstwa 2030 — strategii rozwoju w obszarze Srodowiska i gospodarki wodnej, Ministerstwo
Srodowiska, 2019, s. 128.

%l Jednym z przyktadéw dzialan stuzacych poprawie jakosci powietrza jest Narodowy Program Ochrony
Powietrza, ktory stanowi strategiczny dokument ukierunkowany na redukcj¢ emisji zanieczyszczen. Program ten,
poprzez kombinacj¢ instrumentdw prawnych, ekonomicznych i edukacyjnych, ma na celu poprawe jakosci
powietrza poprzez ograniczenie emisji szkodliwych substancji, w tym PM10 i PM2.5, ktore maja bezposredni
wplyw na zdrowie ludzkie.

%2 Jednym z przyktadow dzialan w tym zakresie jest wprowadzenie wymogdw dotyczacych przeptywow
ekologicznych w regulacjach dotyczacych elektrowni wodnych. Okreslajg one minimalng ilo§¢ wody, ktéra musi
by¢ przepuszczana przez zapory w celu zapewnienia cigglosci ekosysteméw rzecznych, stanowig kluczowy
element w ochronie biordznorodnosci i funkcjonowania ekosysteméw wodnych. W Polsce zarzadzanie
przepltywkami ekologicznymi jest regulowane przez odpowiednie przepisy prawa wodnego, ktére zobowiazuja
operatordw elektrowni wodnych do utrzymania przeptywow na poziomach zapewniajacych ochrong zycia
wodnego i zachowanie naturalnych proceséw rzecznych.
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Kolejnym waznym dziataniem jest promowanie technologii oszczedzajacych wode w

elektrowniach termoelektrycznych, ktore wykorzystuja wode do chtodzenia®®?

. W odpowiedzi
na rosngce wymogi ochrony zasobow wodnych w Polsce rozwijane sg systemy chtodzenia
zamknietego, ktore minimalizuja zuzycie wody poprzez jej recyrkulacje. Takie systemy
znaczaco ograniczajg ilos¢ pobieranej wody oraz minimalizujg emisj¢ ciepta do srodowiska
wodnego®®*, co jest szczegolnie istotne w kontekscie ochrony ekosysteméw wodnych przed
negatywnym wptywem podwyzszonych temperatur>®,

Dodatkowo, w ramach zarzadzania zasobami wodnymi, realizowane sg projekty majace
na celu poprawe efektywnosci wykorzystania wody w sektorze energetycznym, w tym
modernizacja infrastruktury wodnej. Przyktadem moze by¢ modernizacja istniejacych
elektrowni wodnych, ktére dzigki zastosowaniu nowoczesnych technologii i optymalizacji
procesow moga produkowac energie elektryczng przy nizszym zuzyciu wody. Takie dziatania
nie tylko zwigkszaja efektywno$¢ energetyczng, ale rowniez przyczyniaja si¢ do lepszego
zarzadzania zasobami wodnymi.

W kontekscie ochrony jakosci wody, istotne sg rowniez dzialania majace na celu
ograniczenie zanieczyszczen pochodzacych z sektora energetycznego. W tym zakresie w Polsce
wprowadzane sg $rodki majace na celu redukcj¢ emis;ji szkodliwych substancji do wody, w tym
poprzez stosowanie zaawansowanych technologii oczyszczania Sciekéw przemystowych.

Zarzadzanie zasobami naturalnymi, wytwarzanie energii elektrycznej w Polsce,
podobnie jak w innych krajach, podlega kompleksowemu wplywowi decyzji politycznych,
ktore ksztaltujg strategie i1 dziatania majace na celu rbwnowazenie wykorzystania zasobow

wodnych z konieczno$cig ochrony ekosysteméw wodnych. Polityczne determinanty tych

procesOw manifestowaty si¢ zardOwno na poziomie krajowym, jak 1 regionalnym, poprzez

383 Istotng role pelnia w tym przypadku nowoczesne wysokosprawne bloki parowe oparte na oszczednych
systemach wykorzystania pary wodnej, jak 2 nowe bloki 0 mocy 900 MW w Elektrowni Opole. Takie rozwigzania
pozwalaja na skokowy wzrost ich sprawno$ci wytwarzania energii elektrycznej netto powyzej 50%.
Wprowadzaniu takich rozwigzan stuzyl realizowany w Polsce w latach 2010-2015 Program Strategiczny
,Zaawansowane technologie pozyskiwania energii”. J. Buchta, A. Oziemski, Nowoczesne bloki weglowe w
krajowym systemie energetycznym, , Elektroenergetyka”, 2020, s. 3-5.

384 W elektrowniach weglowych typu otwartego co prawda prowadzi si¢ procesy spietrzania wody dla ograniczenia
skutkéw podgrzewania wody (gorny putap to 35 stopni Celsjusza), ale ma on ograniczone pole oddzialywania ze
wzgledu na konieczno$¢ ograniczania zakresu produkcji energii elektryczne;.

385 Generalny podziat technologiczny przebiega pomigdzy elektrowniami konwencjonalnymi opartymi o obieg
otwarty, gdzie woda zasysana jest z rzek i wypuszczana po przej$ciu procesu produkceji energii — przyktad to
elektrownia Polaniec S.A., Elektrownia Kozienice S.A. oraz elektrownie obiegu zamknigtego w przypadku
ograniczenia dostgpu do wody — w tzw. chtodniach, gdzie raz napeliona w wielkogabarytowych kottach woda
jest uzupetniana wodg biezacg, a chlodzenie powstaje w procesie sptywu wody na dot po wcze$niejszym
pompowaniu — przyktad takich technologii prezentuje Elektrownia Betchatow, Turow czy Opole. Chtodzenie
bierze si¢ z pompowania wody do gor i sptywu na dot kotta, gdzie ulega schtadzaniu, np. Betchatow, Turow, Opole.
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wprowadzanie regulacji prawnych, programéw ochrony $rodowiska oraz inicjatyw
wspierajagcych zrownowazony rozwoj sektora energetycznego.

Jednym z kluczowych wyzwan od lat pozostaje zapewnienie réwnowagi miedzy
eksploatacjg zasobow wodnych a ochrong ekosystemow wodnych. Elektrownie wodne, bedace
waznym elementem miksu energetycznego ze wzgledu na swoja odnawialnos$¢ 1 potencjat w
produkcji energii, moga jednak niekorzystnie wptywac na naturalne przepltywy rzek. To z kolei
ma bezposrednie konsekwencje dla bioréznorodnosci i warunkéw zycia w ekosystemach
wodnych®®. Reagujac na te wyzwania, polityka energetyczna Polski naklada na operatorow
elektrowni wodnych obowigzek przestrzegania przepisow dotyczacych ochrony srodowiska, w
tym utrzymania odpowiednich przeplywow ekologicznych (przeptywek), ktore maja na celu
minimalizacj¢ negatywnego wptywu na srodowisko naturalne.

W sektorze elektrowni termoelektrycznych, wykorzystujacych wod¢ do chlodzenia,
polityczne decyzje skupity si¢ na promowaniu technologii obiegéw zamknietych. Minimalizuja
one potrzebe korzystania ze §wiezej wody oraz redukuja emisje ciepta do cial wodnych, co jest
kluczowe w kontekscie ochrony zycia wodnego i1 zapobiegania degradacji ekosystemow.
Regulacje prawne w Polsce podejmowane szczegdlnie w okresie poakcesyjnym zobowigzuja
producentéw energii do stosowania takich rozwigzan, co przyczynia si¢ do bardziej
zrbwnowazonego zarzadzania zasobami wodnymi.

Kwestie dotyczace problemu zmian klimatycznych wyeksponowane zostalty w Polsce
spotecznie w drugiej dekadzie XXI wieku. Ich wptyw na cykle hydrologiczne postawity przed
rodzimg klasg polityczna nowe wyzwania w zakresie zarzadzania zasobami wodnymi.

Ekstremalne zjawiska, takie jak susze czy powodzie, wymagaty adaptacyjnego
podejscia do zarzadzania zasobami naturalnymi, aby zapewni¢ stabilno$¢ produkcji energii oraz

387

ochrong ekosystemow’. W tym kontekscie, polityka energetyczna kraju obejmuje adaptacyjne

386 Tworzenie infrastruktury hydroenergetycznej powoduje czesto przesuszenie siedlisk organizméw zywych
powyzej pigtrzenia lub ich nadmierne zalewanie i tworzenie terené6w podmoktych ponizej tego miejsca. Prowadzi
to do ograniczenia gatunkowego organizméw zywych. Biordéznorodno§é zmniejsza si¢ rOwniez przez zmiany
miejsc i siedlisk legowych ptakow czy wplyw urzadzen technicznych na zarybienie terendw i mozliwo$¢ ich
poruszania w obrebie turbin czy na skutek erozji koryta rzecznego, M. Swiatek Zalety i wady energetyki wodnej,
[w:] Wybrane przyrodnicze i prawno-administracyjne aspekty energetyki odnawialnej w Polsce, Szczecin 2022, s.
21-28.

387 Przykladem systemowego problemu zmiennoéci temperaturowej w okresie letnim byto wprowadzenie 20.
stopnia zasilania w sierpniu 2015 r. w godz. 10-17 z powodu istniejacego ryzyka blackoutu. Powodem byta
bezwietrzna pogoda i przestoje remontowe blokdw energetycznych, co spowodowato ubytek mocy na poziomie 2
GW w elektrowniach o otwartym obiegu chlodzenia. Tamta sytuacja oraz, co warte uwagi, nieskuteczna
interwencja rozporzadzenia rzadowego zobowigzujgcego do konca sierpnia do ograniczenia poboru energii
elektrycznej dla odbiorcéw o mocy umownej powyzej 300 kW, ktora zakonczyla si¢ szeregiem postepowan przed
URE, finalnie jednak byta impulsem w nowe inwestycje. Oddano kilka nowych duzych blokéw energetycznych
(ORLEN we Wtoctawku o mocy 468 MW czy Kozienice Enea — 1075 MW). Dopracowano tez procedury
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strategie zarzgdzania, ktore uwzgledniajg zmieniajgce si¢ warunki hydrologiczne. Dziatania te
sa wspierane przez inwestycje w infrastrukture wodna, technologie oszczedzajace wode oraz
systemy monitoringu i prognozowania, majgce na celu optymalizacje wykorzystania zasobow
wodnych w produkcji energii.

Obszar polityki energetycznej 1 jej dostosowanie do zmian klimatycznych wykracza
poza sfer¢ zwigzang z wykorzystaniem wod. Obecny jest na jej kazdym etapie od up-streamu
po down-strem, czyli od zrédet wytworczych poprzez sieci przesytlowe, a na dystrybucji
detalicznej skonczywszy. Jego zakres jest niezwykle szeroki. Dotyczy réwniez kwestii
transportu. Polityczna promocja elektromobilnos$ci zainicjowana zostata przez rzady tzw.
Zjednoczonej Prawicy®®®. Dzialania te wpisywaly sie w szersza strategic transformacji
energetycznej 1 mobilno$ci, majacg na celu zmniejszenie zaleznos$ci od paliw kopalnych oraz
poprawe jako$ci powietrza w miastach poprzez promowanie ekologicznych form transportu.

Jednym z kluczowych aktow prawnych, majacych na celu stymulacj¢ rozwoju
elektromobilno$ci w Polsce, jest ustawa o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych z 2018
roku. Ustawa ta wprowadza szereg rozwigzan majacych na celu wspieranie rozwoju
infrastruktury do fadowania pojazdéw elektrycznych, a takze promocje¢ zakupu i uzytkowania
takich pojazdéw przez osoby prywatne, przedsigbiorstwa oraz jednostki administracji
publicznej. Zawiera ona takze regulacje dotyczace budowy publicznych stacji fadowania oraz
wprowadza zachg¢ty podatkowe i finansowe dla podmiotéw inwestujacych w elektromobilnos¢.

W ramach dziatan promujacych elektromobilno$¢ rzad Polski uruchomil rowniez
program "MJ9j Elektryk", ktory oferuje dotacje na zakup nowych pojazdow elektrycznych dla
0s0b fizycznych. Program ten ma na celu zachecenie konsumentéw do wyboru ekologicznych
srodkow transportu przez obnizenie ich poczatkowych kosztéw zakupu. Takie dziatanie jest
przyktadem bezposredniego wsparcia finansowego, ktore ma na celu przyspieszenie przejscia
na ekologiczniejsze formy mobilnosci.

Innym istotnym elementem promocji elektromobilnosci w Polsce jest rozwgj
infrastruktury tadowania. Rzadowe strategie 1 programy inwestycyjne, takie jak Program
Rozwoju Infrastruktury Ladowania Elektromobilnosci (PROM), wspieraja budowe sieci stacji

tadowania, co jest kluczowe dla zwigkszenia atrakcyjnosci pojazdéw elektrycznych w oczach

bezpieczenstwa w zakresie zarzadzania Krajowym Systemem Elektroenergetycznym.
https://wysokienapiecie.pl/39515-co-chlodzi-polskie-elektrownie-weglowe-sprawdzilismy/.

38 Prawnym wymiarem poczatku rynku elektromobilnoéci w Polsce byta Ustawa o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych z 11.01.2018 r. okre$lajgca zatozenia rozbudowy infrastruktury tadowania pojazdow
elektrycznych, korzysci dla posiadaczy samochodow EV, obowiazki podmiotow publicznych w zakresie stref
czystego transportu.
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potencjalnych uzytkownikéw. Przyktadowo, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej (NFOSiGW) angazuje si¢ w finansowanie projektéw budowy publicznych
punktow ladowania, co znaczaco przyczynia si¢ do rozwoju infrastruktury niezbg¢dnej dla
elektromobilnoéci®®. Dotyczy to réwniez finansowania unijnego w ramach instrumentu
,.Laczac Europe’3%.

Warto rowniez zwrdci¢ uwage na inicjatywy lokalne, ktére sg realizowane w ramach
polityki miejskiej roznych miast. Programy takie jak zakup autobusow elektrycznych dla
komunikacji miejskiej czy wprowadzenie preferencji dla pojazdow elektrycznych w strefach
ptatnego parkowania, stanowig wazny element strategii na rzecz poprawy jako$ci powietrza i
redukcji hatasu w centrach miejskich®®?,

W kontek$cie miedzynarodowym dotyczacym zmian klimatycznych, Polska jako
cztonek Unii Europejskiej uczestniczyta w realizacji celow Europejskiego Zielonego tadu,
ktory zaklada osiagnigcie neutralnosci klimatycznej do roku 2050. Wymaga to znaczacej
transformacji sektora energetycznego, zarowno pod katem technologicznym, jak i finansowym.
Adaptacja do zmian klimatycznych, na przyklad poprzez inwestycje w zielong infrastrukture

czy rozwoj inteligentnych sieci energetycznych®?

, stanowi kolejny istotny element
realizowanej po 2004 roku polityki energetycznej, majacy na celu zwigkszenie odpornosci
systemu elektroenergetycznego na zmieniajace si¢ warunki przyrodnicze.

Jedna z kluczowych kwestii zwigzanych z dostgpem do energii elektrycznej o wymiarze
spotecznym pozostaje niezmiennie od lat rola spoteczno$ci lokalnych w procesie planowania i

wdrazania projektow energetycznych, zwlaszcza w kontekscie energii odnawialnej i projektow

rozwojowych.

389 Programy maja réwniez na celu wypehienie obowigzkéw rozwoju alternatywnych zrodet transportu w zwigzku
z europejskimi korytarzami transportowymi sieci TEN-T oraz dyrektywami AFIR jako czes¢ pakietu Fit for 55.
Gloéwne zatozenia dyrektywy oznaczaja zageszczenie sieci tadowania pojazdéw. Rozporzadzenie wymusza
budowe stacji tadowania o mocy minimalnej 150 kW do 2025 r. i 350 kW do roku 2030 w odstgpach nie
mniegjszych niz 60 km wzdluz wspomnianej europejskiej sieci transportowe;.

390 To serie programéw dofinansowujacych budowe stacji tankowania (CEF 2) zarzadzanych bezposrednio przez
Komisje¢ Europejska. Warto dodac, iz srodki te pozwalajg rowniez na rozwo6j wodorowych form transportu i stuzg
realizacji inwestycji infrastrukturalnych w stacje tankowania wodoru HRS na terenie kraju — w ramach programu
CEF TBF — Transport Blending Facility. Programy te znajduja si¢ w fazie decyzyjnej CEF III — trzeciej edycji
programu, a Polska byta i jest jednym z istotniejszych beneficjentéw tego programu.

31 Kluczowa role odgrywaja programy priorytetowe NFOSiGW wspierajace bezemisyjny transport publiczny —
tj. Zielony Transport Publiczny, https://www.prawo.pl/samorzad/dofinansowanie-na-zakup-autobusow-
elektrycznych-program-zielony,505617.html.

392 Rozwoj sieci energetycznych typu smart — grid réwniez ma swoje zrédto w polityce UE wspierajacej
rozproszone zrddla energii oraz wzrastajaca role prosumenta. Utlatwia to rOwniez proces przylaczeniowy oraz
zarzgdzania zrédtami rozproszonymi, A. Babs, M Makowski Rynkowe aspekty rozwoju Inteligentnych sieci
Energetycznych — Smart Grid, ,,Acta Energetica”, 2012, s. 17-20. Nalezy zaznaczy¢, iz takie dziatania, oprocz
wsparcia OZE w kierunku transformacji w stron¢ niskoemisyjnej energetyki, przyczyniajg si¢ réwniez do rozwoju
energetyki obywatelskiej — nowego wymiaru rynku energetycznego.
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Rozw@j energetyki rozproszonej oraz interakcja pomiedzy wspieranymi przez panstwo
spotkami energetycznymi a lokalnymi inicjatywami energetycznymi w Polsce w latach 2004—
2022 stanowily istotne elementy polityki energetycznej, ktore odzwierciedlaly zaréwno
globalne trendy w sektorze energetycznym, jak i specyficzne wyzwania zwigzane z
transformacjg energetyczng kraju. W tym okresie obserwowano stopniowe przesuwanie si¢
centrum ci¢zko$ci wytwarzania energii w kierunku mniejszych, rozproszonych jednostek
produkcyjnych, co byto czesciowo determinowane politycznie poprzez odpowiednie regulacje
i programy wspierajace3®.

Energetyka rozproszona, opierajgca si¢ na lokalnej produkcji energii, gtownie z
odnawialnych zrodet, zyskata na znaczeniu jako kluczowy komponent zwigkszajacy
bezpieczenstwo energetyczne, efektywnos¢ systemu oraz ograniczajacy negatywne wptywy na
srodowisko. W tym kontek$cie, wspierane przez panstwo spotki energetyczne stanety przed
wyzwaniem adaptacji do nowego paradygmatu, ktory wymagat od nich nie tylko zmian w
strukturze wytwarzania, ale takze w podejsciu do zarzadzania i dystrybucji energii.

Panstwo poprzez réznorodne instrumenty, takie jak ulgi podatkowe, dotacje czy
programy finansowania, staralo si¢ wspiera¢ rozwdj energetyki rozproszonej oraz integracje
OZE z krajowym systemem energetycznym. Zainicjowane zostaly programy majace na celu
nie tylko rozbudowe infrastruktury niezbgdnej do przyjmowania energii z rozproszonych
7zr6del’®, ale takze edukacje i promocje nowych technologii wséréd konsumentow i
przedsigbiorstw.

Jednakze rozwdj energetyki rozproszonej spotkat sie rowniez z pewnymi trudno$ciami,
zwigzanymi z istniejagcymi modelami biznesowymi duzych spotek energetycznych, ktore
tradycyjnie skupiaty si¢ na wytwarzaniu energii w duzych jednostkach produkcyjnych.
Adaptacja do nowego modelu rozproszonego wymagala od tych podmiotow nie tylko
inwestycji w nowe technologie, ale rowniez przemys$lenia swojej roli w zmieniajagcym si¢

systemie energetycznym>%.

393 Konieczno$¢ wprowadzenia energetyki rozproszonej wynika z regulacji prawa energetycznego, regulacji
wprowadzajacych do ustawy OZE prosumenta zbiorowego oraz wirtualnego (2024) czy uchwat antysmogowych.
Z punktu widzenie unijnych regulacji to koniecznos¢ implementacji przepisow dyrektyw REG II i innych aktow
prawnych zwigzanych z energetyka rozproszong. Rekomendacje dziatan niezbednych do podjecia zawiera
Strategia rozwoju energetyki rozproszonej w Polsce do 2040 roku. Strategia rozwoju energetyki rozproszonej w
Polsce do 2040 roku, Konsorcjum Naukowe Menager, 2023 s. 16—-19.

3% Oprocz zatozen inwestycyjnych spotek OSD, warto pamietag, iz sektor korzysta z Funduszu Modernizacyjnego
(1,5 mld euro w roku 2022) oraz potencjatu, jaki wyniknie z odblokowania KPO czy funduszy unijnych w ramach
programu FENiKS.
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Sprzecznosci  interesOw  miedzy tradycyjnymi, centralizowanymi modelami
wytwarzania energii a modelami rozproszonymi objawiaty si¢ rOwniez na poziomie regulacji i
polityk energetycznych. Z jednej strony, rzadowe strategie promowaty rozwdj OZE 1 energetyki
rozproszonej jako sposoby na osiggni¢cie celow klimatycznych 1 poprawe bezpieczenstwa
energetycznego. Z drugiej strony, konieczno$¢ zapewnienia stabilnosci i niezawodnos$ci dostaw
energii wymagata utrzymania pewnego poziomu centralizacji, co stwarzato pola napie¢>*®. Pole
sporu wigzalo si¢ z uczynieniem ze spotek energetycznych rzeczywistego nadzorcy i kontrolera
rozwoju energetyki rozproszonej. To bowiem od ich inwestycji infrastrukturalnych zalezata
zdolnos¢ do rozbudowy zdecentralizowanego systemu, ktory z natury kierowat si¢ przeciw ich
interesom®?’.

Rownoczesnie rosngca $wiadomos$¢ spoteczna i lokalne inicjatywy energetyczne
przyczyniaty si¢ do zwigkszenia presji na decydentdw i spoiki energetyczne w kierunku
wigkszego uwzglednienia energetyki rozproszonej i OZE w krajowym miksie energetycznym.
Procesy te, cho¢ zlozone i czasami konfliktowe, stopniowo przyczyniaty si¢ do transformacji
polskiego sektora energetycznego w kierunku bardziej zrownowazonego i zdecentralizowanego
modelu®®, ktéry uwzglednial zaréwno wymogi ochrony $rodowiska, jak i rosnace oczekiwania

spotecznosci lokalnych.

3% Geneza nieporozumien ma swoje zrodto w samym podejéciu sektora, jakie cechowato dekade temu operatoréw
sieciowych OSD. Zamiast wsparcia inwestora w procesie przylaczania nalezato wykazac, iz zrédto OZE nie ma
negatywnego wptywu na gospodarke sieciowa, mowiac krotko, ze ,,nie szkodzi” sieci, zamiast podejscia, iz zrodto
,,szkodzi” sieci, jezeli operator nie chce go przytaczy¢. J. Popczyk, Energetyka Rozproszona od dominacji
energetyki w gospodarce do zrownowazonego rozwoju, od paliw kopalnych od energii odnawialnej i efektywnosci
energetycznej, Polski Ekologiczny Klub Mazowiecki, 2011, s. 159-160. Ta optyka ulegta jednak pozytywnej
zmianie, co nie oznacza, ze problem zniknat, ale tym razem z bardziej racjonalnych powodow.

397 Sytuacja kolizji prowadzenia przedsiebiorstwa energetycznego opartego na KSH w konfrontacji z wymogami
rynku uwidacznia problem sektorowy. Spotki OSD w samym roku 2022 zglosity ponad 7 tys. odméw wydania
warunkow przylaczenia w odniesieniu do OZE. Pomimo wprowadzenia porozumienia sektorowego — Karty
Efektywnej Transformacji Sieci Dystrybucyjnyh Polskiej Energetyki majacej stanowi¢ instrument osiagnigcia
udzialu energii elektrycznej z OZE w miksie energetycznym na poziomie 50%, OSD odmawiaja przylaczen,
zastaniajac si¢ warunkami technicznymi, prawdziwym jednak powodem jest koszt takich inwestycji, czgsto nie
uwzgledniony w planach finansowych i planie rozwoju danego OSD, https://wysokienapiecie.pl/86845-projekty-
oze-odmowy-przylaczenia/, [dostgp: 15.05.2023].

3% Zmiany te w perspektywie beda prowadzié¢ do stymulacji nowych miejsc pracy i rozwoju krajowego taficucha
warto$ci dla elektroenergetyki (tzw. local content) oraz poprawy konkurencyjnosci gospodarki przez nizsze koszty
wytwarzania, czyli nizsze ceny dla odbiorcow koncowych, Rachunek kosztow polskiej energetyki A.D. 2040,
Instytut Jagiellonski, 2024, s. 13.

164



5.2. Dywersyfikacja zrédet i dostaw energii

Dywersyfikacja dostaw surowcow energetycznych stanowi fundament strategii
zabezpieczenia energetycznego i1 ekonomicznego Polski, odgrywajac kluczowa role w
minimalizacji ryzyka zwigzanego z fluktuacjami cenowymi na rynkach mi¢dzynarodowych
oraz potencjalnymi zaktéceniami w dostawach3%.

W obliczu rosnacej globalnej konkurencji o dostep do zasobow energetycznych oraz
wyzwan zwigzanych ze zmianami klimatycznymi, Polska, podobnie jak inne panstwa, stan¢ta
przed koniecznoscig redefinicji swojej polityki energetycznej. Kraj ten, tradycyjnie zalezny od
wegla kamiennego jako podstawowego zrodta energii, w ostatnich latach podjat znaczace kroki
w kierunku dywersyfikacji swoich zrddetl energii. Ten strategiczny zwrot obejmuje zarowno
poszerzenie portfolio dostawcow surowcow energetycznych, jak i rozwdj alternatywnych
zrodet energii, takich jak energia odnawialna.

Bioragc pod uwage kierunki zmian w sektorze i przyjecie zatozenia, zgodnie z ktorym
paliwem okresu przejsciowego bedzie gaz ziemny, inicjatywy polityczne szty wilasnie w
kierunku zabezpieczenia dostaw tego surowca®®.

Strategiczne dzialania dywersyfikacyjne w Polsce, szczegdlnie w kontek$cie importu
gazu ziemnego, znaczaco ewoluowaly w okresie po 2004 roku, koncentrujac si¢ na rozbudowie
i modernizacji infrastruktury energetycznej, jak rowniez liberalizacji rynku gazowego w

Polsce®?

. W tym kontekscie, kluczowe projekty, takie jak terminal LNG w Swinoujsciu oraz
inicjatywa Baltic Pipe, odegraly fundamentalng role w zwigkszaniu bezpieczenstwa
energetycznego Polski poprzez dywersyfikacje Zrodetl 1 kierunkéw dostaw gazu ziemnego.

Rozbudowa infrastruktury, uzupelniona o projektowanie 1 implementacj¢ systemow

3% Ocene poziomu bezpieczefistwa definiuje m.in. wskaznik Stirlinga okreélajacy poziom dywersyfikacji
nos$nikow energii, gdzie jego korzystny rozktad wystepuje, gdy struktura nosnikéw energii zasilajacej rynek
krajowy jest zrownowazona i wieloraka. T. Chrzan, Bezpieczenstwo energetyczne Polski w zakresie energii
elektrycznej, ,,Logistyka” nr 2/2015, s. 2.

490 Biorgc pod uwage dzisiejsze uwarunkowania, w gazie ziemnym upatruje sie paliwo przejsciowe o rosngcym
znaczeniu jeszcze przez najblizsze 10 lat. W przypadku Polski gaz ziemny pozostaje paliwem ,,mniejszego zta”
wzgledem wysokoemisyjnej energetyki weglowej oraz jako dopelnienie transformacji energetycznej. Gaz System
S.A. w ciagu najblizszych lat wyda na inwestycje 14 mld PLN, by zapewni¢ pokrycie dla produkcji energii z
blokéw gazowych dla petnej funkcji regulacyjnej w Polski Systemie Energetycznym i utatwi¢ dalszy rozwdj OZE.
K. Moskwik, R. Nowakowski, A. Pinkas, M. Sienkiewicz, P. Sroka, A. Wegrzyn, Gaz ziemny w procesie
transformacji energetycznej w Polsce, Wroctaw 2020, s. 111.

401 Liberalizacje rozpoczelo rozdzielenie dziatalnoéci i sprzedazy gazu ziemnego oparte o TPA (zasade dostepu
stron trzecich), realizujac Dyrektywe 2003/55/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca 2003 r., w
pozniejszym okresie skonsolidowano spétki OSD w jeden kluczowy podmiot, co de facto ujednolicito zasady
dystrybucji i pozytywnie wplyneto na rynek konkurencyjny gazu ziemnego, ibidem, s. 85.
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interkonektoréw gazowych oraz mozliwosci rewersu gazowego, stanowita o$ strategicznych
dziatan dywersyfikacyjnych kraju w analizowanym okresie.

Od momentu decyzji rzadu w 2006 roku, Polska zrealizowala projekt budowy terminalu
LNG w Swinoujéciu, stanowiacy kluczowa inicjatywe dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego.
Rzad Kazimierza Marcinkiewicza zainicjowal przedsiewzigcie, ktdre uznano za strategiczne
dla polskiej polityki energetycznej, znaczaco wptywajac na pozycje negocjacyjng Polski w
relacjach z dostawcami gazu, szczegdlnie z Gazpromem“%2,

Catkowity koszt terminalu wyniost 3 mld 638 miln zt, z czego znaczna cze$¢ zostata
pokryta dzieki dofinansowaniu z UE. Terminal umozliwit Polsce dywersyfikacj¢ dostaw gazu,
otwierajac rynek na $wiatowe zrodla LNG 1 zwickszajac bezpieczenstwo energetyczne kraju.
Jako pierwsza tego typu inwestycja w regionie, terminal w Swinoujsciu zaznaczyt przetom w
regionalnej 1 europejskiej niezaleznosci energetycznej, co zostalo podkreslone pierwsza
dostawa LNG z Kataru w grudniu 2015 roku*®.

Druga kluczowa kwestia, z punktu widzenia sektora elektroenergetycznego i
wykorzystania w nim gazu ziemnego jako paliwa, pozostawal projekt Baltic Pipe. Wediug
analiz dokonanych w 2017 roku rentownos$¢ jego umozliwi¢ mialy roczne dostawy gazu do
Polski na poziomie okoto 10 mld m?. Inicjatywa ta, realizowana we wspolpracy z Danig, miata
na celu dywersyfikacje zrédet dostaw gazu oraz zmniejszenie zaleznosci od Gazpromu po 2022
roku. W 2018, Gaz-System i dunski Energinet zdecydowaty o rozpoczgciu projektu, podpisujac
umowy z rynkowymi uczestnikami na przesyt gazu przez 15 lat od uruchomienia gazociggu*®*.

Wzmocnienie polityczne projektu nastapito w 2017 roku, gdy premierzy Polski 1 Danii

podpisali memorandum o wspotpracy, a w 2019 roku prezydent Andrzej Duda ratyfikowat

umowy miedzynarodowe dotyczace realizacji Baltic Pipe*®. Prace konstrukcyjne, mimo

402 powolanie spotki Polskie LNG Sp. z 0.0. w 2007 roku, a nastepnie jej transformacja w spotke akcyjna, bylo
krokiem do realizacji projektu. W 2010 roku wybrano glownego wykonawce budowy, a oficjalne rozpoczecie prac
mialo miejsce w marcu 2011 roku za rzadéw Donalda Tuska. Cho¢ projekt napotkat na wyzwania prawne i
administracyjne, ostatecznie zostal zrealizowany z poszanowaniem s$rodowiska naturalnego. Kontrowersje
dotyczace finansowania projektu i przecigcia tras zeglugowych przez Gazocigg Potnocny nie zahamowaty jego
postepu.

408 Wyczarterowany przez Qatargas statek typu Q-flex, pod nazwa Al-Nuaman, dostarczyt 210 tys. m> gazu do
nowo wybudowanego terminalu LNG w Swinoujéciu, https:/pgnig.pl/aktualnosci/-/news-list/id/pierwsza-
dostawa-Ing-z-kataru-dotarla-do-polski/newsGroupld/10184?changeYear=2015&currentPage=1, [dostep:
11.12.2015].

404 Projekt Baltic Pipe mial zgodnie ze swoim podstawowym zatozeniem za zadanie utworzenie nowego korytarza
dostaw gazu ziemnego z Norwegii na rynki dunski i polski, a takze do uzytkownikéw koncowych w sasiednich
krajach. Projekt jest realizowany w $cistej wspotpracy z dunskim operatorem systemu przesylowego gazu i energii
Energinet. Ma docelowo transportowa¢ 10 mld m? gazu ziemnego rocznie do Polski oraz 3 mld m? gazu ziemnego
z Polski do Danii. Raport zrownowazonego rozwoju, Operator Gazociaggéw Przesytowych S.A. Gaz System, 2018,
s. 37.

405 W postanowieniu Polska i Dania zobowigzaly sie do wspierania obu spétek w przygotowaniu i realizacji
projektu  Baltic  Pipe, tak aby mogt by¢é wukofczony do 1 pazdziernika 2022 r,
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opoznien, umozliwity polaczenie gazociagu z sieciami Danii 1 Polski w lipcu 2022 roku, a jego
petna przepustowos$¢ zostala osiggnigta w 2023 roku, z rekordowymi dostawami gazu z
Norwegii.

Projekt ten, poprzez zwigkszenie dostepnosci i dywersyfikacje dostaw gazu, wptywa na
sektor elektroenergetyczny Polski, obnizajac ryzyko energetyczne i przyczyniajac si¢ do
stabilizacji cen. Polska, dzigki Baltic Pipe, zyskata wazne narzedzie w polityce energetycznej,
wzmacniajac swoja niezalezno$¢ oraz bezpieczenstwo energetyczne, co odzwierciedla
determinacje polityczng w ksztaltowaniu bezpieczenstwa energetycznego kraju.

Dodatkowym zabezpieczeniem dostaw w ,blekitne paliwo” stanowil mechanizmy
rewersu gazowego, zaimplementowane w istniejacej infrastrukturze, np. na potaczeniach z
Niemcami i Czechami, zapewniaja dodatkowa opcj¢ dywersyfikacji poprzez umozliwienie
importu gazu z kierunkow zachodnich w przypadku zaktocen dostaw ze wschodu. Wdrozenie
tych rozwigzan jest wyrazem pragmatycznego podejscia do zarzadzania ryzykiem dostaw i
potencjalnych kryzyséw gazowych*%.

Podobne znaczenie przypisa¢ nalezy interkonektorom gazowym ze Stowacja, Czechami
1 Litwa. W 2022 roku Polska zdecydowala o budowie polaczenia gazowego z Stowacja, co
mialo umozliwi¢ roczny przesyt 5,7 mld m?* gazu do Polski i 4,7 mld m*® do Stowacji. Ta
inwestycja strategiczna zwickszala niezalezno$¢ energetyczng obu krajow, oferujac Polsce
dostep do zasobow gazowych z potudnia Europy i innych regiondéw. Interkonektor Polska-
Stowacja®®’, bedac czescia korytarza Pooc-Poludnie, wzmacnial bezpieczenstwo
energetyczne regionu, podkreslajac role wspotpracy miedzynarodowej w  polityce
energetyczne;.

W szczegolnosci determinacja polityczna stata si¢ kluczowym czynnikiem w realizacji
projektow takich jak polaczenie gazowe z Czechami, ktore, cho¢ istnieje od 2011 roku, miato
perspektywe rozbudowy. Inwestycja ta, wspierana przez Komisje Europejska jako Projekt
Wspolnego Zainteresowania, miala na celu ulatwienie Polsce dostepu do rynkow

zachodnioeuropejskich i zastapienie starych gazociggow*e.

https://www.money.pl/gielda/prezydent-podpisal-ustawe-o-ratyfikacji-umowy-z-dania-w-sprawie-baltic-pipe-
6368173196437121a.html, [dostep: 08.04.2019].

408 W praktyce takie rozwigzanie dato mozliwo$¢ sprowadzania wigcej niz 40% importowanego gazu z kierunkow
innych niz wschodnie. Na granicy polsko—niemieckiej w Lasowie umozliwiono import 1,5 mld metrow
szesciennych gazu oraz w Czechach w Cieszynie 0,5 miliarda. Pamigta¢ nalezy jednak, iz mechanizm rewersu
raczej zdywersyfikowat kierunki dostaw niz jego zrodto, ktorym wtedy byt gaz rosyjski.

407 Budowe interkonektora ukonczono 26.08.2022 r., jego infrastruktura umozliwita przesyt gazu na poziomie 5,7
mld metrow  szeSciennych w  kierunku Polski oraz 4,7 mld w kierunku Stowacji,
https://gazoprojekt.pl/zakonczenie budowy interkonektora polska slowacja/, [dostep: 08.04.2019].

408 pProjekty IPCEI — szczegdlnie w zakresie wodorowym realizowane sg w dzisiejszych realiach. Mechanizm ten,
pomimo swoich potencjalnych wad w kreowaniu konkurencyjnosci, powoduje rosnace zainteresowanie panstw
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https://www.money.pl/gielda/prezydent-podpisal-ustawe-o-ratyfikacji-umowy-z-dania-w-sprawie-baltic-pipe-6368173196437121a.html
https://www.money.pl/gielda/prezydent-podpisal-ustawe-o-ratyfikacji-umowy-z-dania-w-sprawie-baltic-pipe-6368173196437121a.html
https://gazoprojekt.pl/zakonczenie_budowy_interkonektora_polska_slowacja/

Jednakze roznice w gotowos$ci miedzy Polskg a Czechami oraz wyzwania techniczne
opoznily projekt, nie osiagajac celow na 2019 rok*®. W kontrascie, wsparcie polityczne dla
polaczenia gazowego Polska-Litwa (GIPL) od rzadu Zjednoczonej Prawicy umozliwito dostep
do terminala LNG w Ktajpedzie przed planowanym terminem. GIPL nie tylko zakonczyt

izolacje energetyczna krajow baltyckich, ale takze otworzyt je na europejski rynek gazu*', co

ma kluczowe znaczenie dla zwiekszenia bezpieczenstwa energetycznego regionu®'.

Te dzialania, podkre$lajace polityczny impuls w kierunku dywersyfikacji dostaw gazu,

zwiekszajg niezalezno$¢ energetyczng Polski 1 jej sgsiadow, wzmacniajgc odpornos¢ na kryzysy
energetyczne i promujac integracje z europejskim systemem gazowym.
Zaréwno budowa terminalu LNG w Swinoujsciu, realizacja projektu Baltic Pipe, jak i rozwoj
interkonektoréw gazowych oraz systeméw rewersu gazowego, $wiadcza o ztozonosSci i
wielowymiarowosci strategii dywersyfikacyjnej Polski. Te strategiczne dziatania, realizowane
w ciggu ostatnich dwoéch dekad, maja fundamentalne znaczenie dla zwigkszenia
bezpieczenstwa energetycznego kraju, redukcji zaleznos$ci od monopolistycznych dostawcow
oraz integracji z europejskim rynkiem energetycznym. Pomimo wyzwan zwigzanych z
wysokimi kosztami inwestycji 1 konieczno$cia adaptacji do zmieniajacych si¢ realidw
rynkowych oraz regulacyjnych, Polska konsekwentnie dazy do osiagniecia celéw w zakresie
bezpieczenstwa energetycznego i ekonomicznego poprzez dywersyfikacje dostaw surowcow
energetycznych.

W latach 2004-2023 Polska znaczaco zaangazowala si¢ w rozwijanie wspotpracy
migdzynarodowej w dziedzinie importu i eksportu energii elektrycznej, podazajac za
dyrektywami 1 celami Unii Europejskiej dotyczacymi integracji rynku energii. Realizacja

transgranicznych projektéw potaczen elektroenergetycznych, jak LitPol Link, otwierajacych

cztonkowskich na réznych etapach skomplikowanych tancuchéw wartosci technologicznych, zasadniczym celem
mechanizmu jest finansowanie realizowanych wspolnie przez panstwa cztonkowskie projektow zwiekszajacych
konkurencyjno$¢ unijnej gospodarki z uwzglednieniem priorytetow $rodowiskowych, cyfrowych oraz
zréwnowazonego rozwoju. M. Makowska Rola tzw. projektow wspolnego zainteresowania UE (IPCEI) w rozwoju
europejskiego przemystu, ,,Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych”, nr 128 (2547), 2022, s.1-3.

499 Gazociag Stork 11, czyli czeski operator przesytu Net4Gas podjat decyzje o opdznieniu prac, wskazujac jako
przyczyne brak finansowania tego projektu w ramach IPCEI, a jak wskazuje Gaz System w praktyce ich
anulowanie. Dopiero w 2023 roku Premier Czech Petr Fiala zadeklarowat powrdt do tematu i otwarcie konektora
do roku 2026, deklarujac jednoczesnie finansowanie z budzetu krajowego.

410 Inwestycja mozliwa byla rowniez dzieki unijnemu dofinansowaniu (300 min euro dofinansowania)
https://www.gov.pl/web/klimat/polsko-litewski-gazociag-gipl-oficjalnie-otwarty, [dostep: 05.05.2022].

411 Warto zauwazy¢, iz ukoficzenie terminala odbylo si¢ kilka dni przed zablokowaniem dostaw gazu przez Rosje
do Polski. Dwustronny kierunek przesytu gazu pomigdzy spotkami Gaz System oraz litewskim Amber Grid
wigcza system do europejskiego systemu przeptywu gazu, otworzyt réwniez droge do potaczen systemowych
Lotwy, Litwy i Estonii.
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dostep do europejskiego systemu energetycznego*?, byta wynikiem politycznej determinacji i
wspotpracy miedzynarodowej. LitPol Link, uruchomiony w grudniu 2015 roku, umozliwit
bezposrednia wymiang energii miedzy Polskg a Litwa, zwigkszajac bezpieczenstwo dostaw i
konkurencyjnoéé rynku przez otwarcie na nowe zrodta energii*>.

Oprécz projektu z Litwa, Polska pracowala nad rozwojem potaczen z Niemcami,
Czechami i Stowacja, majac na uwadze zwickszenie dywersyfikacji dostaw i integracj¢ z
europejskim systemem elektroenergetycznym. Te inicjatywy, wsparte przez Komisje
Europejska 1 czesto uznane za Projekty Wspolnego Zainteresowania, miaty na celu nie tylko
wzmocnienie integracji polskiego rynku energii elektrycznej z systemami sgsiednich krajow,
ale rowniez zwigkszenie odpornosci na zaktdécenia w dostawach i promowanie wykorzystania
odnawialnych zrodet energii.

Porozumienia z Niemcami, Czechami i1 Stowacja, realizowane w kontekscie
europejskich regulacji, odzwierciedlaty silng wolg polityczng Polski do przyspieszenia procesu
integracji energetycznej. Wspolpraca ta stanowila element szerszej strategii zwigkszenia
niezaleznosci energetycznej, wplywajac na stabilizacje cen energii elektrycznej w Polsce oraz
otwierajac droge do zréwnowazonego rozwoju sektora energetycznego, zgodnego z
europejskimi dgzeniami do zwigkszenia udziatu energii odnawialne;.

Determinacja polityczna i wspoOlpraca miedzynarodowa w realizacji projektéw takich
jak LitPol Link czy przyszle potaczenia z Niemcami, Czechami i Stowacja, podkreslaja role
Polski w budowaniu zintegrowanego, bezpiecznego i konkurencyjnego europejskiego rynku
energii. Ta aktywna polityka energetyczna, realizowana w ramach unijnych ram regulacyjnych
1 wspierana przez strategiczne porozumienia mi¢dzynarodowe, przyczynia si¢ do wzmacniania
pozycji Polski jako kluczowego gracza na europejskim rynku energetycznym, zmierzajacego

do osiagniecia wigkszej niezaleznosci energetycznej i zrownowazonego rozwoju*t,

412 W szczegblnosci dostep ten dotyczyt Litwy, ktora wezesnie funkcjonowata w ramach rosyjskiego systemu
UPS/IPS, podczas gdy UE dziatata w systemie potaczonym UCTE, co powodowalo, ze struktura importu dla tego
kraju realizowana byta z kierunku wschodniego, L. Wojcieszak, Znaczenie polsko-litewskiej wspoipracy
elektroenergetycznej dla realizacji Baltyckiego Pierscienia Energetycznego, ,,Acta Politica Polonica”, nr 40/2017,
s. 24.

413 Wybudowany w ten sposob most energetyczny domknat Baltycki PierScien Energetyczny, integrujgc kraje
battyckie z krajami Europy zachodniej. Umozliwil réwniez scenariusz zsynchronizowania baltyckiego systemu
ENTSO-E, czyli rozwoju paneuropejskiego systemu przesylowego energii elektrycznej dla zapewnienia
bezpieczenstwa dostaw oraz zaspokojenia potrzeb wewngtrznego rynku energii elektrycznej. Informacje ENTSO-
E, Polskie Sieci Elektroenergetyczne.

414 Wymienione projekty inwestycyjne, dofinansowywane ze $rodkéw unijnych — budowy i rozbudowy
infrastruktury gazowniczej (obejmujacej miedzy innymi gazociagi, ttocznie, terminale, interkonektory bedace
elementami transgranicznej sieci przesytowej, stacje gazowe czy instalacje regazyfikacji skroplonego gazu
ziemnego, LNG, przylaczane do sieci dystrybucyjnej) miata jeden podstawowy cel — zwigkszenie bezpieczenstwa
energetycznego i stopnia dywersyfikacji dostaw gazu do Polski, ale takze do innych krajéw. Szczegdlne w tym
konteks$cie znaczenie odgrywaja projekty wspolnotowe umieszczone na europejskiej liscie projektow wspolnego

169



Przyblizajac  kontekst dywersyfikacji 1 jej znaczenie dla bezpieczenstwa
energetycznego, istotnym elementem pozostaje zréznicowanie pochodzenia surowcow, jak tez
zrédet wytworczych. W pierwszym przypadku rzecz dotyczy logistyki 1 szeroko pojetych
miedzynarodowych  stosunkow  ekonomicznych, natomiast w drugim czgSciowo
determinowanym przez pierwszy pluralizmy nos$nikow wykorzystywanych w generowaniu
energii elektrycznej, czyli tzw. miksie energetycznym.

Definiuje si¢ go jako kombinacj¢ réznych zrodet energii wykorzystywanych do
produkcji w danym systemie elektroenergetycznym. Struktura ta ma kluczowe znaczenie dla
bezpieczenstwa energetycznego, stabilno$ci dostaw, zrownowazonego rozwoju oraz
optymalizacji kosztow produkcji i konsumpcji energii*'®.

Dywersyfikacja, polegajaca tu na zréznicowaniu zrodet produkeji energii elektrycznej,
stanowi jedno z fundamentalnych dziatan, majacych na celu zwigkszenie odpornosci systemu
energetycznego na fluktuacje cen surowcow, zmiany polityczne, ograniczenia dostgpnosci
okreslonych zasobdw czy zmiany w regulacjach prawnych.

Jej znaczenie mozna analizowa¢ przez pryzmat kilku kluczowych aspektow. Po
pierwsze, zwigksza ona bezpieczenstwo energetyczne poprzez redukcje zalezno$ci od
pojedynczych zrédel energii, ktére moga by¢ narazone na zakldcenia spowodowane
czynnikami geopolitycznymi, ekonomicznymi czy naturalnymi®!®. W kontekscie globalnym,
kraje starajace si¢ dywersyfikowa¢ swoje zrddla energii sg mniej podatne na kryzysy
energetyczne oraz mogg lepiej kontrolowac balans migdzy popytem a podaza energii w swoich
systemach.

Po drugie, dywersyfikacja sprzyja ochronie srodowiska i zrownowazonemu rozwojowi
poprzez integracj¢ odnawialnych zrodetl energii (OZE) takich jak energia wiatrowa, stoneczna

czy biomasa, ktore charakteryzuja si¢ nizszym wptywem na §rodowisko w poréwnaniu do

zainteresowania (ang. Projects of Common Interest). M. Ciechanowska, Zaawansowanie dziatan Komisji
Europejskiej ukierunkowanych na uniezaleznienie Europy od rosyjskich paliw kopalnych, Instytut Nafty i Gazu,
,,Nafta-Gaz”, 79/2023, s. 63.

415 K sztalt miksu energetycznego kreowanego przez polityke energetyczng stanowi wypadkowa jego kluczowych
faktorow, niejednokrotnie kolizyjnych wobec siebie. Z jednej strony najwygodniejsze dla Operatora PSE sa tzw.
zrodta dysponowane (elektrownie gazowe, weglowe, w perspektywie jadrowe), z drugiej perspektywy
transformacja w kierunku zréodet OZE oznacza stopniowe ograniczanie elektrowni konwencjonalnych. J.
Koztowski, Miks energetyczny wczoraj, dzis i jutro, ,Magazyn”, 1/65/2021, 2021, s. 28-33. Pomigdzy tymi sitami
stojg elektrownie gazowe CCGT stuzace stabilizacji systemu KSE, ale rowniez one w perspektywie taksonomii
UE, w perspektywie dlugoterminowej w tej roli beda ewoluowac.

416 W energetyce $wiatowej trwajg zmiany polegajace na wprowadzeniu na rynek energii zrodet rozproszonych,
jako przeciwwaga dla zrédet pracujacych w podstawie. W przypadku Polski prace nad miksem energetycznym
maja zmierza¢ do wykorzystania wlasnych zrodet energii, przy spadku udziatu wegla. A. Kielerz, W. Beuch, R.
Marzec, Polski mix energetyczny na tle struktury produkcji energii w Niemczech, Czechach i Stowacji — czy trujemy
najbardziej?, Zakopane 2017, s. 5-10.
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konwencjonalnych zrédet bazujacych na paliwach kopalnych. Zwigkszony udziat OZE w
miksie energetycznym umozliwia redukcj¢ emisji gazdéw cieplarnianych oraz innych
zanieczyszczen, przyczyniajac sie do walki ze zmianami klimatycznymi*!’.

Po trzecie, dywersyfikacja zrodet produkcji energii elektrycznej ma rowniez znaczacy
wpltyw ekonomiczny. Rozwdj technologii zwigzanych z odnawialnymi zrédtami energii i
spadek ich kosztoéw produkcji sprawiaja, ze dywersyfikacja staje si¢ nie tylko korzystna z
punktu widzenia ekologicznego, ale rowniez ekonomicznego. Kraje inwestujace w réznorodne
zrodia energii sg w stanie lepiej przystosowac si¢ do zmieniajacych si¢ warunkow rynkowych,
zmniejszajac tym samym ryzyko wzrostu cen energii dla konsumentow.

W sektorze energii odnawialnej Polska stara si¢ zwigkszy¢ udzial OZE w swoim miksie
energetycznym, co jest réwniez forma dywersyfikacji. Rozwdj technologii wiatrowych,
stonecznych oraz biomasy ma na celu zmniejszenie zalezno$ci od paliw kopalnych i
zwigkszenie bezpieczenstwa energetycznego przez lokalne zrodta energii. ROwniez energetyka
jadrowa jest rozwazana jako dlugoterminowa opcja dywersyfikacyjna, majaca na celu redukcje
emisji CO> 1 zwigkszenie stabilno$ci dostaw energii.

Proces dywersyfikacji nie jest wolny od wyzwan. Z jednej strony, wysokie koszty
inwestycji w nowa infrastruktur¢ energetyczna oraz rozwoj technologii OZE wymagaja
znacznych naktadow finansowych i politycznego wsparcia. Z drugiej strony, dywersyfikacja
dostaw surowcoOw energetycznych wymaga zrownowazenia migdzy dtugoterminowymi celami
polityki energetycznej a biezacymi potrzebami ekonomicznymi i spotecznymi kraju.
Dodatkowo, zmieniajace si¢ otoczenie migdzynarodowe, w tym polityka energetyczna Unii
Europejskiej oraz relacje z gtéwnymi dostawcami surowcow, takimi jak Rosja, wplywaja na
strategi¢ dywersyfikacji Polski.

W kontekscie politycznym, decyzje dotyczace dywersyfikacji miksu energetycznego w
Polsce byly Scisle zwigzane z zatozeniami polityki energetycznej Unii Europejskiej, w tym z
pakietem klimatyczno-energetycznym oraz pozniejszym pakietem ,,Czysta energia dla

wszystkich Europejczykow”*18, Ambitne cele dotyczace redukcji emisji gazéw cieplarnianych,

417 W tym kontekscie Komisja Europejska wprowadzajac strategic REPowerEU bedaca reinterpretacja weze$niej
przygotowane;j strategii klimatycznej Fit for 55, zaktada wzrost ambicji w zakresie zrodet odnawialnych, ktorych
udzial w finalnym zuzyciu energii w EU ma w roku 230 siggna¢ 45%. To w interpretacji Komisji ma podnies¢
poziom bezpieczenstwa energetycznego UE poprzez ograniczenie popytu na paliwa kopalne sensu largo (nie tylko
z Rosji). M. Bukowski, K. Kobytka, Nowy Paradygmat, Dlaczego energetyka potrzebuje konkurencji?, Warszawa
2022, s. 19.

418 Pakiet ten w pierwotnym zalozeniu z lat 2018-2019 wprowadzal nowe regulacje dotyczace rynku
wewnetrznego majace przyspieszy¢ budowe wspdlnego rynku energii, w dalszym rozumieniu w perspektywie do
roku 2030 wprowadza zwigkszenie udziatu OZE w koncowym zuzyciu energii z 32% do 40% oraz zwigkszeniu
efektywnosci energetycznej z 32,5% do 39% w przypadku energii pierwotnej i 36% dla OZE. Nalezy zauwazy¢,
iz regulacje wskazanego pakietu w odniesieniu do krajow nie wskazuja wprost krajowych wktadow do spelienia
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zwiekszenia udzialu odnawialnych zrodet energii oraz poprawy efektywnosci energetycznej
wymusity na Polsce adaptacje do nowych regulacji i zobowigzan.

Dywersyfikacja miksu energetycznego w Polsce objeta rozwdj energetyki odnawialnej,
w tym przede wszystkim energetyki wiatrowej 1 stonecznej, co przyczynito si¢ do redukcji
zaleznosci od tradycyjnych zroédet weglowych. Projekt LitPol Link, realizowany we
wspoOtpracy z Litwa, stanowit przyklad dziatan na rzecz zwigkszenia mozliwosci importu i
eksportu energii elektrycznej, co réwniez jest forma dywersyfikacji. Przyjecie strategii na rzecz
rozwoju energetyki jadrowej w Polsce, mimo kontrowersji 1 wyzwan techniczno-finansowych,
bylo kolejnym krokiem w kierunku zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego poprzez
dywersyfikacje miksu.

Implikacje takich dziatan dla bezpieczenstwa energetycznego sa znaczace.
Dywersyfikacja zrédet produkcji energii pozwala na minimalizacj¢ ryzyka przerw w
dostawach, zwigksza elastyczno$¢ systemu energetycznego oraz ogranicza zalezno$¢ od
importu surowcoéw energetycznych. Z punktu widzenia ekonomicznego, zréoznicowanie miksu
energetycznego przyczynia sie do stabilizacji cen energii dla koncowych odbiorcow*'® oraz
zmniejsza ekspozycje gospodarki na zmiany cen surowcow na rynkach §wiatowych.

Jednakze proces ten napotykal na szereg wyzwan, w tym konieczno$¢ zwigkszenia
inwestycji w infrastruktur¢ energetyczna, adaptacji sieci elektroenergetycznych do przyjecia
energii z rozproszonych i zmiennych zrédet odnawialnych oraz przeksztalcenia sektora
energetycznego w kierunku wigkszej efektywnosci 1 zrownowazenia. Polityka energetyczna,
bedaca determinantem wszelkich dziatah w tym obszarze, musiala réwnowazy¢ pomigdzy
dlugoterminowymi celami zréwnowazonego rozwoju a krotkoterminowymi wyzwaniami

ekonomicznymi i spotecznymi*%.

celéw do roku 2030 na poziomie catej UE. Sg one ksztattowane w krajach i przedstawiane UE. KPEiK (Krajowy
Plan na rzecz Energii i Klimatu) przedstawia krajowe $rodki realizacji w obszarze 5 filarow unii energetycznej:
obnizenia emisyjnosci, efektywnosci energetycznej, bezpieczenstwa energetycznego, wewngtrznego rynku
energii, badan naukowych, innowacji i konkurencyjnosci. Polska Sciezka transformacji energetycznej, op. cit. s.
26.

419 Wieloaspektowy problem stabilizacji cen energii dla odbiorcow koficowych mozna ujaé w scenariuszu
uproszczonej analizy —im wigcej OZE, tym rachunki sa nizsze z powodu mniejszych kosztow wyprodukowania
energii, https://www.kierunekenergetyka.pl/artykul,102492,0ze-obniza-ceny-energii.html, [dostgp: 26.01.2024],
koszty energetyki weglowej w zderzeniu z taksonomia UE sa jednoznaczne.

420 proces pozyskiwania energii nigdy nie jest oderwany od rachunku ekonomicznego. Nalezy pamietaé, iz energia
jest dobrem, ktéry ma charakter cenotworczy, gdyz jej wzrost cenowy wywotuje automatycznie wzrost cen
artykutow i produktow, w taki sposéb wptywa na konkurencyjno$¢ przemystu w skali panstwa. Z punktu widzenia
gospodarstw domowych akceptowalny poziom cen to taki, ktory nie zakldca budzetu domowego, z punktu
widzenia przedsigbiorstw nie powoduje nieoptacalnosci produkcji. J. Braun, Ekonomiczny aspekt bezpieczenstwa
energetycznego — analiza obecnej sytuacji w Polsce i wybranych krajach Unii Europejskiej, ,,Energia Gigawat”,
nr 8-9/2020, s. 45.
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W efekcie, dywersyfikacja miksu energetycznego w Polsce w analizowanym okresie
stanowita ztozony proces, w ktorym polityczne zatozenia Unii Europejskiej, narodowe interesy

oraz wymogi technologiczne i finansowe splataly sig, ksztattujac kierunki rozwoju polskiego

421

sektora energetycznego™~. Decyzje polityczne, zardwno na poziomie krajowym, jak i unijnym,

byly gléwnym motorem zmian*??, kierujacym Polske ku bezpieczniejszemu i bardziej

zréwnowazonemu systemowi energetycznemu*2,

421 Kamien milowy przeksztalcen sektora energetycznego, jaki stanowilo wejscie Polski do Unii Europejskiej w
2004 r., rozpoczat trwajacy do dzisiaj proces realizacji ksztattowania wspolnego rynku energii, z uwzglednieniem
réznic w poszczegolnych rynkach, szczegdlnie w konteks$cie zrodet wytwarzania i uwzglednienia ich transformacji
w kierunku gospodarki niskoemisyjnej. R. Gawin, W drodze do bezpiecznej i czystej energii, czyli jak napisaé
rynek na nowo, URE, 2022, s. 7—-13.

422 Decyzje te byty konsekwencjg ustalanych na poziomie europejskich celéow w zakresie polityki klimatyczno-
energetycznej wprowadzane na szczeblu krajowym poprzez ustawy i rozporzadzenia majace na celu wsparcie
rozwoju inwestycji w odnawialne Zrodta energii, podnoszenie efektywnosci energetycznej budynkoéw i procesow,
jak rowniez wyzwalanie nowych inwestycji w niskoemisyjne lub mniej emisyjne zrodia energii i ciepta.
Jednoczesnie brane s3 rowniez pod uwagg historyczne uwarunkowania Polski, posiadane zasoby paliw kopalnych,
a takze ograniczenia zwigzane z nakladami inwestycyjnymi i czasem zastgpowania istniejacych mocy
wytworczych. W rezultacie zmian w prawodawstwie oraz otoczeniu rynkowym, nalezy pamigtac, iz Polityka
Energetyczna Polski powinna by¢ poddawana okresowej aktualizacji do biezacych uwarunkowan, £.. Mazanek,
M. Swiat, Polityka energetyczna Polsku do roku 2040 — perspektywy i wyzwania, [w:] Zagadnienia surowcow
energetycznych i energii w gospodarce krajowej. Energetyka krajowa a europejski Zielony f.ad, ,,Zeszyty Naukowe
IGSMIE”, Krakow 2022, s. 52-55.

423 Dalsze konkluzje dla decydentéw to kilka scenariuszy w zalezno$ci od budowy i rodzaju zrodet wytwérczych.
W jednym z uje¢ syntetycznych oznacza to konsekwentne wyznaczanie klarownej $ciezki odejscia od zrédet
konwencjonalnych, budowe strategii energetycznych spojnych z celem neutralnosci klimatycznej, otwarcie na
rozproszong energetyke obywatelska oraz dokladng analize kontekstu decyzyjnego przy budowie zrodet
jadrowych i gazowych. Zeroemisyjna Polska, Fundacja WWF Polska, 2020, s. 9.
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5.3. Polityka energetyczna a bezpieczeristwo narodowe

Zgodnie z brzmieniem ustawowym ,,bezpieczenstwo energetyczne — stan gospodarki
umozliwiajacy pokrycie biezacego i perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcéw na
paliwa i energi¢ w sposob technicznie 1 ekonomicznie uzasadniony, przy zachowaniu
wymagan ochrony §rodowisk’?4,

W uproszczeniu jest to zaspokojenie przewidywanego popytu na paliwa i energi¢ w
sposob technicznie wilasciwy 1 ekonomicznie efektywny, w sposoéb wyrzadzajacy mozliwie
najmniejsze szkody dla otoczenia przyrodniczego.

Nie zawsze jednak parametry te sg utrzymywane. Klasycznym przyktadem odstepstwa
od przytoczonej prawnej definicji pozostaje sytuacja powstala w czasie blokady Berlina.
Stanowi ona istotny przypadek studialny. W tym wyjatkowym okresie, tradycyjne kryteria
ekonomicznej efektywnos$ci zostaty tymczasowo zastgpione przez konieczno$¢ zapewnienia
minimalnych warunkéw egzystencji mieszkancom zachodnich sektoréw miasta, co wyrazato

425 Wtedy jako kluczowy nosnik energii,

si¢ w masowym transporcie wegla droga powietrzng
byl on niezb¢dny do ogrzewania i wytwarzania energii elektrycznej, jednak jego transport
lotniczy byl ekonomicznie nieefektywny — kosztowny i technicznie skomplikowany*?®.
Niemniej jednak, w obliczu politycznych i humanitarnych imperatywow, ekonomiczna
funkcjonalno$¢ ustgpita miejsca korzySciom politycznym, majacym na celu utrzymanie
niezaleznosci 1 morale mieszkancoéw miasta.

Takie dzialanie, cho¢ sprzeczne z przytaczanym Ustawa ujeciem bezpieczenstwa
energetycznego opartego na kryteriach ekonomicznej efektywnos$ci, podkresla, dodatkowy
wymiar uzyska¢ moze w nadzwyczajnych okolicznosciach. Transcenduje on ekonomiczng
racjonalno$¢, obejmujac aspekty polityczne i spoteczne, ktére stajg si¢ kluczowymi

determinantami decyzji strategicznych®?’.

424 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne art. 3. pkt 16.

425 Sowiecka blokada Berlina zostata skontrowana przez Amerykandw poprzez utworzenie mostu powietrznego
(Operacja Vittles), w ramach ktorego dokonano niespetna 190 tys. lotow, transportujac przy tym 1,8 min ton
zaopatrzenia. W ramach operacji Easter Parade bedacej przyktadem skali przedsigwzigcia, pomigdzy 15 a 16
kwietnia 1949 na lotnisko Tempelhoff przyleciaty 1383 samoloty z 12 941 tonami wegla bez zadnych kolizji
transportowych. P. Bushnell, A Recipe Book, A Ariflisting, A Song, American Diplomacy, 2019, s. 3—4.

426 Logistyka transportu do Berlina doszta do takiego momentu, iz codzienny transport zaopatrzenia tj. 6729 ton,
pozwalal zaspokoi¢ nie tylko biezace potrzeby, ale réwniez tworzy¢ zapasy. R. Malinowski, Rodzynkowe
bombowce nad Berlinem, ,Historia i Swiat” 6/2017, Berlin, s. 299-301.

427 Zwigzek Radziecki, poprzez wprowadzenie marki wschodnioniemieckiej i zamiar wprowadzenia przymusu
tejze waluty we wszystkich podzielonych strefach Berlina testowal w ten sposob reakcje aliantow. ZSRR nie kryta
zresztag swoich ambicji dominacji nad calym kontynentem europejskim, stad reakcja aliantow byla
natychmiastowa, do tej pory byta to najwigksza tego typu operacja w historii lotnictwa.
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W kontek$cie blokady Berlina, decyzja o kontynuowaniu dostaw wegla byta
determinowana przede wszystkim czynnikami politycznymi — dazeniem do zachowania
zachodnich stref Berlina pod kontrola Wielkiej Brytanii, Stanow Zjednoczonych i Francji czyli
uniknigciem dominacji radzieckiej. Dzialania te, mimo wysokiego kosztu 1 niskiej
efektywnosci ekonomicznej, mialty kluczowe znaczenie dla utrzymania funkcjonowania miasta
pod presja blokady.

Operacja mostu powietrznego, jako historyczny przyktad wyjatkowej reakcji na kryzys
energetyczny, ilustruje, jak determinacja polityczna moze ksztaltowac strategie zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego, nawet gdy wymaga to odstepstwa od standardowych
kryteriow ekonomicznych®?®., W tym $wietle bezpieczenstwo energetyczne w sytuacjach
kryzysowych jest efektem zlozonej interakcji miedzy imperatywami ekonomicznymi,
politycznymi i1 spotecznymi, gdzie priorytetem staje si¢ zapewnienie ciggtosci dostaw energii
niezbednej do przetrwania spotecznosci.

Kontynuujac analiz¢ wplywu determinacji politycznej na strategie zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego, niezbedne jest odniesienie si¢ do kolejnego znaczacego
wydarzenia historycznego, jakim byt kryzys naftowy w 1973 roku, wywolany przez decyzje
krajow zrzeszonych w Organizacji Krajow Eksportujacych Ropg¢ Naftowa (OPEC). W
kontekscie wojny Jom Kippur, arabscy producenci ropy, pod pretekstem wsparcia Izraela przez
Stany Zjednoczone i ich zachodnich sprzymierzencow, dokonali korekt koncesyjnych oraz
ograniczyli wydobycie ropy, co w praktyce doprowadzito do zablokowania eksportu ropy
naftowej na Zachod. Ten akt, bedacy odpowiedzig polityczng na zdarzenia geopolityczne, miat
dalekosiezne konsekwencje dla globalnego bezpieczenstwa energetycznego, eksponujac jego
wrazliwo$¢ na czynniki polityczne.

Kryzys naftowy 1973 roku wywotal gwattowny wzrost cen ropy na $wiecie*?®, co
skutkowalo powaznymi zaktdéceniami w gospodarkach krajoéw zachodnich, zaleznych od
importowanego surowca. Zjawisko to uwypuklito strategiczne znaczenie dywersyfikacji zrodet
energii oraz potrzebe poszukiwania alternatywnych rozwigzan w celu zmniejszenia zaleznos$ci

od jednorodnych surowcow energetycznych i kierunkéw dostaw**’. Reakcja na kryzys naftowy

428 Na przyktadzie operacji Vittles pokazuje rowniez, jak duzg wage przywiazuje si¢ w zakresie strategii i rowniez
symboliki do surowca energetycznego. Alianci wydzielili t¢ operacj¢ z calego procesu w celu wykazania ogromnej
determinacji i skutecznosci transportu wegla na cele energetyczne do Berlina Zachodniego.

4297 2 do 10 dolaréw amerykanskich za barylke w okresie kilku miesiecy.

430 Nalezy zauwazy¢ rowniez, w kontekécie cenowym, iz pierwotng geneza konfliktu byta swojego rodzaju
neokolonialna postawa karteli naftowych wykorzystujacych kraje producenckie. Ksztaltt umow koncesyjnych
transferowal nieprzerobiong rope naftowa, ktora w dalszym procesie produkcyjnym w wyniku dyferencjatu
przynosita kilkukrotnie wyzsze dochody. Klasyczne umowy koncesyjne nie dopuszczaty rdwniez udziatu kapitatu
miejscowego. Konflikt zbrojny stworzyt atmosfer¢ polityczna, w ktorej realizacja funkcji stymulujacych strategii
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stala si¢ katalizatorem dla polityk energetycznych wielu panstw, ktére zaczety intensywnie
inwestowaé w rozwo6j odnawialnych zrodet energii, efektywnos¢ energetyczng oraz technologie
umozliwiajace wigkszg samodzielnos$¢ energetyczng.

Z perspektywy naukowej, analiza kryzysu naftowego i jego skutkow dla globalnego
bezpieczenstwa energetycznego pozwala na zrozumienie, jak czynniki polityczne moga
bezposrednio wpltywac¢ na dynamike rynkow energetycznych, ksztattujac zarowno krotko-, jak
i dlugoterminowe strategie panstw. Wydarzenie to demonstruje rowniez, jak konflikty
geopolityczne 1 decyzje polityczne podmiotéw miedzynarodowych, takich jak OPEC, moga
indukowa¢ globalne kryzysy energetyczne, zmuszajgc do przemyslen nad strukturg i
odpornos$cia systemow energetycznych.

W kontekscie polityki energetycznej, kryzys naftowy 1973 roku podkreslit znaczenie
nie tylko dywersyfikacji Zrodet energii, ale rdwniez potrzebe integracji systemoOw
energetycznych, zarzadzania zapasami strategicznymi oraz rozwoju polityk wspierajacych
innowacje i przej$cie na zielong energi¢. Stat si¢ on impulsem do rozwazan nad kompleksowym
podejéciem do bezpieczenstwa energetycznego®!, uwzgledniajgcym zaréwno aspekty
techniczne 1 ekonomiczne, jak 1 polityczne, co ma kluczowe znaczenie dla zrozumienia i
ksztattowania polityk energetycznych na przestrzeni kolejnych dekad.

Wnhioski ptynace z analizy obu historycznych wydarzen — blokady Berlina i kryzysu
naftowego 1973 roku — pozwalaja na glgbsze zrozumienie zlozonos$ci pojecia bezpieczenstwa
energetycznego, ktore w sytuacjach ekstremalnych ulega redefinicji, uwzgledniajac priorytety
polityczne nad ekonomicznymi. Te przypadki pokazuja, jak decyzje polityczne na arenie
miedzynarodowej bezposrednio wplywaja na stabilno$¢ energetyczng panstw, podkreslajac
znaczenie strategicznego planowania 1 adaptacyjnos$ci systemoOw energetycznych wobec

potencjalnych kryzysow.

krajow producenckich byta szczegdlnie utatwiona. Postugujac si¢ jezykiem strategii rozwojowej przedsigbiorstwa,
dokonano po prostu zmiany strategii cenowej majacej wesprze¢ dazenia krajow naftowych do realizacji wlasnych
suwerennych celdéw ekonomiczno-spotecznych. T. Rynarzewski, Wplyw strategii cenowych wielkich korporacji i
krajow OPEC na powstanie kryzysu naftowego, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”, 1982, s. 312—
215. Tezg t¢ w zmodyfikowanej formie przedstawia rowniez D. Yergin w ksigzce ,,The New Map”, w ktorej
pokazuje uzaleznienie USA od decyzji eksporterow ropy lub zaklocen w dostawach. Paradoksalnie jednak
ogloszony po tych wydarzeniach przez R. Nixona ,,Projekt Niezalezno$¢” oznaczajacy niezaleznos¢ energetyczng
w ciggu 10 lat USA doprowadzit do rozwoju inwestycji w elektrownie atomowe oraz weglowe, a jego
reminiscencje odczuwalne sa do dzis.

4! To wydarzenie, po latach beztroskiego importu taniej ropy, ktéra nota bene doprowadzita USA do spadku
krajowego wydobycia z ponad 60 % w okresie powojennym do 16,5 % na poczatku lat 70. otworzyta po raz
pierwszy w szerokim kontekscie dyskusje i dziatania pod katem dywersyfikacji dostaw surowcoOw energetycznych.
Dostrzezono rowniez, iz zasoby energetyczne, w nowoczesnym §wiecie moga by¢ w rekach panstw, ktore nimi
dysponuja. https://energetyka24.com/ropa/dzien-w-ktorym-stanela-ziemia-46-lat-temu-swiat-tonal-w-kryzysie-
naftowym-komentarz, [dostep: 24.10.2019].
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Idea tanich paliw 1 nieograniczonego dostepu do nich tylko pozornie trafia w sedno
wspotczesnego ujecia bezpieczenstwa energetycznego. W koncu lat 90. XX wieku §wiatowy
rynek paliw weglowodorowych charakteryzowat si¢ zbyt niskimi cenami ropy naftowej, ktore
w pewnych okresach spadaty nawet ponizej 10 USD za baryltke. Ta sytuacja ekonomiczna miata
znaczacy wplyw na wzrost gospodarczy na $wiecie, stymulujac ekspansje przemystu i
zwigkszajac konsumpcje energii.

Niskie ceny paliw kopalnych, bedac korzystnym czynnikiem dla gospodarek
narodowych oraz ich obywateli, przyczynity si¢ jednoczesnie do nasilenia negatywnego
wplywu na $rodowisko naturalne*®?, manifestujacego si¢ m.in. wzrostem emisji gazow
cieplarnianych?®, Zjawisko to uwypuklilo potrzebe poszukiwania réwnowagi miedzy
rozwojem gospodarczym a ochrong $srodowiska, co z kolei wymagato adekwatnych dziatan
politycznych.

Reakcja na te wyzwania byta zmiana w podejsciu do polityki energetycznej na poziomie
migdzynarodowym i unijnym. W Unii Europejskiej wprowadzenie szeregu optat akcyzowych i
srodowiskowych stanowito probe internalizacji kosztow zewnetrznych zwiazanych z produkcja
i konsumpcja energii*®*. Implementacja tych $rodkéw miata na celu nie tylko ograniczenie
negatywnego wplywu na S$rodowisko, ale roéwniez stymulowanie inwestycji w czyste

technologie oraz rozw6j odnawialnych zrodet energii®®®.

432 Nalezy zauwazy¢, iz spadek cen ropy naftowej niezaleznie od okresu czasu rzadko prowadzil do kryzysu
swiatowej gospodarki. Odpowiada za to potgzny mechanizm ekonomiczny — $wiat spala 34 mld barylek ropy
rocznie, 10-dolarowy spadek przesuwa zatem 340 mld USD od producentéw ropy do konsumentéw. Tak potezny
zastrzyk dochodéw, przez konsumentéw wydawany na ogét dos¢ szybko w pordwnaniu ze spotkami
strategicznymi czy rzadem, zawsze bywa pozytywny dla globalnego wzrostu. A. Czyzewski: ,,Po wszystkich
poprzednich okresach, kiedy cena ropy naftowej spadala o polowe nastgpowato przyspieszenie wzrostu
gospodarczego na $wiecie”, Polska Izba Paliw Plynnych, 2015, https://www.paliwa.pl/strona-
startowa/archiwum/czyzewski-po-wszystkich-poprzednich-okresach-kiedy-cena-ropy-naftowej-spadala-o-
nastepowalo-przyspieszenie-wzrostu-gospodarczego.

433 W odniesieniu do ropy naftowej, zagrozeniem technologicznym jest fakt, iz nie odkrywa si¢ juz ogromnych
nowych zt6z ropy lekkie;j. Istnieje duze prawdopodobienstwo, iz wraz z nadej$ciem wickszego kryzysu globalnego
w perspektywie najblizszych dekad producenci siggng po olbrzymie ztoza tzw. cigzkiej ropy, a to ze zdwojona sita
pociagnie zte skutki dla srodowiska naturalnego z powodu zdecydowanie bardziej skomplikowanego procesu
wydobycia oraz wigkszej iloSci zanieczyszczen (siarczandéw), co spowoduje zwigkszenie emisji szkodliwych
zwigzkoéw do srodowiska. W. Tomaszewicz, Zuzycie ropy naftowej a ochrona srodowiska, [w:] Edukacja i Nauka,
Referaty seminariow naukowych, Powislanska Szkota Wyzsza, 2010, s. 91-95.

434 przykladem mechanizmu ekonomicznego jako wspolnotowej polityki klimatycznej jest wprowadzenie systemu
handlu uprawnieniami do emisji gazoéw cieplarnianych (1 stycznia 2005 r.), ktorego celem jest ograniczenie emisji
gazow cieplarnianych w sposob optacalny ekonomicznie i efektywny. Dyrektywa 2003/87/WE wprowadzajaca
EU ETS zostata wlaczona do polskiego prawodawstwa 22 grudnia 2004 r. — byt to pierwszy w Polsce akt prawny
okreslajacy zasady funkcjonowania systemu handlu uprawnieniami. Systemem EU ETS objeto przede wszystkim
emisj¢ dwutlenku wegla, obecnie dotyczg réwniez instalacji energetycznych, rafinerii i przemystu chemicznego,
piecow koksowniczych, przemystu metalowego, mineralnego i papierniczego (ogoélnie to instalacje spalania paliw
0 mocy cieplnej przekraczajacej 20 MW). Krotka historia dziatan i wyzwania na rzecz ochrony klimatu w Polsce
1988-2018-2050, 10S-PIB, 2019, s. 13.

435 Oprocz transformacji energetycznej opartej na zwiekszeniu zrodet OZE i wiekszej niezaleznosci energetycznej
(RePowerEU) ustanowiono rowniez unijne przepisy celem lepszego uzytkowania gruntow lesnych i rolnych
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W kontekscie globalnym, sytuacja na rynku paliw weglowodorowych oraz jej
konsekwencje dla $rodowiska byly jednymi z gtownych czynnikow, ktore w perspektywie

437 Umowa ta, jako

dwdch dekad*®® przyczynily sie do zawarcia Protokohu z Kioto w 1997 roku
pierwszy migdzynarodowy traktat prawny okreslajacy wigzace cele redukcji emisji gazow
cieplarnianych dla panstw rozwinietych, stanowita przetom w globalnej polityce klimatyczne;.
Zaangazowanie panstw czlonkowskich w realizacj¢ postanowien Protokotu z Kioto bylo
odzwierciedleniem rozumienia, ze bezpieczenstwo energetyczne i ochrona klimatu sg

48 Bez wzgledu na jego dalsze zmiany w zakresie krajow

nierozerwalnie zwigzane
cztonkowskich, czyli wycofanie si¢ USA i Kanady argumentujagcej, iz porozumienie nie
obejmuje limitami takich panstw jak Chiny i Indie, jest to pierwsza umowa okreslajaca
zatlozenia migdzynarodowej wspdlpracy w sprawie ograniczenia emisji  gazow
odpowiedzialnych za globalne ocieplenie**®. Kolejnym kamieniem milowym bylo podpisanie
Porozumienia Paryskiego w roku 2015, ktore nalozylo jeszcze ambitniejsze cele
dhugoterminowe zapobiegajace zmianom klimatycznym*4°.

Analizujgc te wydarzenia, mozna dostrzec strukture istoty bezpieczenstwa
energetycznego tkwigca w umiejetnosci osiggnigcia rownowagi mi¢dzy rdznymi jego

elementami, takimi jak dostepnos$¢ energii, jej przystepnos¢ cenowa, niezawodnos$¢ dostaw oraz

LULUF oraz ze wzglgdu na skale emisji CO» sektora transportu drogowego Parlament Europejski popart posrednie
cele redukcyjne dla samochodoéw dostawczych na poziomie 50%, a osobowych 55%. W ramach pakietu Fit for 55
UE proceduje wprowadzenie zmian w podatku weglowym na towary importowane, tj. mechanizm
dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO> (CBAM), wprowadzajacy optate weglowa na
import niektorych towardw spoza UE. Regulacje dotyczy¢ beda towardw z energochtonnych gatezi przemystu,
takich jak zelazo, stal, cement, aluminium, nawozy sztuczne i wodor. Redukcja emisji gazow cieplarnianych. cele
i przepisy Unii Europejskiej, Dyrekcja Generalna ds. Komunikacji, 2023, s. 4-5.

436 Pierwsze sygnaty dotyczace wzrostu CO; zauwazono jednak duzo wezesniej — wnioski Migdzynarodowej Rady
Nauki w roku 1979 wykazujace wzrost stezenia CO, oraz pozniejsza publikacja Miedzynarodowego Zespotu
IPCC, gdzie naukowo udokumentowano, iz dziatalno$¢ cztowieka prowadzi do wzrostu stezenia gazow
cieplarnianych. Raport ten wezwal do ograniczenia emisji globalnych o 60% w perspektywie kolejnych lat.
https://www.teraz-srodowisko.pl/aktualnosci/COP24-Negocjacje-klimatyczne-24-daty-5586.html, [dostep:
13.11.2018].

437 Dla whasciwej chronologii — protokoét finalnie wszedt w Zycie 16 lutego 2005 1., do czego potrzebna byla
ratyfikacja dokumentu przez co najmniej 55 panstw, ktoérych emisje wynoszg przynajmniej 55 procent catkowitych
emisji dwutlenku wegla w roku bazowym 1990.

438 Protokot z Kioto obligowal kraje, ktore go ratyfikowaly, do redukcji emisji gazéw cieplarnianych w okresie
2008-2012 ponizej bazowego poziomu emisji (co najmniej 5% poziomu emisji z roku 1990) dwutlenku wegla,
metanu i tlenku azotu oraz HFC, PFC i SF6 — gazéw powodujacych efekt cieplarniany. B. Zaporowski,
Transformacja energetyczna jest niezbedna i mozliwa, ,Magazyn Polskiej Akademii Nauk”, 1/65/2021 s. 51-55.

439 https://tvn24.pl/swiat/protokol-z-kioto-czym-jest-czego-dotyczy-st5165377.

440 Porozumienie zostato podpisane przez 196 panstw uczestniczacych, a jako gtéwny cel zrownowazonego
rozwoju wyznaczono ograniczenie globalnego ocieplenia ponizej 2°C, a docelowo do 1,5°C wzgledem epoki
przedindustrialnej w celu ograniczenia ryzyka i szkdod wywolanych przez zmiang klimatu. Pomimo do$¢ zmiennej
polityki USA (w zalezno$ci od prezydentury wycofanie — D. Trump oraz ponowne powotanie — J. Biden),
porozumienie jest niewatpliwym sukcesem UE, zwlaszcza we wprowadzeniu zobowigzania co do celéw
raportowych z poczynionych dzialan w celu redukcji emisji czyli transparencji krajow czlonkowskich. M
Wasinski, Historyczne porozumienie w Paryzu: znaczenie dla Polski i Unii Europejskiej, ,,Biuletyn” 110(1347),
2015, s. 1-2.
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minimalizacja negatywnego wpltywu na S$rodowisko. Kazdy z tych elementéw jest
determinowany politycznie, co podkresla role decyzji politycznych w ksztattowaniu polityki
energetycznej. Tylko poprzez zrownowazone podejscie, uwzgledniajace zard6wno potrzeby
gospodarcze 1 spoteczne, jak i imperatywy ochrony srodowiska, mozna zapewni¢ trwale i
bezpieczne funkcjonowanie systeméw energetycznych. Zatem polityka energetyczna®!,
zard6wno na poziomie krajowym, jak i miedzynarodowym, stanowi kluczowy instrument w
dazeniu do osiagnigcia tego celu, taczac aspekty ekonomiczne, technologiczne, ekologiczne i

spoteczne*?

W spojny system dzialan.

Bezpieczenstwo energetyczne jest kluczowym komponentem stabilnosci kazdej
gospodarki, umozliwiajacym ciggtos¢ dostepnosci energii i paliw w obliczu wyjatkowych 1
nieprzewidywalnych wydarzen. Charakteryzuje si¢ zdolno$cig systemu energetycznego do
utrzymania swojej funkcjonalnosci i zapewnienia nieprzerwanego dostepu do zasobow
energetycznych przy zachowaniu stabilnosci cenowej, niezaleznie od zewnetrznych perturbacji
czy nieoczekiwanych zmian rynkowych.

Odporno$¢ systemu energetycznego na nadzwyczajne sytuacje jest fundamentem
zapewnienia bezpieczenstwa narodowego, uwzgledniajac dostep do energii w cenach
akceptowalnych dla spoteczenstwa jako element niezbedny dla utrzymania funkcjonowania
nowoczesnych gospodarek. W tym kontekscie bezpieczenstwo energetyczne obejmuje zarowno
zaspokojenie biezacych 1 przysztych potrzeb energetycznych w sposob optymalny z punktu
widzenia technologii i ekonomii, jak 1 minimalizacj¢ negatywnego wplywu sektora
energetycznego na srodowisko oraz warunki zycia spoteczenstwa.

Niezawodnos$¢ 1 odpornos¢ systemow dostarczajacych energie, zdolnych do radzenia
sobie z krotko- 1 dlugotrwalymi zaktoceniami, sg niezbgdne do utrzymania poziomu produkcii,
stymulowania wzrostu ekonomicznego oraz zapobiegania stratom finansowym i potencjalnym

szkodom dla zdrowia i dobrobytu spoteczenstwa®*3.

41 Ppolityka energetyczna rozumiana z punktu widzenia kraju jako opracowanie strategii rozwoju sektora
energetycznego poprzez dziatania rzadu jako efekt konsensusu politycznego pomiedzy réznymi sitami partyjnymi,
K. Tomaszewski, Rola czynnika ludzkiego w ksztattowaniu polityki energetycznej wspolczesnego panstwa,
,,Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne”, 1/2020, Poznan 2020.

442 W systemach demokratycznych zabezpieczajacych prawa spoleczenstwa obywatelskiego panstwo powinno tak
ksztatltowa¢ normy prawne, aby na kazdym etapie tworzenia polityki energetycznej §wiadomi zmian w strong
ekologicznej gospodarki obywatele mieli wptyw na ksztattowanie swojego otoczenia. ibidem, 163—164.

43 Patrzac na odniesienia w kluczowych dokumentach dla polskiego sektora energetycznego, jednym z
kluczowych czynnikow bezpieczenstwa energetycznego jest zbudowanie odpornosci systemu, czyli zdolnos¢ do
podtrzymania nieprzerwanej funkcjonalno$ci systemu, mimo wystgpienia czasowych niedoboréw. W tym
kontek§cie mozna wymieni¢ rezerwy strategiczne, dywersyfikacje zrédet pozyskania surowca i szlakow jego
przesylu, rezerwowe moce wytworcze, potaczenia transgraniczne czy sprawny system reagowania kryzysowego.
M. Koczan, A. Alkan, Bezpieczenstwo energetyczne a transformacja sektora elektroenergetycznego w Polsce (na
przykladzie wybranych podsektorow) ,,Wschodnioznawstwo”, 2022, s. 428.
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Tak wiec, odpornos¢ systemu energetycznego na nieprzewidywalne i1 wyjatkowe
zdarzenia stanowi kolejne wazne ogniwo bezpieczenstwa energetycznego. Wymaga ono
kompleksowego podejscia do planowania, budowy i zarzadzania infrastrukturg energetyczna,
uwzgledniajacego zaréwno technologiczne, jak i ekonomiczne aspekty funkcjonowania tego
systemu444.

Wplyw bezpieczenstwa energetycznego na niezalezno$¢ gospodarcza i polityczng
odzwierciedla ztozono$¢ wspotzaleznosci migdzy dostepem do zasobow energetycznych a
suwerennoscig panstw. Bezsprzecznie, stabilne i zrObwnowazone zaopatrzenie w energi¢ jest
fundamentalne dla utrzymania funkcjonowania nowoczesnych gospodarek, determinujac
zaréwno ich dynamike wzrostu, jak i odporno$¢ na zewngtrzne szoki ekonomiczne. Taka
pozycja gospodarcza kraju jest rOwniez gwarantem utrzymywania silnej pozycji w
negocjacjach na arenie miedzynarodowej w odniesieniu do potencjalnych potrzeb bilansowania
salda handlowego na arenie miedzynarodowej**®.

Zagwarantowanie bezpieczenstwa energetycznego w analizowanym rozumieniu
wplywa na niezalezno$¢ gospodarcza panstw poprzez umozliwienie autonomicznych decyzji
dotyczacych polityki wewnetrznej 1 rozwoju ekonomicznego. Kraje dysponujace
zdywersyfikowanymi Zrdédtami energii oraz rozbudowang infrastrukturg energetyczna sa mniej
podatne na presje ekonomiczng ze strony panstw trzecich, co zwigksza ich przestrzen do
podejmowania niezaleznych decyzji gospodarczych.

Z kolei niezalezno$¢ polityczna panstwa jest bezposrednio zwigzana z jego zdolno$cia
do obrony interesdéw narodowych na arenie migdzynarodowej oraz zdolno$cia utrzymania jego
pozycji negocjacyjnej. Zaleznos¢ energetyczna od jednego lub kilku zewnetrznych dostawcow
moze prowadzi¢ do ograniczenia tej zdolnosci, poniewaz panstwo zalezne staje si¢ wrazliwe
na potencjalne manipulacje dostawami lub cenami energii, co moze by¢ wykorzystywane jako
narzgdzie politycznego nacisku.

Przykladem moze by¢ sytuacja panstw europejskich, ktére w rdéznym stopniu
uzaleznione sg od dostaw gazu 1 ropy naftowej z Rosji. Dhugotrwate kontrakty oraz ograniczone

alternatywne zrodla dostaw utrudniajg dywersyfikacje dostawcow, co skutkuje zwigkszona

44 Glowna role w tym procesie pelnig branzowe regulacje, tj. Instrukcje Sieciowe przedsiebiorstw energetycznych
oraz przesylowych energii elektrycznej (IRiIESD, IRiESP) odpowiedzialnych za bezpieczenstwo sieciowe, oraz
ich wlasciwe umocowanie i mozliwosci interwencji w sytuacjach kryzysowych.

45 Jak wskazuje Henry Kissinger — inicjator karty zatozycielskiej Miedzynarodowej Agencji Energetycznej,
istnieje ,,konieczno$¢ wspotdziatania panstw importeréw dla zapewnienia ich bezpieczenstwa energetycznego,
poniewaz majg one wspolny problem, ktory mozna rozwigzaé jedynie przez wspotprace”. Dowiedziono, iz dostep
do surowcoéw energetycznych, pomimo braku wymiaru militarnego, warunkuje jego rozwoj gospodarczy i
spoleczny. J. Misiagiewicz, Bezpieczenstwo energetyczne jako kategoria badawcza studiow bezpieczenstwa,
,,Facta Simondis”, 16/2023, s. 336-337.
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podatnoscia na zmiany polityki energetycznej Rosji. W takich warunkach kazda préba
zewngtrznego wptywu na polityke energetyczng panstwa moze mie¢ bezposrednie przetozenie
na jego polityke zagraniczng, ograniczajac niezalezno$¢ polityczna.

Z drugiej strony, kraje takie jak Norwegia czy Kanada, dysponujace bogatymi zasobami
naturalnymi, wykorzystujg swoj potencjal energetyczny jako instrument wzmocnienia pozycji
migdzynarodowej oraz zrédto dochodow, ktore wspieraja rozwdj gospodarczy i spoteczny.
Takie panstwa, dzigki stabilnym i dywersyfikowanym zrédtom dochodu z eksportu energii, sa
w stanie prowadzi¢ bardziej niezalezng polityke zagraniczng.

Niezalezno$¢ energetyczna 1 dywersyfikacja zréodet wytwarzania energii sa
fundamentem, na ktorym buduje si¢ stabilno$¢ gospodarcza i polityczng kazdego kraju.
Mozliwo$¢ samodzielnego zaspokojenia potrzeb energetycznych bez nadmiernej zaleznosci od
zewnetrznych dostawcow jest nie tylko gwarancjg bezpieczenstwa energetycznego, ale rowniez
elementem wzmacniajacym suwerenno$¢ narodowa**®,

Strategia energetyczna panstwa i jej wptyw na polityke bezpieczenstwa narodowego
stanowi kluczowy aspekt, ktory ma uniwersalny charakter przekraczajacy granice panstw.

W globalnym kontekscie, kraje daza do zréznicowania swojego miksu energetycznego
poprzez inwestycje w odnawialne zrodia energii, rozwoj technologii niskoemisyjnych oraz
zwigkszenie efektywnosci energetycznej. Takie dziatania s motywowane nie tylko wzgledami
ekologicznymi i ekonomicznymi, ale rdwniez strategicznymi, poniewaz dywersyfikacja zrodet
produkcji energii umozliwia zmniejszenie ryzyka geopolitycznego 1 gospodarczego
zwigzanego z mozliwymi zakloceniami dostaw™*’.

Przenoszac te rozwazania na grunt polski, mozna zaobserwowac, jak kraj ten stopniowo
adaptowat swoja polityke energetyczng do zmieniajacego si¢ kontekstu migedzynarodowego i

wewngtrznych potrzeb. Polska, historycznie zalezna od wegla kamiennego jako gléwnego

46 Jako kontrprzyklad, analizujac znaczenie niezalezno$ci energetycznej w sytuacji konfliktu zbrojnego czy
politycznego, w latach 1992—-1993 w konflikcie azerbejdzansko—armenskim, Turcja popierajaca polityke Baku
wycofala si¢ z obiecanej sprzedazy energii elektrycznej dla Armenii, jednocze$nie w 1993 r. wybuch magistrali
gazowej pozbawit kraj ostatniego zrodta energii. Doprowadzito to do ogromnych napie¢ spotecznych i w praktyce
bezpowrotne zniszczenie calych potaci parkowych celem pozyskania drewna do ogrzewania. P. Kwiatkiewicz,
Przemiany polityczne w Azerbejdzanie. Od republiki radzieckiej do wspolczesnego panstwa, Poznan 2018, s. 294—
295.

447 Rozproszenie systemu poprzez przebudowe jego struktur z pionowych w poziome niweluje negatywne
konsekwencje niepozadanych zdarzen — awarii technicznych, jak i aktow terroru. W przypadku modelu
zdecentralizowanego, sktadajacego si¢ z w petni autonomicznych jednostek, prawdopodobienstwo jednoczesnego
przerwania dostaw do wszystkich odbiorcow spada stosownie do ilo$ci wspomnianych samodzielnych podmiotéw
rownorzednych w stosunku do siebie. P. Kwiatkiewicz, Ewolucja struktur systemu elektroenergetycznego a
logistyka bezpieczenstwa energetycznego w zakresie produkcji i dystrybucji energii elektrycznej, [w:] B. Cwik, P.
Kwiatkiewicz, R. Szczerbowski, Energetyka — szanse, wyzwania i zagrozenia, Fundacja na rzecz Czystej Energii,
2016, s. 36.
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zrodla energii, rozpoczeta proces transformacji w kierunku zwigkszenia udzialu energii
odnawialnej w swoim miksie energetycznym. Decyzje o inwestycjach w farmy wiatrowe,
instalacje fotowoltaiczne czy inne projekty OZE byly krokiem w stron¢ zwigkszenia
niezaleznos$ci energetycznej i zmniejszenia wplywu fluktuacji cen paliw kopalnych na
gospodarke*8.

Jednoczes$nie Polska aktywnie rozwijala polaczenia transgraniczne w sektorze
elektroenergetycznym, takie jak projekt LitPol Link, ktéry umozliwit bezposrednie potaczenie
z systemem elektroenergetycznym Litwy 1 dalej z siecig krajow battyckich i skandynawskich.
Dziatania te nie tylko zwigkszaty mozliwosci importu i eksportu energii, ale rowniez stanowity
element budowania wigkszej odpornos$ci na potencjalne zaktécenia w dostawach energii.

Dywersyfikacja zrodet wytwarzania energii i rozwdj polaczen transgranicznych w
Polsce byly $ci$le powigzane z politycznymi decyzjami na poziomie krajowym i unijnym.
Dazenie do zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego i1 redukcji zaleznosci od jednego
zrodta dostaw bylo motywowane zardwno wzgledami ekonomicznymi, jak i strategicznymi. W
tym kontekscie, polityka energetyczna Polski byta odpowiedzia na zmieniajace si¢ warunki
geopolityczne, w tym na rosngca $wiadomo$¢ potrzeby zabezpieczenia dostaw energii w
obliczu potencjalnych kryzyséw i konfliktéw na arenie migdzynarodowej**°.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze rola strategii energetycznej w ksztaltowaniu
polityki bezpieczenstwa narodowego ma charakter uniwersalny, jednak jej implementacja w
poszczegolnych krajach, w tym w Polsce, zalezy od specyfiki geopolitycznej, ekonomicznej i
technologicznej. W Polsce, w latach 2002-2024, zaobserwowa¢ mozna bylo stopniowe
przesuwanie akcentdow w polityce energetycznej w kierunku zwigkszenia dywersyfikacji 1

niezaleznosci, co bylo bezposrednio determinowane przez czynniki polityczne 1 strategiczne.

448 Oceniajac bezpieczenstwo energetyczne jako sposob na zmniejszenie wahan cen energii, mozna rozpatrywacé
OZE przez pryzmat ekonomiczno$ci. Dotyczy to ceny energii oraz kosztoéw wytworzenia. Wplywajg one na
poziom konkurencyjno$ci danego kraju. Zuzyta energia zwigzana z realizacjg ushugi ma wplyw na
konkurencyjnos$¢ gospodarki oraz jakos¢ zycia konsumentéw. Wzrost odnawialnych zrodet energii sprzyja statemu
obnizaniu si¢ kosztow wytworzenia energii elektrycznej. A. Seroka, Odnawialne zrodla energii jako element
zarzqdzania bezpieczenstwem energetycznym panstwa, ,,Zeszyty Naukowe Politechniki Czgstochowskiej.
Zarzadzanie” Nr 46(2022), 2022, s. 96.

449 Wymiar energetyczny jest zatem jednym z kluczowych komponentéw bezpieczenstwa narodowego. Po
pierwsze, dostep do energii determinuje trwaly rozwoj kraju, po drugie, pamiecta¢ nalezy, iz dostep do energii
zwigksza skuteczno$¢ polityki bezpieczenstwa i obrony kraju — wigkszo$¢ technologii wojskowych potrzebuje
zrodet energii. Po trzecie, w warunkach niestabilnego obszaru geopolityki w odniesieniu do wiodgcych
producentéw i eksporteréw paliw kopalnych budowanie niezalezno$ci energetycznej jest niezmiernie istotne. [.M.
Jankowska, Bezpieczenstwo energetyczne w polityce bezpieczenstwa panstwa, ,,Studia Lubelskie”, Tom XI, 2015,
s. 152.

182



Zakonczenie

Analiza polityki energetycznej Polski w sektorze elektroenergetycznym, rozciagajaca
si¢ przez lata 2004—2023, odstania kompleksowg trase ewolucji i strategicznych zwrotow w
obrebie tego kluczowego segmentu gospodarki. Okres ten, charakteryzujacy si¢ dynamicznym
wzrostem zapotrzebowania na energi¢ elektryczng, napgdzany postgpem technologicznym,
cyfryzacja i rozwojem sektora ustug, wymagat od Polski elastycznego dostosowania strategii
energetycznej.

Dokonujaca si¢ przy aktywnym udziale aktorow catej polskiej sceny politycznej
transformacja, ukierunkowana na dazenie do neutralno$ci klimatycznej i zapewnienie
bezpieczenstwa energetycznego stawiala przed krajem wyzwania technologiczne,
srodowiskowe oraz klimatyczne, podkreslajac przy tym dominujaca role energii elektrycznej w
przysztym miksie energetycznym.

Proces ten, bedacy odpowiedzig na globalne tendencje dekarbonizacji i potrzebe
dywersyfikacji zrodet energii, uwypuklit nie tylko zmiany legislacyjne i regulacyjne, ale
rowniez niezbedno$¢ stalej adaptacji do zmieniajacego si¢ krajobrazu energetycznego.
Nowelizacja Prawa energetycznego, harmonizujaca krajowe przepisy z wymogami Unii
Europejskiej, czy Ustawa o odnawialnych zrédtach energii, akcentujaca role OZE, zaznaczyly
punkty zwrotne w krajowej polityce energetycznej. Ponadto wprowadzenie instytucji
prosumenta zrewolucjonizowato sektor, ktadac fundamenty pod zrownowazony rozwoj i
bezpieczenstwo energetyczne, mimo ze proces ten nie byt wolny od przeszkaod.

Wprawdzie polityka energetyczna osiaggngta znaczace postepy w dekarbonizacji,
poprzez stopniowe zmniejszanie zaleznosci od wegla na rzecz gazéw ziemnych 1 OZE, jednak
tempo rozwoju potencjatu odnawialnych zrodet energii czesto okazywalo sie niewystarczajace.
Bariera dla szybszego postgpu byty nie tylko zmiany w regulacjach, zwlaszcza dotyczacych
energetyki wiatrowej na ladzie, ale rOwniez niewystarczajace inwestycje w infrastrukture
przesytowq 1 §cieranie si¢ interesOw roznych lobby energetycznych.

Mimo tych wyzwan, Polska zanotowata istotne polepszenie efektywnosci 1
konkurencyjno$ci sektora elektroenergetycznego, co bylo efektem dziatan rzadowych
skupionych na dywersyfikacji zrodet energii, rozwoju OZE, a takze modernizacji

infrastruktury. Te dzialania, wspierane przez fundusze krajowe i europejskie, pozwolily na
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zwiekszenie przepustowosci sieci 1 niezawodno$ci dostaw energii, co wraz z integracja z
europejskim systemem elektroenergetycznym wzmacnialo bezpieczenstwo energetyczne
Polski.

Analizujgc ten okres, nie mozna pomina¢ takze wyzwan zwigzanych z zarzadzaniem
kryzysowym, produkcja, dystrybucja oraz dostgpnoscia energii dla wszystkich obywateli. Te
aspekty, obok kwestii pozyskiwania surowcow energetycznych, regulacji prawnych oraz
wspoOtpracy migdzynarodowej kreuja kompleksowy obraz polityki energetycznej, ktdéra musi
nieustannie adaptowac si¢ do zmieniajacych si¢ realiow.

Transformacja ta, cho¢ zaznaczona licznymi sukcesami, takimi jak poprawa
efektywnos$ci energetycznej, integracja z systemami energetycznymi sgsiednich krajow i
rozw0j] OZE, wydobywa rowniez na $wiatlo dzienne obszary wymagajace intensyfikacji
dziatah. Wyzwania, takie jak konieczno$¢ dalszej dywersyfikacji zrodet energii, eliminacja
barier regulacyjnych dla rozwoju energetyki odnawialnej, modernizacja i rozbudowa
infrastruktury, a takze spojne i przewidywalne ramy prawne, pozostaja kluczowe dla
zapewnienia trwatej 1 zrdwnowazonej przysztosci sektora elektroenergetycznego w Polsce.

Niezbedna jest kontynuacja i intensyfikacja dziatan na rzecz dekarbonizacji, z
wigkszym naciskiem na szybszy rozwoj 1 integracj¢ OZE, co wymagaé bedzie zar6wno
stabilnego wsparcia regulacyjnego, jak i finansowego. Dodatkowo strategiczne planowanie i
inwestycje w nowoczesng infrastrukture przesytowa i dystrybucyjng musza i§¢ w parze z
rozwojem technologii umozliwiajacych efektywne magazynowanie energii 1 zarzadzanie
popytem, aby maksymalnie wykorzysta¢ potencjat generowany przez OZE.

W obliczu tych wyzwan niezmiernie wazna staje si¢ rowniez rola spoleczenstwa i
sektora prywatnego. Wspieranie inicjatyw prosumentow, promowanie elektromobilnos$ci oraz
zachgcanie do efektywnosci energetycznej wsrod konsumentéw moga znaczaco przyczynic si¢
do osiggnigcia celow polityki energetycznej. Réwnocze$nie Polska musi dazy¢ do jeszcze
silniejszej wspdipracy migdzynarodowej, aby wspolnie z partnerami europejskimi i globalnymi
stawia¢ czola wyzwaniom zwigzanym ze zmianami klimatycznymi 1 zapewnieniem
bezpieczenstwa energetycznego.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze ewolucja polityki energetycznej w Polsce w latach
2004-2023 byta procesem wielowymiarowym, ukierunkowanym na rozwigzywanie biezacych
1 przysztych wyzwan sektora elektroenergetycznego. Dazenie do zwigkszenia efektywnosci
energetycznej, zapewnienie stabilnosci 1 bezpieczenstwa dostaw, a takze odpowiedZ na
globalne imperatywy $rodowiskowe 1 klimatyczne stanowity trzon politycznych 1

regulacyjnych dziatan. W kontekscie przysziosci, w ktorej energia elektryczna ma odgrywacé

184



kluczowa role w zasilaniu gospodarki, Polska stoi przed koniecznos$cia dalszej adaptacji swojej
strategii energetycznej, aby sprosta¢ rosngcemu zapotrzebowaniu przy jednoczesnym

minimalizowaniu wptywu na $rodowisko naturalne.
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Summary

The analysis of Poland's energy policy in the electricity sector, spanning from 2004 to
2023, unveils a comprehensive path of evolution and strategic shifts within this crucial segment
of the economy. This period, characterized by a dynamic increase in demand for electric power
driven by technological progress, digitization, and the development of the service sector,
required Poland to flexibly adjust its energy strategy. The transformation, actively involving
actors from the entire Polish political scene and aimed at achieving climate neutrality and
ensuring energy security, presented the country with technological, environmental, and climatic
challenges, highlighting the dominant role of electric power in the future energy mix.

This process, a response to global decarbonization trends and the need for diversification
of energy sources, emphasized not only legislative and regulatory changes but also the necessity
of constant adaptation to the evolving energy landscape. Amendments to the Energy Law,
aligning national regulations with European Union requirements, and the Renewable Energy
Sources Act, emphasizing the role of RES, marked turning points in national energy policy.
Moreover, the introduction of the prosumer institution revolutionized the sector, laying the
foundations for sustainable development and energy security, although this process was not
without obstacles.

While the energy policy made significant strides in decarbonization by gradually
reducing coal dependency in favour of natural gas and RES, the pace of renewable energy
potential development often proved insufficient. Barriers to faster progress included not only
regulatory changes, particularly concerning onshore wind energy, but also inadequate
investment in transmission infrastructure and conflicts of interest among various energy
lobbies.

Despite these challenges, Poland noted a substantial improvement in the efficiency and
competitiveness of the electricity sector, resulting from government actions focused on
diversifying energy sources, developing RES, and modernizing infrastructure. These efforts,
supported by national and European funds, enhanced network capacity and reliability of energy
supply, which, along with integration into the European electricity system, strengthened
Poland's energy security.

Analysing this period also entails addressing challenges related to crisis management,
production, distribution, and accessibility of energy for all citizens. These aspects, along with

issues of energy raw material procurement, legal regulations, and international cooperation,
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paint a comprehensive picture of an energy policy that must continuously adapt to changing
realities.

This transformation, though marked by numerous successes such as improved energy
efficiency, integration with the energy systems of neighboring countries, and the development
of renewable energy sources (RES), also brings to light areas requiring intensified efforts.
Challenges such as the need for further diversification of energy sources, elimination of
regulatory barriers for the development of renewable energy, modernization and expansion of
infrastructure, as well as coherent and predictable legal frameworks, remain crucial for ensuring
a sustainable and enduring future for the electricity sector in Poland.

Continuation and intensification of efforts towards decarbonization, with a greater
emphasis on the faster development and integration of RES, will require both stable regulatory
and financial support. Additionally, strategic planning and investments in modern transmission
and distribution infrastructure must be coupled with the development of technologies enabling
efficient energy storage and demand management, to maximize the potential generated by RES.

In the face of these challenges, the role of society and the private sector becomes
exceedingly important. Supporting prosumer initiatives, promoting electromobility, and
encouraging energy efficiency among consumers can significantly contribute to achieving the
goals of energy policy. Simultaneously, Poland must seek even stronger international
cooperation to face the challenges related to climate change and ensuring energy security
together with European and global partners.

In summary, the analysis of Poland's energy policy in the electricity sector from 2004 to
2023 depicts a country on the path to energy transformation, which, despite the progress made,
still faces many challenges. The continuation and escalation of efforts towards sustainable
development, decarbonization, and technological innovation will be crucial for the effective
and efficient transformation of the Polish electricity sector in the coming decades, benefiting

the economy, society, and the environment.
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