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Recenzja w przewodzie habilitacyjnym

[ UWAGI OGOLNE

Recenzja zostata sporzadzona w postgpowaniu w sprawie nadania stopnia naukowego doktora
habilitowanego i stanowi ocen¢ dorobku naukowego przedstawionego do oceny przez pana
doktora Macieja Jacka Krusia przewodzie habilitacyjnym.

Recenzja obejmuje ocene spetnienia wymagan przewidzianych regulacja art. 219 ustawy Prawo
o0 szkolnictwie wyzszym i nauce, w szczegolnosci kryterium okreslone przepisem art. 219 ust.
1 pkt 2 tej ustawy.

Jezeli chodzi o kwestie formalne, nalezy wskazac, ze:

- Habilitant posiada stopien doktora nauk prawnych, co potwierdzono w dokumentacji
dotaczonej do wniosku w postepowaniu habilitacyjnym.

- do oceny przedlozono wskazane przez Habilitanta jako dzieta spelniajace wymogi okreslone
w przepisie art. 219 ust. 1 pkt 2 ustawy prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce: monografie
zatytutowana Akt transnarodowy w systemie europejskich aktow administracyjnych, ktora
ukazata sie naktadem Wydawnictwa Naukowego Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w
Poznaniu, w roku 2021 oraz fragmenty publikacji pt. Prawo Zagospodarowania przestrzeni
(wydawnictwo Wolters Kluwer) autorstwa Z. Leonskiego, M. Szewczyka i M. Krusia; wydania
220191 2012 roku, ktérych istotne fragmenty sg autorstwa lub wspoétautorstwa Habilitanta.

- do oceny przedstawiono rowniez przejawy innej aktywnosci naukowej Habilitanta.

W zwiagzku z tym ocenie podlega kwestia, czy wskazany przez Habilitanta dorobek naukowy
stanowi znaczny wktad w rozwdj dyscypliny nauk prawnych (jako jednej z nauk spotecznych)
i jako taki moze stanowi¢ podstawe ubieganie si¢ przez Niego o stopien naukowy doktora
habilitowanego.

Ocena ta w niniejszej recenzji nastgpi w szczegodlnosci jako konsekwencja uchwaly nr
23/2021/2022 Rady Naukowej Dyscypliny Nauki Prawne Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie
powotania komisji habilitacyjnej w postepowaniu w sprawie nadania stopnia doktora
habilitowanego w dziedzinie nauk spotecznych w dyscyplinie nauki prawne dr. Maciejowi



Krusiowi, w ktorej to uchwale zostalam powotana na recenzentke w tym przewodzie
habilitacyjnym.

Przedstawiony do oceny dorobek habilitacyjny jest $wiadectwem zaangazowania Habilitanta w
prace naukowg i — uprzedzajgc stanowisko wyrazone przeze mnie w konkluzji, pragne wyrazi¢
swoje ogromne uznanie dla wynikow i przebiegu dotychczasowej kariery naukowej doktora
Krusia. Przedstawione ponizej uwagi maja charakter polemiczny i tak tez powinny by¢
odczytane; honorowym patronem tej recenzji niech bedzie pamigé po profesorze Janie
Jendros$ce, ktory mawial, ze tam gdzie jest spor, tam jest nauka. Habilitant przedstawil do
recenzji solidny naukowy dorobek prawniczy objawiajacy si¢ na wielu polach aktywnosci
naukowej. Dorobek ten ukazuje rozwdj naukowy w zakresie konsekwentnie eksplorowanych
obszaréw regulacji administracyjnoprawnej i praktyki jej wykonywania. Sa to badania
prowadzone takze w perspektywie miedzynarodowej, co dotyczy zaréwno tresci badan, jak i
sposobu ich prowadzenia — w zagranicznych osrodkach naukowych — tu w zakresie zapewne
swoich kompetencji jezykowych, dr Maciej Kru§ prowadzit badania w naukowych osrodkach
niemieckich.

II. OCENA ROZPRAWY HABILITACYJNEJ ORAZ DZIEL. WSKAZANYCH
PRZEZ HABILITANTA JAKO STANOWIACE ISTOTNY WKLAD
W ROZWO.J DYSCYPLINIY NAUKI PRAWNE

A. Wybdr tematu opracowan

Zapewne Habilitant nie miat znacznego wptywu na wybor tematu aktualizowanych przez siebie
fragmentow monografii pt. Prawo zagospodarowania przestrzeni, jednakze jego udzial w tej
publikacji nalezy doceni¢ jako wyraz godnej aprobaty pracy naukowej nad ksztaltowaniem
poznanskiej szkoly prawa administracyjnego. Temat zagospodarowania przestrzeni jest
tematem istotnym, ktéry powinien podlega¢ ustawicznemu badaniu zaréwno z uwagi na ciagle
dzialania ustawodawcze w tym zakresie, jak i z uwagi na to, ze jest to obszar w ktérym
nastepuje ciggly postep w zakresie technicznych, ale takze spotecznych uwarunkowan
ksztaltowania przestrzeni a sytuacja prawna dotyczaca technicznych 1 spotecznych
uwarunkowan ksztaltowania i zabudowy przestrzeni jest na tyle zmienna, ze wymaga ciagle
ponawianych studiéw. Jest to tez obszar o niezwykle ztozonej problematyce, ktory jednak z
uwagi na kategorie interesu publicznego oraz interesy jednostek w panstwie, powinien podlega¢
kompatybilnej regulacji prawnej i racjonalnemu wykonywaniu prawa w swoim zakresie.
Poszczegdlne fragmenty regulacji prawnych powinny z soba wspolgraé a to wymaga
poglebionych ale takze holistycznych studiow nad uwarunkowaniami, zakresem i skutkami ich
obowigzywania.

Natomiast wybor przedmiotu rozprawy habilitacyjnej, ktora stanowi monografia naukowa
zatytulowana: Akt transnarodowy w systemie europejskich aktow administracyjnych jest
wyrazem umiejetnosci dostrzegania probleméw badawczych we wspotczesnym obszarze nauki
prawa administracyjnego, a takze odwagi badawczej, by eksplorowa¢ nie poznane dotad
naukowo obszary, ktore jednak sg istotne dla praktyki funkcjonowania jednostek i spotecznosci
we wspolczesnym unifikujacym sie, zglobalizowanym swiecie, cho¢ w tym akurat przypadku
chodzi $cislej o obszar Unii Europejskiej. Problematyka ,.transnarodowego™ aktu w systemie
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europejskich aktow administracyjnych jest zagadnieniem doniostym naukowo, ktére jednakze
ma tez swoj istotny wymiar praktyczny, jezeli chodzi o codzienng praktyke stosowania prawa.

B. Ocena Merytoryczna monografii pt. Akt transnarodowy w systemie
europejskich aktow administracyjnych

Recenzowana monografia jest niezwykle wartosciowym, erudycyjnym dzielem naukowym
obejmujacym z wiasciwej — szerokiej perspektywy, kwesti¢ zasad wydawania i zakresu
obowigzywania transnarodowych aktéw administracyjnych, a rozwazania prowadzone sa w
kontekscie aksjologicznych i prakseologicznych uwarunkowan obowigzywania tych aktow z
dostrzezeniem takze okreslonych skutkow dla konstrukcji prawnej tych aktow, ktorych nalezy
upatrywaé w ich genezie. Autor poddaje analizie podstawy prawne wydawania takich aktow i
orzecznictwo zapadle w ich przedmiocie oraz przedstawia ustalenia doktryny, formutujac na
tym tle wlasne koncepcje, co dowodzi umiejetnosci prowadzenia samodzielnej pracy w
obszarze nauk prawnych. W szczegdlnosci Autor udowadnia znajomos¢ i Swiadomosé
znaczenia zasadniczych konstrukcji w nauce prawa administracyjnego oraz wykazuje si¢
glebokim zrozumieniem idei wspolnej Europy i niezbednych do urzeczywistnienia tej idei
rozwigzan prawnych.

Analiza problematyki transnarodowego aktu administracyjnego zostata zaplanowana w
recenzowanej monografii prawidtowo. Jak mawial Ludwik Stoma cytujac Clade’a Lévy
Straussa — najwazniejsza w dziele naukowym jest konstrukcja i wlasnie konstrukcja przyjeta
przez autora monografii pozwala w mysl tej idei na przekrojowe ukazanie analizowanej
problematyki — od wskazania ustalen definicyjnych i ukazania umiejscowienia aktu
transnarodowego w strukturze innych aktow — w odniesieniu do podstaw prawnych ich
funkcjonowania, do kwestii zasad ich obowigzywania z uwzglednieniem probleméw ochrony
prawnej jednostki przed normami kreowanymi przez taki akt i kwestii rownosci wobec prawa
adresatow takich aktéw w skali Unii Europejskiej, a takze kwestii kontroli ich legalnosci.
Niemniej konstrukcja rozdziatu III w zakresie kolejnosci poszczegolnych czgsci moze budzié
pewne zastrzezenia, wskazane w dalszej czgsci recenzji.

Habilitant prawidlowo identyfikuje i rekonstruuje akt transnarodowy administracyjny jako
odrebng instytucj¢ prawng i prawidtowo rysuje réznice migdzy przedmiotem swoich badan a
formami dziatan administracji podejmowanymi w ramach wspotpracy transgranicznej na
podstawie przepiséw prawa europejskiego. Zgodzié nalezy si¢ tez z Autorem, ktory klasyfikuje
administracyjny akt transnarodowy w strukturze europejskich aktéw administracyjnych. I
analizuje transnarodowy akt administracyjny w odniesieniu do zakresu jego podstaw prawnych
i zakresu obowigzywania co przesadza istot¢ transnarodowego aktu administracyjnego, w
zwigzku z czym Habilitant poczytuje te forme dziatania organdéw administracji za symbol
integracji europejskiej na gruncie prawa administracyjnego.

Prawidtowo Autor odnosi sie do zasady pomocniczosci i proporcjonalnosci jako zasad, ktore
sa realizowane w wydawaniu administracyjnych aktow transnarodowych. Prawidlowo tez
identyfikuje role aktow transnarodowych, jako stuzacych osiagnigciu standardu efektywnosci
prawa europejskiego i jednolitosci jego stosowania a nie unifikacji stosowania prawa
europejskiego, cho¢ akurat ten watek Autor powinien byt potraktowac szerzej 1 rozwingé swoja
koncepcje w tym zakresie.



Zdaje sobie sprawe z tego, ze okreslenie ,transnarodowy akt administracyjny” jest swoista
kalkg obcojezycznego zwrotu, (Autor wskazuje na etymologi¢ wywodzaca si¢ z jezyka
niemieckiego ale nalezaloby wskazaé takze funkcjonowanie tego terminu w anglojezycznej
literaturze przedmiotu), zas w jezyku polskim okreslenie to jest objete juz uzusem jezykowym.
Autor broni prawidtowosci tego okreslenia i wskazuje nawet przekonujace argumenty
przeciwko uzywaniu okre$lenia ,.transgraniczny” (s. 20-21), warto by jednak bylo, by Autor
rozwazyl takze pewna niezreczno$¢ merytoryczng tego terminu. Oczywiscie uzus jezykowy
powstajacy na skutek uzywania danego okreslenia, czgsto odrywa jego ,.merytoryczne”
rozumienie — czyli tre$¢, ktérg ten termin symbolizuje, czy tez po prostu: jego znaczenie od
samego jego brzmienia, ale warto mie¢ odwage badawcza i sprobowac ,,wyprostowac” ogélnie
i bezrefleksyjnie przyjmowane kanony terminologiczne. W mojej ocenie mozna byloby w
szerszej dyskusji eksperckiej zaproponowa¢ jednak termin: ,transgraniczny akt
administracyjny” albo ..interpanstwowy akt administracyjny”, co oddawaloby istote tego
zjawiska prawnego, gdyz wieksze sg tu zwigzki z transpanstwowoscia niz transnarodowoscia,
nawet przy zastrzezeniu, ze slowo “narodowy” wystepuje w utartym terminie:
.miedzynarodowy”. Pozwoliloby to tez na unikniecie konotacji z nacjonalistycznym
zabarwieniem literalnego brzemienia tego terminu w opozycji od faktu, ze wspolczesne
demokracje funkcjonujgce w ramach Unii Europejskiej sa panstwami, gdzie jedna z zasad jest
pluralizm etniczny w ramach jednej pafnstwowosci. Akceptuje jednak stanowisko Autora, ktory
(s. 23 i nast.) odréznia skutki transnarodowe aktéw od skutkow transgranicznych i ma do tego
pelne prawo badacza budujacego whasne koncepcje.

Autor definiuje pojecie administracyjnego aktu europejskiego, czyli takiego, ktory jest wiazacy
prawnie w Unii Europejskiej i to stanowi dobry punkt wyjscia do dalszych rozwazan.
Niewatpliwie istotnym osiggnieciem badawczym dra Krusia jest ustalenie zakresu i podstaw
prawnych obowigzywania transnarodowego aktu administracyjnego. Niewatpliwie ustalenia
Habilitanta w tym zakresie pozwalaja na uporzadkowanie stanowiska doktryny na temat roli,
zasad obowigzywania i procedur dotyczacych aktow administracyjnych wydawanych przez
organy krajowe a obowigzujacych w prawnej przestrzeni europejskiej. Autor wykazuje
glebokie zrozumienie dla znaczenia tego rodzaju form dziatania administracji dla wspotczesnej
praktyki wykonywania prawa w przestrzeni europejskiej i pozycji jednostki rozpatrywanej z
punktu widzenia ,,matlej globalizacji” jaka jest integracja europejska zakladajaca swobodny
przeplyw 0sob oraz towardw i ustug w ramach Unii. Jak stusznie zauwaza Habilitant (s. 19),
europejski akt administracyjny, w tym transnarodowy, jest efektywnym narzedziem
administrowania w ramach wspolnego rynku, przestrzeni wolnosci i bezpieczenstwa.

Niezwykle aktualne w obecnej chwili (czego Autor oczywiscie nie mogh przewidzie¢ piszac
monografie) jest rozréznienie europejskich aktéw administracyjnych od decyzji dotyczacych
wspolnej polityki i bezpieczenstwa, ktore okresla trafnie kompaktowym terminem: aktow
politycznoprawnych ze sfery wspotpracy miedzynarodowej. Sa to ustalenia, ktoére wobec
obecnej sytuacji w naszym regionie Europy sa niezwykle przydatne praktycznie i dobrze, ze
Autor wykazal sie tak szerokim spojrzeniem na problem aktow obowiazujacych w Unii
Europejskiej. Taki walor maja takze ogdlne rozwazania Habilitanta dotyczace wspolnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa UE, dotyczace w szczegdlnosci decyzji o podejmowaniu
wspolnych dziatan. Zreszta doktor Maciej Krus ma ujmujaca umiejetnos¢ syntetycznego
nazywania zjawisk prawnych. Szczegdlnie trafne wydaje si¢ okreslenie Unii Europejskiej 1
prawa europejskiego jako Kkonstruktéw ktore ,tworza wspolnote stosowania prawa
administracyjnego” (s.84). Okreslenie to stanowi znacznie lepsza wersje terminu:” ,,europejska
przestrzen administracyjna”.



Pewna usterka formalng recenzowanej monografii jest brak konsekwencji w formatowaniu
tre$ci w obrebie niektorych jednostek redakcyjnych. Punkt pierwszy rozdziatu III zatytulowany
jest ,,Akty skuteczne tylko w granicach panstwa pochodzenia” i to powinno determinowa¢ tres¢
tej jednostki redakcyjnej. Zawarty tam punkt 1.1 nosi tytut ,,Akty krajowe zwykle”, natomiast
punkt 1.2 zatytulowany jest ,,Wspotdecydowanie” i odnosi si¢ do kwestii proceduralnych.
Warto byloby przemysle¢ konstrukcje tresci tego rozdzialu, osobno ujmujac i nazywajgc
kwestie konstytutywne i klasyfikacyjne a osobno kwestie proceduralne. Rysuje si¢ tez pewien
problem z typologia transnarodowych aktow administracyjnych, zaproponowang przez
Habilitanta — choé oczywiscie wyrdznienie poszczegdlnych ich rodzajéw jest jak najbardziej
uzasadnione merytorycznie, natomiast powinno to zosta¢ zawarte w odpowiedniej konstrukeji
tresci.  Nastgpilo  wyr6znienie  okreslonych  kategorii  administracyjnych — aktow
transnarodowych, jednak brakuje wskazania i oméwienia kryterium ich wyr6znienia, co
zapewne wplynetoby na inny podzial, ktory zaproponowalby Autor, Zze pozwole sobie na
anegdotyczng dygresje — typologia ta przypomina anegdote o tym, ze wojsko broni ojczyzny w
nocy, we dnie oraz w czwartek. W trzech pierwszych punktach tego rozdziatu Autor, cytujac
stanowisko niemieckiej doktryny, wyrdznia merytorycznie podzielone akty z uwagi na
przedmiot, ktorego dotycza czyli: akty dotyczace statusu 0sob lub ich uprawnien zawodowych,
akty dotyczace statusu produktéw, akty dotyczace wykonywania ustug, ale w czwartym
punkcie wyrdznia nowa kategorie: akty organdéw niedziatajacych na swoim terytorium — czyli
stosuje przedmiotowe kryterium wyrdznienia — ta typologia niewatpliwie wskazuje swoiste
.rodzaje” aktow jakie wstepuja w praktyce, jednakze nalezy ja skrytykowa¢ jako
nieuzasadniona w punktu widzenia metodologii, lepiej by byto, gdyby Autor zaproponowal
kilka podziatéw i jasno scharakteryzowal kryteria wyréznienia. W okreslonej klasyfikacji
Autor powinien odrebnie wyr6zni¢ akty z uwagi na ich przedmiot a w innej akty stanowione z
uwagi na przestanke wlasciwosci organu i tu dopiero przeprowadzic¢ typologie. Jezeli chodzi o
kwestie konstrukcyjne. — jednostka redakcyjna traktujaca o akcie referencyjnym nie powinna
znalez¢ sie na koncu monografii — moglaby znalez¢ si¢ w poczatkowych partiach dzieta, gdzie
przedstawiane zostajg rodzaje aktow w UE. Byloby znacznie lepiej, gdyby monografia zostata
zwienczona rozwazaniami na temat srodkéw ochrony prawnej przystugujacych w zwiazku z
wydaniem aktu i ewentualnie ukazaniem mechanizmdw kontroli takiego aktu, a w okreslonych
przypadkach, takze nadzoru nad jego wydawaniem.

Habilitant prawidtowo identyfikuje transgraniczny akt administracyjny jako przypadek
stosowania prawa europejskiego (s.229), ale ponizej tego stwierdzenia pisze, ze akt ten staje sig
czescig prawa europejskiego. Moze to jedynie niescistos¢ jezykowa i Autor powinien byt
napisa¢, ze akt ten wchodzi do obrotu prawnego, w przeciwnym bowiem przypadku
stwierdzenie takie mogloby by¢ poczytane za oznake tego, ze Autor tych stéw nie odroznia
aktow stosowania prawa od aktéw stanowienia prawa. Nawet, gdyby Habilitant w tym
stwierdzeniu zawieral intencje wskazania, ze akty tego typu moga mie¢ posta¢ generalnych
aktow stosowania prawa, to taka kategoryczna generalizacja, jakiej dokonat, budzi konsternacjg
i powinno sie od razu poczyni¢ stosowne zastrzezenia z punktu widzenia utrwalonego
stanowiska doktryny klasyfikujacej prawne formy dziatania administracji. Warto by bylo, by
Autor w przysztosci dbal o precyzje jezykowa i precyzyjnie stosowal terminologie z zakresu
nauki prawa administracyjnego, pamietajac o tym, ze jezyk tej nauki jest wybitnie
zrygoryzowany.

W recenzowanej monografii niezwykle interesujagco wskazana zostat rola transnarodowych
aktéw administracyjnych, jezeli chodzi o ich praktyczne znaczenie w zintegrowanej Europie.
Nalezy sie tez zgodzié z rozwazaniami dotyczacymi realizacji zasady pomocniczo$ci i

5



proporcjonalnosci, ktora nastepuje dzieki tego typu aktom. Autor dokonuje tez trafnej oceny
tych aktow jako przejawu decentralizacji i a nie centralizacji stosowania prawa.

Mimo przedstawionych powyzej zastrzezen monografi¢ autorstwa doktora Macieja Krusia
nalezy oceni¢ pozytywnie. Stanowi oba bez watpienia oryginalne rozwiazanie problemu
prawnego, a koncepcje Autora z pewnoscig przyczynig si¢ do rozwoju dyscypliny nauk
prawnych.

C. Ocena merytoryczna wktadu Habilitanta tresci monografii pt.
,Prawo zagospodarowania przestrzeni”.

Monografia pt. Prawo zagospodarowania przestrzeni, jest dzielem rozwijanym na przestrzeni
lat i dr Maciej Kru§ walnie uczestniczy w tym procesie wprowadzajac aktualizacje do
istniejacych fragmentow oraz dodajac nowe. Wymagalo to od Autora zapewne krytycznej
analizy istniejacych juz fragmentow i szkoda, ze Autor w pewnych fragmentach — o czym dalej
nie zweryfikowat tresci bardziej radykalnie.

Cze$¢ druga opracowania poswiecona srodowiskowej ocenie przedsigwzigcia jest rzetelng i
kompletng analizg istotnych aspektow wydawania i skutkéw prawnych srodowiskowej analizy.
Cze$¢ ta ma jednak nieszczesliwie sformulowany tytul: ,Miejsce Srodowiskowej oceny
przedsigwziecia w systemie prawa”. Tak skonstruowany tytul sugeruje, ze analiza stanowi akt
abstrakcyjny i generalny o charakterze normatywnym. Czgs$¢ te warto bytoby zacza¢ od ustalen
definicyjnych, gdyz zapewne adresatami publikacji sg praktycy, np. majacy wyksztalcenie
fachowe z zakresu funkcji w budownictwie i studenci, ktorzy czytajac o tym: ,,jak?”, ,,na jakie;
podstawie?”, ,w jakich warunkach?”, powinni mie¢ tez wiedz¢ na temat ,co?” 1 to
zdecydowanie utatwitoby im percepcje tresci.

Ustalenia Autora dotyczace pojecia wolnosci budowlanej sa niezwykle interesujacym
przyktadem interpretacji ogélnych zasad prawa w odniesieniu do konkretnych norm prawa
materialnego i procesowego. Autor umiejscawia to prawo w zakresie spektrum aktywnosci
ludzkiej zwigzanej z kategoria wolnosci, jako istotnego konstruktu dla jakosci i samego faktu
egzystencji ludzkiej. Autor pisze o ograniczeniach wolnosci budowlanej prawidlowo odnoszac
istniejacy w tym zakresie zakres regulacji prawnej do wymogow zasady proporcjonalnosci w
polskim systemie prawnym umiejscowionej w art. 31 ust. Konstytucji. Opisuje rozwigzania
legislacyjne zardéwno w stosunku do samego procesu inwestycyjnego, jak 1 do kwestii
uprawnien do spetniania samodzielnych funkcji w budownictwie; nie postuguje si¢ jednak przy
tym pojeciem—narzedziem: .reglamentacji”, choé w istocie wskazuje na legislacyjne
rozwigzania reglamentacyjne. Uznaje ten brak za niedopatrzenie Autora; warto wspomnie¢, ze
syntetycznie opracowane teoretyczne podstawy sfer ingerencji administracji zawarte sa w
klasycznym dziele autorstwa J. Bocia, A. Blasia i J. Jezewskiego pod red. J. Bocia, pt. Nauka
Administracji — s. 229 i nast. i szkoda, ze Autor tych ustalen nie wykorzystal. Na szczgscie w
podrozdziale 3 rozdzialu 1 czesci czwartej (s.432), Autor postuguje si¢  pojeciem
reglamentacji, zauwazajac, ze poniewaz prawo budowlane reglamentuje wykonywanie robot
budowlanych na kazdym etapie procesu budowlanego, to (...) ograniczenie wlasnosci nalezy
uzna¢ istote prawa budowlanego (...). Odniesienie w tym miejscu do funkcji przepiséw
policyjnych, co Habilitant uczynit, jest takze jak najbardziej uzasadnione.



W rozwazaniach dotyczacych prawa zabudowy, Autor w ogdle nie bierze pod uwage
ksztattujacych prawo zabudowy norm planu miejscowego, ani decyzji o warunkach zabudowy,
ktora stanowi prejudycjalny akt warunkujacy mozliwo$é wydania pozwolenia na budowe.
Owszem mozna zgodzi¢ si¢ z Autorem, ktory twierdzi, ze inwestor dysponujacy prawem do
dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane i spetlniajacy w zakresie swojego
zamierzenia budowlanego przestanki okreslone w prawie miejscowym ma prawo podmiotowe,
ktore aktywnie moze przeciwstawi¢ organom wiadz publicznych. Nie jest to jednak ,.cala
prawda”. Autor pominat fakt, ze prawo budowlane to nie wszystko, a na mocy art. 6 ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym akt planistyczny, jakim jest plan miejscowy
modyfikuje wykonywanie prawa wlasnosci. Regulacja ta -

Art. 6.// 1. Ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ksztaltuja, wraz z
innymi przepisami, sposob wykonywania prawa wilasnosci nieruchomoscei. // 2. Kazdy ma
prawo, w granicach okreslonych ustawa, do:1)zagospodarowania terenu, do ktérego ma tytul
prawny, zgodnie z warunkami ustalonymi w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego albo decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, jezeli nie
narusza to chronionego prawem interesu publicznego oraz osob trzecich; 2) ochrony wlasnego
interesu prawnego przy zagospodarowaniu terenéw nalezacych do innych oséb lub jednostek
organizacyjnych. To istotny aspekt prawny i pominigcie go w rozwazaniach prowadzonych
przez autora to powazne niedociggnigcie.

- wyraznie ksztaltuje sposob wykonywania prawa wiasnosci, co w konkretnych przypadkach
okreslonego sposobu zagospodarowania i zabudowy zdeterminowanego tym planem moze
kreowac¢ takze prawo podmiotowe do niezabudowywania terenéw, w przypadkach, w ktérych
negatywnie mogloby to oddzialywa¢ na prawo wiasnosci innych oséb lub negatywnie
skutkowac w sferze interesu publicznego. Dlatego tez Autor powinien podda¢ znacznie glebszej
analizie kwesti¢ konfliktow przestrzennych, ktére rodza si¢ na tle kategorii ré6znie w praktyce
pojmowanego prawa zabudowy: por. opracowanie zbiorowe pt. Plaszczyzny konfliktéw w
obszarze zagospodarowania przestrzennego (w:) Plaszczyzny konfliktow w administracyi
publicznej pod red. M. Tabernackiej i R. Raszewskiej-Skateckiej (s. 356-451). Ponadto Autor
powinien wystrzega¢ sie objawow optymizmu naukowego, ktory niektérzy mogliby nazwac
naiwnym podejsciem do tematu: na s. 434 poddaje w watpliwos¢ mozliwos¢ prowadzenia
inwestycji budowlanych na gruntach nie bedacych wilasnoscig inwestora — takie przypadki
zdarzaja si¢ w praktyce — zwlaszcza w stosunkach sasiedzkich, gdzie inwestorzy bezprawnie
stosujg taktyke faktow dokonanych, prébujac nastepnie uzyska¢ prawo do nieruchomosci
gruntowej — w mojej praktyce zetknelam si¢ z trzema takimi przypadkami.

Natomiast Autor ma peilne prawo do sformutowania tezy, ze prawo zabudowy ma zrédlo w
kategorii wolnosci budowlanej, cho¢ nalezatoby przedstawi¢ szersze uzasadnienie twierdzenia,
ze prawo zabudowy nie stanowi uprawnienia przyznanego przez wiladze panstwowa. W
akapicie na s. 435 — nie przedstawiono logicznego wywodu dlaczego Autor tak twierdzi.

We fragmencie poswieconym kategorii prawnej wolnosci budowlanej jako zasadzie prawa,
Autor, ktéry oczywiscie mogt postawié taka teze i ja nalezycie udowodni¢, faktycznie nie
udowodnit swojego twierdzenia. Argumentacja stosowana przez Autora nie jest przekonujaca
1 wydaje si¢ takze wyrazem optymizmu naukowego. Proba skonstruowania takiej zasady w
oparciu o art. 31 ust. 3 , art. 21 ust. 1 o art. 64 ust 2 Konstytucji nie powiodla si¢, wlasnie
dlatego, ze zawarte sg tam ogdlne normy konstytucyjne i Autor nie uwzglednit faktu mozliwych
kolizji intereséw indywidualnych ani kolizji interesu indywidualnego inwestora z interesem
publicznym. Ustep drugi art. 64 Konstytucji stanowi o rownej dla wszystkich ochronie

7



wlasnosci — co samo w sobie przewiduje mozliwo$¢ wystapienia kolizji interesow
indywidualnych w przypadkach rozpatrywanych w kontekscie unormowac stawowych i prawa
miejscowego przesadzajacych o mozliwosci zabudowy terenu w okreslonych warunkach. W
recenzowanym opracowaniu nalezaloby wigc podda¢ analizie zakres regulacji prawnej
dotyczacej prowadzenia inwestycji budowlanej i jej aksjologicznych podstaw (co mogloby
oczywiscie uwzglednia¢ kategorie¢ prawa wilasnosci, ale przy zastrzezeniu, ze prawo do
dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane, znaczeniowo nie jest tozsame z prawem
wlasnosci), w kontekscie mozliwych uregulowan o charakterze policyjnym i
reglamentacyjnym, ktérych celem byloby chronienie wskazanych w art. 31 ust 3 przestanek:
bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci
publicznej, albo wolnosci i praw innych osob. Analiza powinna by¢ zreszta przeprowadzona w
kontekscie koncepcji demokratycznego panstwa prawnego, ktora jest trzonem normatywnym
zasady proporcjonalnosci, a w szczegdlnosci kategorii sprawiedliwosci spotecznej stanowiace;
esencje aksjologiczng tej zasady. Ewentualne Autor mogt w rozdziale tym zawrze¢ odwolania
do czesei 11 swojej monografii, gdzie np. na s. 111 zawarte sa bardzo interesujace tresci
dotyczace wolnosci budowlanej w kontekscie zasady proporcjonalnosci w aspekcie wymogow
ochrony srodowiska.

Natomiast rozdzial 8 czgsci czwartej dotyczacy przepisow techniczno-budowlaneych, jest
syntetycznym prawidtowym opracowaniem i nalezy doceni¢ ujecie jakie przedstawit Autor.

lIl. OCENA POZOSTALEGO DOROBKU NAUKOWEGQO

W recenzowanym przewodzie habilitacyjnym zostaly przedstawione do oceny liczne
opracowania — rozdzialy w monografiach naukowych oraz naukowe artykuly dotyczace
szeroko rozumianej problematyki prawnych aspektow wykorzystania i gospodarowania
zasobami ziemi — litosfery i hydrosfery, co dotyczy takich szczegétowych kwestii jak problem
eksploatacji kopalin, gospodarowania wodami, gospodarowania odpadami i planowania oraz
zabudowy przestrzeni. Szkoda, ze cze$¢ z nich zatagczono w formie fragmentarycznej kopii:
pierwsza i ostatnia strona publikacji, co wymagalo poszukiwania tych artykutéw w zasobach
bibliotecznych, gdyz trudno oceni¢ wartos¢ publikacji jedynie na podstawie wstepu i konkluzji.
Natomiast te, ktore zamieszczono w catosci byty niezwykle interesujaca lektura. Publikacje
dotagczone do dokumentacji w przewodzie habilitacyjnym dotycza zaréwno kwestii
materialnoprawnych jak i proceduralnych a rozwazania prowadzone sa takze w odniesieniu do
aksjologicznych podstaw regulacji normatywnych. Po obronieniu doktoratu zauwazy¢ mozna
znaczny ilosciowy wzrost aktywnosci Habilitanta jezeli chodzi o publikacje naukowe a takze
Jego aktywnosci konferencyjnej. Sa to dzieta i wystgpienia konferencyjne zaréwno w jezyku
polskim, jak i w jezyku niemieckim. Nieco ponad jedna czwarta artykutow i rozdzialow w
monografiach wskazanych w ocenianym materiale powstata we wspolautorstwie z innymi
autorami. Z jednej strony dowodzi to wybitnie pozadanej umiejetnosci wspotpracy z innymi
badaczami, z drugiej jednak tak znaczny ilosciowy wktad w dorobek tego typu opracowan moze
budzi¢ pewna konsternacje, zwazywszy, ze nie sa to dziela o wybitnym stopniu
skomplikowania i rozlegtosci materialu badawczego, co uzasadnialoby zespolowa prace.
Zdecydowanie uzasadnione jest dzielenie pracy w obszernym opracowaniu redakcyjnym albo
w dziele, ktdre pisane jest przez naukowca we wspotpracy z praktykiem z danej dziedziny, ale
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nie powinno si¢ jednak stosowa¢ nadmiernie tego zabiegu w skromnym objetosciowo artykule
naukowym.

W dorobku naukowym dra Macieja Krusia dostrzegalne jest zrozumienie przez Habilitanta
istotnych zjawisk prawnych, ustrojowych i organizacyjnych, ktére stanowia swoista formalna
przestanke funkcjonowania instytucji administracji publicznej 1 systemu prawa w
demokratycznym panstwie prawnym i realizacji idei demokratycznych w Unii Europejskiej.
Chodzi o takie zjawiska jak: partycypacja spoteczna w procedurach administrowana sprawami
publicznymi czy tez zjawisko aktywnego wiaczania przez organy administracji publicznej
podmiotéw zewnetrznych wobec administracji w procedury administracyjne oraz zjawisko
wspotpracy organéw administrujgcych w wykonywaniu przez nie zadan publicznych.

Jezeli chodzi o kwestie partycypacyjnego administrowania przy udziale podmiotow
zewnetrznych — obywateli i interesariuszy, w wyborze dziet przedstawionych do oceny w
recenzowanym przewodzie habilitacyjnym, warto zwroci¢ uwage na nastgpujace publikacje:
Czy konkurs wurbanistyczny mdgtby by¢ instrumentem  dyskrecjonalnego ustalania
przeznaczenia terenu i warunkow jego zabudow, - we wspoétautorstwie z A Nadolnym, ktéra to
publikacja zawarta jest w dziele zbiorowym: Dyskrecjonalnos¢ w prawie administracyjnym,
K. Ziemski, M. Jedrzejczak (red.) Poznan, 2015. Publikacja ta zawiera rozsadne postulaty w
zakresie ewentualnych zmian w prawie urealniajgcych zastosowanie takiego rozwigzania w
polskim obszarze prawnym. Bardzo interesujace jest opracowanie pt: Warsztaty charrette jako
formuta rozstrzygania o warunkach zabudowy, Studia Prawa Publicznego zeszyt nr 2, Poznan
2013 a takze na publikacje pt.: Kreacja warunkéw lokalizacji inwestycji celu publicznego
poprzez wypadkowg motywacji interesariuszy — honorowana przez organ aksjologia jako
podstawa rozstrzygniecia, M. Krus, P. Tatarkiewicz [w:] Aksjologia prawa administracyjnego
Tom 11, J. Zimmermann (red.), Warszawa 2017 r

Doniostym problemem prawnym jest kwestia podejmowania wspotpracy w procesie
wykonywania prawa, ale takze wspdlnego i konsultacyjnego na poziomie struktur wiadz
publicznych przygotowania norm prawnych, ktore beda podstawa dzialania organdow
administrujacych. W tym zakresie warto zwroci¢ uwage na szereg publikacji autorstwa dra
Krusia lub takich, ktére powstaty we wspoétautorstwie. Jedng z nich jest: Wspdldecydowanie
organdéw panstw czlionkowskich na podstawie Rozporzqdzenia (WE) nr 1013/2006 w sprawie
przemieszczania odpadéw [w:] Wzorce i zasady dzialania wspdlczesnej administracji
publicznej, B. Jaworska-Debska, P. Kledzik, J. Stugocki (red.), Warszawa 2020 r. Tekst ten jest
solidng prawnicza analizg referujgca stanowisko orzecznictwa i zawierajaca opini¢ Autora na
temat konkretnych skutkéw prawnych omawianej regulacji, w tym w zakresie kwestii
organizacyjnych w zakresie przemieszczania odpadow, co czyni to opracowanie niezwykle
uzytecznym praktycznie. Podobny charakter ma opracowanie pt.: Wspolpraca europejska przy
stanowieniu planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza [w:] Mysl Mariana
Zimmermanna, a wspdlczesne prawo administracyjne, L. Staniszewska, M. Szewczyk, J.
Zimmermann (red.) Warszawa 2020. Do polskich rozwigzan legislacyjnych odnosi sig
niezwykle dobrze udokumentowane opracowanie pt.: Zasada wspoldziatania w administracji
publicznej refleksje na tle organizacyjnym i prawnym ze szczegolnym uwzglednieniem
planowania przestrzennego, M. Princ, M. Krus$ [:] Struktury administracji publicznej, metody,
ogniwa, wiezi, A. Mezglewski (red.) Rzeszow 2016. W tekscie tym w przenikliwy sposob
przeanalizowano obecny stan regulacji prawnych na tle orzecznictwa i ustalen doktryny.

Habilitant zajmowat si¢ takze istotnym dla rozwoju demokratycznej administracji problemem
administrowania w warunkach delegacji zadan w ukladach zdecentralizowanych i
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dekoncentracji zadan publicznych. W tym zakresie podejmuje watki odnoszace si¢ do
krajowego i europejskiego systemu prawa, co nalezy docenié¢, chociazby w publikacjach pt.:
Wykonywanie wiadzy publicznej a publiczne prawa podmiotowe jednostek samorzgdu
terytorialnego [w:] Podmiotowosé¢ samorzqdu terytorialnego — ustrojowe pytania i dylematy,
M. Stec, K. Malysa-Sulinska (red.), Warszawa 2020 r. oraz Umowa urbanistyczna jako
przyklad umowy administracyjnej na tle polskiego i europejskiego porzgdku prawnego [w]
"Studia Prawa Publicznego" nr 3 (27) 2019 r. oraz Wspélpraca europejska przy stanowieniu
planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza. [w:]| Mysl Mariana Zimmermanna, a
wspolczesne prawo administracyjne, L. Staniszewska, M. Szewczyk, J. Zimmermann (red.)
Warszawa 2020, w ktorym to opracowani Autor wykazat sie¢ glebokim zrozumieniem znaczenia
organdéw unijnych iunijnego prawodawstwa dla prawidtowego przebiegu spraw praktycznych,
co warunkowa¢ powinno takze odpowiednie postgpowanie organdéw krajowych.

Na docenienie zastuguje fakt, ze habilitant posiada umiejetno$¢ dostrzegania szczegétowych
ale rownoczesnie istotnych kwestii w zakresie problematyki, ktora stanowi przedmiot jego
zainteresowan naukowych. Wskaza¢ tu nalezy referat wygloszony przez dra Krusia w 2020
roku, pt. Ochrona klimatu a materialy budowlane — aspekty prawne, badz publikacje z 2014 1
2021 roku dotyczace kwestii utraty statusu odpadu, czy publikacje z roku 2014 dotyczaca
kwestii kosztow sporzadzenia planu miejscowego. Podobne znaczenie dla praktyki ma
opracowanie z roku 2019, dotyczace problemow okreslania wymogdéw sytuowania miejsc
postojowych. Decyzje autora o podjeciu takich zagadnien dowodza umiejgtnosci rozstrzygania
konkretnych probleméw prawnych i stanowia dowod na to, ze Autor potrafi dostrzec takze
praktyczny wymiar ogélnych kwestii, ktérymi zajmuje si¢ naukowo.

IV. OCENA DZIAEALNOSCI EKSPERCKIEJ I POPULARYZATORSKIEJ]

Doktor Maciej Krus jest szczegolne aktywny jezeli chodzi o upowszechnianie praktycznych
wynikow swojej dziatalnos$ci naukowej. Prowadzit liczne szkolenia zaréwno dla urzednikow
samorzadowych, jak i 0sob podejmujacych aktywnos¢ zawodowa w obszarze zarzadzana
sprawami publicznymi i brat tez aktywny udzial w, jak to sam okres$la, konferencjach
branzowych, cho¢ znaczna cze$¢ tych referatow, poza oczywistym walorem praktycznym,
miata takze walor naukowy. Jest rowniez autorem licznych ekspertyz i opinii (w tym
sporzadzonych na zlecenie instytucji publicznych) — jak sam szacuje jest ich ponad 600 oraz
ma w swoim dorobku wypowiedzi eksperckie opublikowane w opiniotworczych czasopismach,
takich jak Rzeczpospolita, czy Gazeta Prawna.

Nalezy bardzo pozytywne oceni¢ t¢ sfer¢ dziatalnosci spotecznej Habilitanta. Dzialania na
rzecz profesjonalizmu oséb piastujgcych funkcje w sferze publicznej nalezy postrzega¢ jako
dziatania na rzecz interesu publicznego. A w ogdlnym wymiarze, dziatalnos¢ ekspercka 1
popularyzatorskg traktowaé nalezy jako element misji, ktorg w spoleczenstwie spetniaja
naukowcy. Przyczynia si¢ ona nie tylko do budowania wysokiego prestizu Srodowiska
naukowego ale takze jest ogromnie wartosciowa spolecznie. Szczegélnie w obszarze
upowszechniana wiedzy na temat regulacji prawnych i ich stosowania, gdyz jak wskazuja m.in.
moje wilasne badania, jest na tym polu jeszcze wiele do zrobienia, a zmiennos$¢ regulacji
prawnych i potrzeby spoleczne, wskazuja, ze jest to ustawiczne wyzwanie dla o0sob
dysponujacych fachowa wiedza w dziedzinie nauk prawnych i praktyki stosowania prawa.
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V. KONKLUZJE

Dorobek naukowy doktora Macieja Jacka Krusia jest dowodem na to, ze Habilitant spetnia
warunki, ktorych oczekuje sie od kandydatow ubiegajacych si¢ o nadanie stopnia doktora
habilitowanego w dziedzinie nauk spotecznych, w dyscyplinie nauk prawnych, ktdre to wymogi
ogolnie okreslone sg w art. 219 ust. 1 pktl lit a oraz pkt 3 ustawy Prawo o szkolnictwie
wyzszym 1 nauce. W szczegdlnosci Habilitant posiada w swoim dorobku naukowym
osiggniecia naukowe stanowigce istotny wktad w rozwdj dyscypliny, czyli monografie pt. Akt
transnarodowy w systemie europejskich aktéw administracyjnych oraz inne publikacje,
wskazane we wniosku habilitacyjnym .

Habilitant ze znaczng erudycjg postuguje si¢ aparatem pojeciowym wiasciwym dla nauki prawa
administracyjnego. Rozumie znaczenie takich zjawisk jak: partycypacja, decentralizacja,
dekoncentracja czy administrowanie w warunkach uznania administracyjnego dla
wspolczesnych mechanizméw dziatania administracji publicznej w europejskim panstwie
majagcym w swoich zalozeniach ustrojowych zawarty model demokratycznego panstwa
prawnego. Potrafi konstruowaé modele prawne i formutowaé postulaty de lege lata i de lege
ferenda. Posiada umiejetnosé krytycznej analizy instytucji prawnych i posiada odwage
naukowa w zakresie formutowania wlasnych opinii prawnych, takze wbrew dotychczasowo
przyjetej linii interpretacyjnej. Ponadto jezyk, ktérym postuguje si¢ Habilitant w swoich
dzietach jest komunikatywny, jasny i precyzyjny, co poczytuj¢ za wyraz szacunku dla
czytelnika i dowdd na wysoka kulture Autora, gdyz jak to mawiano w dawnej Polsce: ,,czlowiek
inteligentny wyraza si¢ tak, by nawet najprostsi ludzi mogli go zrozumie¢, cztowiek niepewny
swoich racji chowa si¢ za ggszczem niezrozumiatych takze jemu terminéw”, czego akurat nie
mozna Autorowi recenzowanych opracowan zarzucic.

Nalezy doceni¢ tez bogata dziatalno$¢ ekspercka i popularyzatorska, ktéra podejmowat
Habilitant.

Dotychczasowa dzialalnos¢ naukowa doktora Macieja Krusia $wiadczy o jego wybitnym
potencjale naukowym, co w pelni predestynuje Go do prowadzenia samodzielnych badah
naukowych, dlatego tez wyrazajac pozytywna opinie o dorobku naukowym Habilitanta
wyrazam stanowczo przekonanie, ze kolejne etapy postepowania habilitacyjnego sa w pelni
uzasadnione.

Magdalena Tabernacka
e%éd@&, I@Q)emo CL
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