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1. Podstawa prawna i przedmiot recenzji

Recenzja zostaje sporzadzona w zwigzku z uchwatg nr 120/2022/2023 Rady Naukowej
Dyscypliny Nauki Prawne Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu z dnia 26 wrzeénia 2023 r., na mocy ktorej powotano mnie jako
recenzenta w postepowaniu o nadanie stopnia naukowego doktora habilitowanego w dziedzinie
nauk spotecznych w dyscyplinie nauki prawne dr Annie Kapale.

W mysl art. 221 ust. 8 ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce (tekst jedn.: Dz. U. z 2023 r. poz. 742, z pdzn. zm.) recenzent ocenia, czy osiggnigcia
naukowe osoby ubiegajacej si¢ o stopien doktora habilitowanego odpowiadajg wymaganiom
okreslonym w art. 219 ust. 1 pkt 2 tej ustawy i przygotowuje recenzjg.

Stosownie do art. 219 ust. 1 pkt. 2 i pkt. 3, w zwigzku z art. 221 ust. 8 ustawy - Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce, osiggni¢cia naukowe osoby ubiegajgcej si¢ o stopien doktora
habilitowanego, jezeli posiada w dorobku osiggniecia naukowe albo artystyczne, stanowigce
znaczny wklad w rozwoj okreslonej dyscypliny, w tym co najmniej:
a) 1 monografi¢ naukowa wydang przez wydawnictwo, ktore w roku opublikowania monografii
w ostatecznej formie bylo ujete w wykazie sporzadzonym zgodnie z przepisami wydanymi
na podstawie art. 267 ust. 2 pkt 2 lit. a, lub



b) 1 cykl powigzanych tematycznie artykuléw naukowych opublikowanych w czasopismach
naukowych lub w recenzowanych materiatach z konferencji migdzynarodowych, ktére w roku
opublikowania artykutu w ostatecznej formie byly ujete w wykazie sporzadzonym zgodnie
z przepisami wydanymi na podstawie art. 267 ust. 2 pkt 2 lit. b, lub

¢) 1 zrealizowane oryginalne osiagnigcie projektowe, konstrukcyjne, technologiczne lub
artystyczne;

3) wykazuje si¢ istotng aktywnoscig naukowg albo artystyczng realizowang w wigcej niz jednej
uczelni, instytucji naukowej lub instytucji kultury, w szczeg6lnosci zagranicznej.

Z analizy powotlanego wyzej art. 219 ust. 1 pkt. 2b i pkt. 3 (w zwigzku z art. 221 ust. 8)
ustawy - Prawo o szkolnictwie wyZzszym i nauce wynika, ze uzasadnione jest réwniez badanie
osiggnie¢ naukowych przy uwzglednieniu np. publikowanej przez Ministra Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego (a od dnia 19 pazdziernika 2020 r. przez Ministra Edukacji i Nauki)
bazy czasopism punktowanych, a takze uwzglednienie wszelkich okolicznosci, ktore pozwalajg
wykazaé, iz osiggnigcia naukowe habilitantki uzyskane po otrzymaniu stopnia doktora,
stanowig znaczny wkiad autora w rozwéj okreslonej dyscypliny naukowej, oraz, ze habilitantka
wykazuje si¢ istotng aktywnoscia naukowa.

W swoim autoreferacie przedstawiajagcym opis dorobku i osiggni¢g¢ naukowych,
habilitantka jako osiggnigcie naukowe stanowigce znaczny wkilad w rozwdj okreslonej
dyscypliny naukowej wskazuje monografi¢ pt. ., Krotkie lancuchy dostaw i lokalne systemy
zywnosciowe - studium prawnoporownawcze” (Lublin 2023, Wydawnictwo Naukowe
Innovatio Press, ss. 258). Wobec tego zostal spelniony migdzy innymi wskazany
w art. 219 ust. 1 pkt 2a ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce warunek ustawowy,
poniewaz Wydawnictwo Lubelskiej Akademii WSEI w Lublinie, czyli Wydawnictwo
Naukowe Innovatio Press zostatlo pozytywnie ocenione przez Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego i znajduje si¢ w wykazie wydawnictw publikujacych recenzowane monografie
naukowe z poziomu I za 80 pkt. (Unikatowy Identyfikator Wydawnictwa: 26700 - zob.
Komunikat Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 29 wrze$nia 2020 r. w sprawie
wykazu wydawnictw publikujacych recenzowane monografie naukowe, publ. na stronie
internetowej pod adresem:
file:///C:/Users/LENOVO/Desktop/20200930 Komunikat w_spr_wykazu_ wydawnictw_mon
ografii_naukowych.pdf).

Do pozostatych osiggnie¢ naukowych, wskazujacych na istotng aktywno$¢ naukowa
po uzyskaniu stopnia doktora nauk prawnych, habilitantka zaliczyta 22 publikacje artykulowe

(w tym w szczeg6lnosci publikowane w czasopismie niemieckim, a takze w czasopismach
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wiloskich w jezyku wloskim i w jezyku angielskim). Habilitantka wskazuje réwniez swoje
osiggniecia dydaktyczne oraz dziatalnos¢ popularyzujaca nauke (w szczegélnosci w ramach
programu Erasmus®). Ponadto habilitantka umiescita w swoim autoreferacie informacje
o wygloszonych referatach na 19 konferencjach (w tym 14 migdzynarodowych w kraju
i za granicg) oraz o wspdlpracy z zagranicznymi osrodkami naukowymi, uczestnictwie
w projektach naukowych zaréwno krajowych, jak i zagranicznych.

IL Ocena osiggni¢é¢ naukowych w odniesieniu do monografii:

~Krotkie taricuchy dostaw i lokalne systemy ywnosciowe - studium prawnoporéwnawcze”

1. Uwagi ogélne

Habilitantka jako osiggniecie naukowe stanowigce znaczny wkiad w rozwoj okreslonej
dyscypliny naukowej wskazuje monografie: ,.Krotkie fancuchy dostaw i lokalne systemy
Zywnosciowe - studium prawnoporéwnawcze” (Lublin 2023, Wydawnictwo Naukowe

Innovatio Press, ss. 258). Monografia ta stanowi przedmiot rozwazan pkt. II niniejszej recenzji.

2. Wybér tematu

Zar6wno problematyka okreslana jako krotkie lancuchy dostaw (przede wszystkim
zywnosci), jak i zagadnienia odnoszace si¢ do lokalnych systeméw zywnosciowych od wielu
lat sg bardzo wazne przede wszystkim z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia spolecznej
stabilnosci zywnosciowej i dochodowej oraz stworzenia optymalnych warunkéow dla
aktywnosci zawodowej rolnikoéw. Jednoczesnie te kwestie majg niebagatelne znaczenie
spoleczno- gospodarcze ze wzgledu na ciagly rozwéj rynkéw produktéw ekologicznych oraz
zwigkszajacy si¢ popyt na produkty lokalne i regionalne, a w szczeg6lnosci migdzy innymi ze
wzgledu na fakt, Zze turySci coraz czesciej zamiast wyjazdow krajoznawczych
i wypoczynkowych wybieraja wyjazdy tematyczne, jak np. kulinarne, winiarskie
(enoturystyka), czy piwne (biroturystyka).' Przy tym wskazana problematyka jest niezwykle
istotna rowniez ze wzgledu na permanentne zmiany $wiadomosci konsumentéw dotyczace
wiedzy o pochodzeniu produktu.

Nalezy zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem, ze ,,Produkty ekologiczne z zalozenia powinny mieé

ekologiczne lanicuchy dostaw. Sama idea tego typu produktu i catego procesu produkcji opiera

' Zob. np. E. Czarniecka-Skubina, A. Gluchowski, Turystyka gastronomiczna - fakty i mity, Nauki Inzynierskie
i Technologie/Uniwersytet Ekonomiczny we Wroclawiu 2018, nr 1, s. 24 oraz powolana tam literaturg; zob. takze
np. S. K. Dixit (red.), The Routledge handbook of gastronomic tourism, Wyd. Routledge, Nowy Jork 2022.



si¢ na kryteriach zwigzanych z ochrong Srodowiska naturalnego i wykorzystaniem
odpowiednich narzedzi, instrumentéw oraz rozwiqzan realizujgcych ten cel. Konstruujge
krotkie lancuchy dostaw, latwiej jest tym wymaganiom sprostaé.”

7 tych powodéw problematyka krotkich tancuchéw dostaw i lokalnych systeméw
zywnosciowych jest elementem programéw wsparcia dla wsi i rolnictwa, ktére aktualnie ujgto
w Krajowym Planie Strategicznym (KPS) dla Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR) na lata
2023-2027 oraz w Krajowym Planie Odbudowy i Zwigkszenia Odpornosci (KPO). Wskazane
krajowe plany zostaly zatwierdzone przez Komisj¢ Europejskaﬁ3

Dokonany przez habilitantk¢ wyb6r tematu nalezy uzna¢ zatem za trafny, tym bardziej, ze
po pierwsze nie byt on w polskiej doktrynie prawniczej tak dogl¢bnie analizowany i po drugie
habilitantka dostrzegla potrzebe interdyscyplinarnej analizy problematyki zaprezentowanej
w tytule monografii. Trafnie habilitantka - formulujgc temat monografii - polaczyta
problematyke krétkich tancuchow dostaw (dalej w skrocie takze KED) oraz problematyke
lokalnych systeméw zywnosciowych (dalej w skrécie takze LSZ) i dokonata ich analizy
w ramach studium prawnoporéwnawczego. W ten sposob bowiem w bardzo klarowny sposéb
zakreslita obszar przedmiotu interdyscyplinarnych badan. Przy tym na uwage zashuguje
oméwienie pogladow nie tylko przedstawicieli polskiej doktryny, ale réwniez przedstawicieli
doktryny wloskiej, francuskiej i amerykanskiej oraz prezentowanie prawidiowo dobranych
przyktadéw z praktyki (np. nas. 139, nas. 152, czy nas. 164, nas. 167 - 169 i s. 223 - 227). Przy
tym habilitantka nie ograniczyla si¢ wylacznie do analizy regulacji prawnych, ale takze
przedstawila zagadnienia gospodarczo-ekonomiczno-spoteczne dotyczace globalizacji,
ekologii i zrOwnowazonego rozwoju oraz interesow spofecznosci lokalnych.

W rozdziale pierwszym recenzowanej monografii (rozdzial pt. ,,Rozwazania wst¢pne™)
habilitantka wyjasnita znaczenie wyrazen uzytych w tytule monografii i dokonata oceny stanu
badan w tym zakresie oraz uzasadnita wybor tematyki badawczej. W tym rozdziale wskazala
rowniez cel pracy, wyjsciowe zatozenia badawcze i szereg gtownych watkéw problemowych
oraz przedstawita strukture pracy i metody badan.

W tym pierwszym rozdziale habilitantka sformutowata cel pracy i wyjasnita, ze tym
celem jest proba odpowiedzi na pytanie, w jakim stopniu regulacje prawne stuzg rozwojowi
krotkich lancuchéw dostaw i lokalnych systeméw zywnosciowych. Przy tym habilitantka

*Tak B. Tundys, Krétki laricuch dostaw produkiéw spoiywezych (SFSC) - Ujgcie teoretyczne i praktyczne,
Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach 2015, nr 249, s. 95.

* Zob. strone internetowa pod adresem https:/www.gov.pl/web/wprpo2020/zatwierdzony-przez-komisje-
europejska-plan-strategiczny-dla-wspolnej-polityki-rolnej-na-lata-2023-2027



stusznie przyjela, ze tak okreslony cel wymaga konkretyzacji i zastrzegla, ze w pierwszej
kolejnosci nalezy rozstrzygnaé, czy regulacje ulatwiajg i wspierajg tworzenie oraz
funkcjonowanie KED i LSZ. Ponadto habilitantka wyjasnita, iz konieczne jest uwzglgdnienie
faktu, ze rozwoj KLD i LSZ shuzy zapewnieniu bezpieczenistwa zywnosciowego w warunkach
zrOwnowazonego rozwoju rolnictwa i systeméw zywnosciowych. Przyjela takze, ze
zapewnianie bezpieczenistwa zywno$ciowego jest oczywistym i pierwszorz¢dnym celem
rolnictwa i systeméw zywnosciowych, a przy czym istotne jest, aby produkcja zywnosci byta
prowadzona w poszanowaniu zasady zrownowazonego rozwoju, czyli takiego, ktory pozwala
na zaspokojenie potrzeb obecnych pokolefi bez ograniczania tej mozliwosci przysziym
pokoleniom. Wskazata, ze zarbwno ONZ, jak i UE kfada nacisk na transformacje¢ w kierunku
zréwnowazonych systemow zywnosciowych, obejmujacych produkcje, transport, dystrybucje,
marketing i konsumpcje Zywnosci.

Wobec tego habilitantka przyjela, ze - realizujac wyzej okreslony cel badan - trzeba
w szczeg6lnosci odpowiedzie¢ na pytanie, w jakim stopniu regulacje prawne ulatwiajg
i wspieraja tworzenie oraz funkcjonowanie KED i LSZ w warunkach zréwnowazonego
rozwoju systemoéw zywnosciowych. Jednoczesnie - jak podkreslita - aby zrealizowal tak
sformutowany cel badaf nalezy rozwazy¢ kilka gléwnych watkéw problemowych. Pierwszy
dotyczy okreslenia miejsca i roli KED oraz LSZ w koncepcji zréwnowazonych systeméw
zywno$ciowych, a takze w koncepcjach dotyczacych alternatywnych wobec globalnych
systemow zywnos$ciowych. Ustalenie relacji zachodzacych miedzy KED i LSZ a zapewnianiem
bezpieczenstwa zywnosciowego przy zachowaniu zasad zrownowazonego rolnictwa stuzy
potwierdzeniu potrzeby rozwoju tych systeméw produkcji i dystrybucji. Istotne jest ponadto
wskazanie, jak wazna rol¢ KED i LSZ odgrywaja w urzeczywistnianiu postulatéw wyrazanych
przez ruchy spoleczne na rzecz alternatywnych systeméw zywnosciowych, dotyczacych
zapewnienia odpornych 1 samowystarczalnych systemow zywnos$ciowych, opartych
na rodzimym rolnictwie i lokalnych tradycjach, przywracajacych decyzyjnos¢ i kontrol¢ nad
nim drobnym rolnikom oraz spotecznosciom.

Drugim wyznaczonym przez habilitantke watkiem problemowym jest okreslenie,
w jakim stopniu regulacje prawne utatwiajg rozwdj KED i LSZ. W ocenie habilitantki
ulatwienia lacza si¢ z wyodrebnieniem KED i LSZ, z zasadami prowadzenia sprzedazy
bezposredniej oraz z wymogami bezpieczenistwa i higieny zywnosci. Jasne wyodrebnienie
i zdefiniowanie KED i LSZ, a takze zywnosci lokalnej oraz jej odpowiednie oznakowanie
niewgtpliwie ulatwiajg stosowanie prawa w omawianym tu zakresie. Majac na uwadze, ze

ustawodawca unijny nie wprowadzit definicji zywnosci lokalnej ani systemu etykietowania dla
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rolnictwa lokalnego i z krotkich tancuchéw dostaw - wedtug habilitantki - konieczne jest
zbadanie, w jaki sposob panstwa czlonkowskie zdefiniowaty i oznakowaty produkty lokalne
z KLD lub czy okreslono inne instrumenty stuzace ich wyréznianiu na rynku.

Habilitantka dostrzegla, ze nalezy okresli¢é rodzaj stosowanych oznaczen oraz
odpowiedzie¢ na pytanie, czy spetniaja one funkcj¢ identyfikacji, promocji i gwarantowania
zywnosci lokalnie produkowanej, a takze zapobiegania wprowadzaniu konsumentéw w biad.
Sformutowane wnioski - zdaniem habilitantki - pozwolg na udzielenie odpowiedzi na pytanie,
czy zasadne i konieczne jest wprowadzenie na poziomie unijnym lub krajowym
zharmonizowanego systemu znakowania produktéw lokalnie sprzedawanych. Habilitantka
przedstawila tezg, ze twierdzenie o koniecznosci wdrozenia takiego systemu dopetnia kwestia
oceny adekwatnosci istniejagcego unijnego instrumentu prawnego ChNP i ChOG do
oznakowania produktow lokalnie wytworzonych.

Poza wyzej wymienionymi kwestiami czastkowymi habilitantka trafnie zwrécita uwage,
ze problem badawczy dotyczy takze ustalenia, w jakim stopniu ustawodawca ufatwia
prowadzenie sprzedazy bezpoéredniej. Regulacje prawne zapewniajace rolnikom dogodne
warunki do jej podejmowania determinuja rozw6j KED i LSZ. Wyjasnita przy tym, ze UE
w ramach celu ,poprawy pozycji rolnika w lancuchu wartosci” - okreslonego w art. 6
rozporzadzenia (UE) nr 2021/2115 - promuje wzrost liczby gospodarstw uczestniczacych
w lokalnych rynkach i krétkich cyklach lancucha, a takze wprowadzanie do obrotu produktow
w sektorze owocéw i warzyw oraz kilku innych, migdzy innymi za pomocg ,marketingu
bezposredniego™. Habilitantka podniosta, ze prawo UE nie reguluje jednak sprzedazy
bezposredniej ani nie okre§la jej statusu prawnego jako dziatalnosci rolniczej i/lub
gospodarczej. Kwestia ta pozostawiona jest ustawodawstwom poszczegblnych panstw.
Natomiast pojecie dostaw bezposrednich zostato wprowadzone w prawie unijnym wylgcznie
na potrzeby zasad higieny zywnosci, a nie w celu ogélnego definiowania tej dziatalnosci.

7 tej przyczyny zatem - jak wyjasnila habilitantka - istotne jest ustalenie statusu prawnego
sprzedazy bezposredniej zywnosci oraz podmiotu je prowadzacego, a takze przyznanych dla
tych dziatalnosci ulg i utatwien. Zwrécila uwage, ze rozwazanie tych kwestii na tle polskiego
prawodawstwa nie jest fatwe w szczeg6lnosci ze wzgledu na relatywnie waski zakres pojecia
dziatalno$ci rolniczej w prawie polskim. Habilitantka przyjeta wige, ze zasadnicze
rozstrzygniecie przyniesie odpowiedZ na pytanie, czy przetwarzanie i sprzedaz bezposrednia
stanowig dziatalno$é rolniczg i przy spetnieniu jakich kryteriow mogg one zosta¢ za nig uznane.

Kolejny problem badawczy - zdaniem habilitantki - wymaga odpowiedzi na pytanie, czy
wymogi bezpieczenstwa i higieny zywnosci odnoszace si¢ do sprzedazy bezposredniej
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ulatwiaja rozwoj KED i LSZ. Wymagania higieniczno-sanitarne sg bowiem waznym
czynnikiem decydujacym o zaangazowaniu rolnikow w KLD. Jednoczesnie - jak podkreslita
habilitantka - w opinii producentéw stanowig one jedng z gléwnych barier w sprzedazy
bezposredniej, zwlaszcza produktow przetworzonych. Poréwnanie przepisow unijnych oraz
regulacji przyjetych w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich, wydanych w zakresie
dozwolonym przez UE, postuzylo habilitanice jako punkt odniesienia do sformutowania
wnioskéw, w szczegolnosci czy wymogi s3 adekwatne i proporcjonalne dla KLD, to znaczy
czy zapewniajg bezpieczenstwo zywnosci, nie tworzac nadmiernych i nieuzasadnionych barier
dla rolnikéw w udziale w KED i LSZ.

Trzeci watek problemowy - wyznaczony przez habilitantke - dotyczy pytania, czy
w wystarczajacym stopniu ustawodawca wspiera rozw6j KED i LSZ. Wedlug habilitantki
problem badawczy obejmuje okreslenie form wsparcia réznych kanatéw marketingowych,
organizacji producenckich i konsumenckich, rolnictwa miejskiego i rolnictwa wspieranego
przez spolecznos¢ oraz dostaw lokalnych produktéw do sklepéw i restauracji, a takze do
instytucji publicznych w ramach procedury zaméwien publicznych. Habilitantka zwrécita
uwage na to, ze dostawy produktow rolnych i zywnosci lokalnie wytworzonej do instytucji
publicznych moga mieé¢ bowiem istotne znaczenie dla rozwoju lokalnych systemoéw
zywnosciowych.

Habilitantka przyjeta rowniez, ze argumentacja uzasadniajgca wybor tematyki rozwazan
oraz Wwyzej wymienione watki problemowe umozliwiaja sformulowanie czterech
podstawowych wyjsciowych zalozen badawczych, z ktérych trzy pierwsze maja charakter
merytoryczny, a zalozenie czwarte (ostatnie) ma charakter metodologiczny. Wedlug
pierwszego - przedstawionego przez habilitantk¢ - zalozenia badawczego przetworstwo
produktow rolnych prowadzone osobiscie przez rolnika rzemieslniczymi metodami oraz
sprzedaz bezposrednia tak wytworzonej zywnosci, bedaca podstawowsg forma realizacji KLD
i LSZ, jest rodzajem dzialalnosci rolniczej i powinna podlega¢ rezimowi prawnemu dla niej
wihasciwemu. Jak wyjasnita habilitantka, uzasadnieniem uprzywilejowanego traktowania
przetworstwa i sprzedazy bezposredniej jest ich powiazanie podmiotowe i1 przedmiotowe z
dziatalnoscia rolnicza, przejawiajgce sie w tym, ze wykonuje je ten sam podmiot (rolnik), a ich
przedmiotem sg produkty rolne, bedace efektem prowadzonej w gospodarstwie rolnym
produkcji rolne;j.

Stosownie do drugiego zalozenia - wymienionego przez habilitantk¢ - konieczne jest
uwzglednienie, w konteks$cie przyjmowania regulacji prawnych stuzgcych rozwojowi KLD

i LSZ, zasady zrownowazonego rozwoju oraz zwlaszcza takich koncepcji jak demokracja
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zywnosciowa i suwerenno$¢ zywnosciowa, wyrazanych przez ruchy spoleczne. W ocenie
habilitantki KED i LSZ moga stuzy¢ przywréceniu decyzyjnosci lokalnym organom
administracji, ,,matym rolnikom, konsumentom i spoteczno$ciom”. Habilitantka podkreslita, ze
wprowadzane instrumenty unijne i krajowe powinny by¢ zatem na tyle konkretne, by nada¢
tozsamos$¢ prawng omawianym zjawiskom oraz odpowiednio je ukierunkowag, a jednoczesnie
na tyle otwarte, by nie stanowi¢ hamulcéw dla ich rozwoju i realizacji przez samorzady
i spolecznosci ,,lokalnego zarzadzania zywnoscig”.

Wedlug trzeciego zalozenia - okreslonego przez habilitantke - rozwojowi KED i LSZ
powinny shuzyé przede wszystkim instrumenty prawne przyjete na szczeblu unijnym
i krajowym, a nie tylko $rodki finansowe, ktére powinny by¢ ,.komplementarne”. Habilitantka
przyjeta, ze wprowadzenie systemowych instrumentéw rozwoju, z ktérych bedg mogli
korzysta¢ rolnicy, spotecznosci i samorzady, jest niezbgdne, poniewaz oddolne inicjatywy,
wspierajace KED i LSZ, sa zbyt stabe, majg maly zasieg i zaleza w duzej mierze od
zaangazowania czlonkéw lokalnych spolecznosci. Wyjasnila, ze rozwigzania na poziomie
panstwa lub UE majg wigkszy wplyw na ksztaltowanie systeméw zywnosciowych, a ponadto
odpowiednie otoczenie instytucjonalne sprzyja podejmowaniu dziatan rowniez lokalnie.

Czwarte zalozenie - wyznaczone przez habilitantke - ma charakter metodologiczny.
Habilitantka stwierdzita, ze temat KLD i LSZ wymaga odniesienia si¢ do regulacji prawa
publicznego i prywatnego, roznych galezi prawa, a zwlaszcza do prawa rolnego,
zywnosciowego, administracyjnego, gospodarczego, podatkowego, wiasnodci intelektualne;.
Ze wzgledu na to, ze przepisy dotyczace KLD i LSZ majag w znacznej mierze charakter
prawnorolny i prawnozywno$ciowy, mozna dostrzec w nich przewage regulacji
publicznoprawnych. Oddzialuje na nie prawo krajowe, zwlaszcza w zakresie sprzedazy
bezposredniej i form organizacyjnych KLD, ustawodawstwo unijne w dziedzinie
bezpieczenstwa zywnosci, a takze - na zasadzie harmonizacji - prawo zaméwien publicznych
oraz wilasnosci intelektualnej. Nie bez znaczenia jest prawo migdzynarodowe rolnictwa,
gléwnie zasada liberalizacji handlu w ramach WTO, wzmacniajaca globalizacj¢ i oslabiajaca
LSZ.

Zgadzajac si¢ z tym stwierdzeniem, krytycznie nalezy oceni¢, ze zardwno wyznaczajac
wyjéciowe zalozenia badawcze (te o charakterze merytorycznym i te majgce charakter
metodologiczny), jak i w kolejnych rozdzialach prowadzac analizy badawcze, habilitantka
nie odniosta si¢ - choéby ogdlnie - do problemu gromadzenia, magazynowania i usuwania
odpadéw powstatych w zwiazku z funkcjonowaniem KED i LSZ oraz nie zwrécila uwagi
na ustawowe wymagania, jakim powinny odpowiada¢ opakowania wprowadzane do obrotu
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poprzez KLD i LSZ i nie okreslita zasad postgpowania z opakowaniami oraz odpadami
opakowaniowymi, czy zasad ustalania i pobierania oplaty produktowej oraz oplaty
recyklingowej. Te zagadnienia majg przeciez niebagatelne znaczenie dla zmniejszenia ilosci
i szkodliwosci dla $rodowiska materialéw i substancji zawartych w opakowaniach 1 odpadach
opakowaniowych. Wplywaja takze na podejmowanie decyzji o rodzaju aktywnosci zawodowe;j.

Bardzo niewiele uwagi poswigcono réwniez ochronie konsumenta (zob. np. s. 151 - 152),
a w szczego6lnosci kwestia rekojmi i gwarancji w wypadku sprzedazy produktow rolnych
przetworzonych badz nieprzetworzonych nie zostata wskazana wsrod zatozen badawczych, a
nastepnie np. w rozdziale IV monografii). Truizmem jest bowiem stwierdzenie, ze rozw6] KLD

i LSZ jest uzalezniony od zainteresowania konsumenta lokalnym rynkiem.

3. Metodologia badan

Habilitantka przyjety przez siebie zakres badawczy postanowila opracowal przy
wykorzystaniu podstawowej metody dogmatycznej (co jest typowe dla badan w obszarze nauk
prawnych) oraz metody prawno poréwnawczej. Przedstawiona w pracy problematyka ma
charakter interdyscyplinarny, wymagajacy analizy regulacji nalezacych do réznych galezi
i dziedzin w systemie prawa. Przy tym habilitantka trafnie wskazata na konieczno$¢ nawigzania
do teorii prawa rolnego i zywnosciowego, a takze nauk zajmujacych si¢ problematyka
systemow zywnosciowych i gospodarki Zzywnosciowej. Natomiast odniesienie si¢ do r6znych
porzadkéw prawnych moze stanowi¢ podstawe oceny polskich rozwigzan. Wskazane metody
badawcze nalezy uzna¢ zatem za prawidtowe.

W pracy wida¢ takze nawigzanie do funkcjonalnej i systemowej wykladni aktualnego
ustawodawstwa, co jest prawidlowe, a przy tym habilitantka przeanalizowata rozleglg literature
obcojezyczng oraz orzecznictwo migdzynarodowych trybunatow.

Wykorzystanie znacznej liczby argumentéw prawno-poréwnawczych zdecydowanie
wzmocnito argumentacj¢ i postulaty de lege ferenda wysuwane w recenzowanej monografii.
Te postulaty zostaly sformutowane i w swoisty sposoéb pogrupowane ze wzgledu na ich
znaczenie/charakter/wage w zakonczeniu monografii.

4. Struktura rozprawy

Rozprawa habilitacyjna liczy 258 stron i jest podzielona na siedem rozdziatéw, (w tym
rozdzial pierwszy obejmuje rozwazania wstgpne, a rozdzial siodmy zawiera rozwazania
koficowe, w tym wnioski de lege ferenda). Kolejnos¢ rozwazan jest poprawna i logiczna,

pozwalajagca na przedstawienie tematu monografii w sposob spojny i uporzadkowany.
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Rozprawa zostala napisana przystgpnym jezykiem. Styl narracji jest staranny, wywody sg
zrozumiate i logiczne, zdania dobrze zbudowane, niebudzace watpliwosci co do
przekazywanych przez habilitantk¢ informacji i pogladéw. Ponadto wywody sg zawsze
starannie udokumentowane literaturg i orzecznictwem oraz innymi materialami zrédlowymi.

Przedmiotem drugiego rozdzialu jest miejsce i rola KLD i LSZ w kontekscie
zréwnowazonego rozwoju i w koncepcjach alternatywnych wobec globalnych systemow
zywno$ciowych. W rozdziale trzecim przedstawiono pojecie i wyodrgbnienie KED i LSZ,
a takze wyrdznienie zywnosci bedacej przedmiotem KED i LSZ. Nastgpny, czwarty rozdziat
dotyczy problematyki sprzedazy bezposredniej produktéw rolnych i Zywnosdci jako formy
realizacji KED i LSZ. Treé¢ pigtego rozdzialu obejmuje rozwazania odnoszace si¢ do
wymogow bezpieczenstwa i higieny zywnosci, majacych zastosowanie do sprzedazy zywnosci
w KED i LSZ w prawie UE oraz wybranych panstw czionkowskich. Przedostatni, szosty
rozdzial zawiera analizy dotyczace form wsparcia KLD i LSZ wdrozonych w poszczegélnych
wybranych parnstwach (w szczegélnosci we Wloszech, we Francji i w Polsce).

Wskazana struktura recenzowanej rozprawy zasadniczo nie nasuwa zastrzezen.
Przedstawiona wyzej kolejno$¢ rozwazan jest logiczna i spdjna. Przyjeta struktura pracy
nie obejmuje jednak analiz norm prawnych stanowiacych podstawe szczegdlnego rodzaju
dzialalnosci regulowanej (zob. np. art. 45 - 47g ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii* reglamentujace uprawe maku). Habilitantka nie zamiescita

takze wykazu aktéw prawnych analizowanych w pracy.

5. Ocena merytoryczna

Dokonujac oceny merytorycznej rozprawy habilitacyjnej nalezy ogolnie zwréci¢ uwage
na fakt, ze zaprezentowano poglebione cele badawcze i postawiono hipotezy, ktére nastgpnie
staly sie przedmiotem analizy. Ujecie tematu i przeprowadzone rozwazania odnoszg si¢ do
istoty wskazanej problematyki. Przy tym opracowanie pozwala na poznanie nie tylko
teoretycznych, ale takze wybranych przez habilitantk¢ praktycznych probleméw.

W recenzowanej monografii habilitantka przedstawila interdyscyplinarne ujgcie
problematyki wskazanej w jej temacie, zwracajac tym samym uwag¢ na wzajemne Sciste
powigzania nie tylko regulacji nalezacych do réznych galezi (np. prawa cywilnego i prawa
administracyjnego) i dziedzin prawa (np. prawa zywnosciowego i prawa podatkowego), ale

takze na zaleznosci natury gospodarczo-ekonomiczno-spofecznej i srodowiskowej, a nawet

* Aktualnie tekst jedn.: Dz. U. z 2023 r. poz. 1939, z p6Zn. zm.
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geograficznej i polityczne;j.

Niestety bardzo niewiele uwagi poswigcono ochronie konsumenta jako strony umowy
sprzedazy (zob. np. s. 151 - 152) i nie wskazano zasad przeciwdzialania praktykom
ograniczajgcym konkurencj¢. Krytycznie nalezy takze oceni¢ to, ze habilitantka nie zwrdcita
uwagi na problemu gromadzenia, magazynowania i usuwania odpadéw powstatych w zwigzku
z funkcjonowaniem KLD i LSZ oraz na ustawowe wymagania, jakim powinny odpowiadac
opakowania wprowadzane do obrotu poprzez KLD i LSZ i nie okreslita zasad postgpowania
z opakowaniami oraz odpadami opakowaniowymi, czy zasad ustalania i pobierania opfaty
produktowej oraz oplaty recyklingowej.” Powtorzy¢ trzeba, ze te zagadnienia majg przeciez
niebagatelne znaczenie dla zmniejszenia ilosci i szkodliwosci dla srodowiska materialow
i substancji zawartych w opakowaniach i odpadach opakowaniowych. Wplywaja takze
na podejmowanie decyzji o rodzaju aktywnosci zawodowe;j.

Podsumowujgc nalezy stwierdzié, ze pomimo podniesionych wyzej zastrzezen
recenzowana monografia jest rzetelnym opracowaniem i udanym dzielem naukowym.
Prezentowana monografia stanowi znaczny wkilad w rozwdj nauki prawa zywno$ciowego
oraz prawa rolnego i spelnia w tym zakresie wymogi art. 219 ust. 1 pkt 2a, w zwigzku z art. 221
ust. 8 ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.

I11. Ocena pozostalej aktywnosci naukowej

Zgodnie z art. 219 ust. 1 pkt. 3 (w zwigzku z art. 221 ust. 8) ustawy - Prawo o szkolnictwie
wyZszym i nauce osoba ubiegajgca si¢ o przyznanie stopnia naukowego doktora habilitowanego
powinna wykazywac si¢ istotng aktywnoscia naukows realizowang w wigcej niz jednej uczelni,
instytucji naukowej lub instytucji kultury, w szczegélnosci zagranicznej. Habilitantka
wskazala, Ze - po uzyskaniu stopnia doktora nauk prawnych - opublikowano jej 22 publikacje
artykulowe (w tym w szczegolnosci publikowane w czasopiémie niemieckim, a takze
w czasopismach wiloskich w jezyku wiloskim i w jezyku angielskim 1 niektore
we wspolautorstwie). Habilitantka przedstawita rowniez swoje osiggnigcia dydaktyczne oraz
dziatalno$¢ popularyzujaca nauke (w szczegdlnosci w ramach programu Erasmus'). Ponadto
habilitantka umiescita w swoim autoreferacie informacje o wygloszonych referatach
na 19 konferencjach (w tym 14 migdzynarodowych w kraju i za granicg) oraz o wspdlpracy
z zagranicznymi o$rodkami naukowymi, uczestnictwie w projektach naukowych zaréwno

krajowych, jak i zagranicznych.

5 Zob. ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, aktualnie tekst
jedn.: Dz. U. 22023 r. poz. 1658, z poZn. zm.
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Wykaz tych publikacji wskazuje na umiej¢tnos¢ habilitantki sporzadzania opracowan
o zréznicowanej tematyce z dziedziny prawa zywnosciowego i prawa rolnego (w szczeg6lnosci
takze w jezyku angielskim). W zaleznosci od charakteru publikacji, rézna jest ich wnikliwos¢
naukowa, lecz nalezy stwierdzi¢, iz wszystkie sa opracowane w spos6b rzetelny i staranny.
Niektore pozycje zostaly opracowane we wspotautorstwie, co $wiadezy o umiejetnosci
habilitantki wspélpracy z innymi naukowcami i umozliwia konfrontowanie wiasnego
stanowiska z pogladami innych oséb, a takze korzystania z doswiadczen i spostrzezefi
wspOtpracownikow.

Podsumowujac nalezy skonstatowaé, ze aktywnos$¢ naukowa habilitantki jest niezwykle
interesujaca i generalnie warto$ciowa, zwlaszcza w zakresie publikacji naukowych i w zakresie
szeroko pojetej dydaktyki, a takze w zakresie wspolpracy z zagranicg oraz w zakresie projektow
badawczych. Aktywno$é naukowa habilitantki moze zosta¢ uznana za istotng w rozumieniu
art. 219 ust. 1 pkt. 3 (w zwiazku z art. 221 ust. 8) ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym

i nauce.

IV. Whiosek

Pomimo przedstawionych w recenzji kilku uwag krytycznych, stwierdzam, iz osiggnigcia
naukowe uzyskane przez Panig dr Ann¢ Kapal¢ po otrzymaniu stopnia doktora, stanowia
znaczny wklad w rozw6j nauki prawa zywnosciowego i prawa rolnego, a habilitantka wykazuje
sie istotng aktywnoscig naukowa. Dorobek naukowo-badawczy habilitantki po uzyskaniu
stopnia naukowego doktora nauk prawnych jest bowiem niewatpliwie znaczny, jej aktywnos¢
naukowa w $wietle catosciowego dorobku i udzialu w zyciu naukowym nie budzi watpliwosci,
posiada zarazem bezsprzeczne osiagnigeia dydaktyczne i organizacyjne przedstawione
w autoreferacie.

Osiagnigcia naukowe habilitantki odpowiadaja wymaganiom okreslonym w art. 219
ust. 1 pkt 2 tej ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.

£l Mol
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