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1. Wstep
1.1. Wprowadzenie

Zmiany klimatu staty si¢ niewatpliwie, jednym z najwazniejszych wyzwan rozwojowych
na poczatku XIX wieku. Wyzwaniem, ktore jest obecne globalne, jednak istotnie zroznicowane
przestrzennie, ze wzgledu na charakter skali i rodzaju wplywu na spoteczenstwo i gospodarke.
Pomimo postepu technologicznego cztowiek wcigz jest zalezny, a de facto zwigksza swoje
uzaleznienie od $rodowiska przyrodniczego, na co tez wskazuje zyskujacy na popularnosci
i znaczeniu poglad neodeterminizmu geograficznego (srodowiskowego) (Sluyter, 2003; Meyer,
Guss, 2017a). Zgodnie z jego zatozeniami ingerencja cztowicka w srodowisko skutkujgca m.in.
zmianami klimatu moze prowadzi¢ do zwigkszenia sily i zakresu wplywu na egzystencje
cztowieka (Meyer, Guss, 2017a), jednak cztowiek posiada pewne mozliwosci adaptowania si¢
do tych zmian, badz podejmowania dzialan ograniczajacych powstawanie tychze zmian
klimatu.

Wskazane prawidtowosci potwierdzaja potrzebe doglgbnego zbadania sfery dzialania,
w ktorej cztowiek moze poszukiwaé rozwigzan dla wyzwania jakim sg zmiany klimatu.
W literaturze przedmiotu wskazuje si¢, ze najefektywniejsze dzialania mozna podejmowac na
poziomie regionalnym i lokalnym (Gallaraga i in., 2001, Victor i in. 2005; Sovacool, Brown,
2009), ktorym to w tej pracy poswigcono najwigcej miejsca. Analizowane w pracy terytorialne
podejscie do zmian klimatu uwzgledniajace specyficzne zasoby terytorium powinno zapewniaé
indywidualne podejscie do uwarunkowan i potrzeb w poszczegdlnych analizowanych
jednostkach oraz prowadzi¢ do tworzenia nowych mechanizméw synergii na rzecz réznych
polityk publicznych (Nowakowska, 2017; Kaminska, Nowakowska, 2023). Uwzglednienie
wielu réznych polityk publicznych w celach i instrumentach wdrazania polityki regionalnej jest
istotne, mimo, ze to zmiany klimatu wydaja si¢ by¢ dominujagcym megatrendem w przestrzeni
polityczno-publicystycznej. Jednakze nalezy pamigtaé, ze antropogeniczna zmiana Klimatu jest
tylko jednym z wielu wyzwan przed ktorym stoi spoteczenstwo i gospodarka. Dlatego istotne
wydaje sie, aby wyzwanie zwigzane z adaptowaniem si¢ do zmian klimatu i ich mitygowaniem
wlaczaé (integrowac) w inne dzialania interwencji polityki rozwoju (Richard 1 in., 2005;
Mickowitz i in., 2009; Adelle, Russel, 2013), tak aby uzyskujac efekt synergii stara¢ si¢
rozwiaza¢ rowniez inne problemy i uzyska¢ dodatkowe zyski, a nawet przewagi konkurencyjne
wzgledem innych terytoriow.

Z punktu widzenia dyscypliny geografia spoteczno-ekonomiczna i gospodarka

przestrzenna, niniejsza praca wpisuje si¢ w dyskusje nad stanem i wyzwaniami polityki



regionalnej. Z jednej strony w pracy przeprowadzony przeglad literatury przedmiotu pozwolit
dokona¢ systematyzacji obecnej wiedzy na temat oddziatywan efektow zmian klimatu na
polityke rozwoju, w tym polityke regionalng, konkludujac te ustalenia w postaci modelu
teoretyczno-koncepcyjnego. Z drugiej strony przeprowadzone postepowanie badawcze
pozwolito zaproponowac autorski sposob wyboru jednostek przestrzennych, ktére mozna uznaé
za podatne z punktu widzenia ich cech spoteczno-ekonomicznych na zmiany klimatu.
Operacjonalizacja wypracowanego modelu pozwolita z kolei przeprowadzi¢ przeglad i oceng
lokalnych polityk klimatycznych w zakresie ich programowania oraz sposobu realizacji.
Przystuzyto si¢ to poznaniu aktualnego stanu oraz wskazaniu dodatkowych wyzwan jakie
pojawiaja si¢ w praktyce programowania realizacji polityki regionalnej ukierunkowanej na
zmiany klimatu oraz pozwolito na weryfikacje empiryczng przyjetych teoretyczno-
koncepcyjnych. Uzyskane w pracy wyniki badan, pozwolity na przygotowanie zestawu
propozycji rekomendacji, ktéore wypekniaja aplikacyjny cel pracy. Rekomendacje moga
postuzy¢ we wsparciu procesu programowania i realizacji polityki regionalnej ukierunkowanej
na adaptowanie si¢ do zmian klimatu i przeciwdziatanie tymze zmianom. Zebrana wiedza moze
rowniez stanowi¢ podstawe dla aktualizacji dokumentow strategicznych i planistycznych
0 howe wyzwania rozwojowe, tak aby odpowiadaty rzeczywistym zakorzenionym terytorialnie

potrzebom i zawieraty ukierunkowane na te potrzeby dziatania interwencyjne.

1.2. Cel i zakres pracy

Celem glownym przeprowadzonego postepowania badawczego, ktore zostato opisane
W niniejszej pracy jest identyfikacja oraz ocena dziatan samorzadu w zakresie prowadzenia
polityki rozwoju zwigzanej z adaptacja i mitygacja zmian klimatu na terytoriach podatnych na
zmiany Klimatu. Cel gléwny zostal uszczegétowiony przez zestaw celow o charakterze
teoretycznym, metodycznym, poznawczym oraz aplikacyjnym. Do kazdego z celow zostaty
nastepnie przypisane pytania badawcze, ktore zostaly zoperacjonalizowane przez zadania
badawcze (Tab.1.1).

Pierwszy cel majacy charakter teoretyczny koncentruje si¢ na systematyzacji
dotychczasowego stanu wiedzy na temat wptywu zmian klimatycznych na zrdéznicowanie
przestrzenne rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz ukierunkowanie dziatan interwencyjnych
polityki rozwoju, w tym polityki regionalnej oraz stworzenie na tej podstawie modelu

koncepcyjnego. Konkretyzacja tego celu wiaze si¢ ze sformutowaniem odpowiedzi na pierwsze
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pytanie badawcze A ,Jak okresla si¢ w literaturze przedmiotu teoretyczny wplyw zmian
klimatycznych na rozwoj spoteczno-gospodarczy, polityke rozwoju w tym polityke
regionalng?”, ktore zostalo zoperacjonalizowane poprzez pierwsze zadanie badawcze
polegajace na przegladzie polskiej i zagranicznej literatury przedmiotu prowadzacy do
usystematyzowania dotychczasowego stanu wiedzy na temat wplywu zmian klimatycznych na
zrdznicowanie przestrzenne rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz ukierunkowanie dziatan
interwencyjnych polityki rozwoju, w tym polityki regionalnej, wraz z opracowaniem
teoretyczno-koncepcyjnego modelu wpltyw zmian klimatycznych na rozwdj spoleczno-
gospodarczy oraz polityke rozwoju, w tym polityke regionalng

Cel o charakterze metodycznym skupiajacy si¢ na weryfikacji przydatnosci
wykorzystania koncepcji regionu analitycznego do delimitacji oraz typologii terytoriow
podatnych na zmiany klimatu jest powigzany z celem poznawczym ktorego osiggniecie
doprowadzito do identyfikacji obszarow podatnych na zmiany klimatu w wojewodztwie
wielkopolskim. Oba te cele sg wspolnie uszczegotowiane przez pytanie badawcze B ,,Jak
obszar wojewodztwa wielkopolskiego roznicuje si¢ przestrzemnie pod kqtem poziomu
podatnosci na zmiany kKlimatu?, na ktore odpowiedz zostata opracowana poprzez realizacje
drugiego zadania badawczego polegajacego na identyfikacji i typologii obszarow podatnych na
zmiany klimatu w uktadzie gmin na obszarze wojewddztwa wielkopolskiego.

Kolejnym realizowanym celem byt cel poznawczy, ktory miat za zadanie zidentyfikowac
1 usystematyzowa¢ dziatania jednostek samorzadu terytorialnego wobec zmian klimatu oraz
okresli¢ ich efektywnos¢. Cel ten zostat uszczegdtowiony przez trzy pytania badawcze, ktorym
odpowiadaty trzy zadania badawcze. Pierwsze z tej trojki pytan pytanie C ,,Jak adaptacja zmian
klimatu i mitygacja do zmian klimatu jest uwzgledniania w dokumentach strategicznych
i planistycznych jednostek samorzqdu terytorialnego na obszarach podatnych na zmiany
klimatu? ,,, zostata zrealizowane przez zadanie badawcze polegajace na analizie dokumentow
planistycznych i strategicznych gmin wybranych do badania. Pytanie D ,, Jak przebiega proces
programowania i realizacji polityk adaptacyjnych i mitygacyjnych do zmian klimatu na
poziomie lokalnym i jakie sq w tym w tym procesie bariery systemowe, finansowe oraz
spoteczne w opinii lokalnych tworcow polityk oraz liderow lokalnych? ” uzyskalo odpowiedz
dzigki przeprowadzonym indywidualnym wywiadom poglgbionym z lokalnymi liderami.
OdpowiedZz na ostatnie pytanie realizujgce cel poznawczy, pytanic E , Jaka jest rola
i skutecznos¢ dziatan adaptujgcych zmiany mitygujgcych zmiany klimatu podejmowanych przez

Jjednostki samorzgdu terytorialnego wedtug opinii oraz mieszkancow obszarow podatnych na



zmiany klimatu? ”, zostata uzyskana dzigki realizacji badania spotecznego na wybranej grupie
mieszkancow.

Ostatnim celem byt cel aplikacyjny skupiajacy si¢ na sformutowaniu rekomendacji w
zakresie prowadzenia polityki rozwoju, w tym polityki regionalnej dla obszarow w
wojewodztwie wielkopolskim zagrozonych negatywnymi skutkami zmian klimatu. Do pytania
F ,Jakie rekomendacje mozna sformutowac w zakresie prowadzenia polityki rozwoju (w tym
polityki  regionalnej) dla obszarow podatnych na zmiany klimatu w wojewddztwie
wielkopolskim, na podstawie przeprowadzonego postepowania badawczego?” zostato
przypisane tozsame zadanie badawcze, ktorego realizacja pozwolila przygotowaé zestaw

rekomendacji.

Tab.1.1. Zestawienie celow i zadan badawczych przyjetych w pracy.

Cel gtéwny: Identyfikacja oraz ocena dziatan samorzadu w zakresie prowadzenia polityki rozwoju
zwigzanej z adaptacjg do zmian klimatu i mitygacjg zmian klimatu na terytoriach podatnych na
zmiany klimatu.
Cele badawcze

Pytania badawcze Zadania badawcze

| zadanie badawcze

Przeglad polskiej i zagranicznej
literatury przedmiotu prowadzacy
do usystematyzowania
dotychczasowego stanu wiedzy na
temat wplywu zmian
klimatycznych na zréznicowanie
przestrzenne rozwoju spoteczno-
gospodarczego oraz
ukierunkowanie dziatan
interwencyjnych polityki rozwoju,
w tym polityki regionalne;.
Opracowanie teoretyczno-
koncepcyjnego modelu wptyw
zmian klimatycznych na rozwdj
spoteczno-gospodarczy oraz
polityke rozwoju, w tym polityke
regionalna.

Il zadanie badawcze
Identyfikacja i typologia obszaréw

A. Jaki jest aktualny stan wiedzy
na temat teoretycznego wptywu
zmian klimatycznych na rozwoj
spoteczno-gospodarczy, polityke
rozwoju w tym polityke
regionalng?

Cel teoretyczny:
Usystematyzowanie
dotychczasowego stanu wiedzy na
temat wplywu zmian
klimatycznych na zréznicowanie
przestrzenne rozwoju spoteczno-
gospodarczego oraz
ukierunkowanie dziatan
interwencyjnych polityki rozwoju,
w tym polityki regionalnej oraz
stworzenie na tej podstawie
modelu koncepcyjnego.

Cel metodyczny:
Weryfikacja przydatnosci

B. Jak obszar wojewodztwa
wielkopolskiego réznicuje sie

wykorzystania koncepcji regionu
analitycznego do delimitacji oraz
klasyfikaciji terytoriow podatnych
na zmiany klimatu

Cele poznawczy:

Identyfikacja obszaréw podatnych
na zmiany klimatu w wojewodztwie
wielkopolskim.

przestrzennie pod katem poziomu
podatnosci spoteczno-
ekonomicznej na zmiany klimatu?

podatnych na zmiany klimatu
w uktadzie gmin na obszarze
wojewddztwa wielkopolskiego.

Ill zadanie badawcze
Okreslenie obecnosci i sposobu
opisu problemu dostosowania sie
do zmian klimatu, bgdz mitygacji
zakresu tych zmian

w dokumentach
strategicznych/planistycznych
jednostek samorzadu
terytorialnego.

Cel poznawczy: Identyfikacja
i systematyzacja dziatan jednostek
samorzadu terytorialnego wobec
zmian klimatu oraz okreslenie ich
efektywnosci.

C. Jak adaptacja zmian klimatu

i mitygacja do zmian klimatu jest
uwzgledniania w dokumentach
strategicznych i planistycznych
jednostek samorzadu
terytorialnego na obszarach
podatnych na zmiany klimatu?




D. Jak przebiega proces
programowania i realizacji polityk
adaptacyjnych i mitygacyjnych do
zmian klimatu na poziomie
lokalnym i jakie sg w tym w tym
procesie bariery systemowe,
finansowe oraz spoteczne w opinii
lokalnych twércow polityk oraz
lideréw lokalnych?

IV zadanie badawcze

Okreslnie przebiegu procesu
programowania i realizacji polityk
adaptacyjnych i mitygacyjnych do
zmian klimatu na poziomie
lokalnym. Uporzgdkowanie

i synteza barier systemowych,
finansowych oraz spotecznych
polityk adaptacyjnych do zmian
klimatu na poziomie lokalnym.

E. Jaka jest rola i skutecznos¢
dziatan adaptujgcych zmiany
mitygujgcych zmiany klimatu
podejmowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego wedtug
opinii oraz mieszkancow obszaréw
podatnych na zmiany klimatu?

V zadanie badawcze

Okreslenie roli i skutecznosci
podejmowanych dziatan
adaptujgcych do zmian klimatu
oraz mitygujgcych zmiany klimatu
przez jednostki samorzgdu
terytorialnego wedtug opinii
mieszkancow zamieszkujgcych
obszary podatne spoteczno-
ekonomicznie na zmiany klimatu.

Cel aplikacyjny:

Sformutowanie rekomendacji w
zakresie prowadzenia polityki
rozwoju, w tym polityki regionalnej
dla obszaréw w wojewddztwie
wielkopolskim zagrozonych
negatywnymi skutkami zmian
klimatu.

F. Jakie rekomendacje mozna
sformutowaé w zakresie
prowadzenia polityki rozwoju (w
tym polityki regionalnej) dla
obszaréw podatnych na zmiany
klimatu w wojewddztwie
wielkopolskim, na podstawie
przeprowadzonego postepowania
badawczego?

VI zadanie badawcze
Sformutowanie rekomendacji w
zakresie prowadzenia polityki
rozwoju, w tym polityki regionalnej
dla obszaréw w wojewddztwie
wielkopolskim podatnych
spoteczno-ekonomicznie na
zmiany klimatu.

Zrodlo: Opracowanie wlasne

Zakres przestrzenny analizy dotyczy wojewoddztwa wielkopolskiego. Badania dotyczace
zréznicowania przestrzennego analizowanych zjawisk prowadzone sg w ukladzie gmin tego
regionu. Okres analizy obejmuje obszar wojewddztwa wielkopolskiego. Za rok odniesienia
analiz przyjeto 2019, ze wzgledu na pdzniejsze zaburzenia spoteczno-gospodarcze wynikajace
z nastepstw pandemii COVID-19 i inwazji Federacji Rosyjskiej na Ukraing.

Niniejsza praca sklada si¢ z szeSciu rozdzialow, ktore prezentuja wyniki uzyskane
w poszczegolnych etapach postepowania badawczego (Ryc.1.1.). W rozdziale pierwszym
zaprezentowano uzasadnienie wyboru tematyki pracy, przedstawiono cel pracy wraz z jego
zakresem oraz usystematyzowano wykorzystane w pracy metody badawcze. W rozdziale
drugim prezentujacym pojecia podstawowe wykorzystane w niniejszej pracy przedstawiono
wyniki przeprowadzonego przegladu literatury przedmiotu, ktore pozwolity stworzy¢ podstawy
teoretyczne dla postepowania badawczego zrealizowanej w tej pracy. Kolejny trzeci rozdziat
prezentuje autorski, teoretyczno-koncepcyjny, model wpltywu zmian klimatu na polityke
rozwoju (w tym na polityke regionalng), wraz z jego proponowang operacjonalizacja. Rozdziat
czwarty opisuje przeprowadzong procedur¢ klasyfikacji przestrzennej, ktore poshuzyta do
wyboru jednostek przestrzennych stuzacych w dalszych etapach postgpowania badawczego za
studia przypadku. Nastepny piaty rozdzial przedstawia wynik badan empirycznych, ktorych

celem byta ocena polityki wybranych gmin wojewddztwa wielkopolskiego w zakresie dzialan
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adaptacyjnych i mitygacyjnych. Rozdzial rozpoczyna prezentacja najwazniejszych zaltozen
polityki klimatycznej na poziomie krajowym i regionalnym. Zasadnicza czg$¢ tego rozdziatu
zawiera wyniki oceny obecnosci przejawow polityki klimatycznej w dokumentach
strategicznych oraz planistycznych badanych gmin. Tg cze$¢ pracy zamyka prezentacja
wynikéw badan bezposrednich zrealizowanych przez autora, ktére dotyczyty roli i skutecznosci
dziatalnosci gminy w zakresie polityki klimatycznej oraz praktyki programowania i realizacji
polityk adaptacyjnych i mitygacyjnych w badanych jednostkach. Ostatni, szosty rozdziat
przedstawia podsumowanie zrealizowanego postepowania badawczego prezentujac

najwazniejsze wnioski i rekomendacije.

WSTEP
1. Wstep
1.1. Wprovadzenie 1.2. Celi zakres pracy 1.3. Metody badawcze i Zrodia danych

TEORIA
2. Pojecia podstavowe

2.1. Rozwoj spoteczno-gospodarczy 2.4 Konsekwende antropogenicznych 2.7. Adaptacja do zmian klimatu i

regionu zmian klimatu mitygacia zmian klimatu

2.2. Tenytorializacja polityki rozwoju 2.5. Wplywantropogenicznych zmian 2.8. Wplywantropogenicznych zmian
klimatu na zrézZnicovanie przestrzenne klimatu na ukierunkowanie polityki rozwoju
rozwoju

2.3. Antropegeniczna zmiana klimatu 2.6. Podatnosc spoteczno-gospodarcza na 2.9. Wplywantropogenicznych zmian
zmiany klimatu klimatu na ukierunkowanie interwengji

polityki regionalnej

3. Teoretyczno-koncepayjny model wplyww zmian klimatu na rozwoj spofeczno-gospodarczy oraz polityke rozwoju (wtym polityke
regionaing)

3.1. Propozycja modelu

3.2. Operacgjonalizacia zaproponowanego modelu

4. Klasyfikacia przestrzenna gmin wojewodziva wielkopolskiego pod wzaledem podatnosc spofeczno-ekonomicznej na zmiany klimatu

4.1. Wybrane cechy kapitalu terytorialnege 4.2, Wyniki przeprowadzonej klasyfikaciji 4.3. Studia przypadkow - gminy o
wykorzystane do przeprowadzenia przestrzennej g min wojewodztwa najwigkszej podatnosci spoteczno-
klasyfikagi przestrzennej gmin wielkopolskiego pod wzgledem podatnosci ekonomicznej na zmiany klimatu
wojewodztwa wielkopolskiego pod spoteczno-ekonomicznej na zmiany klimatu

wzgledem podatnosd spofeczno-

ekonomicznej na zmiany klimatu

S. Polityka wbranych gmin wojewodziwa vielkopolskiego wzakresie dziatan adaptacyjnych i mitygacyjnych

5.1. Zatozenia polityki klimatycznej na 5.2. Obecnosc przejawow polityki 5.3.Rolai skutecznosc dzistalnosci gminy w

poziomie krajowym iregionalnym wPolsce  klimatycznejw polityce rozwojuw zakresie przedsiewziec adaptujgcych do
wybranych gminach wojewodztwa zmian klimatu i mitygujgcych zmiany klimatu
wielkopolskiego wedtug opinii mieszkancow

5.4. Praktyka programowania i realizacji polityk adaptacyjnych i mitygacyjnych na poziemie lokalnym wybranych gmin
PODSUMOWANIE

6. Podsumowanie oraz rekomendage
6.1.Najwazniejsze wyniki przeprovadzonego postepowania badawczego

6.2.Rekomendadje dla programowania i realizagji tenvtorializacji polityki rozwoju zwiazanej z adaptada i tagodzeniem skutkdwzmian
klimatu

Ryc.1.1. Struktura pracy i etapy postepowania badawczego.
Zrédlo: Opracowanie wiasne.



1.3. Metody badawcze i zrédia danych

Na potrzeby realizacji przyjetych celéw pracy zastosowane zostaty zroznicowane metody
badan. Skorzystano zaréwno z szerokiego wachlarza badan ilosciowych, jak
i jako$ciowych. Punktem wyjscia bylo wykorzystanie metody Systematycznego przegladu
literatury. Jest to proces stuzacy identyfikacji obecnego stanu wiedzy oraz syntezy dorobku
literaturowego w konkretnych zagadnieniach. Zapewnia on jednoczesnie identyfikacje luk
poznawczych jak i budowe cigglos$ci nauki (Czakon, 2011). W oparciu o przeprowadzony
przeglad opracowano rozdziaty 2. Pojecia podstawowe i 3. Teoretyczny model wptywu zmian
klimatu na rozwdj spoteczno-gospodarczy oraz polityke rozwoju (w tym polityke regionalng).
Nastepnie uzyte zostaty metody ilosciowe: Pierwszg z nich byta grupa metod wskaznikowych,
ktora operowala na zmiennych zebranych w macierzy informacji geograficznej. Dobor
wskaznikow oparty zostal o wiedze¢ pochodzaca z przegladu literatury dotyczacej wpltywu
zmian klimatu na zroznicowanie przestrzenne rozwoju spoteczno-gospodarczego, ktorg
uporzadkowano w formie autorskiego modelu teoretyczno-koncepcyjnego. Wybrane do
badania wskazniki zostaly opisane w tabeli 4.1. Pierwszym krokiem w przygotowaniu
wskaznikow bylo stworzenie macierzy korelacji liniowej. Aby wykona¢ ten etap wykorzystano

wspolczynnik korelacji liniowej Pearsona (Hauke, Kossowski, 2011):

o L= — 00— Y)
G — 02, (0 — V)2

gdzie:
Iy = wartos¢ wskaznika korelacji liniowej Pearsona

X, y = wartosci zmiennych

Nastgpnie gotowa macierz Korelacji zostala poddana redukcji w celu uzyskania cech
diagnostycznych. Do dokonania redukcji konieczne bylo wyznaczenie wartosci krytycznej

korelacji, ktorg obliczono z wzoru:
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e
T n =2+ (t%)?

gdzie:
r* = wartos¢ krytyczna korelacji
n = liczba jednostek przestrzennych

t* = wartos¢ z tablic rozktadu t-Studenta

Nastepnie przeprowadzono standaryzacje warto§ci wybranych cech przy pomocy metody

unitaryzacj¢ zerowanej (Kukuta, 1999; Kukuta, Bogacz, 2014). Przedmiotowa procedure

rozpoczeto od wyznaczenia statego punktu odniesienia R(Xj), ktorym jest rozstep zmiennej

normowanej:

R(X;) = max; x;; — min; x;;
gdzie:
R(Xi) = staly punkt odniesienia
MaxiXij = maksymalna wartos¢ zmiennej w zbiorze

min; x;; = minimalna wartos¢ zmienngj w zbiorze

Nastepnie dokonano normowania cechy:

dla stymulant:

xij - mini xij

Z. . = -
Y max; x;; — min; x;;

gdzie:
Z;j € [0,1]

Zij = 0 x;; = min; x;;
Zij = 1 & x;; = max; x;j
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Z;j = zmienna ustandaryzowana
X;j = zmienna standaryzowana
min; x;; = minimalna warto$¢ zmiennej w zbiorze

max; x;j = maksymalna warto$¢ zmiennej w zbiorze

dla destymulant:

max; xij — xij

max; x;j — min; x;;

€ [0,1]

Zij =0 @xij = max; x;;

Zij =1 @xij = minl- xij

Z;i = zmienna ustandaryzowana

X;j = zmienna standaryzowana

min; x;; = minimalna warto$¢ zmiennej w zbiorze

max; x;; = maksymalna wartoS¢ zmiennej w zbiorze

Przygotowane w ten sposob zmienne staty si¢ podstawa do dalszych obliczen. W nastgpnym
kroku skonstruowano miarg syntetyczng Hellwiga (Bak, 2016,). Punktem wyjécia w tej

procedurze bylo okreslenie wspotrzednych wzorca:
dla stymulant:

Zoj = maxi{Zij}
dla destymulant:

Zoj = mini{ZU}
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Nastepnie obliczono odlegtos¢ obiektow od wzorca:

m
dip = z (Zij — Zyj)*
j=1

gdzie:

d;o = odlegtos¢ obiektéw od wzorca

Pozwolito to na obliczenie wartosci miary Hellwiga:

gdzie:
d;o = odlegtos¢ obiektéw od wzorca

do = (ZO +25d

- 1o
do=5). do
I8 ik -
Sa= |50 (dig—doy
=1

Warto$¢ miary Hellwiga miesci si¢ w przedziale [0,1]. Im wyZsze warto$ci miara przyjmuje,
tym badany obiekt znajduje si¢ blizej wyznaczonego wzorca. Wykorzystujac uzyskane wartosci
miary Hellwiga, przeprowadzona zostata klasyfikacja jednostek w oparciu o S$rednig
arytmetyczng i odchylenie standardowe miary Hellwiga. W tym zakresie przyj¢to nastepujace

wartosci graniczne poszczegdlnych klas:

bardzo niska podatnosé¢ spoleczno-ekonomiczna na zmiany _

klimatu
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niska podatnosé spoteczno-ekonomiczna na zmiany klimatu _ 1 _
Srednia podatnosé spoteczno-ekonomiczna na zmiany klimatu
wysoka podatnosé spoteczno-ekonomiczna na zmiany klimatu 7 1 _

bardzo wysoka podatnosé spoteczno-ekonomiczna na zmiany _
klimatu

W oparciu 0 wyprowadzong klasyfikacj¢ gmin wojewddztwa wielkopolskiego, w 11
jednostkach zaliczonych do klasy bardzo wysokiej podatnosci spoteczno-gospodarczej na
zmiany klimatu, przeprowadzono pogt¢bione badania w oparciu o metody jako$ciowe. Wybor
11 gmin do badania ankietowego byl elementem postepowania badawczego przeprowadzonego
na potrzeby niniejszej pracy, ktory =zostat opisany w rozdziale 5.3. Etap badan
wykorzystujacych metody jakosciowe rozpoczat si¢ od analizy desk research. Jest to metoda
opierajaca si¢ na przetwarzaniu informacji pochodzacych z dokumentdéw strategicznych oraz
raportow poprzez ich kompilacje, wzajemng weryfikacj¢ oraz aktualnos¢ (Bednarowska 2015).
W niniejszej pracy zastosowano jg do weryfikacji i opisu dziatan ograniczajacych
i przeciwdziatajagcych zmianom klimatu podejmowanych przez instytucje w badanych
gminach. Kolejng metodg (tym razem o charakterze ilosciowym) zbierajaca opini¢ o procesie
polityki klimatycznej oraz jej skutecznosci byla ankieta indywidualna przeprowadzona przy
pomocy kwestionariusza ankiety na wybranej losowo grupie mieszkancow (Roszkiewicz i in.
2013, Sztumski 2020). W celu realizacji badania ankietowego zastosowany zostat

kwestionariusz internetowy umieszczony na stronie Microsoft Forms https://forms.office.com/.

Link do ankiety zostal rozpowszechniony na stronach internetowych grupujacych badane

spotecznosci (Ryc.1.2, Ryc.1.3).
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https://forms.office.com/

Patryk Grzegorz Kaczmarek
e 26/uv2023-@
Szanowni Pafistwo,
n ie Patryk Kaczmarek i jestem doktorantem w Szkole Doktorskiej Nauk Spofecznych
icza w Poznaniu. W ramach przygotowywania pracy doktorskisj. ktéra
teczne.

@ ankiety. kter beda bardzo cenne dla majej pracy dokiorskie),

Wazyst nenimowe i kazdej chwill moga Parstwo przsnwac wypeknianie ankisty (co

Fill | Polityka klimatyczna Twojej gminy
Szancwni Pafistwo, nazywam sig Patryk Kaczmarek
9 Like () Comment £ Share

‘} Write & public comment... = C

Ryc.1.2. Przykladowy wpis umieszczony na grupie mieszkancéow Czarnkowa na portalu
facebook.com
Zrédto: Facebook.com

$roda, 20 marca 2024 mieniny: Aleksandra, Klaudia, Anato & Pochmurno 8°C A+ Aw 1T o 1q » &  GoogleTransiat
a| =l Ff & [ woworns  whin <@PUAP W KONTAKT
DLA PRZYRODY ROZXLAD JAZDY

% SPORT | KULTURA

& EDUKACJA

% GOSPODARKA m POMOC SPOEECZNA

POPRZEDNI % NASTEPNY

D 06-11-2023

iachqcamy do wziecia udziatu w badaniu ankietowym PzaEtS

aktualnosci

Gtkiej ankieci

a Kaczm

10 1923 - 2023« el
. rocznica urodzin

Wypetnienie ankiety zajmuje okoto S minut, a wszystkie zebrane wyniki pozwola przygotowac prace doktorska. Udziat w ankiecie jest anonimowy ~C 4/"”,” r)%(/,,,,,,,,/,,
Link do anl
https://forms.office.com/e/3Kq ZgcEZI

w 100. rocznice urodzin Adama Slodowego

1000 UROCZYSTE ODSLONIECIE

14-11-2022

. a «
POWROT DO KATEGORII ‘ ’ Y UDOSTEPNI ‘ = RETRR m 100 rocznica urodzin Adama

Stodowego

Ryc.1.3.Przykladowy wpis umieszczony przez urzad gminy na swojej stronie internetowej

Zrodlo: https://czarnkow.pl/aktualnosci/zachecamy-do-wziecia-udzialu-w-badaniu-ankietowym.html
[data dostepu: 13.08.2024]

Wykorzystany w badaniu internetowym kwestionariusz stanowi Zatgcznik nr 1 do niniejszej
pracy. W kwestionariuszu zawartych zostato 20 pytan, o rdznym charakterze. Kwestionariusz
zostat poprzedzony informacja o celu przeprowadzanego badania, osobie odpowiedzialnej za
ankiete, anonimowosci odpowiedzi oraz mozliwosci przerwania badania w dowolnym

momencie, bez zapisu wprowadzonych odpowiedzi. Cz¢$¢ z pytan miata charakter zamknigty,
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https://czarnkow.pl/aktualnosci/zachecamy-do-wziecia-udzialu-w-badaniu-ankietowym.html

a czg¢$¢ otwarty, wymagajacy wpisania przez respondenta wlasnej odpowiedzi. Dobor proby
respondentéw byl losowy. W toku realizacji badania ankietowego zebrano 249 odpowiedzi:
247 ankiet zostato uznany za wypeknione prawidtowo, 2 ankiety zostaty odrzucone ze wzgledu
na niestosowne i wulgarne odpowiedzi. Wsréd poprawnie wypetnionych 247 ankiet, znalezli
si¢ reprezentanci wszystkich 11 analizowanych gmin wojewddztwa wielkopolskiego.
Najwicksza grupe stanowili mieszkancy miasta Czarnkoéw — 17,4% wszystkich ankietowanych
(Ryc.1.4.). Nastepnymi w kolejnosci grupami byli mieszkancy Wysokiej (12,1%), Szczytnik
(11,3%), Damastawka (9,3%), Wapna (9,3%), Miejskiej Gorki (8,5%), Kltodawy (7,7%),
Olszowki (7,7%), Pogorzeli (5,7%) oraz Przedcza (4,0%).

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
B Miasto Czarnkéw m Wysoka m Szczytniki B Damastawek
B Wapno B Miejska Gérka  m Ktodawa Olszowka
Liskow B Pogorzela M Przedecz

Ryc.1.4. Struktura pochodzenia respondentéw bioracych udzial w ankiecie wedlug gmin
zamieszkania (n=247).
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikow badania ankietowego.

W badanej grupie respondentow megzczyzni stanowili nieco ponad potowe, tj. 50,2%,
w poréwnaniu do kobiet, ktorych udziat wynosit 49,8%. (Ryc.1.5.). Przewage w
poszczegdlnych kohortach wiekowych mezczyzni osiagneli w grupach: 19 lat i mniej, 20-29 lat
oraz 30-39 lat — w pozostatych, tj. starszych grupach wiekowych, dominowaty kobiety. Grupe
60 lat i wiecej reprezentowali jedynie mezczyzni. Forma realizacji badania ankietowego w
postaci kwestionariusza internetowego doprowadzila do charakterystycznej sytuacji, w ktorej
mtodsze grupy wiekowe sg bardziej reprezentowane wsrdd ogotu respondentéw. Najliczniejsza
czg$¢ stanowita grupa 20-29 lat obejmujaca 40,8% wszystkich respondentow. Nastepng W
kolejnosci pod wzgledem liczebnosci stanowili badani w wieku 30-39 lat (21%), 40-49 lat
(18%), 19 lat i mniej (13,4%). Najmniejszy odsetek wsrod grup wiekowych respondentéw
wystepowat w kategorii wiekowej 50-59 lat (4,8%) oraz 60 lat i wiecej (1,2%).
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45,0%
40,0%
35,0%
30,0% 20,6%
25,0%
20,0%

15,0% 12,1% 6,5%
10,0% 8,9%
5'0% . ;
0,0% - ﬁ 1,2%
19 lat i mniej 20-29 lat 30-39 lat 40-49 lat 50-59 lat 60 lat i wiecej

M kobieta mezczyzna

Ryc.1.5. Struktura wieku i plci respondentéw bioracych udzial w ankiecie (n=247).

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badania ankietowego.

Zebrane informacje skonfrontowane zostaly z opiniami o0s6b zaangazowanych
w programowanie i realizacj¢ dzialan interwencyjnych przy pomocy wykorzystania techniki
Indywidualnego wywiadu pogtebionego (IDI) (Sztumski, 2020). Indywidualny wywiad
poglebiony (IDI) przeprowadzony zostal na wybranej grupie tworcow lokalnych i regionalnych
polityk rozwojowych, i mial na celu poglgbienie wiedzy o badanym zjawisku oraz uzyskanie
opinii o istotno$ci elementow polityki rozwoju. Udziat os6éb bedacych, aktywnie
zaangazowanymi w programowanie polityki rozwoju w gminach pozwolil na wykorzystywanie
w rozmowach profesjonalnych poje¢ zwigzanych z programowaniem tejze polityki. Wywiad
z listg dyspozycji zostal przeprowadzony na podstawie wczesniej przygotowanego scenariusza
zawierajgcego pytania otwarte (Mayntz i in., 1985; Nicinska 2000; Okoli, Pawlowski, 2004).
Scenariusz stanowi Zatgcznik nr 2 do niniejszej pracy. Scenariusz wywiadu zostat
przygotowany na podstawie przyjetych w pracy zatozen teoretyczno-koncepcyjnych, ktore
zostaly usystematyzowane w formie autorskiego modelu. W badaniu wzigto udziat czterech
rozméwcow, o zrdéznicowanym doswiadczeniu zawodowym, wieku oraz wyksztatceniu

i zajmowanej funkcji (Tab.1.2.).
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Tab.1.2. Charakterystyka uczestnikow indywidualnych wywiadéw poglebionych.

Oznaczenie Ple¢ | Przedzial wieku Wyksztalcenie Doswiadczenie Typ gminy
rozméwcey zawodowe

R1 M 35-40 wyzsze radny, 4 lata miejsko-wiejska
R2 K 25-30 wyzsze urzedniczka, 3 lata wiejska

R3 M 30-35 wyzsze radny, 8 lat wiejska

R4 M 30-35 wyzsze radny, 12 lat wiejska

Zrédlo: Opracowanie wlasne

Bioracy udziat w wywiadach rozmowcy zostali poinformowani, przed rozpoczeciem
0 zasadach w oparciu, o ktore zostang przeprowadzone rozmowy (Kvale, 2012). Po pierwsze
zostal przedstawiona uczestnikom cel i forma odbywanych rozméw. Po drugie wywiady
zostaty przeprowadzone w oparciu o $wiadomg zgodg¢ biorgcych w nich udzial oraz mozliwos¢
odstgpienia od rozmowy w kazdym jej momencie; po trzecie zostala zapewniona poufnosé
dotyczaca tozsamosci uczestnikow wywiadow, zapewniajaca im komfort wypowiedzi. Wyniki
przeprowadzonych badan w oparciu o wskazane powyzej metody zawarto w rozdziale 5.
Polityka wybranych gmin wojewodztwa wielkopolskiego w zwigzku z dziataniami
adaptacyjnymi i mitygacyjnymi. Formutujac w pracy wnioski koncowe i rekomendacje
dokonano syntezy otrzymanych wynikow z wczesniejszych rozdziatow. Uzyskane w pracy
wyniki zostaty przedstawione w rozdziale 6.Podsumowanie oraz rekomendacje.

Do realizacji zaplanowanego procesu badawczego wykorzystano zrodia danych
obejmujgce zarowno zrodia pierwotne jak i zrodta wtorne. Do zrodet pierwotnych nalezy
zaliczy¢ informacje zebrane podczas badania ankietowego, wywiadoéw poglebionych (IDI)
Zrédla wtorne obejmuja serie danych pochodzace z Banku Danych Lokalnych Gtownego
Urzedu Statystycznego, ktore postuzyly do identyfikacji jednostek pod katem podatnosci
spoteczno-gospodarczej na zmiany klimatu. Serie danych dotyczyly roku 2019. Do zrodet
wtorny zaliczy¢ nalezy tez dokumenty strategiczne oraz planistyczne opracowane i wdrazane
przez jednostki samorzadu terytorialnego roznego szczebla, ktorych zawarto$¢ poddano
analizie w niniejszej pracy. Wytypowane zostaly cztery typy dokumentow: strategia rozwoju
gminy, studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego, program
ochrony $rodowiska oraz plan gospodarki niskoemisyjnej. Do analizy wybierano dokumenty
najbardziej aktualne dla danej gminy.

W celu wykonania obliczen wykorzystane zostalo oprogramowanie MS Excel,
a wizualizacja wynikow zostata przygotowana przy pomocy programow QGIS oraz MS Power

Point.
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2. Pojecia podstawowe

Probe sformutowania teoretyczno-koncepcyjnego modelu wplywu zidentyfikowanych
zmian klimatu na zrdéznicowanie przestrzenne rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz
prowadzenie polityki rozwoju (w tym polityki regionalng) nalezy rozpoczaé od
uporzadkowania podstawowych poje¢, ktore znajdg zastosowanie w tym modelu. W pierwsze;j
cze$ci omowione zostang pojecia rozwoju spoteczno-gospodarczego, oraz terytorializacji
polityki rozwoju stanowigcej podstawe wspoOlczesnej polityki regionalnej a nastepnie
przedstawione zostanie pojecie zmian klimatu oraz propozycja systematyzacji ich
konsekwencji. Dalsza czg¢$¢ ustalen poswigcona bedzie charakterystyce procesu wpltywu zmian
klimatu na przestrzenne zréznicowanie rozwoju. Kolejne elementy b¢da dotyczy¢ omowienia
obecnego w literaturze przedmiotu zakresu wptywu zmian klimatu na ukierunkowanie polityki
rozwoju oraz na ukierunkowanie polityki regionalnej. Przeglad literatury przedmiotu zakonczy
propozycja sformutowanego modelu teoretyczno-koncepcyjnego wraz z propozycja jego

operacjonalizacji, ktora zostata oméwiona w rozdziale 3.

2.1. Rozwoj spoleczno-gospodarczy regionu

Punktem wyjscia dla konkretyzacji pojecia rozwoju spoteczno-gospodarczego jest
okreslnie relacji pomigdzy rozwojem a wzrostem gospodarczym. Pojecie rozwoju
gospodarczego jest nadrzednym w stosunku do wzrostu gospodarczego. Wzrost gospodarczy
nalezy rozumie¢ jako zmiany ilo$ciowe w gospodarce regionu. Wzrost gospodarczy prowadzi
do rozwoju gospodarczego, co powinno by¢ rozumiane przez sytuacje, gdy zmiany iloSciowe
przektadajg si¢ na zmiany jakoSciowe (Szirmai, 2005; Parysek, 2018). Szerszym pojeciem w
stosunku do rozwoju gospodarczego jest pojecie ,,rozwoju spoteczno-gospodarczego”, ktore
dodatkowo uwzglednia wymiar spoleczny zmian jako$ciowych, jako silnie powigzanego ze
sfera gospodarcza. Konieczno$¢ uwzglednienia w coraz szerszy sposéb wymiaru spotecznego
stanowi konsekwencj¢ zachodzacych zmian definiowania 1 interpretowania proceséw
rozwojowych. Wskazujag one, ze wspolczesnie zachodzacy proces rozwoju spoleczno-
gospodarczego wyrdznia si¢ jakoSciowym charakterem zmian strukturalnych zachodzacych w
systemach spoleczno-gospodarczych, ktorych podstawa sa zmiany iloSciowe wywotane
wzrostem gospodarczym. Rozwdj spoteczno-gospodarczy jest procesem zachodzacym

spontanicznie jak i celowo. Spontanicznie to znaczy proces ten nie jest ukierunkowany na
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konkretne cele koncowe i ma charakter samoistny. Celowo to znaczy, ze proces ten moze by¢
efektem interwencji polityki rozwoju, a tym samym moze by¢ sterowany przez dziatalno$é
i zachowania czlowieka w celu osiggnigcia konkretnych zamierzen (Churski i in., 2017). Jest
to proces obejmujacy szerokie spektrum zmian zachodzacych w systemie spoteczno-
gospodarczym, ktéry dotyczy i1 stymulowany jest przez réznych aktoréw probujacych osiggac
rézne cele (Willis, Kumar, 2009). Chojnicki (1989) charakteryzuje rozwdj spoleczno-
gospodarczy, jako ukierunkowane i niecodwracalne zmiany struktury spoteczenstwa i systemow
gospodarczych. Takie szerokie ujecie traktuje tacznie zmiang poziomu rozwoju gospodarki
1 poziomu zycia spoteczenstwa (Czyz, 2012). Na proces rozwoju wpltywaja wspotzalezne
sktadniki systemu spoteczno-gospodarczego, dlatego rozwdj spoleczno-gospodarczy mozna
rowniez interpretowa¢ w kategoriach zmian konkretnych wlasciwosci poszczegdlnych
sktadnikow tego systemu (Parysek, 2018). Szeroki zakres badan rozwoju spoteczno-
gospodarczego wymaga przyjmowania sposobow czy tez uje¢, ktore pomagaja
w uporzadkowaniu aspektow tego procesu. Chojnicki (1989) proponuje systematyzacje

sposobu badania procesu rozwoju spoteczno-gospodarczego w czterech parach ujec:

1. Ujecie calo$ciowe 1 czeSciowe

Ujecie caloSciowe rozpatruje rozwdj spoteczno-gospodarczy, jako zmiany wtasnos$ci
globalnych systeméw spotecznych, w ktorych zachodzi z jednej strony ukierunkowanie na
zwigkszanie ich zlozonosci 1 zréznicowania, a z drugiej strony na procesy integracji.
Egzemplifikacja takiego ujecia moze by¢ analiza rozwoju spoleczno-gospodarczego gminy,
jako calosci. Ujecie czeSciowe rozwoju spoleczno-gospodarczego uwzglednia analize
poszczegdlnych sktadnikow rzeczywistosci spotecznej, kulturowej, politycznej i ich wtasnosci
oraz ich otoczenia (rzeczywisto$¢ ekologiczna). W tym przypadku ilustracjg jest analiza
poszczegbdlnych czynnikdw np. zmian gospodarczych, ktore wptywaja na rozwdj spoteczno-

gospodarczy gminy

2. Ujecie procesowe i finalne

W ujeciu procesowym dokonuje si¢ analizy procesu rozwoju spoleczno-gospodarczego pod
katem charakterystyki procesow rozwojowych, ktore ksztaltuja nowe wlasnosci systemow
spoteczno-gospodarczych 1 przede wszystkim nowe wtasnosci jego struktury. Mozna wyr6znic¢
dwa podstawowe procesy rozwojowe — roznicowania oraz integracji. W tym ujeciu osoba
badajaca proces rozwoju stara si¢ okresli¢ przebieg procesu. Ujecie finalne koncentruje si¢ na

okresleniu stanu, do ktérego zmierza rozw6j. W tym ujeciu osoba badajaca proces rozwoju
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stara si¢ okresli¢ efekt koncowy tego procesu oraz oceni¢ jego zgodnos$¢ z przyjetymi wstepnie

zalozeniami.

3. Ujecie opisowe 1 wartosciujace

Ujecie opisowe pozwala rozpatrywaé proces rozwoju spoteczno-gospodarczego pod katem
charakteru zmian, czyli wlasnosci lub aspektow systemu, ktore ulegajg zmianom. Wazne w tym
ujeciu jest poznanie mechanizméw rozwoju, a zwlaszcza czynnikow rozwoju. W tym ujeciu
gléwnym przedmiotem ustalen jest analiza czynnikow, ktére wptywaja na proces rozwoju.
Z kolei ujecie wartosciujace skupia si¢ na rozpatrywaniu procesu rozwoju pod katem stopnia
realizacji celow dziatalnosci ludzi, ktore sg podstawa dziatan zmierzajacych do ich realizacji.
Przykltadem zastosowania takiego ujecia moze by¢ ewaluacja stopnia realizacji dziatan

zalozonych w strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego danego obszaru.

4. Ujecie jakosciowe i ilo$ciowe

Ujecie jakosciowe rozwoju spoleczno-gospodarczego opiera si¢ na analizie zmian struktur
spotecznych (transformacji), przy pomocy, ktérych to zmian struktury spoteczne nabierajg
wlasnosci czastkowych 1 globalnych. Ujecie jakoSciowe znajduje zastosowanie przykladowo
w analizie zmian struktury rynku pracy zachodzacych w wyniku procesu rozwoju spoteczno-
gospodarczego. W ujeciu ilosciowym analizuje si¢ wzrost, czyli zmiany ilosciowe zachodzace
w danym systemie. W tym przypadku, odnoszac si¢ do wskazanego przyktadu, przedmiotem
zainteresowania bedg zmiany liczby miejsc pracy oraz liczby pracownikow ksztattujace stan

rynku pracy.

Proces rozwoju spoteczno-gospodarczego odbywa si¢ W przestrzeni ekonomicznej
0 charakterze heterogenicznym. W roznych jej czg$ciach wystepuja roznorodne czynniki
1 zasoby, ktdre w zr6znicowany sposob oddzialujg na proces. Prowadzi to do zrdéznicowania
rozwoju spoteczno-gospodarczego w przestrzeni. Dazac do uporzadkowania tego
zroznicowania, wykorzystuje si¢ metody delimitacji, ktéra pozwalaja na wyodrebnienie
w przestrzeni ekonomicznej obszarow, ktore charakteryzuja si¢ wewnetrznym podobienstwem
1 jednorodno$cig oraz wyraznie wyodrgbniaja si¢ z otoczenia, ktére nazywamy regionami.
Rozw@j spoteczno-gospodarczy obejmujacy zardwno zmiany ilo$ciowe, jakosciowe, ktory
domyka si¢ w granicach tak delimitowanych regiondéw nazywamy rozwojem regionalnym.
Proces rozwoju regionalnego warunkowany jest czynnikami egzogenicznym (pochodzacymi
z zewnatrz regionu np. zmiany klimatu) oraz endogenicznymi (pochodzacymi z wngtrza

regionu np. kapital spoteczny mieszkancow). Pojecie rozwoju regionalnego, jego znaczenie,
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mechanizmy staty si¢ przedmiotem szczegdlnego zainteresowania badaczy od lat 50 XX wieku.
Wazrost zainteresowania wynikal z potrzeby identyfikacji przyczyn zroéznicowania
przestrzennego procesu rozwoju spoteczno-gospodarczego (Grosse 2002; Dawkins, 2003; Pike
i in. 2006; Nijkamp, Abreu, 2009; Bajerski, 2013). Teorie rozwoju regionalnego, poprzez
analiz¢ mechanizmow 1 prawidlowosci procesOw rozwojowych biorg pod uwage ich
wystepowanie, jako efekt zaklocenia procesu rozwoju (przyjmujac hipoteze rozwoju
rownomiernego, ktéra zaktada, ze naturalnym stanem gospodarki jest rOwnowaga i dgzenie do
jej osiggniecia obecng m.in. w teoriach neoklasycznych) albo jako fenomen wynikajacy
z naturalnych cech samego rozwoju spoteczno-gospodarczego (bazujac na hipotezie rozwoju
nierownomiernego zakladajacej, ze istnienie w gospodarce nierownowagi jest silg sprawcza
rozwoju, wykorzystywanej m.in. w teoriach biegunéw wzrostu, polaryzacji) (Gorzelak, 1989).

Istniejg rowniez rézne podejsScia w zakresie definiowania procesu rozwoju regionalnego.
Na gruncie polskiej literatury przedmiotu, Szlachta (1997) definiujac rozwoj regionalny
postrzega go, jako systematyczng poprawe¢ konkurencyjnosci podmiotow gospodarczych i
poziomu zycia mieszkancow oraz wzrost potencjatu gospodarczego regiondéw, przyczyniajacy
si¢ do rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju. Podobne podejscie przedstawia Kudtacz
(1999, s.18) uznajac rozwdj regionalny, jako ,.trwaly wzrost poziomu zycia mieszkancow i
potencjatu gospodarczego w skali okre§lonej jednostki terytorialnej”, przez co utozsamia go ze
zmianami jego gldéwnych komponentdéw: potencjatu gospodarczego, struktury gospodarcze;,
srodowiska przyrodniczego, zagospodarowania infrastrukturalnego, tadu przestrzennego,
poziomu zycia mieszkancow oraz zagospodarowania przestrzennego. Churski (2009) zwraca
uwagg, ze tak rozumiany rozwoj regionalny nalezy postrzegac, jako cigg ukierunkowanych oraz
nieodwracalnych zmian, ktére nalezy analizowa¢ zard6wno w ujeciu ilosciowym, jak
1 jakosciowym. Na gruncie literatury anglojezycznej roOwniez istnieje szeroka debata nad
pojeciem rozwoju regionalnego (Pike i in. 2006). Proste podejscie przedstawia Beer wraz
z wspotautorami (2003, s 5.), ktory okresla rozwoj regionalny jako zbior dziatan majacych na
celu poprawe dobrobytu gospodarczego obszaru. Bardziej szczegdétowe podejscie przedstawia
Nelson (1993) charakteryzujac rozwoj regionalny, jako zmiang¢ w regionalnej produktywnosci,
zatrudnieniu, dochodzie oraz warto$ci dodanej produkcji. Podkresla on réwniez watek
spoteczny tego procesu wskazujac na zmiany jakosci zdrowia publicznej 1 dobrobytu, jakos$ci
srodowiska oraz kreatywnos$ci. Inne propozycje przedstawia Capello (2009, s.37), ktora
utozsamia rozw¢j regionalny jako zdolno$¢ regionu do produkcji, z (poréwnawcza lub
absolutng) przewaga towaréw 1 ustug, na ktore to popyt jest wytwarzany przez krajowy

1 migdzynarodowy system gospodarczy, do ktdrego nalezy ten region nalezy.
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Klasik (2006) twierdzi, ze glownym celem rozwoju regionalnego jest poprawa
regionalnej produktywnosci i konkurencyjnosci prowadzaca do wzrostu poziomu i warunkow
zycia. Wedlug Chojnickiego 1 Czyz (2005) mozna wydzieli¢ sze$¢ generalnych grup celow
rozwoju regionalnego rozumiany, jako: ekonomiczne, polityczne, kulturowe, biologiczne,
ekologiczne 1 ochrony $rodowiska oraz organizacyjno-przestrzenne. Tak przyjeta propozycja
celow nie warto$ciuje ich znaczenia, na danym etapie rozwoju. Autorzy tworzac taka
propozycje¢ nie przewidywali, ze r6zne cele beda mialy r6zng wage w poszczegolnych okresach
rozwoju spoteczenstwa. W ostatnich dekadach nastepuje wzrost znaczenia kwestii zwigzanych
z ochrong srodowiska i ekologii. Dlatego wydaje si¢ istotne rozwinigcie znaczenia tychze celow
ekologicznych i ochrony $rodowiska. Obejmuja one zgodnie z propozycja tych autorow
podnoszenie, jako$ci sztucznego i naturalnego S$rodowiska bytowania ludzi, w tym
infrastruktury materialnej 1 mieszkalnictwa, redukowanie zanieczyszczen, racjonalne
wykorzystanie $mieci 1 odpaddw, oszczednoSci energii 1 zasobow surowcowych
nieodnawialnych, redukcje ,,efektu szklarniowego™” i1 ochrone warstwy ozonowej. Cele te sa
obecnie realizowane poprzez polityke rozwoju, ktorej istota zostanie przedstawiona w dalszej
czesci rozdziatu. Nalezy jednak juz teraz wspomnie¢, ze cele ekologiczne i ochrony srodowiska
moga by¢ realizowane przez rdézne podej$cia w ramach tejze polityki. Zardwno podejscie
zwigzane z osiagni¢gciem zréwnowazonego rozwoju (ang. Sustainable development)
(Chichilnisky, 1997; Jansen 2003; Pike i in., 2006) oraz podejscie Degrowth (van den Bergh,
2011; Kallis, 2011) sa szeroko komentowane i1 analizowane. W przypadku pierwszego
podejscia zaktada si¢, ze nadal mozliwy jest rozwdj gospodarczy, przy silnym uwzglednienie
ograniczenia presji srodowiskowej (Mensah, 2019). Drugie podejscie wskazuje z kolei na
koniecznos¢ podjecia radykalnych krokow, ktore maja opieraé si¢ na sprawiedliwym
w zaloZzeniu zmniejszaniu produkcji 1 konsumpcji, 1 w ten sposob zapewnia¢ zwigkszanie
dobrostanu ludzi 1 poprawia¢ warunki ekologiczne na poziomie lokalnymi i globalnym,
w perspektywie krotko- 1 dlugoterminowej (Schneider 1 in. 2010).

Poszukujac przyczyn rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu (rozwoju regionalnego)
rozrdznia si¢ najczesciej czynniki endogeniczne i czynniki egzogeniczne. Czynniki rozwoju to
pewien sktadnik, wtasnosc¢ regionu badz zdarzenie oddzialowujace na zmiany jego stanu, czyli
wywierajace wplyw na jego rozwdj spoteczno-gospodarczy (Churski, 2008; Churski i in., 2017,
Parysek, 2018). Rozwoj regionalny determinowany jest przez wiele roznych czynnikow.
Przyktadowo Nijkamp i Abreu (2009) wyrozniaja takie czynniki jak: naturalne zasoby, jakos¢
11lo$¢ pracy, dostepnos¢ kapitatu, inwestycje produkeyjne i ogdlne, kultura i postawy zwigzane

z przedsigbiorczo$cia, fizyczna infrastruktura, struktura sektorowa, infrastruktura
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technologiczna 1 postep, otwartos$¢, systemy wsparcia publicznego itp. W innej publikacji
Capello i ponownie Nijkamp (2009) przedstawiaja czynniki w postaci: przedsiebiorczosci,
lokalnych czynnikéw produkcji (praca i kapitat), umiej¢tnosci relacyjne lokalnych aktorow to
kumulatywnego zdobywania wiedzy oraz zdolno$ci do podejmowania przez lokalnych aktoréw
dziatan na rzecz zmian i wspierania innowacji. Probujac usystematyzowac¢ czynniki rozwoju,
mozna przyja¢ za Churskim i in. (2019) pig¢ ich rodzajoéw, ktdre uszczegdtawia si¢ w formie
osiemnastu subczynnikow (Tab. 2.1.). Przyjecie takiego podejscia, pomimo jego
uproszczonego charakteru, pozwala na kompleksowg analiz¢ uwarunkowan, przebiegu

i oczekiwanych rezultatow procesu rozwoju regionalnego.

Tab.2.1. Czynniki i subczynniki rozwoju spoteczno-ekonomicznego.

Czynniki Subczynniki

- sytuacja ludnosciowa

- stan zdrowia

KAPITAL LUDZKI - mobilno$¢

- kwalifikacje i umiejgtnosci

- stan rynku pracy

- aktywno$¢ spoteczna

- dziatalnos¢ organizacji pozarzadowych, organizacji i stowarzyszen lokalnych
KAPITAL SPOLECZNY o
- przedsigbiorczo$é

- dysfunkcje spoteczne

- zasoby naturalne i stan srodowiska przyrodniczego
KAPITAL MATERIALNY | - infrastruktura techniczna

- infrastruktura spoteczna

-sytuacja finansowa przedsiebiorstw, ludno$ci i administracji publicznej

- stan i struktura ushug finansowych

KAPITAL FINANSOWY ) ) B o )
- wielko$¢ i struktura absorpcji europejskich srodkéw publicznych
-zewnetrzne przeptywy kapitatu finansowego
- innowacyjnos¢
INNOWACJE

- srodowisko innowacyjne

Zrédlo: Churski i in. 2019, s 146

Kapital ludzki traktowany jako czynnik rozwoju odnosi si¢ do zasobow wiedzy, umiejetnosci
zdrowia danego spoteczenstwa (Becker, 1994) i warunkowany jest indywidualnymi (Czapinski,
2008) cechami takimi jak wiedza, umiejetnosci 1 kompetencje, oraz osobiste cechy fizyczne.
Odnosi si¢ do tej czesci zasobow ludzkich regionu, ktora aktywnie lub potencjalnie aktywnie
uczestniczy w dzialalno$ci spolecznej i gospodarczej. Jest to zbiorowo$¢ mieszkancow
regionu, ktorzy wykorzystujac swoja wiedze, umiejetnosci i kompetencje do zarzadzania oraz

zagospodarowania (Son, 2010). Kapitat ludzki mozna uszczegdélowi¢ przy pomocy
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nastepujacych subczynnikow: sytuacji ludnosciowej, stanu zdrowia, mobilnosci, kwalifikacji
1 umiejetnosci, stanu rynku pracy (Churski i in., 2019).

Kapital spoleczny obejmuje warto$ci, normy, aktywno$¢ spoleczng i wzajemne zaufanie
1 relacje (Fukuyama 1997; Czapinski, 2008; Schmid, 1995), ktére przektadajg si¢ na
wewnetrzng  wspolprace. Odpowiada on za tworzenie warunkow dla rozwoju
przedsigbiorczosci (Sabatini, 2007). Jest on podstawowym czynnikiem determinujagcym
przeplywy wiedzy, wzmacniajacym efekty sieciowe wykorzystujace mechanizmy dzielenia sig,
dopasowania i uczenia si¢ (Churski i in., 2019). Stanowi on rowniez podstawe funkcjonowania
kapitatu ludzkiego (Fukuyama, 1997; Cote 2001). Kapitat spoleczny mozna uszczegdtowic
przy pomocy nastepujacych subczynnikéw: aktywnos$¢ spoteczna, dziatalno$¢ organizacji
pozarzadowych, organizacji i stowarzyszen lokalnych, przedsiebiorczos¢, dysfunkcje
spoteczne (Churski i in., 2019).

Kapital materialny zawiera w sobie komponenty §rodowiska przyrodniczego, jak réwniez
dobra materialne i niematerialne wytworzone przez cztowieka (Churski i in., 2018). Znaczenie
tego czynnika roznicuje si¢ zasadniczo w zaleznos$ci od poziomu rozwoju regionu. W regionach
mniej rozwinig¢tych kluczowe znaczenie posiada stopien wyposazenia w kapital materialny,
ktory zalezy jest od wielko$ci 1 jakosci dobr materialnych wytworzonych przez cztowieka,
zwlaszcza stanowigcych elementy infrastruktury. W przypadku regionéw dobrze rozwinigtych
wzrasta znaczenie aspektow srodowiskowych, a mniej istotne stajg si¢ elementy wyposazenia
infrastrukturalnego, ktore charakteryzuja si¢ relatywnie duzym nasyceniem (Churski 1 in.,
2019). Kapital materialny mozna uszczegétowi¢ przy pomocy nastepujacych subczynnikow:
zasoby naturalne 1 stan Srodowiska przyrodniczego, infrastruktura techniczna, infrastruktura
spoteczna (Churski 1 in., 2019), chociaz nalezy podkresli¢, ze te prawidtowosci ulegajg zmianie
w warunkach post-COVID-109.

Kapital finansowy sa to wolne $rodki finansowe, ktoére moga by¢ przeznaczone na realizacje
inwestycji (spolecznych, gospodarczych; prywatnych i publicznych) (Solow, 1956), ktore
powickszaja kapital materialny. Zrodlem kapitatu finansowego moga by¢ zasoby zewnetrzne
i wewnetrzne (Churski i in., 2018). Bardzo istotne znaczenie ma dywersyfikacja zrodel kapitatu
finansowego (Churski i in., 2019). Kapital finansowy jest bardzo wrazliwy na ryzyko
wystepowania zjawisk kryzysowych, a stopien jego dywersyfikacji determinuje wrazliwo$¢
regionu na te wstrzgsy (Economic Crisis..., 2009). Kapital finansowy mozna uszczegdtowié
przy pomocy nastepujacych subczynnikow: sytuacja finansowa przedsiebiorstw, ludnosci

1 administracji publicznej, stan i struktura ustug finansowych, wielkos¢ i struktura absorpcji
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europejskich srodkow publicznych, zewnetrzne przeptywy kapitatu finansowego (Churski 1 in.,
2019).

Innowacje obejmuja nowe rozwigzania techniczne i technologiczne oraz nowe formy
organizacyjne 1 instytucjonalne (Fagerberg i in. 2010). Stanowig one obecnie istotne
uwarunkowania lokalizacji dziatalnosci gospodarczej (Nowacki, 2009). Ich wielkos$¢ 1 jakos¢
determinowana sa przez stan i jako$¢ pozostatlych czynnikow rozwoju, wsroéd ktorych
najwigksze znaczenie posiada kapitat ludzki oraz kapitat spoteczny (Capello, 1999, Todtling
i in., 2006, Ptak, 2011). Innowacje jako czynniki rozwoju mozna uszczegodtowic¢ poprzez dwa

subczynniki: innowacyjnos¢ i srodowisko innowacyjne (Churski i in., 2019).

Wspotczesnie czynniki podlegaja glebokim przemianom w wyniku oddzialywania
megatrendow zmian spoteczno-gospodarczych (Churski i in., 2017, Churski i in., 2018).
Problematyk¢ megatrendow podejmuje bogata literatura przedmiotu, ktdra stale si¢ rozrasta od
momentu wprowadzenia tego pojecia w latach 80. XX wieku przez Johna Naisbitta (Malik,
Janowska, 2018). Megatrendy wedlug Naisbitta to najwazniejsze procesy transformacji
obserwowane w spoleczenstwie (1984). Podobne podejscie przyjmuje McGregor (2012), ktory
okresla megatrendy, jako duze ruchy, ktore staja si¢ wielkimi sitami w rozwoju spoteczenstwa
i definiuja obecny $wiat oraz maja potencjal ksztaltowacé przysztos¢. Z kolei Retief wraz
z wspoétautorami (2018) rozwijaja definicj¢ Ilburiego 1 Suntera (2004), twierdzac, ze
megatrendy to globalne czynniki wplywajace na rozw¢j, ktore maja wysoki poziom pewnosci,
ale nie sposob je kontrolowaé. Sa to trendy globalne determinujace czynniki rozwoju, ktore
wymagajg strategii adaptacji do nich, a nie strategii sterowania tymi trendami. Stanowig one
wspélczesne globalne uwarunkowania procesdéw rozwoju  spoteczno-gospodarczego
wplywajace na zmiany zachodzace w kazdym regionie. Na gruncie literatury przedmiotu
istnieje mozliwos¢ wyrdznienia wielu réoznych megatrendéw (Slaughter, 1993; Prandecki,
2012; Peciak, 2016). Tabela 2.2. przedstawia subiektywny wybor ustalen literatury przedmiotu

prezentujacy rozne klasyfikacje megatrendow.

Tab. 2.2. Wybrane megatrendy rozwoju spoteczno-gospodarczego.
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Integracja gospodarcza X X
Globalizacja X X
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Rozwoj technologii X X X X
Zmiany $rodowiskowe X
Zmiany demograficzne X X X X X
Rozwdj urbanizacji X X X X X
Zmiany w geopolityce X X X
Migracje X
Antropogeniczne zmian
_ pog y X X X
klimatu
Niedobor zasobow X X
Indywidualizm
y X X
Komercjalizacja
) ] X
Wzrost dobrobytu X
Wzrost nierownos$ci X
Wozrost znaczenia wiedzy X
Demokracja i decentralizacja X
Bezrobocie
X
Ewolucja energetyki X
Postgpujaca robotyzacja X
Przemieszczanie si¢ centrow
gospodarczych w kierunku X
Azji
Emancypacja kobiet X

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie literatury przedmiotu

Wsrod zestawionych przykladow megatrendow mozna wyszczeg6élni¢ pie¢ najczescie)
przytaczanych w literaturze przedmiotu. Pierwszym z nich jest rozwdj technologii, ktérego
znaczacym elementem jest znaczace skrocenie czasu wprowadzenia nowych rozwigzan od

wynalezienia do masowego upowszechnienia (Vielmetter, Sell, 2014). Rownolegle spada cena
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nowych technologii powodujac, ze stajg si¢ one coraz bardziej przystepne (PWC, 2014).
Spodziewane jest dalsze umacnianie si¢ pozycji medidw spolecznosciowych oraz
upowszechnianie si¢ wirtualnej rzeczywistosci (Hajkowicz i in, 2012). Drugim megatrendem
sg globalne zmiany demograficzne (Vielmetter, Sell, 2014), ktoére przejawiajg si¢ miedzy
innymi duzym wzrostem Iludnosci 1 zrdéznicowaniem przestrzennym tego Kolejnym
wyzwaniem w zakresie tego megatrendu jest rosngca dlugo$¢ zycia i idacy za nim wzrost
naktadéw na opieke spoteczng (Hajkowicz i in, 2012). Kolejny identyfikowanym megatrendem
jest intensywny rozwoj urbanizacji, czyli wzrost udziatu $wiatowej ludno$ci mieszkajace]
w miastach. Objawia si¢ on miedzy innymi powstawaniem megamiast (Prandecki, 2012) oraz
poszukiwaniem nowych form transportu (Prandecki, 2012). Istotnym megatrendem s3 réwniez
zmiany w geopolityce wynikajace z poglebiajacego zroznicowanego wzrostu gospodarczego.
Wzrost ten nadaje nowe znaczenie gospodarcze nowym krajom takim jak np. Brazylia, Chiny,
Indie, Indonezja, Meksyk, Rosja 1 Turcja, ktore wyprzedza gospodarczo grupe panstw G7 do
2030 roku (Hajkowicz i in, 2012; PWC, 2014). Ostatnim wyszczegdlnionym w grupie
najczesciej przytaczanych w literaturze przedmiotu megatrendem sg antropogeniczne zmiany
klimatu (Hajkowicz 1 in., 2012) powodowane w znaczacy sposob przez gospodarke. Niespojna
1 nieprzewidywalna polityka miedzynarodowa w tym zakresie moze doprowadzi¢ do szkod
srodowiskowych i ekonomicznych i braku podjecia potrzebnych dziatan (Prandecki, 2012). Co
wigce] zmiany klimatu oddziatowujg na efekty innych megatrendow jak na przyktad efekty
urbanizacji. Z drugiej strony jednak przeciwdziatanie zmianom klimatu i ograniczanie ich
skutkéw napedza gospodarke (Hajkowicz i in, 2012)

Podsumowujac dotychczasowe ustalenia dotyczace rozwoju spoteczno-gospodarczego
oraz rozwoju regionalnego, na potrzeby niniejszej pracy przyjmuje si¢ ujgcie procesowe,
zaktadajace, ze rozwoj regionalny to zespdt ukierunkowanych i nieodwracalnych zmian
spoteczno-gospodarczych odbywajacych sie¢ w granicach regionu, zachodzacych dzigki
oddzialywaniu czynnikow rozwoju oraz uwarunkowan zewnetrznych. Przyjecie ujecia
procesowego jest istotne z punktu widzenia realizacji celow badawczych przyjetych w tej
pracy. ldentyfikacja dziatan samorzadu w zakresie prowadzenia polityki rozwoju ksztattujace;j
jego czynniki a zwiazanej z adaptacja i mitygacja skutkdw zmian klimatu, oraz proba okreslenia
wplywu zmian klimatu na rozw6j wymagaja poznania przebiegu procesu rozwoju regionalnego
1 zakresu oraz sposoboOw ksztattowania tego procesu a takze przyczyn jego zrdznicowan

przestrzennych.
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2.2. Terytorializacja polityki rozwoju

Uwzglednienie lokalnego kapitatu w tworzeniu polityki rozwoju, tj. terytorializacja
polityki rozwoju staje wspélczesnym trendem w programowaniu rozwoju regionalnego
(Noworo6l, Noworol, 2018; Szafranek, 2019). W celu wyjasnienia pojgcia zjawiska
terytorializacji procesu rozwoju, istnieje potrzeba operacjonalizacji poje¢cia kapitatu
terytorialnego. Kapitat terytorialny definiowany jest jako specyficzne zasoby terytorium
(Szafranek, 2019), odmienne i niepowtarzalne w stosunku do innych terytoriow. Sg to zasoby
o charakterze zar6wno materialnym (endogenicznymi) jak i nie materialnym (Nowakowska,
2017). Przy czym ten drugi rodzaj zasob6w ma istotne znaczenie. Nowakowska (2017, s. 30)
okresla zasoby niematerialne jako: elementy przestrzeni, ktore powstajq w wyniku interakcji
i tworzq system relacji, norm i regulacji terytorium. Powoduje to odej$cie prowadzenia polityki
rozwoju w uktadzie branz, a skupienie si¢ na specyfice terytorium (Nowordl, Noword6l, 2018).
Nowakowska (2017, s 32) charakteryzuje terytorializacj¢ jako zakotwiczenie procesow rozwoju
w tkance terytorialnej, osadzenie dzialalnosci gospodarczej w relacjach spotecznych oraz
uruchomienie mechanizmow wspottworzenia nowych wartosci i zasobow, strategicznie
cennych tak dla pojedynczego podmiotu, jak i catej gospodarki. Z kolei Nowordl i Nowordl
(2018, s. 21) wskazuja, ze terytorializacja polityki polega na koncentrowaniu interwencji
publicznej na miejscach. Przektada si¢ to na terytorialne podej$cie w polityce rozwoju, ktore
powinno bazowa¢ na indywidualnym podejsciu do uwarunkowan oraz potrzeb
w poszczegdlnych terytoriach, jak rowniez tworzeniu nowych mechanizmow synergii na rzecz
réznych polityk publicznych dostosowanych do lokalnych potrzeb (Nowakowska, 2017).
Terytorializacja polityki rozwoju regionalnego uwzgledniajaca zmiany klimatu, dazy¢ powinna
do wykorzystania specyficznych zasobow terytorium (materialnych i niematerialnych)
pozwalajacych adaptowaé si¢ do zmian klimatu oraz osigga¢ neutralnos¢ klimatycznej
(ograniczania wptywu na klimat).

W ujeciu przyjetym w niniejszej pracy, wiedza dotyczaca procesu terytorializacji polityki
rozwoju zostala wykorzystana, w celu wypracowania narzgdzi badawczych stuzacych poznaniu
zakresu uwzgledniania lokalnego kapitatu oraz dzialan zmierzajacych do jego wzmocnienia

w dziataniach dotyczacych adaptacji zmian klimatu 1 mitygacji tychze zmian.
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2.3. Antropogeniczna zmiana klimatu

Jednym z wspotczesnych szczegdlnych megatrendow jest proces antropogenicznych zmian
klimatu, ktory stal si¢ istotnym wyzwaniem dla rozwoju spoleczno-gospodarczego. Jego
pojmowanie i znaczenie ewoluowalo na przestrzeni ostatniego wieku. ,,Zmiana klimatu” jako
pojecie funkcjonuje zarowno w przestrzeni naukowej i spoteczno-politycznej oraz medialnej
(Anderson, 2009; Lineman; 2015) i ma juz swojg histori¢ stosowania. Rahman (2013) zauwaza,
ze pojecie ,,zmiana klimatu” pojawito si¢ juz na poczatku XIX wieku, ale az do konca XX
wieku byt to temat dyskutowany tylko w srodowisku naukowym, poniewaz dopiero od drugiej
polowy lat 80. XX stat si¢ obecny w sferze publicznej (Weingart i in., 2000). W poczatkowym
etapie dyskurs koncentrowal si¢ na samym fakcie zmiany (dlugoterminowej zmiany
w rozkladzie statystycznym elementow pogody takich jak temperatura i opady), dopiero proba
podjecia tego tematu przez rézne instytucje nienaukowe spowodowala pojawienie si¢ watku
antropogenicznego pochodzenia tego zjawiska (Rahman, 2013). Rozwijajac watek postepu w
dyskusji nad pojgciem zmian klimatu wedlug ustalen Rahmana (2013), nalezy wyznaczy¢ trzy
kryzysy spoteczno-polityczne, ktore zmienity pojmowanie tego terminu. Pierwszy kryzys,
ktory rozpoczal si¢ w XIX wieku to jest kryzys ciekawosci, wynikat z braku wiedzy na temat
obserwowalnych zmian klimatu, charakteryzowat si¢ neutralnoscig wobec zrddet tych zmian
1 naukowa formg dyskusji. Skupiat on uwage tylko naukowcéw, a zwlaszcza ekspertéw od
klimatu. XX wieczny kryzys niepokoju (Wojnar, 2014) oraz ryzyka cechowat si¢ wigczeniem
w dyskusje naukowg perspektyw spotecznych oraz politycznych (Anderson, 2009;
Budnikowski, 2005; Zbierska 2007; Jamison, 2010) oraz rozw¢] debaty medialnej w tym
zakresie (Weingart 1 in. 2000). To wowczas pojawila si¢ pierwsza definicja ktadaca nacisk na

antropogeniczng przyczyn¢ zmian klimatu oraz na skutki tych zdarzen na spoteczenstwo.
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Obecng narracje¢ wokot zmieniajacego si¢ klimatu zbudowat kryzys wynikajacy z porazki
(Zbierska, 2007) roznych podmiotow politycznych w zakresie tagodzenia skutkow przemian.
Wzrost znaczenia kryzysu klimatycznego w §wiatowej debacie (Jamison, 2010) spowodowat
to, ze zmiana klimatu stala si¢ problemem rozwoju a zmniejszony zostatl nacisk na
konsekwencj¢ antropogenicznej degradacji. Kwestie klimatyczne staja si¢ plaszczyzng
rywalizacji pomigdzy réznymi grupami: naukowcoéw, przemyshu, politykdw oraz organizacji
pozarzadowych, ale i wewnatrz tych grup (Anderson, 2009; Lineman 2015) jak réwniez
srodowisk religijnych (Franciszek, 2015). Narracja ta obecnie waha si¢ pomiedzy
,pragmatyczng akceptacja” czyli uznaniem zagrozenia ze strony zmian klimatu i potrzeba
dostosowania si¢ do nich a ,,cynicznym pesymizmem" objawiajacym si¢ uznaniem zagrozen ze
strony zmian klimatu, ale réwnocze$nie stwierdzeniem nie moznosci podjecia jakichkolwiek
dziatan. Jest to efektem sytuacji, w ktorej cztowiek ma Swiadomos¢ kreacji swojego otoczenia,
ale nadal nie jest w stanie go catkowicie kontrolowac i przewidywaé zagrozen srodowiska
(Wojnar, 2014).

Wspolczesna definicja zmian klimatu bazuje na dwoch powszechnie stosowanych
podejsciach. Pierwsze z nich korzysta z Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w
sprawie zmian klimatu z 1992 roku (Dz.U. 1996 nr 53 poz. 238), ktora rozumie zmiany klimatu

jako ,zmiany w klimacie spowodowane posrednio lub bezposrednio dziatalnoscig cztowieka,
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ktora zmienia sktad atmosfery ziemskiej i ktora jest odrozmiania od naturalnej zmiennosci
klimatu obserwowanej w porownywalnych okresach”. Definicja ta byta krytykowana (m. in.
Pielke, 2005) jako ograniczajaca zakres problemu oraz prowadzaca do bezczynnosci w zakresie
tworzenia polityk adaptacyjnych 1 mitygacyjnych. O wiele szerszg definicjg jest ta stosowana
przez Migdzyrzadowy Zesp6t do spraw Zmian Klimatu (IPCC) (Pielke, 2005; Levina, Tirpack,
2006). IPCC w swoim specjalnym raporcie dotyczacym globalnego ocieplenia o 1,5°C przyjat
definicj¢ zmian klimatu mowiaca, Ze jest to ,,zmiana stanu klimatu, ktorq mozna identyfikowac
na podstawie zmian Sredniej i/lub zmiennosci jego wlasciwosci, ktora utrzymuje si¢ przez
dluzszy okres, zazwyczaj dekady lub diuzej. Zmiana klimatu moze wynikac¢ z naturalnych
procesow wewnetrznych i zewnetrznych oraz trwalych zmian antropogenicznych w sktadzie
atmosfery lub w uzytkowaniu gruntow” (IPCC, 2018). Niestety brak spojnosci w definiowaniu
zmian klimatu poglebia miedzynarodowy impas w §wiatowej polityce klimatycznej (Pielke,
2004).

Oprocz wspomnianego pojecia ,,zmian klimatu” funkcjonuje pojecie ,.kryzys
klimatyczny”. Wyraza ono osiaggni¢cie nieodwracalnego poziomu krytycznego w sytuacji
klimatycznej na Ziemi, ktora spowoduje zmian¢ stanu klimatu (Pierrehumbert, 2019). Ten
sposob opisu zmian klimatu tworzy wyobrazenie tej sytuacji jako ,katastrofy”, ,,chaosu” czy
,kataklizmu” (Hodder, Martin, 2009). W przestrzeni medialnej i aktywnosci spotecznej stuzy
on emocjonalnemu podkreslenia istoty zagrozenia ze strony zmian klimatu (Murray, 2020;
Feldman, Hart, 2021), w celu mobilizacji (Hodder, Martin, 2009). Takie podej$cie przyjat w
2019 roku Parlament Europejski ogltaszajac rezolucj¢ deklarujaca kryzys klimatyczny w skali
europejskiej i globalnej!. Z drugiej strony badania wskazuja budowanie tagodniejszej narracji
sprzyja lepszemu zrozumieniu problemu (Feinberg, Willer, 2010). Rowniez stonowana narracja
moze prowadzi¢ do podejmowania dlugotrwalych dziatan przeciwdziatajacych zmianom
klimatu lub adaptacji do nich, w przeciwienstwie do narracji ,,sytuacji kryzysowej” gdzie
dzialania muszg by¢ szybkie 1 krotkotrwate (Hodder, Martin, 2009). Mimo znacznego tadunku
emocjonalnego uzywanie tego pojecia jest drugoplanowe w dyskusji w stosunku do pojec
takich jak ,,zmiana klimatu”, ,globalne ocieplenie” czy ,efekt cieplarniany” (Kunelius,
Roosval, 2021).

W niniejszej pracy za obowiagzujaca uznaje si¢ definicje zmian klimatu zaprezentowana
przez IPCC jako o wiele szersza, poniewaz uwzgledniajaca ztozone procesy zarowno naturalne

jak i obejmujace oddzialywania o charakterze antropogenicznym. Dodatkowo za uzyciem tej

Parlament  Europejski  oglasza  kryzys klimatyczny  https://www.europarl.europa.eu/news/pl/press-
room/201911211PR67110/parlament-europejski-oglasza-kryzys-klimatyczny [data dostepu 26.01.2022].
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definicji przemawia, jej uznanie w szerokim konsensusie naukowym, ktory powstal wokot

rozumienia i interpretacji zmian klimatu.

2.4. Konsekwencje antropogenicznych zmian klimatu

W ramowej konwencji ONZ w sprawie zmian klimatu, negatywne skutki zmian klimatu sg
przedstawiane jako ,zmiany w srodowisku fizycznym lub biocie, spowodowane zmianami
klimatu, ktore majq znaczqcy szkodliwy wptyw na sktad odpornos¢ lub wydajnosé naturalnych
sterowanych ekosystemow lub na dziatanie systemow socjoekonomicznych albo na zdrowie
i dobrobyt cztowieka” (Dz.U. 1996 nr 53 poz. 238). Rozwijajac watek wptywu tych skutkow
zmieniajacego si¢ klimatu, mozna przyja¢ za IPCC, ze wptyw zmian klimatu to istniejace
konsekwencje w postaci zagrozen dla spotecznego i naturalnego systemu, gdzie ryzyko wynika
z interakcji sktadnikéw tego systemu z klimatem (ekstremalne zjawiska pogodowe
i klimatyczne) to jest narazenia i podatno$ci. Wptyw tych zmian (r6znie nawet definiowanych)
moze by¢ posredni lub bezposredni (Benson, 2008). Z jednej strony system spoleczno-
gospodarczy odczuje natychmiastowo skutki zmieniajacego si¢ klimatu (np. fale upatow), a z
drugiej negatywne efekty moga uruchamia¢ pewne procesy, ktorych skutki moga by¢
nieoczywiste 1 nie dostrzegalny bedzie ich bezposredni zwigzek z klimatem. Oddziatywania te
odnosza si¢ do zycia, zdrowia, Zrodet utrzymania, dobrobytu oraz ekosystemow i1 gatunkow,
gospodarki, zycia spotecznego 1 kulturowego, uslug (rdwniez ustug ekosystemowych)
i infrastruktury. Oddziatywania (konsekwencje, skutki) moga by¢ zardwno niekorzystne, jak
1 korzystne (IPCC, 2018). Przyktadowe oddzialywania zostaly przedstawione ponizej w tabeli
zawierajace] systematyzacj¢ przykladowych efektow zmian klimatu. Presj¢ zmian klimatu
mozna sprobowac rozpatrywa¢ w ukladzie dwoch sfer srodowiskowej 1 sfery spoteczno-
gospodarczej (Tab. 2.3.). Niekorzystne zjawiska w sferze srodowiskowej koncentrujg si¢ na
zmianie w dostepie do zasobow przyrodniczych (badz ich zniszczeniu) z ktorymi sg powigzane:
wzrost temperatury, ograniczenia zasobow wody pitnej czy wzrost poziomu moérz. Wyniki
przeprowadzonego przegladu literatury nie sugeruja zadnych przyktadow korzystnych efektow
zmian klimatu dla sfery srodowiskowej. Wybrane przyktady zmian klimatu zostaty omowione
szczegblowo w dalszej czesci poswigcone] wplywowi zmian klimatu na zrdznicowanie

przestrzenne rozwoju.
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Tab.2.3. Systematyzacja przykladowych efektéw antropogenicznych zmian klimatu

efekty zmian

klimatu

niekorzystne

korzystne

sfera Srodowiskowa

szkody w zasobach przyrodniczych
(Wazniewski, 2016),
wzrost temperatury (Benson, 2008),

ograniczenie zasobow wody pitnej
(Benson, 2008),

wzrost poziomu morz (Benson, 2008)

brak

pogorszenie stanu zdrowia fizycznego
(Paavola, 2017; Shi, 2018),
pogorszenie stanu zdrowia

psychicznego (Clayton, 2021),

zwigkszenie zbioréw i powigkszenie
obszarow upraw (Iglesias i in.,
2012),

wzrost zaangazowania w organizacje

e  zagrozenia dla zycia (Shi, 2018) i ruchy ekologicznej (Kleres,

e  konflikty spoteczne i polityczne Wettergen, 2017; Fisher, Nasrin,
(Czaja, 1998) 2020)

sfera spoteczno- e  zagrozenie ubdstwem dla 0sob e wymuszanie na spoleczenstwie

gospodarcza podejmowania dziatan

pracujacych w rolnictwie (Hallegate,

Rozenberg, 2017, Reyer i in., 2017) adaptacyjnych (Rezai i in., 2018)

e poglebienic ubodstwa  (Hallegate,
Rozbnerg, 2017)

e  przerwanie szlakow transportowych
(Melviniin., 2017),

e  Zzniszczenia infrastruktury

mieszkalnej (Melvin i in., 2017)

Zrodlo: Opracowanie wlasne

W zakresie sfery spoteczno-gospodarczej przemiany klimatu negatywnie oddziatujg zar6wno
na zycie cztowieka (stan zdrowia fizycznego, psychicznego, zagrozenia dla zycia), zycie
spoleczne (nowe konflikty spoleczne 1 polityczne) czy gospodarke (np.: rolnictwo,
infrastruktura). W przypadku tej sfery niektorzy autorzy (Iglesias i in., 2012; Kleres, Wettergen,
2017; Fisher, Nasrin, 2020; Rezai i in., 2018) wskazuja wystepowanie drobnych pozytywow,
ktore wynikajg ze wzrostu zaangazowania spotecznego, punktowo identyfikowanych wzrostow
zbiorow W rolnictwie czy poprawy poziomu innowacyjnosci. Jednak niekorzystne efekty zmian
klimatu w znaczacym stopniu przewazaja i to one najbardziej wptywaja na rozwoj spoteczno-
gospodarczy. Nalezy jednak pamigtac, ze takie postrzeganie jest bardzo indywidualne, zalezne
od konkretnej sytuacji, lokalizacji 1 powigzan. Jak wskazujg Reyer 1 in. (2017) wciaz potrzebne
sa badania nad wplywem zmian klimatu na rozwo6j. Jednak juz teraz nalezy przyjac, ze
negatywne, ale i pozytywne (wystepujace w sposdb ograniczony) efekty zmian klimatu
prowadza do poglebiania dywergencji w rozwoju (Diffenbaugh, Burke 2019). W zakresie
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niniejszej pracy przyjmuje si¢, ze antropogeniczne zmiany klimatu oddziatlowuja na sfery

spoteczno- gospodarcze zycia cztowieka i maja zréznicowany przestrzennie charakter.

2.5. Wplyw antropogenicznych zmian klimatu na zréznicowanie przestrzenne rozwoju

Problem wptywu zmian klimatu na zrdznicowanie przestrzenne rozwoju wigze si¢
Z podstawowym dylematem zwigzanym z okresleniem zaleznosci funkcjonowania czlowieka
od srodowiska przyrodniczego. Problem ten opiera si¢ na identyfikacji wplywu zjawisk
geograficznych na zjawiska socjologiczne (Mikotajec, 2013). Stanowi on przedmiot debat
filozoficznych od starozytnos$ci i nadal jest obecny we wspotczesnym dyskursie naukowym
(Fekadu, 2014). Jednym z pogladow w tym dyskursie jest determinizm geograficzny
(nazywany rowniez determinizmem $rodowiskowym (Meyer, Guss, 2017a). Zgodnie z nim
zaklada si¢, ze rozwdj czlowieka jest zalezny od przyrody, a zalezno$¢ ta ma charakter
absolutny i determinuje zaréwno fizyczna dziatalnos¢, jak rowniez psychologiczne nastawienie
cztowieka (Ernste, Philo, 2009; Mikotajec, 2013; Fekadu, 2014). W dyskursie filozoficznym
na temat wplywu $rodowiska przyrodniczego na dziatalno$¢ cztowieka funkcjonuje réwniez
skrajnie przeciwny poglad okreslany mianem nihilizmu geograficznego (Mazur, 2008).
Zgodnie z nim cztowiek jest catkowicie niezalezny od przyrody. Zaro6wno determinizm jak
1 nihilizm geograficzny nalezg do skrajnych pogladow nie znajdujacych w petni potwierdzenia
w rzeczywistosci. Z tego wzgledu nalezy je odrzuci¢ poszukujac pogladoéw posrednich
1 blizszych wspolczesnym uwarunkowaniom rozwojowym. W tym nurcie nalezy zwrécié
uwage na posybilizm geograficzny (Fekadu, 2014), zaktadajacy, ze czlowiek jest zalezny od
srodowiska przyrodniczego, ale jest w stanie je modyfikowaé w zalezno$ci od swoich potrzeb
(Ernste, Philo, 2009). Jest w stanie zwigksza¢ uzyteczno$¢ Srodowiska przyrodniczego,
tworzy¢ réwnolegle wilasng infrastrukture zapewniajaca przezycie (Fekadu, 2014, Meyer, Guss,
2017), ale wymiar ekonomicznych tych dzialan jest determinowany uwarunkowaniami
oddziatywania Srodowiska przyrodniczego. We wspotczesnym dyskursie naukowym
najwicksza popularno$¢ zyskuje neodeterminizm geograficzny ($rodowiskowy) (Sluyter,
2003), bedacy jak sama nazwa wskazuje powrotem do pogladéow o zaleznosci cztowieka od
przyrody (Degorski, 2014), co stanowi konsekwencj¢ nieodwracalnych zmian dokonywanych
w tym $rodowisku (Meyer, Guss, 2017a). Postawa ta wywodzi si¢ z przemyslen Taylora
Griffitha (1927) z lat 20 XX. wieku, ktory twierdzil, ze nie cata dziatalno$¢ ludzka jest zalezna

od natury, ale tez nie jest catkowicie uniezalezniona. Istniejag pewne granice wykorzystania
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srodowiska naturalnego, ktérych czlowiek nie jest w stanie przekroczy¢ (Degorski, 2014;
Thirumoorthy, Arulsamy, 2021). Przyktadem tego mogg by¢ zmiany klimatu (Sluyter, 2003),
ktore wywotane przez dziatalno$¢ czlowieka, zaczynaja determinowac jego funkcjonowanie
(Meyer, Guss, 2017a), ale cztowiek jest w stanie si¢ do nich adaptowaé lub probowac¢ im
przeciwdziatac.

Znaczenie stanu srodowiska przyrodniczego dla rozwoju regionéw, z punktu widzenia
celéw i1 zakresu niniejszej pracy, nalezy rozpatrywaé¢ w dwoch réznych aspektach. Z jednej
strony jest to ograniczenie wzrostu i rozwoju gospodarczego spowodowanego zlym stanem
srodowiska lub ochrona tego srodowiska przed zwigkszaniem zanieczyszczen 1 zmiang
uzytkowania ziemi (Chojnicki i Czyz 2005). W tym przypadku znaczaca pracg jest raport Klubu
Rzymskiego ,,Granice wzrostu” (eng. The Limits to Growth) z 1972 roku, ktory uswiadomit,
7e pogarszajacy si¢ stan Srodowiska przyrodniczego, moze doprowadzi¢ do zatrzymania
wzrostu 1 rozwoju gospodarczego (Zyblikiewicz, 2013). Drugi rodzaj ograniczen wyplywa z
tempa odnowy srodowiska i jego uzaleznienia od naktadow na ochrong srodowiska. Dewastacja
srodowiska powoduje dodatkowe koszty gospodarcze, a takze pogorszenie warunkow zycia
oraz ograniczenie wzrostu gospodarczego (Chojnicki i Czyz 2005). Ograniczenia
srodowiskowe wymagaja przyjmowania réznych postaw przy tworzeniu zrebow polityk
rozwoju, na przyktad takich jakie zostaty juz wyrdznione w tej pracy. Moga one by¢ zwigzane
z jednej strony z koncepcja zrownowazonego rozwodj (ang. sustainable development)
(Chichilnisky, 1997; Jansen 2003; Pike i in., 2006), a z drugiej strony z koncepcja postwzrostu
(ang. degrowth) (van den Bergh, 2011; Kallis, 2011)

Na podstawie dotychczasowych ustalen oraz przegladu literatury przedmiotu formutuje
si¢ autorskg propozycje systematyzacji wplywu efektow zmian klimatu na ksztaltowanie
czynnikow rozwoju (rozpatrywanych w uktadzie subczynnikow), a tym samym na
zréznicowanie przestrzenne rozwoju (Tab.2.4.). Poniewaz praca dotyczy poziomu
regionalnego polityki rozwoju; efekty zmian klimatycznych bgda rozpatrywane w odniesieniu
do regionu, z uwzglednieniem jego wewnetrznego zréoznicowania przestrzennego. Autor zdaje
sobie sprawe¢ z tego, ze zmiany klimatyczne maja zasi¢g globalny, jednak sa istotnie
zréznicowane lokalnie. Na poziomie regionalnym moga by¢ czgsto podobne do siebie
w zakresie skutkow (nawet miedzy regionami oddalonymi od siebie) jednak r6zni¢ wielkoscia
1 zasiggiem. Globalny zasieg pozwala na zbieranie 1 porownywanie wiedzy, poziom regionalny
pozwala na implementacje rozwigzan, zgodnie z powiedzeniem ,, Think global, act local”’. Na
poczatku rozdziatu przyjeto, ze rozwdj regionalny to zespdt zmian (ukierunkowanych

1 nieodwracalnych) spoteczno-gospodarczych odbywajacych si¢ w granicach regionu, dzigki
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oddziatywaniu czynnikdw rozwoju oraz uwarunkowan zewngtrznych. W heterogenicznej
przestrzeni wystepuja zréznicowane czynniki bazujagce na zrdznicowanych zasobach
endogenicznych, ktére w odmienny sposéb oddziatuja na proces rozwoju regionalnego.
Prowadzi to, jak stwierdza Capello (2014) do ksztaltowania r6znych warunkéw do prowadzania
dziatalno$ci gospodarczej, skutkujac w konsekwencji réznym poziomem i warunkami zycia
mieszkancow. Ksztattujagce si¢ spontanicznie w ten sposob réznice prowadza czasami do
spowolnienia lub zahamowania procesow rozwojowych (Churski i in., 2017). Skala rdznic
pomiedzy regionami stale wzrasta, stajac si¢ wyzwaniem dla polityki rozwoju regionalnego,
ktora w swoich zamierzeniach dazy do zmniejszenia ich do poziomu akceptowalnego
spotecznie?. Systematyzacja wptywu efektow zmian klimatu na ksztaltowanie czynnikow
rozwoju, a tym samym na zrdznicowanie przestrzenne rozwoju, zostata przeprowadzona
W oparciu o przyjeta w niniejszej pracy strukture czynnikoéw i subczynnikéw (Tab.2.4.)

Tab. 2.4. Efekty antropogenicznych zmian klimatu w ksztaltowaniu czynnikow
i subczynnikéw rozwoju

Czynniki Subczynniki Efekty zmian klimatu
sytuacja ludnosciowa uchodzcy  ekologiczni  (Czaja, 1998), migracje
(Wazniewski, 2016; Kumari i in., 2018)
stan zdrowia pogorszenie stanu zdrowia fizycznego (Paavola, 2017; Shi,
2018), pogorszenie stanu zdrowia psychicznego (Clayton,
2021), zagrozenia dla zycia (Shi, 2018)
KAPITAL LUDZKI mobilnosé Zmiana mobilnosci pracownikéw sezonowych (Barnett,

McMuichael ,2018)

kwalifikacje i umiejetnosci | wigksze negatywne oddzialywanie na spoteczenstwo

nieuswiadomione w zakresie adaptacji (Craig i in., 2019)

stan rynku pracy

zagrozenie ubdstwem dla osob pracujacych w rolnictwie
(Hallegate, Rozenberg, 2017, Reyer i in., 2017)

KAPITAL SPOLECZNY

aktywno$¢ spoteczna

wymuszanie na spoteczenstwie podejmowania dziatan

adaptacyjnych (Rezai i in., 2018),

dziatalnos¢ organizacji
pozarzadowych,
organizacji i stowarzyszen

lokalnych

Wzrost zaangazowania w organizacje i ruchy ekologicznej

(Kleres, Wettergen, 2017; Fisher, Nasrin, 2020)

przedsigbiorczos¢

wymuszenie dostosowania dzialalnoéci do nowych

wytycznych $rodowiskowych (Lee, 2019), pojawienie si¢
nowych szans dla przedsi¢cbiorstw (Lee, 2019),

2 Pojecie i zakres polityki rozwoju regionalnego w odniesieniu do zmian klimatu przedstawione zostaly w

pozniejszej czegscei tekstu.

37




dysfunkcje spoteczne wzrost przestgpczosci (Mares, 2013; Ranson, 2014)
konflikty spoteczne i polityczne (Czaja, 1998), konflikty
zbrojne (Mach i in. 2019)

zasoby naturalne i stan trudno$¢ w zaopatrzenie w wode (Czaja, 1998, Balcerowicz
srodowiska przyrodniczego | i in., 2021), szkody w zasobach przyrodniczych
(Wazniewski, 2016), zwigkszenie zbiorow i powigkszenie

obszarow upraw (Iglesias i in., 2012)

infrastruktura techniczna potrzeba adaptacji infrastruktury (lglesias i in., 2012),
KAPITAL MATERIALNY niepewno$¢ co do przyszlych wymagan w stosunku do
infrastruktury (Cook i in., 2020), przerwanie szlakow
transportowych, zniszczenia infrastruktury mieszkalnej
(Melvin i in., 2017)

infrastruktura spoteczna niedostosowanie infrastruktury ochrony zdrowia i opieki

spotecznej do ekstremalnych zjawisk (Curtis i in., 2017)

sytuacja finansowa poglebieniec ubdstwa (Hallegate, Rozbnerg, 2017),
przedsiebiorstw, ludnos$cii | akumulacja kapitalu i oszczednoséci (Fankhauser, Tol,
administracji publicznej 2005), wymuszanic na spoleczefistwie podejmowania
dziatan adaptacyjnych (Rezai i in., 2018), zwigkszone
naktady na adaptacje do zmian klimatu (Iglesias i in., 2012),

stan i struktura ushig | zagrozenie niewyplacalno$ci branzy ubezpieczeniowej

KAPITAL FINANSOWY
finansowych (Collier i in., 2021)
wielkos¢ i struktura | wpltyw na kierunki polityki unii europejskiej (European
absorpcji europejskich | Green Deal) (Claeysi in., 2019)
srodkéw publicznych
zewnetrzne przeptywy | wprowadzenie nowego rynku handlu emisjami (Lee, 2019)
kapitatu finansowego
innowacyjno$¢ wymuszanie na spoteczenstwie podejmowania dziatan
INNOWACIE adaptacyjnych (Rezai i in., 2018),
srodowisko innowacyjne mniej innowacyjne obszary gorzej sobie poradza (Reyer i
in. 2017)

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Churski i in., 2019.

Kapital ludzki

Kapital ludzki jest silnie determinowany poprzez migracje ludnosci, dlatego duzym
wyzwaniem w kontekscie zmian klimatu sg uchodzcy ekologiczni (Czaja, 1998; Piguet i in.,
2011; Kumari i in., 2018). Przewiduje si¢, ze do 2050 roku okoto 200 milionéw ludzi bedzie
musiato zmieni¢ miejsce zamieszkania ze wzgledu na zmiany klimatu (Stern, 2006). Migracje
mogg si¢ odbywa¢ wewnatrz regionow, jak 1 pomiedzy regionami, w zaleznosci od wielkosci
obszaru i intensywnosci wystepujacego zjawiska. Zmiany klimatu rowniez wptywaja na zmiang

mobilnosci pracownikow sezonowych (Barnett, McMichael, 2018, Piguet i in., 2011), ktoérych
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podroze zmieniaja si¢ w zakresie kierunkoéw, okresow odbywania przemieszczen oraz
odlegtosci na jakie si¢ odbywaja. Ilustracja tych zalezno$ci sg wydarzenia arabskiej wiosny,
ktére miaty swoje zrodta m.in. w spadku plonéw wywotanych przez susze, a nastepstwem,
ktorych byt kryzys migracyjny z 2015 roku (Wazniewski, 2016). W zakresie stanu zdrowia,
wpltyw zmian klimatu jest zr6znicowany w zaleznos$ci od miejsca zamieszkania — mieszkancy
miast do§wiadczaja m.in. fal upatdéw oraz konsekwencji opadéw nawalnych, z kolei mieszkancy
obszarow wiejskich sa doswiadczani skutkami duzych amplitud temperatury, suszy
hydrologicznej, ale rowniez katastrofalnych powodzi. Duze znaczenie dla ksztattowania stanu
zdrowia determinujgcego jako$¢ kapitatu ludzkiego bedg miaty zmiany struktury wiekowej
oraz obcigzenia chorobami przewleklymi w relacji do zachodzacych zmian klimatu (Paavola,
2017). Shi (2018) dzieli ten wptyw zmian klimatu na zdrowie na bezposredni oraz posredni.
Do bezposredniego zalicza efekty ataku fal upatow, ekstremalnych wydarzen pogodowych
(susze, powodzenie, burze i pozary lasow), choréb zakaznych przenoszonych przez owady.
Posredni wptyw wedtug tej autorki przejawia si¢ we wzroscie stezenia niektorych grzybow czy
pytkéw powodujacych reakcje alergiczne, zwickszonym nastonecznieniu, a tym samym
zwigkszonym promieniowania ultrafioletowego prowadzacym do nowotwordow czy chordb
oczu. Wyzwaniem jest rOwniez pogorszenie si¢ stanu zdrowia psychicznego (Clayton, 2021).,
wynikajace z przedtuzajacego si¢ niepokoju oraz nasilajacego si¢ stanu zagrozen. Istotnym
elementem ksztattujacym jako$¢ kapitatu ludzkiego poprzez rozwoj kwalifikacji jest rowniez,
rosngca §wiadomo$¢ w zakresie mitygacji 1 adaptacji, pozwalajaca ogranicza¢ negatywny
wplyw zmian klimatu poprzez podejmowanie dzialan operacyjnych wykorzystujacych
nabywane umieje¢tnosci (Craig 1 in., 2019). Zmiany klimatu ksztattujg rowniez sytuacje na
rynku pracy, determinujgc stopien wykorzystania kapitatu ludzkiego. Przyktadowo duzy udziat
pracujacych w rolnictwie zwigksza zagrozenie dla regionu ze stron zmian klimatu (Hallegate,
Rozenberg, 2017). Konsekwencje zmian klimatu moga prowadzi¢ do zmniejszania stabilno$ci
zatrudnienia dla oséb pracujacych w rolnictwie, a w skrajnych przypadkach beda skutkowaty

koniecznoscig ich przekwalifikowania.
Kapital spoleczny

Na kapitat spoleczny zmiany klimatu oddzialujg w postaci wymuszania na spoteczenstwie
dziatan w zakresie adaptacji i mitygacji (Rezai i in., 2018). W tym przypadku mamy do
czynienia ze sprz¢zeniem zwrotnym prowadzacym w nastepstwie podejmowanych przez
spoteczenstwo dziatan do zmniejszania skutkow i1 przeciwdziatania konsekwencjom zmian

klimatu. To z kolei moze prowadzi¢ do powstawania konfliktow spotecznych i politycznych
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(Czaja, 1998). Zbyt wiele pojawiajacych si¢ narracji oraz wykorzystywanie polityczne
problemu zmian klimatu moze prowadzi¢ do opdzniania wdrazania polityk adaptacyjnych.
Niektérzy autorzy wskazuja rowniez na istnienie zwigzku pomigdzy zmianami klimatu
a konfliktami zbrojnymi (Mach 1 in., 2019). Niezwykle istotnym przejawem wplywu zmian
klimatu na kapitat spoteczny jest uruchamianie duzego potencjatu spotecznego w postaci
aktywizmu klimatycznego (Kleres, Wettergen, 2017; Fisher, Nasrin, 2020). R6znorodne formy
dzialania (akcje spoleczne, protesty), rozne formy formalne i nieformalne dziatania przektadaja
si¢ na wicksze zaangazowanie w przeciwdziatanie i1 adaptacje, co jednocze$nie powoduje
sprzezenie zwrotne w ramach tego subczynnika: zmiany klimatu prowadza do wzrostu
aktywnos$ci organizacji pozarzagdowych, a takze organizacji i stowarzyszen lokalnych, a ich
aktywno$¢ moze skutkowac ograniczaniem negatywnych konsekwencji tych zmian. Podobnie
sytuacja wyglada w zakresie przedsigbiorczosci. Lee (2019) wskazuje, ze zmiany klimatu
powoduja wzrost przedsigbiorczo$ci wynikajacy z konieczno$ci dostosowywania si¢ do
ograniczen oraz poszukiwania szans na wykorzystanie nowych mozliwosci uzyskania zyskow.
Moze to prowadzi¢ do ograniczania antropopresji a tym samym sprzyjaé przeciwdziataniu i
ograniczaniu nast¢gpstw zmian klimatu. Powaznym wyzwaniem spotecznym determinujagcym
jakos$¢ kapitatu spotecznego, ktéry w pewnym stopniu wywotuja réwniez zmiany klimatu jest

wzrost przestepczosci (Mares, 2013; Ranson, 2014).
Kapital materialny

Kapital materialny nalezy uzna¢ za czynnik rozwoju znajdujacy si¢ pod najsilniejsza
bezposrednig presja zjawiska zmian klimatu. Przejawia si¢ to jednym z najbardziej dotkliwych
dla czlowieka efektow zmian klimatu jakim s3 ograniczenia w dostgpie do zasobdw
naturalnych. Jest to zwigzane przede wszystkim z trudnosciami w zaopatrzeniu w wodg (Czaja,
1998), ktéra wptywa na caty system, w ktérym zyje 1 gospodaruje cztlowiek. Istotne sg rowniez
szkody w zasobach przyrodniczych (Wazniewski, 2016) wynikajace z katastrof (tornada,
pozary, wichury, osunigcia, powodzie itp.). Innym powazny problemem sa zagrozenia, ale
réwniez szanse dla mozliwosci wykorzystania rolniczego zasoboéw $rodowiskowych
w kontekscie zmian klimatu. Z jednej strony przewiduje si¢ utrudnienia w zagospodarowaniu
ziemi na cele rolnicze z powodu zjawiska suszy czy rosngcej amplitudy temperatur, ale
z drugiej strony jest to szansa na powigkszenie obszarow upraw i zwigkszenie zbiorow
niektorych upraw (Iglesias 1 in., 2012). Zmiany klimatu istotnie oddziatujg na funkcjonowanie
infrastruktury technicznej 1 infrastruktury spotecznej oraz ich znaczenie w procesach rozwoju

spoteczno-gospodarczego. Szara infrastruktura potrzebuje dodatkowej adaptacji (Iglesias i in.,
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2012), co bedzie powodowato wzrost kosztow zwigzanych z budowa nowej i1 adaptacja
istniejacej do nowych wyzwan. jakie beda faktyczne wymagania co dziatania infrastruktury
(Cook 1 in., 2020), wiec dzisiaj projektowana np. kanalizacja burzowa moze by¢ nie
przystosowana do nawalanych deszczy w przysztosci — zarowno nie doszacowana, jak
i przeszacowana w kontekscie opadow>. Nieobojetne dla stanu kapitatu materialnego jest
réwniez niszczenie przez nagle zjawiska pogodowe szlakow transportowych oraz zabudowy
mieszkaniowej (Melvin 1 in., 2017). Coraz cze$ciej w literaturze przedmiotu podkresla sig¢
rowniez niedostosowanie infrastruktury ochrony zdrowia 1 opieki spotecznej do konsekwencji
zjawisk klimatycznych (Curtis 1 in., 2017). Rosnace zapotrzebowanie na ustugi zdrowotne
i opieki spotecznej wywolane zmianami klimatu ujawnia ograniczenia w funkcjonowania
infrastruktury spolecznej. Moze to prowadzi¢ do pogorszenia stanu zdrowia w duzym stopniu

ksztattujacego jakosc¢ kapitatu ludzkiego.
Kapital finansowy

Zmiany klimatu maja istotny wpltyw na kapital finansowy. W zwigzku z Kkryzysem
klimatycznym, szczegdlnie zagrozona bedzie populacja regionu zyjaca w ubostwie, ktora ma
bardzo ograniczone $rodki finansowe i niskg ich dywersyfikacje. Sytuacja tej populacji bedzie
si¢ szczegblnie pogarsza¢ w obliczu zmian klimatu. Im wigcej zyjacych ludzi w tych grupach
tym wigkszy bedzie wptyw zmian klimatu na ten czynnik rozwoju (Hallegate, Rozenberg,
2017). Zyjacy w tej grupie beda najbardziej zagrozeni negatywnymi skutkami zmian klimatu,
a ewentualna pomoc (od panstwa, czy najblizszych) moze by¢ niewystarczajaca, co bedzie si¢
przektadato na pomniejszanie dostepnych srodkow finansowych. Roéwniez ci sami autorzy,
zwracaja uwagg, ze szczeg6Olnie narazone na zmiany klimatu moga by¢ te obszary, gdzie
ludno$¢ przeznacza wigkszg czes¢ swojego budzetu na zywno$é, co za tym idzie sytuacja
finansowa jest zta. Zmiany klimatu powoduja rowniez powstanie zjawiska akumulacji kapitatu
1 oszczednosci (Fankhauser, Tol, 2005), co ma istotny wplyw na kapitat finansowy. Przektada
si¢ to zjawisko na ,,zamrozenie” wolnych $rodkéw finansowych, ktore moglyby by¢
przeznaczone na inwestycje. Czes$¢ spoleczenstwa moze zaczac¢ ogranicza¢ wydatki i lokowaé
je na tzw. ,,czarng godzing” jako zabezpieczenie w obliczu katastrof o zrodtach w zmianach
klimatu, co przypuszczalnie moze doprowadzi¢ do pewnych zachwian na rynkach. Katastrofy,

ktore wynikaja z nagltych zmian pogody o podtozu klimatycznym staja si¢ zagrozeniem dla

3 Komplementarnym wsparciem dla szarej infrastruktury jest blekitna i zielona infrastruktura. Stanowig one pakiet
rozwigzan adaptacyjnych i mitygacyjnych, pozwalajacych naturalnie kompensowaé nadzwyczajne zjawiska
klimatyczne.
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branzy ubezpieczeniowej w postaci wzrostu strat zwigzanych z wystepujacymi kleskami
zywiolowymi. Istotna w tym przypadku wydaje si¢ potrzeba dostosowania obecnych ocen
ryzyka ubezpieczonych do zmieniajacej si¢ sytuacji (Collier, 2021). Problemy branzy
ubezpieczeniowej moga stanowi¢ spore wyzwanie, dla powigzanych z nimi, innymi ustugami
finansowymi. W obliczu zmian klimatu coraz bardziej konieczne jest zwigkszenie naktadow na
adaptacj¢ do zmian klimatu (Iglesias i in., 2012). Takie podejscie bedzie zmieniato sytuacje
finansowa przedsigbiorstw. Jednak moze si¢ to przektada¢ na pogtebianie rézni¢ miedzy
biedniejszymi a bogatszymi regionami w zakresie dostepnosci kapitatu finansowego. Te
potrzeby 1 problemy dostrzegaja organizacje mi¢gdzynarodowe, ktére zmieniajg swoje polityki
1 instrumenty finansowe w postaci programéw rozwojowych pod katem prowadzenia polityki
klimatycznej odpowiadajacej na zmiany klimatu, gdzie za przyktad moze stuzy¢ polityka Unii
Europejskiej (Claeys i in., 2019, De Roeck i in., 2018), ktora to zmiana polityki przektada si¢
na wzrost wolnych srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacj¢ inwestycji. Zmiany
klimatu zwracaja uwage spolecznos$ci migdzynarodowej na negatywny wplyw gospodarki na
srodowisko. W ramach zmian kapitatu finansowego widoczne jest to w postaci pojawienia si¢
dodatkowych optat i ograniczen. Jednakze, wraz z pojawianiem si¢ potrzeby ograniczenia
produkcji gazéw cieplarnianych pojawiaja si¢ nowe instrumenty finansowe, jak np.
uprawnienia do emisji CO2 (Ranosz, 2008), ktore przeksztalcaja zewngtrzne przeptywy
kapitatu finansowego. Nowe rynki zwigzane z handlem emisjami, wprowadzajg nowe koszty
jak 1 zyski, ktére firmy musza uwzglednia¢ w swoich planach finansowych (Lee, 2019)
zarowno pod katem oplat za mozliwo$¢ emisji, jak 1 koniecznosci zmiany technologii na mniej

emisyjne.
Innowacje

Innowacje sg czynnikiem rozwoju, ktory oddzialuje wzajemnie z efektami zmian klimatu.
Proces zmian klimatu dodatkowo determinuje powstawanie nowych rozwigzan technicznych
i technologicznych oraz nowych forma organizacyjnych. Wynika to z tego, ze gospodarka
w obliczu klimatycznego zagrozenia poszukuje odpowiedzi, ktére moga prowadzi¢ do
tagodzenia tych zmian i lepszej adaptacji (Rodima-Taylor i in., 2012). Dodatkowo zmiany
klimatu mogg pobudza¢ innowacje, ktore prowadzg do ograniczenia wptywu gospodarki oraz
spoteczenstwa na klimat (Nwanko 1 in., 2020) co zwigkszy konkurencyjno$¢ regiondéw
w zwigzku z pojawiajacymi si¢ obcigzeniami dla gospodarek produkujacych zanieczyszczenia.
Zmiany klimatu powoduja poszukiwanie i wzrost znaczenia nowych typow innowacji takich

jak innowacje spoteczne, w ktorych Unia Europejska upatruje odpowiedzi na ten proces
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(Murzyn, Kasprowicz, 2014). Regiony wspierajace ten rodzaj innowacji beda stawaty sie¢
bardziej konkurencyjne w stosunku do innych. Proces zmian klimatu wptywa réwniez na
zmiany znaczenia Srodowiska innowacyjnego regionéw. Reyer wraz z wspotpracownikami
(2017) wskazuja, ze w obliczu zmian klimatu mniej innowacyjne regiony gorzej sobie poradza,
dlatego innowacje dla regionow stajg si¢ znaczacym wyzwaniem. Brak wsparcia tego czynnika
rozwoju jakim sg innowacje, rowniez w kontekscie odpowiedzi na zmiany klimatu (Rezai i in.,
2018), moze prowadzi do stagnacji gospodarczej, a tym samym do powigkszenia w dywergencji

rozwoju regionalnego.

2.6. Podatnos$¢ spoleczno-ekonomiczna na zmiany klimatu

Jak wykazano we wcze$niejszych rozdziatach istnieje zauwazalny wptyw zmian klimatu
na rozwoj spoteczno-ekonomiczny. Wynik tego wptywu jest opisywany w literaturze jako
podatnos¢ (ang. vulnerability) (m in.: O’Brien i in., 2004; Adger 2006; Fiissel, Klein, 2006;
Hahn i in., 2009; Rucinska 2015; IPCC, 2018; Wilk i in., 2018) oraz jest wykorzystywany do
operacjonalizacji dziatan przez wiele instytucji (Hahn i in., 2009). W literaturze istnieje obecnie
wiele podej$¢ do definiowania tego pojecia. Pojgcie oraz jego zakres w znacznym stopniu
ewoluowato zarowno w nauce jak i polityce klimatycznej (Adger 2006; Fiissel, Klein, 2006).
Pierwsza definicj¢ mozna przedstawi¢ za zespotem autorow (O’Brien i in.,2004), (ktora
poszukiwat zroznicowan podatnosci na zmiany klimatu w Indiach), ktéry uwaza podatnos¢ za
funkcje szeregu czynnikow biofizycznych i spoteczno-ekonomicznych. Laczac zdolnosci
adaptacyjne w wymiarze biofizycznym, technicznym oraz fizycznym wraz z danymi
hydrometeorologicznymi wskazujagcymi na wrazliwos¢ mozna uzyska¢ wedtug tych autorow
obraz podatnosci na zmiany klimatu. Szeroko cytowana praca Adgera z 2006 roku, ktora
zawiera przeglad literatury dotyczacej podatnosci na zmiany klimatu, charakteryzuje to pojgcie
jako negatywne zjawisko; wstrzasy i stresy doswiadczane przez system spoteczno-ekologiczny,
oraz reakcje tego systemu i jego zdolnos¢ do dziatan adaptacyjnych. Innym podejsciem jest
uznanie podatnos$ci za stopien, w jakim system naturalny lub spoteczny jest podatny na doznanie
szkod spowodowanych zmiang klimatu lub jej skutkami, co przedstawia w swojej propozycji
zespot Julie Wilk (2018). Z raporcie z 2018 roku Migdzyrzadowy Zespot ds. Zmian Klimatu
ONZ charakteryzuje podatnos¢ (IPCC, 2018) jako ,,Sktonnos¢ lub predyspozycje do bycia
niekorzystnie dotknietym zmianami klimatu. Podatnos¢ obejmuje rozne koncepcje i elementy

w tym wrazliwos¢ lub podatnos¢ na straty i brak zdolnosci z poradzeniem sobie
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i dostosowaniem si¢”. Na polskim gruncie praktyki polityki klimatycznej Ministerstwo
Srodowiska przygotowujac Podrecznik adaptacji dla miast. \Wytyczne do przygotowania
Miejskiego Planu Adaptacji do zmian klimatu. przedstawito (powolujac si¢ na wczesniejsza
definicje¢ tego pojecia wedlug IPCC z 2007) podatnos¢ jako zlozong oceng danego terytorium,;
zakres w jakim dany system reaguje na niekorzystne oddziatywanie zmian klimatu w tym na
zmienno$¢ i ekstremalne warunki klimatyczne. Na tg ocene sktada si¢ wplyw zmian klimatu na
dany teren (uszczegOlowiony poprzez badanie ekspozycji na czynnik klimatyczny, oraz
wrazliwo$¢ obszaru na dany czynnik), oraz zdolnosci adaptacyjne. Sugerowane podejscie
dokonuje analizy podatnos$ci poprzez polaczenie analizy jakosciowej 1 ilosciowe] danego
terytorium.

Na potrzeby pracy pojgcie podatno$é zostato scharakteryzowano jako zestaw cech
spoteczno-ekonomicznych systemu przektadajacy si¢ na poziom w jaki dany system jest
podatny na ponoszenie konsekwencji zmian klimatu, oraz jakie posiada zdolno$ci adaptacyjne.
Cechy tego systemu majg charakter zarowno spoteczno-ekonomiczny jak i srodowiskowy.
Cechy te w niniejszej pracy zostaly wyrazone przy pomocy wskaznikdéw statystycznych, co

opisane zostalo w rozdziale czwartym.

2.7.  Adaptacja do zmian klimatu i mitygacja zmian klimatu

Jako formy odpowiedzi systemu spoteczno-gospodarczego na zmiany klimatu pojawiaja
si¢ zasadniczo dwa pojecia: adaptacja do zmian klimatu i mitygacja zmian klimatu. Sg to dwa
podejscia, ktore jak wskazuje Pielke (1998) naleza do polityki klimatycznej
1 wystepuja miedzy nimi relacje (Klein 1 in. 2007). W celu uskutecznienia polityki klimatyczne;j
nalezy uwzglednia¢ w niej zar6wno adaptacje jak 1 mitygacje (Klein i1 in. 2007). Oba procesy
sa wielopoziomowe, gdzie rozpigtos¢ zaczyna si¢ odnoszac si¢ do relacji wystepujacych od
poziomu gospodarstwa domowego do poziomu organizacji mi¢dzynarodowych (Klein i in.
2007). W ramach polityki klimatycznej od lat 90. XX wieku wzrasta $wiadomos$¢ naukowcow
1 decydentéw co do potrzeb adaptacji do zmieniajacego si¢ klimatu (O’Brien 2011). Pojecie
adaptacji w ujeciu polityku klimatycznej odnosi si¢ do dostosowania zachowan
indywidualnych, grupowych i instytucjonalnych w celu zmniejszenia podatnosci spoteczenstwa
na klimat (Pielke, 1998). Proces ten powinien mie¢ na celu zmniejszenie podatno$ci na obecne

1 przyszte zmiany, poprzez probe minimalizacji bezposrednich 1 posrednich skutkéw. (O’Brien
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2011). Eriksen z zespotem 2015 postuluja, ze adaptacja powinna by¢ postrzegana jako cze$é
naturalnej przemiany spoteczenstw, a nie tylko techniczne dostosowanie si¢ spoteczenstwa do
biofizycznej zmiany klimatu. Jednoczesnie jak wskazuja ci sami autorzy (2015, s.524) zmiany
klimatu nie powinny by¢ oddzielane od innych rodzajéw zmian, na ktére reaguja
spoleczenstwa, ani adaptacji do niepewnosci i zmian nie nalezy traktowac jako czego$ nowego,
co pojawito si¢ dopiero wraz ze zmiang klimatu. Spoteczenstwa na co dzien adaptuja si¢ do
nowych sytuacji kryzysowych, zaréwno kiedy méwimy o pandemii (np. podczas pandemii
SARS-COV-2 doszto zmiany zachowan, upowszechnita si¢ praca zdalna) czy wojen. Drugim
pojeciem funkcjonujacym w ramach polityki klimatycznej jest mitygacja zmian klimatu.
Pojecie to odnosi si¢ do zapobiegania przysztlym wptywom klimatu na spoleczenstwo poprzez
ograniczanie emisji gazéw cieplarnianych (Pielke, 1998; Fawzy i in. 2020) oraz probie
pochtaniania gazéw cieplarnianych z atmosfery (Fawzy i in. 2020). Pielke (1998, s5.162)
wskazuje, ze mitygacja opiera si¢ na trzech podstawach naukowych: dziatalno$¢ cztowieka,
W szczeg6lnosci wykorzystanie paliw kopalnych, spowodowata wzrost st¢zenia gazéw
cieplarnianych w atmosferze, te gazy cieplarniane sg zwigzane ze zmianami klimatu oraz te
zmiany klimatu beda miaty negatywny wpltyw (np. koszty) na spoteczefnistwo, dlatego logika
nakazuje, aby ogranicza¢ emisj¢ gazow cieplarnianych i zwigksza¢ mozliwo$¢ 1 pochlaniania.

W pracy charakteryzuje si¢ adaptacj¢ do zmian klimatu jako zestaw dziatan interwencji
polityki rozwoju, zmierzajacych do zmniejszenia podatnosci regionu na spoleczno-
ekonomiczne efekty zmian klimatu. Z kolei mitygacja zmian klimatu jako dziatania interwencji
polityki rozwoju, zmierzajace do zmniejszenia wptywu dziatalnosci spoteczno-gospodarczej
cztowieka na system klimatyczny ziemi, przez ograniczenia emisji cieplarnianych. W ujeciu
zastosowanym w niniejszej pracy przewiduje si¢ wykorzystanie powyzszych poje¢ do opisu
dziatan, jakie podejmuja wybrane jednostki samorzadu terytorialnego w reakcji na

antropogeniczne zmiany Klimatu.

2.8. Wplyw antropogenicznych zmian klimatu na ukierunkowanie polityki rozwoju

Jak juz wczeéniej wskazano rozwdj spoteczno-gospodarczy jest procesem odbywajacym
si¢ spontanicznie. Jednak nie zawsze jego efekty sa zgodne z oczekiwaniami spolecznymi, co
wymaga podejmowania interwencji ograniczajgcej negatywne skutki proceséw rozwojowych.
Interwencja ta realizowana jest poprzez polityke rozwoju. Sulmicka (2012, s.256) okresla

polityke  rozwoju  jako  interwencjonizm  majacy na  celu  powigkszanie
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1 poprawe jakosci szeroko rozumianego potencjatu wytworczego gospodarki w celu
zapewnienia jej konkurencyjnosci, a w efekcie - spolecznego dobrobytu. Dziatalnos¢ polityki
rozwoju co zauwaza Sulmicka (2012) moze by¢ odnoszona zar6wno w stosunku do kraju, jak
1 regionu oraz obszaru integracji, jakim przyktadowo jest Unia Europejska. Obecnie to miedzy
innymi zmiany klimatyczne stanowig wyzwanie dla polityki rozwoju 1 procesow planowania
rozwoju spoleczno-gospodarczego, poniewaz w jej ramach istnieje potrzeba uwzglednienia
nastepstw niekontrolowanych procesow klimatycznych (Boyd i in., 2009).

Problem uwzglednienia kwestii klimatycznych w polityce rozwoju ma charakter
ewolucyjny. Od drugiej potowy XX wieku pojawia si¢ publiczne i polityczne zainteresowanie
zmianami Klimatu (Olkuski, Stala-Szlugaj, 2016), co moglto wynika¢ z wspomnianego przez
Rahmana (2013) kryzysu niepokoju. W 1969 roku Sekretarz Generalny Organizacji Narodow
Zjednoczonych U Thant przedstawit swoj raport podczas sesji Zgromadzenia Ogdlnego
(Dudzicz, 2014). Bylo to pierwsze zwrdcenie uwagi $wiatowej spotecznosci na kwestie
srodowiska w konteks$cie mozliwosci ograniczenia a nawet zahamowania procesOw wzrostu
i rozwoju spoteczno-gospodarczego. Raport zwracal uwagg¢ na zniszczenia $rodowiska
naturalnego 1jego konsekwencje ekonomiczne i spoteczne oraz nieracjonalne korzystanie przez
cztowieka z surowcow naturalnych (U Thant, 1969). Kolejnym istotnym wydarzeniem dla
ukierunkowania dziatan polityki rozwoju byt raport Granice wzrostu* (eng. The Limits to
Growth) wydany przez Klub Rzymski w 1972 roku, ktory mial na celu uswiadomienie, ze
owczesny trend rozwojowy (wzrost ludnosci, uprzemystowienie, zanieczyszczenie srodowiska,
produkcja zywnosci, wykorzystywanie zasobow naturalnych) doprowadzi do osiagnigcia przez
Swiat pewnej granicy wzrostu, ktorej efektem bedzie nagty nicopanowany spadek ludnosci oraz
spadek zdolnosci produkcyjnych przemystu (Zyblikiewicz, 2013). Raport wskazywat tez droge
zejscia z tego trendu, ktorg upatrywat w stworzeniu warunkow ekologicznych i ekonomicznej
dlugotrwatej stabilizacji, tak, aby potrzeby materialne kazdego cztowieka na Ziemi zostaly
zaspokojone 1 miat jednakowe szanse dla wykorzystania swoich osobistych mozliwosci. Jak
wskazuje Zyblikiewicz (2013) ze wzgledu na spore uproszczenia, a takze wskazywane btedy
metodologiczne, dokument stat si¢ bardziej wydarzeniem medialnym, niz poczatkiem
merytorycznej debaty. Drugi raport Klubu Rzymskiego Ludzkos¢ w punkcie zwrotnym (eng.
Mankind at the Turning Point) z 1977 roku byt bardziej dopracowanym dokumentem, ktory
uwzgledniat w wigkszym stopniu zlozonosci systemu spoteczno-gospodarczego Swiata

1 wynikajgce z nich wyzwania rozwojowe (Zyblikiewicz, 2013). Jednakze, ten raport nie przebit

4 Zyblikiewicz (2013) proponuje lepsze ttumaczenie w postaci ,,Granice dla wzrostu”.
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si¢ do $wiatowe] opinii publicznej (Ciazela, 2007) ze wzgledu na zbyt wysoki poziom
merytoryczny, a tym samym zbyt trudny przekaz dla szerokiego odbiorcy (Zyblikiewicz, 2013).
Klub Rzymski wydat pdzniej jeszcze kilka raportéw, ale nie oddziatywaty one w duzym stopniu
na ukierunkowanie polityki rozwoju. Od przetomu lat 70. 1 80. XX wieku mozna wskaza¢ kilka
kolejnych waznych wydarzen i porozumien zwigzanych z klimatem majacych wptyw na
ksztaltowanie dziatan prorozwojowych. Protokot Montrealski (1987) dazyt do ograniczenia
dziury ozonowej (Olkuski, Stala-Szlugaj, 2016) co wymusito zmiany w zakresie $rodkow
produkcji i faktycznie doprowadzit do eliminacji freondw z gospodarki (Goyal, 2019). W 1988
cze$¢ krajow postanowita przyjac tzw. Cel z Toronto (1988) narzucajacy ograniczenie emisji
gazow cieplarnianych o 20% do 2005 roku (The Changing Atmosphere..., 1988). W tym
samym roku powstat Migdzyrzadowy Zespdl ds. Zmian Klimatu (IPCC). IPCC zajmuje si¢
przygotowywaniem raportow w odstepach piecioletnich, ktore majg istotny wptyw na §wiatowa
polityke rozwoju 1 ukierunkowuja dyskusje dotyczacg wspotczesnych wyzwan rozwojowych
zwigzanych ze zmianami klimatu. Wynika to zapewne z tego, ze raporty IPCC bazujace na
wiedzy typowo naukowej i eksperckiej posiadajg zawsze rowniez dodatkowe opracowania
przygotowywane w formie streszczen, ktorych jezyk jest bardziej przystgpnym, a tym samym
bardziej komunikatywny, co bezposrednio wptywa na skuteczne upowszechnianie informacji
o zagrozeniach w roznych grupach spotecznych. Lata 90. XX wieku to okres kolejnych
migdzynarodowych spotkan skupiajacych si¢ na ograniczeniu antropogenicznego wptywu na
srodowisko. Szczyt Ziemi w Rio de Janeiro z 1992 roku nalozyt na §wiatowy system spoteczno-
ekonomiczny za zgoda spolecznosci globalnej kierunki zrownowazonego rozwoju. Jednak
dotychczasowe dziatania wynikajace z Ramowej Konwencji Narodow Zjednoczonych z 1992
okazuja si¢ nieskuteczne. Wzrost emisji dwutlenku wegla o ponad 40% od momentu przyjecia
tej konwencji jest tego najlepszym dowodem (Zylicz, 2020). Kolejne porozumienie
mig¢dzynarodowe majace na celu przeciwdziatanie zmianom klimatu to tzw. Protokoét z Kioto
(1997) uzupehiajacy konwencje z 1992 roku. W jego ramach po raz kolejny probowano
ograniczy¢ emisje gazoéw cieplarnianych tj. mitygowaé zmiany klimatu, przy jednoczesnej
akceptacji rozwoju emisyjnych formy dzialalnosci w panstwach dokonujacych transformacji
polityczno-gospodarczych. Istotng kwestig zmieniajaca uwarunkowania polityki rozwoju, ktora
wprowadzito to porozumienie byt handel emisjami. Na poczatku nowego tysiaclecia polityka
klimatyczna stala si¢ jednym z narze¢dzi realizacji milenijnych celow rozwoju (Michaelowa,
Michaelowa, 2007) Kolejny szczyt klimatyczny, ktory odbyt sie¢ w Paryzu w 2015 roku
skonczyt si¢ przyjeciem planu dziatah na rzecz ograniczenia emisji gazow do takie poziomu by

temperatura nie wzrosta o 2°C w poréwnywaniu do poziomu przed industrializacjg (Olkuski,
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Stala-Szlugaj, 2016). 26. Konferencja Narodow Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu
z listopada 2021 roku (Glasgow) przyniosta porozumienie 197 cztonkéw Organizacji Narodow
Zjednoczonych w sprawie wezwania do stopniowego wycofywania si¢ z energetyki weglowej.
Bylo to pierwsze tak szerokie poparcie dla ograniczenia CO2 w historii. Szczegolng kwestia,
ktora rowniez zostata podniesiona podczas obrad, bylo rozczarowanie prezentowane przez
kraje afrykanskie, zwigzane z brakiem wsparcia dla ich transformacji ze strony krajow wysoko
uprzemystowionych (Lukanovic i in., 2021).

Unia Europejska dazy obecnie do wlaczania polityki klimatycznej w polityke rozwoju
(Claeys i in., 2019, De Roeck i in.,, 2018). Dziatania te dotyczg glownie wsparcia
bezpieczenstwa zywnosciowego i rolnictwa, ale rowniez uwzgledniaja koniecznos$¢ tworzenia
warunkoéw dla rozwoju prosrodowiskowego. Aktualny dokument rozwojowy jakim jest
Europejski Zielony Lad (eng. European Green Deal) ogloszony zostat 11 grudnia 2019 roku
przez przewodniczaca Komisji Europejskiej Ursule von der Leyen®, ktéra postanowita
przygotowa¢ program rozwoju Unii Europejskiej, a przy okazji swoj program wyborczy.
Program ten niektorzy autorzy w literaturze przedmiotu, uwazaja réwniez za odpowiedz na
pojawiajace si¢ napiecia spoleczne skupione wokot kwestii klimatycznych (Bloomfield,
Steward, 2020; Claeys i in., 2019). Postawiony zostal bardzo ambitny cel osiagnigcia
neutralnosci klimatycznej Unii Europejskiej do 2050 roku®, przy jednoczesnym wspieraniu
transformacji systemu finansowo-gospodarczego (Claeys i in., 2019). Ten cel ma zostaé
osiaggnicty poprzez dzialanie w roznych sektorach gospodarki, takich jak: inwestycje w
technologie przyjazne dla $rodowiska, wspieranie innowacji przemystowych, wprowadzanie
czystszych, tanszych 1 zdrowszych form transportu prywatnego i publicznego, obnizenie
emisyjnosci sektora energii, zapewnienie wigkszej efektywnos$ci energetycznej budynkow,
wspolpraca z partnerami migdzynarodowymi w celu poprawy Swiatowych norm
srodowiskowych’. Przyktad Unii Europejskiej, moze by¢é dobrg ilustracja wspotczesnej zmiany
ukierunkowania polityki rozwoju w odpowiedzi na zmiany klimatu. W chwili obecnej (I
potowa 2024 roku) trwa wdrazanie zatozen Europejskiego Zielonego Ladu, jednak brak jeszcze
konkretnych wynikéw (Ciot, 2023). Dodatkowo na inwazja Rosji na Ukraing w 2022 roku

wymusila podejmowanie dzialan interwencyjnych, sprzecznych z glownym celem

® The European Green Deal sets out how to make Europe the first climate-neutral continent by 2050, boosting the
economy, improving people's health and quality of life, caring for nature, and leaving no one behind
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_19 6691 [data dostepu 1.07.2021].

6 Problemem dla polityki rozwoju UE w klimatycznym ujeciu staje sie przecigzenie wynikajace z zbyt matej liczby
ja obstugujacych i do tego nieprzygotowanych merytorycznie pracownikéw (De Roeck i in., 2018).

" Europejski Zielony fad https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal pl [data
dostepu 1.07.2021].
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Europejskiego Zielonego Ladu jakim jest neutralno$¢ klimatyczna (Ciot, 2023). Istotnym
elementem opdzniajacym wdrazanie strategii staly si¢ rowniez wybory do Parlamentu
Europejskiego w 2024, co przetozyto si¢ na silniejsza reprezentacje pogladow krytycznych
wobec strategii®.

Mickwitz z wspotpracownikami (2009) zauwazaja, ze nie da si¢ unikng¢ interakcji
polityki klimatycznej z innymi politykami. Dlatego, tez polityka klimatyczna powinna by¢
uwzgledniana w ramach polityki rozwoju i ukierunkowania w ramach dziatan operacyjnych
polityk sektorowych (Richard i in., 2005). Tu pojawia si¢ pojecie integracji polityKi
Klimatycznej oznaczajgce wiaczanie celow mitygacji zmian Klimatu i adaptacji do zmian
klimatu na wszystkich etapach ksztattowania polityk publicznych, w tym w ramach
zroznicowanego katalogu polityk sektorowych (Mickwitz i in.,, 2009). Postulowane
w literaturze podejscie integracji polityki klimatycznej (ang. Climate Policy Integration — CPI)
przyjmuje zasade, ze Srodowisko lub zmiana klimatu sg tylko jedng z zestawu wartosci, ktore
nalezy rozwazy¢ w bardziej skoordynowanym lub racjonalnym podejsciu do tworzenia polityki
(Adelle, Russel, 2013, s. 3). Mimo, ze realizacje celow klimatycznych traktuje si¢ obecnie jako
szans¢ dla rozwoju gospodarek (Mickwitz i in., 2009), to zmiany polityczne i instytucjonalne
prowadzace do wigkszej integracji polityki klimatycznej i rozwojowej beda prawdopodobnie
wymagaty dlugoterminowych wysitkéw. Dodatkowo istnieje potencjat do integracji sSrodkow
interwencji publicznej ukierunkowujac je na realizacje dziatan zwigzanych z adaptacja do
zmian klimatu poprzez ich zainwestowanie w istniejagce 1 trwajgce projekty, a takze
przedsiewzigcia dopiero planowane (Halsnas, Trerup, 2009). Przyktadem tutaj moze by¢
rozbudowa infrastruktury niskoemisyjnej i odpornej na zmiany klimatu, ktora jednocze$nie
moze pomagac w osigganiu celdéw zrownowazonego rozwoju, wzmacnia¢ Wzrost gospodarczy
oraz wypehlia¢ zobowigzania klimatyczne (Bak i in., 2017). Bardzo istotne bedzie tez
skoncentrowanie uwagi na stabsze ekonomiczne i wykluczone grupy spoteczne, ktore maja
najwigcej do stracenia na zmianach klimatu, ze wzgledu na swoja aktualng sytuacje
ekonomiczng i brak systemowej ostony. Nalezy jednak podkresli¢, ze z drugiej strony sg to
grupy spoteczne, ktore mogg najwigcej skorzysta¢ na dziataniach ukierunkowanych na
ograniczanie zmian klimatu, ktore poprzez ukierunkowang interwencj¢ bezposrednio lub
posrednio prowadzg do ograniczania ubostwa i wykluczenia spotecznego (Naess i in., 2015).
W niniejszej pracy ustalenia teoretyczne dotyczace wptywu antropogenicznych zmian klimatu

na ukierunkowanie polityki rozwoju, pozwolity na przygotowanie narzedzi badawczych

8 European Green Deal Barometer 2024 https:/ieep.eu/publications/green-deal-barometer-2024/ [data dostepu
14.08.2024].
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stuzacych empirycznej weryfikacji dziatah podejmowanych przez wybrane jednostki

samorzadu terytorialnego w zakresie adaptacji do zmian klimatu oraz mitygacji zmian klimatu.

2.9. Wplyw antropogenicznych zmian klimatu na ukierunkowanie interwencji polityki
regionalnej

Wspomniane wczesniej prawidtowosci zroznicowania przestrzennego rozwoju prowadza
do nierownos$ci warunkow zycia spoteczenstwa, a odpowiedzig na wyzwania wynikajace z tego
stanu jest polityka regionalna. Polityka regionalna jest kwalifikowana jako element polityki
rozwoju (Gorzelak, 2004), dziatajacy, na rzecz aktywizacji celow rozwoju regionalnego
(Churski, 2009). Polityka regionalna stuzy wyréwnywaniu réznic migdzyregionalnych
(Churski, 2009; Churski, 2011), zaré6wno poprzez wspieranie procesow rozwoju jak i
przeciwdziatanie procesom regresu (Gorzelak, 2004). Lata 30. XX wieku przyniosty
opracowywanie 1 wdrazanie pierwszych polityk regionalnych, ktore skupiaty si¢ na
zwigkszeniu wydajnosci oraz wyrdéwnywaniu wystepujacych w przestrzeni niesprawiedliwosci
spotecznych (van Dijk i in., 2009). W nastgpnych dekadach polityka regionalna przechodzita
proces przeobrazenia. W okresie od zakonczenia II Wojny $wiatowej do kryzysu lat 70. XX
wieku, polityka regionalna miata charakter gldwnie interwencyjny, prowadzony przez panstwo.
Skupiata si¢ ona wowczas na probach zahamowania poglebiania si¢ zr6znicowania w rozwoju
regionalnym (Pietrzyk, 2001). Kryzysy naftowy w latach 70. XX wymusit krytyke
dotychczasowego podejscia, i zwrocit uwage na zalety modelu wzrostu endogenicznego Paula
Romera i Roberta Lucasa, ktory lepiej wyjasniat zachodzace zmiany rozwojowe. Lata 80. XX
przyniosty wzmocnienie ponadnarodowych polityk regionalnych, tworzonych w ramach
Wspolnot Europejskich, w zwiazku ze zwigkszajacym si¢ zrdznicowaniem rozwoju
wystepujacym miedzy regionami nowych panstw czionkowskich (Klimowicz, 2014). W
ostatnich dekadach doszto do zmiany kierunkow celéw polityki regionalnej. Widoczne jest
odejscie od tradycyjnego celu jakim bylo wyréwnywanie roéznic w poziomie rozwoju
regionalnego na rzecz podejscia, w ktorym poczatkowo promowano wzrost gospodarczy i
zwigkszanie konkurencyjnosci regionéw (Lambooy, Boschma, 2001; Bachtler, 2010), a

obecnie preferuje si¢ polityke rozwoju zorientowang terytorialnie (Churski 2018; Churski i in.
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2020; 2021). Polityka rozwoju regionalnego ukierunkowana terytorialnie® (eng. place-based
policy) stata si¢ jednym z sposobow realizacji celow polityki rozwoju, ktéry pozwala wiadzom
odpowiedzie¢ na wyzwania gospodarcze i spoteczne réznicujgce si¢ w przestrzeni (Beer i in.
2020). Place-based policy rozumiane jest jako dziatania wladz ukierunkowane na rzecz
poprawy wynikéow gospodarczych dotyczacych terytorium?®®, ktérym zarzadzaja (Nuemark,
Simpson, 2015). Dzialania te moga by¢ kierowane zaréwno do regionéw rozwinigtych, jak i
tych wymagajacych wsparcia (Olfert i in., 2013). Jest to podejscie, ktore zaktada, ze kontekst
kazdego regionu oferuje rézne mozliwosci rozwoju dobrobytu (Beer i in. 2020). Tym
kontekstem jest kapitat terytorialny, czyli relacyjny zbior materialnych i nie materialnych
zasobow terytorium, ktore sg charakterystyczne tylko dla niego (Nowakowska, 2017).

Istnieja dwa podstawowe modele prowadzenia polityki regionalnej: polityka
intraregionalna i polityka interregionalna (Hausner, 2001). Pierwszy z nich, polityka
intraregionalna to dziatania podejmowane przez region (samorzad terytorialny wszystkich
poziomow przy koordynacyjnej roli samorzadu regionalnego) w stosunku do swojego
terytorium (Sztando, 2010). Drugi model w postaci polityki interregionalnej, zaktada dziatania
podejmowane przez panstwa lub organizacje migdzynarodowe wobec regionow (Szewczuk,
2011). Dziatania podejmowane zgodnie z tymi dwoma modelami powinny si¢ wzajemnie
uzupetnia¢. Moga one by¢ realizowane w dwodch podejsciach: ,,ex-ante”, ktére okresla dziatania
na rzecz poprawy warunkdéw rozwoju w celu ograniczenia wyst¢powania barier w przysztosci,
oraz ,, ex-post” czyli dzialania naprawcze likwidujace zaniechania lub tagodzace negatywne
zjawiska i btedy (Churski, 2009). Nalezy dazy¢ do przewagi pierwszego podejscia nad drugim.
Niestety praktyka programowania i realizacji polityki regionalnej dowodzi, ze jest doktadnie
odwrotnie. Polityka regionalna zaktada mozliwo$¢ interwencji w proces rozwoju regionalnego
(Lambooy, Boschma, 2001). Przedmiotowg interwencj¢ mozna opisac jako forme¢ dostarczenia
zintegrowanych pakietow dobr 1 ustug spotecznych majacych na celu zapoczatkowanie zmian
instytucjonalnych, poprawe dobrobytu mieszkancow, produktywnosci przedsiebiorstw oraz
promowanie innowacyjnosci (Churski, 2018). Dziatania interwencyjne realizowane sg przy

uzyciu instrumentow, ktorych katalog przedstawia systematyzuje Bachtler (1997):

® Rozwdj regionalny w konteks$cie zasiegu przestrzennego jest pojeciem ogdlniejszym (szerszym) niz rozwdj
terytorialny, gdyz obejmuje cate jednostki przestrzenne, tacznie stanowiace spojna przestrzennie cato$¢. Natomiast
rozwoj terytorialny dotyczy zwykle matych jednostek, ale silniej zintegrowanych i powigzanych funkcjonalnie.
(Szafranek, 2020, s.58).

OTerytorium nie jest przestrzenia okre$lang wielkoécia zgromadzonych zasobow czy granicami
administracyjnymi, lecz przestrzenig okreslang przez relacje i powigzania oraz wspolne mechanizmy rozwoju.
(Nowakowska, 2017, s.28).
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e instrumenty finansowe, polegaja na wspieraniu w obszarach problemowych lokalizacji
1 rozwoju podmiotdw gospodarczych przez sektor publiczny,

e instrumenty inwestycyjne, shluzag poprawie warunkdéw prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej na obszarach problemowych poprzez rozbudowe infrastruktury
technicznej i spoleczne;j,

e instrumenty informacyjne, wspomagaja rozwoj otoczenia biznesu poprzez wspieranie
dziatalnosci o charakterze informacyjnym, doradczym, konsultacyjnym, edukacyjnym
szkoleniowym, badawczym oraz rozwoju technologicznego,

e instrumenty legislacyjne, wzmacniajg wlasciwa organizacj¢ procesu programowania i
realizacji polityki regionalnej, miedzy innymi poprzez wskazanie podmiotdw,
okreslenie ich kompetencji oraz wskazanie zasad, kolejnosci 1 zakresu podejmowanych

dzialan.

Programowanie i realizacja polityki regionalnej moga odbywac si¢ na roznych poziomach
przestrzennych, z ktorych to poziom lokalny ma bardzo istotne znaczenie. Uzasadnia to Molle
(2011) stwierdzajac, ze dziatania zwigzane z prowadzeniem polityki regionalnej powinny
spoczywac¢ na jak najnizszych poziomach przestrzennych, chyba ze jej zakres lub czynniki
zewnetrzne zmuszajg do podniesienia szczebla zarzadzania, co stanowi fundament zasady
subsydiarno$ci. To wtlasnie na poziomie lokalnym odbywa si¢ skuteczna identyfikacja
stymulantéw 1 barier znajdujacych si¢ w granicach regionu oraz w jego otoczeniu. Ma to
niezwykta wage w okreslaniu zakresu 1 kierunkow wspierania rozwoju takich jednostek (Molle,
2011; Strzelecki, 2011).

Polityka regionalna ukierunkowana na ograniczanie skutkow kryzysu klimatycznego w
chwili obecnej opiera si¢ niestety na wspomnianym wczesniej drugim podejsciu ,,ex-post”
opierajacym si¢ na dzialaniach responsywnych. Podstawowg przyczyna tego stanu rzeczy jest
ograniczona s$wiadomos$¢ spoleczenstwa w zakresie zachodzacych zmian klimatu i ich
nastepstw oraz przekonanie podmiotow odpowiedzialnych za programowanie i realizacje
polityk rozwojowych 0 odroczonym w czasie wplywie tych zmian na ksztaltowanie
uwarunkowan rozwojowych. Wyzwania zwigzane ze zmianami klimatycznymi zostaty z pelng
mocg zauwazone W polityce regionalnej w pierwszej dekadzie XXI1 wieku (Selin, Vandeveer,
2005). Zwrocono uwage na fakt, ze kazdy z regiondw jest wspotodpowiedzialny za zmiany
klimatu, lecz nie kazdy odczuje negatywne ich skutki, a niektéore moga nawet zyskac (Sovacool,
Brown, 2009) wykorzystujac nieliczne pozytywne efekty tych zmian, badZz korzystajac z

pogorszenia sytuacji spoteczno-gospodarczej w innych regionach (zyskujgc relatywne
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przewagi konkurencyjne). Zmiany klimatyczne to proces globalny, ale coraz wiecej 0séb
dostrzega ich konsekwencje w ujeciu regionalnym i lokalnym (Selin, Vandeveer, 2005;
Sovacool, Brown, 2009). Dlatego wtasciwa odpowiedzig w ramach polityki rozwoju wydaje
si¢ by¢ polityka regionalna, ktora pozwala tworzy¢ dziatania interwencyjne z poszanowaniem
regionalnej i lokalnej bioréznorodnosci i regionalny oraz lokalnych uwarunkowan
klimatycznych (Sovacool, Brown, 2009). Tak, wigc poziom regionalny i lokalny odgrywaja
centralng role w polityce klimatycznej, poniewaz to wtadze regionalne i lokalne maja najlepsze
narz¢dzia do wprowadzania polityki klimatycznej (Galarraga in., 2001). Wedtug niektorych
autorow (Victor 1 in., 2005) opisujacych doswiadczenia amerykanskie, aktywna polityka
proklimatyczna wylania si¢ oddolnie, a nie poprzez globalne traktaty. Dziatania o charakterze
bottom-up, typowe w programowaniu i realizacji polityki regionalnej, wydaja si¢ bardziej
efektywne, poniewaz moga by¢ prowadzane w bezposrednim powigzaniu z celami
srodowiskowymi dostosowanymi do poszczegolnych regionow (Engel, 2006). Z drugiej strony
jednak pojawia sie krytyka takiego podejsécia (Sovacool, Brown, 2009), ktora zwraca uwage na
skromnosci celow i ich krotkoterminowosci w przypadku ich realizacji w ramach interwencji
polityki regionalnej (Selin, Vandeveer, 2009). W tym miejscu nalezy podkresli¢ za Matisoff
(2008), ze polityka regionalna w zakresie odpowiedzi na zmiany klimatu nie powinna si¢
skupiac¢ tylko na ograniczaniu negatywnych efektow zmian klimatu, ale rowniez na wspieraniu
zmian w gospodarce.

Dla skutecznej polityki rozwoju ukierunkowanej na realizacje polityki klimatycznej
istotne znaczenie majg rowniez uwarunkowania instytucjonalne (Hausner, 2001, Rodriguez-
Pose, 2013). Za Northem (1990, s. 477) mozna je okresli¢ jako ,,zasady gry w spoteczenstwie;
(i) bardziej formalnie, jako wymyslone przez cztowieka ograniczenia, ktore ksztattujq interakcje
miedzy ludzmi”. Amin (1999, s.367) wskazuje na rozne rodzaje instytucji, zarowno instytucje
formalne, takie jak zasady, przepisy i organizacje, a takze wymienia instytucje nieformalne lub
milczace rozumiane jako indywidualne nawyki, rutyny grupowe oraz normy i warto$ci
spoteczne. Uwarunkowania instytucjonalne majg znaczenie dla prowadzenia polityki rozwoju
regionalnego powiazanej z polityka klimatyczng. Sprawnos$¢ instytucji formalnych jak i
nieformalanych $§wiadczy o ich doswiadczeniu. Co oczywiste regiony z dluzszym
doswiadczeniem w programowaniu i realizacji dzialan dazacych do osiggania celow polityki
klimatycznej majg lepiej przygotowanych urzednikow nizszego szczebla, a to oni, a nie politycy
odpowiadajg za adaptacj¢ 1 mitygacje w regionach. Na tym poziomie istotna jest wspoipraca
urzednikow z regionalistami, instytucjami badajacymi i wspierajacymi adaptacj¢ 1 mitygacje,

zaangazowanymi uczelniami oraz przedsigbiorstwami (Selin, Vandeveer, 2005). Zasadnicze
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znaczenie ma wplyw zaangazowanych obywateli 1 organizacji wspierajacych polityki
klimatyczne (kapital spoteczny) (Selin, Vandeveer, 2005), poniewaz zaangazowane i
wyedukowane spoteczenstwo lepiej wspotpracuje przy tworzeniu i implementowaniu polityk
adaptacyjnych. Zgodnie z modelem dyfuzji innowacji regiony uczg si¢ od siebie polityk
klimatycznych (Matisoff, 2008), wi¢c decydujace wydaje si¢ rdéwniez tworzenie
migdzyregionalnych sieci wspdtpracy. Przyktadem takiej wspdtpracy pochodzacym z USA i
Kanady, jest sytuacja, gdy konieczne stalo si¢ powstawanie grup roboczych poswieconych
zmianom klimatycznym, skupiajacych si¢ na gromadzeniu danych, dzieleniu si¢ wiedzg oraz
na koordynacji polityk regionalnych (Selin, Vandeveer, 2005).

Uwzglednianie konsekwencji zmian klimatu w programowaniu i realizacji dzialan
polityki regionalnej stanowi duze wyzwanie. Dodatkowo nalezy réwniez pamigtac, ze istnieje
duza niepewno$¢ w prognozowaniu zmian klimatu na poziomie regionalnym (Mitchell, Hulme,
1999) a co za tym idzie prob okreslenia ich przysztych konsekwencji dla rozwoju regionalnego.
Pierwszym problemem jest okreslenie znaczeniu kryzysu klimatycznego w programowaniu i
realizacji polityki rozwoju, w tym polityki regionalnej przez regionalne i lokalne wtadze
samorzagdowe. Drugi problem stanowi staba mierzalno$¢ polityki regionalnej w kontekscie
przeciwdziatania zmianom klimatu i adaptowania si¢ do nich (Engel, 2006). Trzecim
problemem jest tworzenie warunkéw dla wzmacniania wsparcia spotecznego dla polityki
klimatycznej (Bernauer, 2013; Bernauer, McGrath 2016). Powyzsze fakty §wiadczg o duzym
wyzwaniu zwigzanym z uwzglednieniem konsekwencji zmian klimatu w programowaniu
i realizacji dziatan polityki regionalnej. Bardziej skuteczna polityka regionalna jest warunkiem
dla skutecznosci polityki klimatyczne;.

W podejsciu zastosowanym w pracy przejawy polityki regionalnej uwzgledniajace)
odpowiedZ na efekty zmian klimatu, analizowane sa w ukladzie gmin. Zastosowane ujgcie
wynika z faktycznej roli samorzadu lokalnego (gminnego) w realizacji polityki rozwoju
regionalnego. W polskim systemie zarzadzania polityka rozwoju gtowny nacisk na realizacje
potozony zostal na szczeblu lokalnym (gminy oraz powiaty), z kolei poziom regionalny
(wojewodztwa) zapewnia koordynacje programowania planowanych dziatan. Z poziomu
regionalnego w ramach zasady subsydiarnosci powinno identyfikowac¢ si¢ wyzwania
rozwojowe na najnizszym mozliwym szczeblu samorzadu terytorialnego i tam kierowac¢ §rodki
i dziatania rozwojowe, ktore powinny pozostawa¢ w dyspozycji poziomu lokalnego (Ignasiak
Jazwinski, 2015). Jednakze decyzje w zakresie podjecia konkretnych przedsigwzie¢ pozostaja

w gestii wladz najnizszego szczebla, a wladze regionalne moga tworzy¢ jedynie zachgty w
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postaci np. udostepniania instrumentéw finansowych do podejmowania potrzebnych dla

regionu dziatan interwencyjnych.
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3. Teoretyczno-koncepcyjny model wplywu zmian klimatu na rozwoj
spoleczno-gospodarczy oraz polityke rozwoju (w tym polityke
regionalng)

3.1. Propozycja modelu

Na podstawie przeprowadzonych studiéow literaturowych formutuje si¢ teoretyczno-
koncepcyjny model wplywu zmian klimatycznych na rozwdj spoleczno gospodarczy oraz
polityke rozwoju (Ryc. 3.1.). Zgodnie z przyjetym konsensusem naukowym znaczacy wplyw
na klimat ma cztowiek 1 jego dziatalno$¢ (zachowania spoteczne, zanieczyszczenie srodowiska,
rabunkowe wykorzystywanie zasobow) (A), oraz naturalne procesy srodowiskowe (dziatalno$é
wulkaniczna, zmiany nachylenia osi Ziemi itp.) (B). Przyjmujac zatozenia Ramowej Konwencji
IPCC zmiana klimatu wynika z zaburzenia wlasciwosci systemu klimatycznego Ziemi, co
z kolei przektada si¢ na przemiany w tym systemie i pojawienie si¢ efektow antropogenicznych
zmian Klimatu (C). Antropogeniczne efekty zmian klimatu oddziatujg rownolegle na zmiang
czynnikdw rozwoju spoteczno-gospodarczego (bezposrednio lub posrednio) (D) oraz zmiang
ukierunkowania interwencji polityk rozwoju (E) a przez co posrednio (G) ponownie na
czynniki rozwoju spoteczno-gospodarczego, ktére sg ksztaltowane poprzez tg interwencjg.
W ramach systemu zarzadzania rozwojem, polityka rozwoju jest realizowana przez dziatania
polityk sektorowych i polityki regionalnej (F), ktorych zakres w zmieniajacych si¢
uwarunkowaniach poszerza si¢ o dziatania na rzecz mitygacji 1 adaptacji do zmian klimatu.
Ulegajace zmianom czynniki rozwoju wplywaja (H) na rozwdj spoteczno-gospodarczy
regionu, ktory roznicuje si¢ przestrzennie. Rozwdj ten moze ponownie skutkowaé (I)
pojawianiem si¢ negatywnej $rodowiskowo dziatalno$ci czitowieka 1 domknigciem
przedmiotowego modelu zaleznos$ci, az do momentu, w ktérym gospodarka osiggnie poziom

neutralnosci klimatycznej.
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. NEGATYWNA SRODOWISKOWO DZIALALNOSC NATURALNE PROCESY SRODOWISKOWE
‘ SPOtECZENSTWA i GOSPODARKI '

ZMIANA CZYNNIKOW
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Ryc.3.1. Teoretyczno-koncepcyjny model wplywu zmian klimatu na rozwdj spoteczno-
gospodarczy oraz polityke rozwoju (w tym polityke regionalna).

Zrédlo: Opracowanie wiasne

3.2.0peracjonalizacja zaproponowanego modelu

Tak skonkretyzowany teoretyczno-koncepcyjny model wptywu zmian klimatu na rozwoj
spoleczno-gospodarczy i polityke rozwoju, w tym polityke regionalng stanowi podstawe do
realizacji dalszych etapéw postgpowania badawczego w niniejszej pracy, stuzacych
odpowiedzi na sformulowane na wstepie pracy pytania badawcze. Zaplanowany proces

badawczy bedzie dotyczyt zasadniczo czeéci modelu wskazanej czerwong ramka na Ryc.3.2.
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Ryc.3.2. Teoretyczny model wplywu zmian klimatu na rozwéj spoleczno-gospodarczy
oraz polityke rozwoju (w tym polityke regionalna) — fragment wykorzystany do realizacji
zadain badawczych.

Zrédlo: Opracowanie wlasne

Przedmiotem szczegotowych badan jest identyfikacja obszarow podatnych na zmiany klimatu
w wojewodztwie wielkopolskim, ktora opiera si¢ na probie okres§lenia rozwoju spoleczno-
gospodarczego regionu okreSlonego na podstawie czynnikbw rozwoju spoteczno-
gospodarczego, ktore sa podatne na zmiany klimatu (powigzanie C). Odpowiedz na tak
sformutowany problem badawczy znajduje si¢ w rozdziale 4. i zostala ona uzyskana dzigki
wykorzystaniu metod wskaznikowych 1 klasyfikacji typologicznej. Gminy w ktorych
stwierdzono wysokg podatnos$¢ spoteczno-gospodarczg na zmiany klimatu staty sie polem
badawczym do dalszej weryfikacji zaproponowanego modelu. Dalsze ustalenia dotycza polityk
rozwoju (w tym polityki regionalnej), i koncentrujg si¢ na identyfikacji i systematyzacji dziatan
jednostek samorzadu terytorialnego wobec zmian klimatu, oraz proby okreslenia ich
efektywnosci. W pierwszej czeSci weryfikacji tego elementu modelu teoretyczno-
koncepcyjnego sprawdzone zostalo czy zmiany klimatu oddzialowujag na zmiang
ukierunkowania interwencji polityk rozwojowych (powigzanie E). Przy pomocy zastosowania

zroznicowanego zestawu metod jako$ciowych zostat dokonany przeglad oraz ocena polityk
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strategicznych 1 planistycznych badanych jednostek samorzadu terytorialnego pod katem ich
ukierunkowania na ograniczanie i przeciwdziatanie zmianom klimatu. W tym zakresie starano
si¢ rowniez okresli¢ stopien i zakres poszerzenia polityk sektorowych i polityki regionalnej
o dziatania na rzecz adaptacji do zmian klimatu i mitygacji zmian klimatu (powigzanie F). Rola
1 skutecznos¢ polityk zawierajacych watek klimatycznych zostaty ocenione przez mieszkancow

w ramach badania ankietowego (powigzanie G).
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4. Klasyfikacja przestrzenna gmin wojewodztwa wielkopolskiego pod
wzgledem podatnosci spoleczno-ekonomicznej na zmiany klimatu*!

W celu przeprowadzenia klasyfikacji gmin wojewoddztwa wielkopolskiego pod wzgledem
ich podatnosci spoteczno-ekonomicznej na zmiany klimatu, przygotowany zostat autorski
wybor wskaznikow. Adger (2006) wskazuje wtasnie na dobor wskaznikow ilustrujacych
podatno$¢ jako podstawowe wyzwanie, ktore utrudnia poznanie zréznicowania przestrzennego
tego zjawiska. W celu ograniczenia tego wyzwania dobor wskaznikoOw oparto na wynikach
przeprowadzonego przegladu literatury przedmiotu. Postepowanie badawcze sktadato si¢ z
trzech etapow. W pierwszym etapie przeprowadzono dobodr cech, ktorego podstawa byly
ustalenia przegladu literatury zaprezentowane w rozdziale 2.4. W ten sposob wybrane zostato
24 cech kapitalu terytorialnego gmin uporzadkowanych w przyjetym w niniejszej pracy

uktadzie czynnikéw rozwoju (Tab.4.1.).

Tab.4.1. Liczba wybranych cech kapitalu terytorialnego.

Czynniki rozwoju Liczba cech
Kapitat ludzki 7
Kapitat spoteczny 3
Kapitat materialny 5
Kapitat finansowy 7
Innowacje 2

Zrédlo: Opracowanie wiasne

W drugim etapie przyjete do analizy cechy zostaly opisane przy pomocy wskaznikow
statystycznych. Podczas tej procedury napotkano na ograniczenia zwigzane z dostgpnoscia do
danych, co doprowadzito do zréznicowana liczby wskaznikow w uktadzie poszczegdlnych
czynnikow rozwoju (Tab. 4.2). Konsekwencja podjetych decyzji w trzecim etapie
postepowania badawczego byla konkretyzacja geograficznej bazy obserwacji, ktora ostatecznie
przybrala ksztalt macierzy informacji geograficznej o wymiarach 226 gminy (wszystkie gminy
wojewddztwa wielkopolskiego) na 24 cechy opisujace kapitat terytorialny w przyjetym w pracy

uktadzie pieciu czynnikéw rozwoju.

! Fragmenty tego rozdzialu zostaty wykorzystane przy opracowaniu artykutu: Kaczmarek P. 2023. Zréznicowanie
przestrzenne podatnosci spoteczno-ekonomicznej na zmiany klimatu w wojewddztwie wielkopolskim. Rozwoj
Regionalny i Polityka Regionalna, (66), 99-113. https://doi.org/10.14746/rrpr.2023.66.07.
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4.1. Wybrane cechy kapitalu terytorialnego wykorzystane do przeprowadzenia klasyfikacji
przestrzennej gmin wojewodztwa wielkopolskiego pod wzgledem podatnosci spoleczno-
ekonomicznej na zmiany klimatu

Wybrane cechy kapitatu terytorialnego wykorzystane do przeprowadzenia klasyfikacji
przestrzennej gmin wojewddztwa wielkopolskiego pod wzgledem podatnosci spoleczno-
ekonomicznej na zmiany Kklimatu zostaly uporzadkowane w uktadzie przyjetej w pracy
systematyzacji czynnikdw rozwoju. Pierwsza grupa cech ksztaltujacych poziom podatnosci
danego obszaru na zmiany Kklimatu dotyczy czynnika kapitalu ludzkiego. Wplyw na
ksztaltowanie podatnosci na zmiany klimatu kazdego terytorium ma struktura wiekowa jego
mieszkancow. Duzy udzial spoteczenstwa, ktore w obliczu znaczacych wahan temperatury
znaczaco odczuwa presj¢ i moze potrzebowaé dodatkowego wsparcia Stanowi czynnik
zwigkszajacy ta podatno$¢. Zalezno$¢ ta moze by¢ okreslana przy pomocy wskaznika
obcigzenia demograficznego (W1). Im starsze spoteczenstwo tym wigksza bedzie podatnosé
terytorium na zmiany klimatu (Paavola, 2017). Innym sposobem okres§lenia podatno$ci
terytorium na zmiany klimatu warunkowanej strukturg mieszkancoéw jest zastosowanie
wskaznika przyrostu naturalnego (W2), Niskie lub ujemne wartosci tego wskaznika oznaczajg
brak lub niedostateczng zastepowalnos¢ pokolen, co zwieksza w strukturze wiekowej udziat
starszych kohort wiekowych, a to w konsekwencji prowadzi do wigkszej podatnosci na zmiany
klimatu. Zwigkszanie udzialu ludnosci starszej poglebia podatnos¢ na zmiany klimatu. Obok
struktury mieszkancow wedlug wieku wazng wlasnoscig determinujaca stopien podatnosci
obszaru na zmiany klimatu jest tez rozktad przestrzenny ludno$ci. Mozna go opisaé przy
pomocy cechy gestosci zaludnienia obszaru konkretyzowang przez wskaznik o tozsamej
nazwie (W3). Obszary charakteryzujace si¢ wysoka gestoscig zaludnienia, stajg si¢ bardziej
podatne, ze wzgledu na naturalng koncentracje wielu problemow spotecznych. Przedmiotowy
wskaznik zmienia istotnie swoje warto$ci wraz z lokalizacja. Przyjmuje wigksze wartosci dla
obszarow miejskich 1 mocno zurbanizowanych. Znaczaca cechg rdznicujacg podatnosé
obszaré6w na zmiany klimatu jest stan zdrowia ludnosci i mozliwosci jego ochrony, Jak
wskazuje literatura przedmiotu (m. in.: Paavola, 2017; Shi, 2018) zmiany klimatu stanowig
dodatkowe obciazenie dla zdrowia cztowieka. Tym samym duza liczba porad lekarskich (W4),
moze stanowi¢ dowodd dla istotnosci wptywu Klimatu na zdrowie spoleczenstwa danego
obszaru, a tym samym istotng jego podatnos¢ na zmiany klimatu. Z drugiej strony zmniejszaé
ta podatnos¢ bedzie odpowiednia ochrona zdrowia spoteczenstwa, realizowana poprzez dobry

dostep do placowek ochrony zdrowia (W5) (Shi, 2018). Waznym aspektem czynnika kapitatu
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ludzkiego uwzglednianym w identyfikacji stopnia podatno$ci poszczegdlnych obszaréw na
zmiany klimatu jest stan rynku pracy. Rynek pracy z duzym udziatem pracujacych w rolnictwie
oraz wysokim bezrobociem moga znaczaco poglebia¢ podatnos¢ na zmiany klimatu danego
terytorium. Rolnicy sg grupa wyjatkowo zagrozong negatywnymi efektami zmian klimatu,
poniewaz coraz czeSciej wystepujace oraz coraz dotkliwsze katastrofy klimatyczne mogg
zmusza¢ duze grupy ludzi do porzucenia dotychczasowego sposobu zarobkowania (Stern,
2006), co przy braku alternatywnych miejsc pracy moze skutkowaé szybkim przyrostem liczby
bezrobotnych (Hallegate, Rozenberg 2017). Identyfikacji tych prawidtowosci dokonuje si¢ przy
wykorzystaniu dwoch wskaznikow. Pierwszym z nich jest liczba 0sob pracujacych w sektorze
rolnym na 100 mieszkancow (W6), ktora opisuje stopien zagrozenia dla mozliwosci
wystgpienia wzrostu podatnosci na zmiany klimatu. Wraz ze wzrostem tego udziatu potencjalna
podatnos$¢ obszaru na zmiany klimatu bedzie wzrasta¢. Drugim jest wskaznik liczby
bezrobotnych na 1 000 pracujacych (W7). Wysoka wartos¢ bezrobocia moze potwierdzac
podatno$é obszaru na zmiany klimatu. Swiadczy ona o matej adaptacyjnosci i odpornosci rynku
pracy, ktérego stopien nierownowagi podazowej moze by¢ m.in. efektem oddziatywania zmian
klimatu. Podatno$¢ na zmiany klimatu moze ksztattowac stope bezrobocia, ale co oczywiste
nie jest gtdowng determinantg tego wskaznika.

Druga grupa cech zwiazana jest z opisaniem wilasno$ci kapitatu spotecznego danego
obszaru determinujacych podatnos¢ na zmiany klimatu. Pierwsze dwie z nich pokazuja
istniejaca aktywnos$¢ spoteczng, ksztattujaca podatnosé na zmiany klimatu (Rezai i in., 2018).
Aktywnie uczestniczace W wyborach samorzadowych spoteczenstwo jest ilustracjg
odpowiedzialnosci za najblizsze otoczenie. Wiele aktywnosci zwigzanych z adaptacja 1
mitygacja do zmian klimatu wymaga zaangazowania spolecznego w celu obnizenia podatnosci
na zmiany klimatu (Kleres, Wettergen, 2017). Identyfikacji tej cechy mozna dokonaé przy
pomocy wskaznika wysokosci frekwencji w wyborach samorzadowych (W8). Nalezy przyjac,
ze relatywnie wyzsza frekwencja odpowiada terytoriom o wigkszej odpornosci na zmiany
klimatu. Tym samym te obszary, gdzie obserwuje si¢ istotng aktywnos$¢ spoteczng powinny by¢
0 wiele mniej podatne na zmiany klimatu (Fisher, Nasrin, 2009). Innym przejawem aktywnoS$ci
spotecznej, tworzacej silny kapitatl spoteczny ograniczajacy podatnosé terytorium na zmiany
klimatu jest przedsigbiorczos¢ (Lee, 2009). Ceche ta proponuje si¢ konkretyzowaé przy
pomocy wskaznika pokazujacego liczbe podmiotow gospodarczych na 1 000 ludnosci (W9).
Wzrost warto$ci tego wskaznika mozna interpretowac jako miernik spadku podatnosci danego
obszaru na zmiany klimatu. Idac dalej wsrod cech kapitatu spotecznego opisujacych podatnosé

terytorium na zmiany klimatu, mozna zauwazy¢, ze region mniej podatny na zmiany klimatu
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to taki, ktory posiada kompetencje do przygotowania planéw adaptacyjnych 1 mitygacyjnych.
Mozna sprobowaé opisaé ta ceche przy pomocy wskaznika okreslajacego udzial wyzszych
urzednikow, kierownikow oraz specjalistow w ogolnej liczbie radnych wybranych do organéw
kolegialnych gminy (W10). Zaktada sie, ze wraz ze wzrostem warto$ci tego wskaznika ro$nie
odporno$¢ obszaru (czyli spadata podatnos¢) na zmiany klimatu.

Kolejna grupa cech opisujaca stan kapitalu materialnego prezentuje podatno$é badanych
gmin ze wzgledu na stan $rodowiska przyrodniczego oraz stan infrastruktury. Podobnie jak w
przypadku czynnika kapitatu ludzkiego wysoki udziat rolnictwa stanowi istotne obcigzenie dla
podatnosci terytoriow. Duzy udziat obszaréw rolnych w powierzchni gminy zwigksza
zagrozenie zwigzane z konsekwencjami zmian klimatu, ktére moga prowadzi¢ do wzrostu
naktadow pracy oraz finansow, a takze skutkowaé konieczno$cig podejmowania deCyzji 0
wylaczaniu obszarow z uzytkowania (Iglesias i in., 2012; Hallegate, Rozenber, 2017). Pomiaru
tej cechy mozna dokonaé przy pomocy wskaznika udzialu powierzchni gruntow rolnych w
powierzchni catkowitej (W11). Zaklada si¢, ze podatnos¢ danego obszaru na zmiany klimatu
bedzie wzrastala wraz ze wzrostem wartosci tego wskaznika. Na terytoriach, gdzie istnieje
wsparcie dla funkcjonowania systemu przyrodniczego w postaci zachowawczych form ochrony
srodowiska mozna zaktada¢ mniejszg podatno$¢ na zmiany klimatu. Dlatego wazng cechg
podatnosci na zmiany klimatu danego obszaru, ktora nalezy wiaczy¢ do badania stanu kapitatu
materialnego jest stan dbatosci o srodowisko przyrodnicze. Opisac tg ceche podatnosci danego
obszaru na zmiany klimatu, mozna przy pomocy warto$ci wskaznika dotyczacego udzialu
powierzchni chronionej w gminach w ogoélnej ich powierzchni (W12). Duzy udziat powierzchni
chronionej na badanych obszarach tworzy warunki dla rozwoju zielonej i niebieskiej
infrastruktury obnizajacej podatno$¢ obszaré6w na zmiany klimatu, a wigc im wyzsze wartosci
wskaznika tym mniejsza podatno$¢ na zmiany klimatu danego terytorium. Inng istotng cecha
opisujaca stopien podatnosci obszaru na zmiany klimatu jest zasobochtonnos$¢, w tym
wykorzystanie istotnego zasobu jakim jest woda (Czaja, 1998). Obszary z duzym
wykorzystaniem wody na potrzeby gospodarki i ludnosci stajg si¢ wyjatkowo podatne na
zmiany klimatu, ze wzgledu na zwigkszenie zagrozenia wystepowaniem zjawiska suszy. Ta
ceche podatnosci danego obszaru na zmiany klimatu mozna skonkretyzowa¢ przy pomocy
wskaznika poboru wody na potrzeby gospodarki oraz ludnosci w przeliczeniu na kilometry
kwadratowe powierzchni (W13). Im wigksza warto§¢ wskaznika, tym obszar moze by¢
oceniany jako bardziej podatny na zmiany klimatu. Z drugiej strony istotng cechg zmniejszajaca
podatno$¢ terytoriow na zmiany klimatu, jest ochrona zasobéw wodnych. Przejawem ochrony

zasobéw wodnych jest rozwo6j sieci kanalizacyjnej. Obszary, ktore cechujg si¢ wysokim
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stopniem ochrony zasobéw wodnych, sg mniej podatne na zmiany klimatu. Mozna probowaé
to okresli¢ przy pomocy wartosci wskaznika dtugosci sieci kanalizacyjnej (W14), w przypadku,
ktorego podatnos$¢ obszaru na zmiany klimatu bedzie spadata wraz ze wzrostem wartosci tego
wskaznika. Wskazujac na kolejng ceche opisujgcg stan kapitalu materialnego w zakresie
funkcjonowania infrastruktury, ktéra moze by¢ interpretowana jako miernik stopnia podatnosci
na zmiany klimatu danego obszaru, jest nig dostep do informacji (realizowany wspotczes$nie
glownie przy pomocy Internetu). Dostgp do informacji przeklada si¢ na wiedze¢ oraz
bezpieczenstwo spoteczenstwa zamieszkujgcego dany obszar, i moze wplywaé na obnizenie
podatno$ci na zmiany klimatu. Z jednej strony mieszkancy mogg zwieksza¢ swojg swiadomos¢
w zakresie zmian klimatu, a z drugiej dostep do szerokopasmowego Internetu zapewnia
komunikacje potrzebng przy prowadzeniu mitygacji oraz adaptacji, a takze dziatan stuzacych
ostrzeganiu spoteczenstwa przed zjawiskami o charakterze kryzysowym. Wskaznikiem, ktory
opisuje ta ceche obszaru jest udzial mieszkancow z dostepem do Internetu szerokopasmowego
(W15). Przyjmuje si¢, ze wybrany wskaznik przyjmuje wyzsze wartosci na obszarach mniej
podatnych na zmiany klimatu.

Kapitat finansowy 1 jego potencjalny wplyw na ksztaltowanie podatnosci na zmiany
klimatu opisano przy pomocy siedmiu cech. W przewazajacej czesci te cechy dotycza stanu
finansow samorzadow terytorialnych. Zaktada sig, ze jednostki, ktoérych znaczng cze$é budzetu
stanowig wydatki na pomoc socjalng, sa bardziej podatne na zmiany klimatu, poniewaz
przedmiotowe obcigzenia utrudniaja im finansowanie innych dziatan, w tym przedsigwzigé
adaptacyjnych i mitygacyjnych. Nie pozwala im to rowniez na samodzielne reagowanie na
zjawiska kryzysowe. Takie obcigzenie dla podatnos$ci terytorium na zmiany klimatu, mozna
okresli¢ przy pomocy warto$ci wspotczynnika liczby beneficjentow srodowiskowej pomocy
spotecznej (w przeliczeniu na 1 000 mieszkancow) (W16). Im wskaznik ten przyjmie wigksze
warto$ci tym mozna zaktada¢ wicksza podatno$¢ terytorium na zmiany klimatu. Inng istotng
cechg terytorium ksztaltujaca jego podatnos¢ na zmiany klimatu jest stan dochodow wiasnych,
wplywajacych na mozliwos¢ swobodnego finansowania dziatan rozwojowych, w tym dziatan
adaptacyjnych i mitygacyjnych. Im mniejszy jest udziat tych dochodéw tym nalezy zaktadaé
wigksza podatnos¢ na zmiany klimatyczne danego terytorium. W celu skonkretyzowania stanu
tej cechy, wybrane zostaly wskazniki charakteryzujace sytuacj¢ dochodowa gmin w oparciu
o wielko$¢ dochodow uzyskiwanych z podatku PIT (W17) oraz podatku CIT (W18)
w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Im wigksze wartosci tych wskaznikow, tym nalezy
przyja¢, ze mozliwosci finansowe gmin sa wigksze 1 wzrasta potencjalna zdolnos$¢ reagowania

na zmiany klimatu, a tym samym spada podatnos¢ terytorium na te zmiany. Kolejng
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analizowang cechg jest potencjat terytorium do finansowania dziatan prosrodowiskowych.
Wigksze naktady na ochrone¢ §rodowiska pozwalajg zmniejsza¢ podatnosé na zmiany Klimatu.
Ta prawidtowos¢ mozna identyfikowac¢ przy pomocy wskaznika opisujgcego wydatki na
gospodarke komunalng i ochrone $rodowiska (w przeliczeniu na jednego mieszkanca) pokazuja
obecne zaangazowanie gminy w dbatos¢ o srodowisko (W19). Wraz z wzrostem wartosci tego
wskaznika mozna zaktada¢ spadek podatnosci danego obszaru na zmiany klimatu (lglesias i
in., 2012). Z kolei wskaznik przedstawiajacy wydatki majatkowe inwestycyjne gmin w
przeliczeniu na jednego mieszkanca (W20) pokazuje jaki jest ogdlny potencjat gminy do
prowadzenia inwestycji w tym rowniez inwestycji prosrodowiskowych. W tym przypadku
robwniez Wraz z wzrostem warto$ci tego wskaznika mozna zaklada¢ spadek podatnosé
terytorium na zmiany klimatu (Cook i in., 2020). Kolejng cecha opisujacg stan kapitatu
finansowego ksztattujacy podatno$é¢ terytorium na zmiany klimatu jest stan zabezpieczenia
finansowego spoteczenstwa danego obszaru przed skutkami naglych zjawisk pogodowych.
Jednostki, ktorych mieszkancy i przedsigbiorcy majg szeroki dostep do szerokiego katalogu
narzedzi finansowych stajg si¢ mniej podatne na zmiany klimatu. Z jednej strony ludnosé¢
i gospodarka uzyskuja dostep do wsparcia finansowego w zakresie inwestycji
proklimatycznych, jak i ochrony ubezpieczeniowej przed konsekwencjami gwattownych
skutkow zmian klimatu (Collier, 2021), a z drugiej strony wzrasta mozliwos¢ realizacji tego
typu inwestycji na danym obszarze (Fankhauser, Tol, 2005). Stan jednostki w przedmiotowym
zakresie mozna opisa¢ wskaznikiem liczby podmiotéw finansowych i ubezpieczeniowych
dziatajacych w gminach (W21). Wraz z spadkiem wartosci tego wskaznika mozna zaktadac
wzrost podatnosci na zmiany klimatu. Ostatnig cechg kapitatu finansowego wplywajaca na
réznicowanie podatnos$ci terytoriow na zmiany klimatu, jest zaangazowanie W
przygotowywanie alokacji srodkow europejskich (Clayes i in., 2019; De Rock i in., 2018).
Zaklada sig, ze obszary, na ktorych to zaangazowanie jest wigksze wykazywac¢ si¢ beda
mniejsza podatnoscig na zmiany klimatu. Jest to szczegdlnie istotne wobec ukierunkowania
priorytetow rozwojowych Unii Europejskiej na lata 2021-2027, ktore przewiduja, koncentracje
srodkoéw na realizacje tzw. zielonej i cyfrowej transformacji. Doswiadczenie i1 skutecznosc¢
gminy w pozyskiwaniu §rodkéw europejskich stanowi tym samym przestanke dla zwigkszania
skuteczno$ci w ograniczaniu podatnosci jej obszaru na zmiany klimatu. Przedmiotowe
doswiadczenie 1 skuteczno$¢ mozna sprobowac okresli¢ przy pomocy wskaznika wartosci
pozyskanego dofinansowania ze srodkéw europejskich na 1 mieszkanca (W22). Mozna
przyjac, ze wraz ze wzrostem wartosci tego wskaznika spada podatno$¢ terytoriow na zmiany

klimatu.
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Ostatnie dwie cechy uwzglednione w przygotowanej geograficznej bazie obserwacji
opisujg stan czynnika innowacji zwracajac uwagge na jego wplyw na ksztattowanie podatnosci
na zmiany klimatu badanych gmin. Pierwsza cecha dotyczy potencjalu ksztaltowania
srodowiska innowacyjnego, ktorego stan determinuje gotowo$¢ na tworzenie skutecznej
odpowiedzi na zmiany Kklimatu. Potencjal $rodowiska innowacyjnego jest istotny w
podejmowaniu nowych dziatan stanowigcych odpowiedz na zmiany klimatu, wspierajacych
adaptacje i mitygacje, a tym samym przyczyniajacych si¢ do zmniejszania podatnosci danego
obszaru (Rodima-Taylor i in., 2012). Ze wzglgdu na ograniczony dostep do danych opisujacych
stan czynnika innowacji na poziomie lokalnym wnioskowanie w przedmiotowym zakresie musi
mie¢ charakter posredni. Zaktada sig, ze obecnos¢ spotek zagranicznych (zazwyczaj z krajow
lepiej rozwinigtych) pozwala na transfer technologii zza granicy, tym samym moze tez by¢
zwigzana z transferem dobrych praktyk w zakresie ochrony s$rodowiska z panstw lepiej
rozwini¢tych. Zaproponowanym wskaznikiem konkretyzujacym wybrang cechg, jest liczba
spotek handlowych z udziatem kapitatu zagranicznego na 10 tys. ludnosci (W23). Wraz z
wzrostem wartosci tego wskaznika, przyjmuje si¢, ze spada¢ bedzie badana podatnosé
terytoridw na zmiany klimatu. Drugg rozpatrywana cechg opisujacag stan czynnika innowacji
jest potencjat w zakresie tworzenia innowacji spotecznych na danym terytorium, ktére sg
traktowane migdzy innymi przez Komisj¢ Europejska jako jedna z istotnych odpowiedzi na
zmiany klimatu (Murzyn, Kasprowicz, 2014). Wraz ze wzrostem tego potencjatu spada
podatnos¢ danego terytorium na zmiany klimatu. Wielko$¢ tego potencjatu mozna sprobowac
okresli¢ przy pomocy wskaznika liczby fundacji, stowarzyszen, organizacji na 1 000
mieszkancow (W24). Analiza wartoéci przedmiotowego wskaznika pozwolg na probe
okreslenia zroznicowania przestrzennego szansy na pojawianie si¢ nowych innowacji
spotecznych obnizajacych podatno$¢ danego obszaru na zmiany klimatu (Nwanko i in., 2020).
Przyjmuje si¢, ze wraz ze wzrostem warto$ci proponowanego wskaznika podatnos¢ badanego
terytorium na zmiany klimatu bedzie ulegata zmniejszeniu.

W ten sposob zestawiono 24 wskazniki opisujace podatno$¢ spoleczno-ekonomiczng
gmin wojewodztwa Wielkopolskiego na zmiany klimatu (Tab.4.2). Opracowang w ten sposob
geograficzng baze obserwacji poddano procedurze analizy autokorelacji co pozwolito na

redukcje wyjSciowego zbioru wskaznikow. W wyniku procedury redukcji, w ktorej
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Tab.4.2. Przyjete wskazniki opisujace podatnos¢ spoleczno-ekonomiczng na zmiany
klimatu.

Czynniki rozwoju Oznaczenie B
. Wskaznik Zrédlo Typ
regionalnego wskaznika
obcigzenie demograficzne W1 BDL GUS D
przyrost naturalny na 1000 ludnosci W2 BDL GUS S
gesto$é zaludnienia [osob na km?] W3 BDL GUS D
KAPITAL udzielone porady lekarskie [porady na 1000 mieszkancow] W4 BDL GUS D
LUDZKI przychodnie na 10 tys mieszkancow W5 BDL GUS D
liczba 0s6b pracujacych w sektorze rolnym na 100 W6 REGON D
mieszkancow
bezrobotni na 100 os6b w wieku produkcyjnym W7 BDL GUS D
Frekwencja w wyborach samorzagdowych w 2018 roku do rad w8 BDL GUS S
gmin i rad miast w miastach na prawach powiatu [%]
KAPITAL _
podmioty gospodarcze wpisane do rejestru na 1000 ludnosci W9 BDL GUS S
SPOLECZNY
Udziat wyzszych urzednikow, kierownikow oraz specjalistow W10 BDL GUS D
w ogole radnych [%]
Udziat powierzchni gruntéw rolnych w powierzchni Wil BDL GUS D
catkowitej [%]*
Udziat powierzchni chronionej w powierzchni catkowitej [%] W12 BDL GUS S
KAPITAL . , .
Zuzycie wody na jednego mieszkanca [dm®/0s] w13 BDL GUS
MATERIALNY
Dlugosc¢ sieci kanalizacyjnej [liczba kilometréw na 10000 W4 BDL GUS S
mieszkancow]
Udziat mieszkancow z dostepem do sieci LTE W15 UKE S
liczba beneficjentow srodowiskowej pomocy spoteczne;j BDL GUS D
[0séb na 1000 mieszkancow]*® W16
Dochody z podatku PIT na 1 mieszkafica (zl/os)!* W17 BDL GUS
Dochody z podatku CIT na 1 mieszkanca (z}/os)® Wis BDL
KAPITAL GUS
FINANSOWY wydatki na gospodarke komunalng i ochrong $rodowiska W19 BDL GUS S
[kwota na jednego mieszkanca]'
Wydatki majatkowe inwestycyjne gmin na 1 mieszkanca W20 BDL GUS S
(zt/os)Y
Podmioty dziatalno$ci finansowej i ubezpieczeniowej na 10 w21 BDL GUS S
tys. Ludnosci

12 Dane z 2014 roku.

13 Ze wzgledu na roczng zmienno$é wartoéci wskaznika zastosowano $rednig z lat 2018-2020.
14 Ze wzgledu na roczng zmienno$é wartoéci wskaznika zastosowano $rednig z lat 2018-2020.
15 Ze wzgledu na roczng zmienno$é wartoéci wskaznika zastosowano $rednig z lat 2018-2020.
16 Ze wzgledu na roczng zmienno$é warto$ci wskaznika zastosowano $rednig z lat 2018-2020.
17 Ze wzgledu na roczng zmienno$¢ warto$ci wskaznika zastosowano $rednig z lat 2018-2020.
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Czynniki rozwoju Oznaczenie i
. Wskaznik Zrédlo Typ

regionalnego wskaznika
warto$¢ dofinansowania z $rodkow europejskich [kwota na W22 BDL GUS S
jednego mieszkanca]'®
spotki handlowe z udzialem kapitatu zagranicznego na 10 tys. W23 BDL GUS S
ludnosci

INNOWACJE _ _ —
fundacje, stowarzyszenia, organizacje na 1000 lub 10 tys. W24 BDL GUS S
mieszkancow

D — destymulanta, S - stymulanta
Zrédlo: Opracowanie wiasne

wykorzystano wspoétezynnik korelacji liniowej Pearsona, za istotne statystycznie z punktu

widzenia roznicowania badanej zbiorowosci gmin uznano 14 wskaznikow (szczegodtowy opis

metod zostal opisany w podrozdziale 1.4). Dodatkowo dokonano merytorycznego wyboru

pietnastego wskaznika, opisujacego dochody z podatku PIT na 1 mieszkanca (zVos), jako

najbardziej reprezentatywnego dla pomiaru dobrobytu gminy. W ten sposob uzyskano

nastepujacg strukture wskaznikow w uktadzie czynnikéw rozwoju: trzy wskazniki opisuja

kapitat ludzki, dwa wskazniki dotycza kapitalu spotecznego, cztery wskazniki odnosza si¢ do

kapitatu materialnego, cztery wskazniki identyfikujg kapitat finansowy oraz jeden wskaznik

opisuje czynnik innowacji. W grupie czternastu wskaznikoéw, dziesie¢ ma charakter stymulant

I odpowiednio cztery destymulant (Tab.4.3.).

Tab.4.3. Wskazniki opisujace podatnos¢ spoleczno-ekonomiczna na zmiany klimatu

przyjete po redukcji.

Czynniki rozwoju Oznaczenie | T
Y . ! Wskaznik P
regionalnego wskaznika

przyrost naturalny na 1000 ludnosci W2 S
udzielone porady lekarskie [porady na 1000 mieszkancow] w4
KAPITAL
liczba 0s6b pracujacych w sektorze rolnym na 100 D
LUDZKI W6
mieszkancow
bezrobotni na 100 os6b w wieku produkcyjnym W7
Frekwencja w wyborach samorzagdowych w 2018 roku do rad w8 S
KAPITAL L . . .
gmin i rad miast w miastach na prawach powiatu [%]
SPOLECZNY
podmioty gospodarcze wpisane do rejestru na 1000 ludnosci W9 S
Udziat powierzchni gruntéw rolnych w powierzchni catkowitej WL D
[%]
KAPITAL
Udziat powierzchni chronionej w powierzchni catkowitej [%] w12 S
MATERIALNY
Zuzycie wody na jednego mieszkanca [dm®/0s] W13 D
Udzial mieszkancoéw z dostgpem do sieci LTE W15 S

18 Ze wzgledu na roczng zmienno$¢ warto$ci wskaznika zastosowano $rednig z lat 2018-2020.
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Czynniki rozwoju Oznaczenie | Typ
. Wskaznik
regionalnego wskaznika
Dochody z podatku PIT na 1 mieszkanca (zt/os)° W17 S
wydatki na gospodarke komunalng i ochrong srodowiska Wio S
KAPITAL [kwota na jednego mieszkanca]

FINANSOWY Wydatki majatkowe inwestycyjne gmin na 1 mieszkanca (zt/os) W20 S
warto$¢ dofinansowania z §rodkow europejskich [kwota na W22 S
jednego mieszkanca]
fundacje, stowarzyszenia, organizacje na 1000 lub 10 tys. S

INNOWACIJE w24
mieszkancow

D — destymulanta, S - stymulanta
Zrédlo: Opracowanie wlasne

Wartoéci wybranych do dalszej analizy wskaznikow zostaty ustandaryzowane, przy
pomocy metody unitaryzacje zerowej, polegajacej na wyznaczeniu statego punktu odniesienia
dla zmiennych. Nastepnie skonstruowano miar¢ syntetyczng Hellwiga, ktorej wartoSci
stanowily przestanke do wyboru jednostek przestrzennych, ktorych dziatania byty analizowane
w dalszych etapach pracy. Wartos¢ miary syntetycznej Hellwiga interpretuje si¢ w pracy
nastgpujaco: bardzo wysoki poziom rozwoju (relatywnie wysoka warto$¢ miary Hellwiga)
interpretuje si¢ jako bardzo niskg podatnos¢ spoteczno-gospodarcza na zmiany klimatu. Taka
interpretacja jest wynika ze wskazanych w przegladzie literatury przedmiotu, lepszych
zdolnosci adaptacyjnych obszaréw lepiej rozwinietych spoteczno-ekonomicznie. W dalszym
etapie przeprowadzona zostata klasyfikacja przestrzenna gmin oparta o $rednig i1 odchylenie
standardowe wartosci miary Hellwiga, ktorej wyniki opisuje nastgpny podrozdzial.

Szczegblowy opis zastosowanych metod oraz wzory znajduja si¢ w podrozdziale 1.3.

4.2. Wyniki  przeprowadzonej klasyfikacji przestrzennej gmin wojewodztwa
wielkopolskiego pod wzgledem podatnosci spoleczno-ekonomicznej na zmiany
klimatu

Wyniki przeprowadzonej klasyfikacji gmin wojewodztwa wielkopolskiego wskazujg na
duze zréznicowanie przestrzenne zjawiska podatno$ci spoleczno-ekonomicznej na zmiany
klimatu (Ryc.4.1.). W skali wojewodztwa wielkopolskiego wartosci wykorzystanego
wskaznika syntetycznego (miara Hellwiga) zamykaja si¢ w przedziale od 0,591 do 0,248, gdzie

im warto$¢ znajdowata si¢ blizej liczby 1, tym podatnos¢ spoteczno-ekonomiczna na zmiany

19 Wybor merytoryczny.
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klimatu byla nizsza. Na bazie uzyskanych wynikow wyszczegolnione zostato pie¢ klas
podatnosci spoteczno-ekonomicznej na zmiany klimatu, w uktadzie ktérych dokonano
klasyfikacji 226 gmin wojewddztwa wielkopolskiego. Procedurg klasyfikacji przeprowadzono
w oparciu o odchylenie standardowe (szczegdétowy opis procedury znajduje si¢ w rozdziale
1.3.). Analiza uzyskanego rozktadu przestrzennego klas podatnosci spoteczno-ekonomicznej
na zmiany klimatu pozwala zidentyfikowaé¢ ogdlng prawidlowosé przejawiajaca si¢ we
wzroscie podatnosci na zmiany klimatu wraz z oddaleniem od centrum wojewddztwa. Tym
samym uwidacznia si¢ dodatkowo prawidlowos$¢ potwierdzajaca zalezno$ci pomigdzy
podatno$cig na zmiany klimatu a poziomem rozwoju. Obszary o relatywnie lepszym poziomie
rozwoju spoteczno-ekonomicznego charakteryzujg si¢ nizsza podatno$cig i odwrotnie obszary
o relatywnie nizszym poziomie rozwoju charakteryzujg si¢ wyzsza podatnoscig na zmiany
klimatu.

Do klasy o bardzo niskiej podatnosci spoteczno-ekonomicznej zaliczono 16 gmin. Sg to
gminy potozone glownie w centrum wojewodztwa, W granicach aglomeracji poznanskiej.
W tej klasie i sposrdéd wszystkich badanych gmin wojewodztwa wielkopolskiego najlepszy
wynik osiggneta gmina Suchy Las — 0,509. Kolejna klas¢ stanowig gminy o niskiej podatno$ci
spoteczno-ekonomicznej, do tej klasy zaliczono 51 gmin wojewodztwa wielkopolskiego. Sa to
gminy glownie zlokalizowane w potudniowej i centralnej czg¢$ci wojewodztwa. Najwigksza
grupe klase, o liczebnos$ci 86 jednostek, stanowia, te charakteryzujace si¢ $rednig podatnoscia
spoteczno-ekonomiczng. Rozmieszczone sg na calym obszarze wojewoddztwa wielkopolskiego.
Wystepuja one w kilku obszarach wojewddztwa pogrupowane w wigksze podobszary, ktorych
rozktad nie wykazuje zauwazalnych prawidtowos$ci przestrzennych. Kolejne 62 gminy zostaty
zaliczone do klasy charakteryzujacej si¢ wysoka podatnoscig spoteczno-ekonomiczng na
zmiany Klimatu. Gminy te wystepuja gtdéwnie w obszarach peryferyjnych w wojewodztwie
wielkopolskim, oddalonych od centrum regionu. Ostatnig wyszczegdlniong klasg, sg gminy
charakteryzujace si¢ bardzo wysoka podatnoscig spoteczno-ekonomiczng na zmiany klimatu.
W tej klasie znalazto si¢ 11 potozonych peryferyjnie gmin Wielkopolski. Najgorszy wynik
W wsrdd tych gmin oraz sposrod wszystkich gmin wojewodztwa wielkopolskiego osiagneta
gmina Wapno — 0,248. Jednostki zaliczane do tej klasy tworza dwa skupienia przestrzenne,
jedno w powiecie wagrowieckim na potnocy wojewodztwa (2 gminy) oraz drugie w powiecie

kolskim na wschodzie wojewodztwa (3 gminy), a pozostale gminy wystepuja pojedynczo.
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Podatnos¢ spoteczno-ekonomiczna gmin
na zmiany klimatu

I bardzo wysoka podatnosc (0 - 0,301)
B wysoka podatnosé (0,301 - 0,352)
[ érednia podatnosé (0,352 - 0,403)
[ niska podatnos¢ (0,403 - 0,453)

[_] bardzo niska podatnos¢ (0,453 - 1)

Ryc. 4.1. Klasyfikacja przestrzenna gmin wojewdédztwa wielkopolskiego pod wzgledem

podatnosci spoleczno-ekonomicznej na zmiany klimatu.
Zrodlo: Opracowanie wlasne

Analiza otrzymanych wynikow pozwala odpowiedzie¢ na postawione na poczatku pracy
pytanie badawcze ,Jak obszar wojewddztwa wielkopolskiego réznicuje sie przestrzennie pod
kqgtem poziomu podatnosci spoteczno-ekonomicznej na zmiany klimatu?”. Uzyskana

klasyfikacja pokazuje przestrzenne zréznicowanie poziomu podatnosci spoleczno-
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ekonomicznej na zmiany klimatu. Czes¢ z klasyfikowanych gmin wykazuje szczegdlne
predyspozycje o charakterze spoteczno-ekonomicznym do bycia niekorzystnie dotknigtymi
zmianami klimatu (s to gminy o bardzo wysokiej podatnosci na zmiany klimatu). Potwierdza
to ustalenia z rozdziatlu 2, wskazujace, ze zmiany klimatu dotykaja wszystkie regiony
w podobny sposob, ale nie kazdy w ten sam sposob bedzie na nie reagowal co moze prowadzic¢
do poglebiania si¢ rozni¢ w rozwoju (Sovacool, Brown, 2009).

Dyskusja dotyczaca zrealizowanego postepowania badawczego oraz otrzymanych
wynikow klasyfikacji przestrzennej koncentruje sie na dwoch kluczowych watkach. Pierwszym
z nich jest procedura badawcza, a drugim sg uzyskane w postepowaniu badawczym wyniki.
Adger (2006) w swojej publikacji dotyczacej podatnos$ci wskazuje dobor wskaznikéw jako
podstawowe wyzwanie dla pomiaru zjawiska podatnosci. Wybrane wskazniki powinny
odzwierciedla¢ procesy spoteczne oraz materialny wymiar badanych systeméw (Adger 2006).
W literaturze przedmiotu badania na podatno$cig opierajg si¢ na wskaznikach spoteczno-
ekonomicznych (Yohe, Tol, 2002; Vincent, 2004; Kropp i in, 2006; Kienberger 2009) lub
traktujg tacznie wskazniki spoteczno-ekonomiczne wraz ze srodowiskowymi (np. O’Brien i in.,
2004; Kasperson i in, 2005), a takze bazujg na szerokim zbiorze informacji poszerzonym
dodatkowo o wyniki oceny jakos$ciowej interesariuszy (Wilk i in., 2018; Gran Castro, Ramos
de Robles 2019). Tak tworzone zestawy wskaznikow generalizuje si¢ najczesciej W oparciu o
estymacje wskaznika syntetycznego. (Vincent, 2004; Kienberger 2009; Preston i in., 2009;
Heltberg, Bonch-Osmolovskiy, 2011; Khan, Salman, 2011). Na tym tle zastosowane w
niniejszej pracy podejscie uwzgledniajace wykorzystanie wskaznikow  spoteczno-
ekonomicznych oraz ich generalizacje, wpisuje si¢ w praktyke dotychczasowych podejsé
badawczych. Obok struktury wskaznikow istotng kwestig jest zakres analizy odnoszacej si¢ do
aspektow spoteczno-ekonomicznych. Mocng strong przedstawionej W niniejszej pracy
propozycji klasyfikacji, jest podejscie podejmujace probe przedstawienia podatnosci
spoteczno-ekonomicznej, w sposob holistyczny, to jest taczacy roézne obszary aktywnosci
cztowieka. Tak przyjete podejscie jest inne, niz to powszechnie obserwowane w literaturze
przedmiotu, w ktorej wiekszo$§¢ uje¢ ma charakter traktujacy sektorowo problematyke
podatnosci na zmiany klimatu. Przyktadowo mozna przytoczy¢ prace dotyczace rolnictwa
(Zurovec i in., 2017), rybotoéwstwa (Sanapti, Gupta, 2016) czy tez turystyki (Scott i in. 2019).
Bardzo popularng tematyka jest rowniez podatno$¢ na zmiany klimatu z punktu widzenia
aspektow stanu zdrowia cztowieka (Confalonieri i in., 2009), zwlaszcza u o0sob starszych
(Carter i in., 2016). Zgodnie z ustaleniami teoretycznymi dokonanymi w rozdziale

teoretycznym mozna przyjaé, ze zmiany klimatu determinujg cato$¢ funkcjonowania zycia
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cztowicka (Meyer, Guss, 2017a), dlatego istotne jest, jak najszersze podejscie do badania
podatnosci na zmiany klimatu, uwzgledniajac wiele obszaréw aktywnosci czlowieka.
Uzasadnia to przyjete w niniejszej pracy podejscie. Przechodzac do drugiego watku
dotyczacego uzyskanych wynikéw, warto zwroci¢ uwage na zgodno$¢ zidentyfikowanych
prawidtowosci w niniejszej pracy z wynikami innych badan. Przyktadowo uwidaczniajgca si¢
podatno$¢ spoteczno-ekonomiczna na zmian klimatu w wojewodztwie wielkopolskim
w ukladzie rdzen-peryferia, nawigzuje do ustalen dotyczacych m.in. wybranych obszaréw
Brazylii (Menezes i in., 2018) Pakistanu (Khan, Salman, 2012) czy Indii (O’Brien i in., 2004;
Malakar, Mishra, 2017), gdzie podobnie jak w wojewodztwie wielkopolskim obszary centralne
charakteryzuja si¢ mniejszg podatnoscia na zmiany klimatu, niz peryferia. Warto tez zwroci¢
uwage na powigzanie poziomu rozwoju gminy z poziomem podatno$ci na zmiany klimatu,
ktére zidentyfikowano w niniejszym badaniu. Marginalizacja ekonomiczna gmin przektada si¢
na konsekwencje finansowe w zakresie prowadzenia polityki klimatycznej i adaptacyjnej.
Iglessias wraz z wspotpracownikami (2017) podkreslaja, ze konieczne sg znaczne naktady na
adaptacj¢ do zmian klimatu. Ich brak lub bardzo ograniczony poziom w gminach o stabej
kondycji ekonomicznej prowadzi do zwigkszania ich poziomu podatno$ci na zmiany klimatu.
Dotyczy to przede wszystkim obszarow peryferyjnych, ktore dotyka marginalizacja spoteczno-
ekonomiczna, co potwierdzaja wyniki niniejszego badania. Wyniki przeprowadzonej
klasyfikacji maja charaktery statyczny, poniewaz dotyczg stanu na dany rok (cz¢$¢ danych jest
srednig kilku lat, lub konieczne bylo zastosowanie danych z innego roku ze wzgledu na ich
dostepnos¢). Podobne podejscie prezentuja inne dostgpne prace dotyczace podatnosci na
zmiany klimatu (Hahn i in, 2008; Tripathi, 2017), co potwierdza stuszno$¢ zastosowanego
podejs$cia w niniejszej pracy. Zwraca natomiast uwage zakres przestrzenny przyjety do badania
podatnosci spoteczno-ekonomicznej na zmiany klimatu w niniejszej pracy. Zaproponowana
klasyfikacja rozni od wigkszosci obecnych w literaturze przedmiotu. Najczgséciej badania
dotycza poziomu kraju, lub duzych stanoéw (Khan, Salman, 2012; Das, 2013; Menezes 1 in.,
2018), czy tez dotycza wybranych dzielnic miast (Adhav i in., 2021) lub nawet poszczegolnych
gospodarstw domowych (Zhang i in., 2019). Nalezy podkresli¢, ze ustalenia teoretyczne
z rozdziatu drugiego, determinujag w badaniu przyjecie poziomu lokalnego i regionalnego.
Zmiany klimatyczne sa procesem globalnym, ale wielu autoréw przywotuje poziomy
regionalny 1 lokalny, jako te posiadajace najlepsze instrumentu do prowadzenia skutecznej
polityki klimatycznej (Galarraga in., 2001; Selin, Vandeveer, 2005; Sovacool, Brown, 2009).
Warto zwroci¢ uwage, ze przyjety w tym badaniu poziom gmin, odpowiada polskim

uwarunkowaniom prowadzenia lokalnej polityki rozwoju, ma wigc roéwniez wymiar
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praktyczny. Dlatego tez uzyskana w klasyfikacji wiedza na temat zrdznicowania
przestrzennego podatnosci na zmiany klimatu na poziomie lokalnym, moze by¢ unikalna i
bardzo uzyteczna dla identyfikacji terytoriow szczegolnie podatnych na zmiany klimatu ze
wzgledu na ich cechy spoteczno-ekonomiczne (Hinkel 2011).

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze zrealizowana w niniejszej pracy analiza jest jedng
z nielicznych w literaturze przedmiotu w Polsce. Jej wyr6znikiem jest uwzglednienie wymiaru
spoteczno-ekonomicznego w badaniu podatno$ci na zmiany klimatu na poziomie lokalnym.
Przyjete w modelu teoretyczno-koncepcyjnym zatozenia dotyczace wptywu zmian klimatu na
rozwdj spoleczno-gospodarczy 1 polityke rozwoju (rozdziat 3) wskazujg, ze czynniki rozwoju
spoteczno-gospodarczego ulegajg przemianom pod wpltywem zmian klimatu, a tym samym
powodujg zmiang poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego oraz zmiang ukierunkowania
polityki rozwoju. Uwzgledniajac te zalezno$ci w interpretacji wynikow przeprowadzone;j
klasyfikacji, mozna stwierdzié, ze niektére gminy, sa szczegolnie podatne na wptyw zmian
klimatu, co moze dalej prowadzi¢ do poglebiania si¢ zroznicowan przestrzennych migdzy tymi
obszarami w zakresie oddzialtywania spoleczno-ekonomicznych efektow zmian klimatu.
Stanowi to podstawg dla ksztattowania zrdéznicowania regionalnego podatnosci na zmiany
klimatu, ktore powinno by¢ przedmiotem interwencji ukierunkowanej terytorialnie polityKi
regionalnej. Tym samym wyprowadzona w niniejszej pracy klasyfikacja podatnosci spoteczno-
ekonomicznej na zmiany klimatu, moze by¢ podstawa do dalszych prac nad politykami
adaptacyjnymi i mitygacyjnymi gmin wojewodztwa wielkopolskiego posiadajacych bardzo

wysoki poziom tej podatnosci.

4.3. Studia przypadkoéw — gminy o najwiekszej podatnosci spoleczno-ekonomicznej na
zmiany klimatu

Celem kolejnego etapu postgpowania badawczego jest analiza polityki adaptacyjnej i
mitygacyjnej 11 gmin (z 226 gmin w wojewddztwie wielkopolskim), ktore wedhug wynikow
przeprowadzonej klasyfikacji wykazuja najwieksza podatno$¢ spoleczno-ekonomiczng na
zmiany klimatu w wojewodztwie wielkopolskim. Rozmieszczenie analizowanych gmin jest
widoczne na Ryc.4.2., a wartos$¢ obliczonego wskaznika syntetycznego Hellwiga okreslajacego
poziom ich podatnosci spoteczno-ekonomicznej na zmiany klimatu dla tych obszaréw zostata
zestawiona w Tab.4.3. Analizowany zbior gmin, jest zroznicowany pod wzgledem rodzaju

statusu administracyjnego. Rownie liczna jest grupa miejsko-wiejskich (5 gmin) i gmin
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wiegjskich (5 gmin). Jedna gmina posiada status administracyjny gminy miejskiej. Gminy
zostaly uszeregowane pod wzglgdem ich podatnosci na zmiany klimatu, od relatywnie
najnizszej (wysoka podatnosc) do relatywnie najwyzszej (niska podatnosé) wartosci wskaznika
syntetycznego.

Tab.4.4. Gminy wojewodztwa wielkopolskiego charakteryzujace si¢ najwiekszg
podatnoscig spoleczno-ekonomiczng na zmiany klimatu

Numer z Warto$é wskaznika
Ryciny syntetycznego Nazwa gminy Powiat Status administracyjny
4.2 Hellwiga
1 0,248 Wapno wagrowiecki gmina wiejska
2 0,253 Przedecz kolski gmina miejsko-wiejska
3 0,266 Klodawa kolski gmina miejsko-wiejska
4 0,285 Miejska Gorka rawicki gmina miejsko-wiejska
5 0,289 Pogorzela gostynski gmina miejsko-wiejska
6 0,293 Liskéw kaliski gmina wiejska
7 0,296 Olszowka kolski gmina wiejska
8 0,298 Wysoka Pilski gmina miejsko-wiejska
9 0,299 Szczytniki kaliski gmina wiejska
10 0,299 Czarnkow czarnkowsko-trzcianecki gmina miejska
11 0,301 Damastawek wagrowiecki gmina wiejska

Zrodlo: Opracowanie wlasne

Wszystkie analizowane gminy polozone sa na obszarach peryferyjnych wojewodztwa
wielkopolskiego, w znacznym oddaleniu od rdzenia wojewodztwa jakim jest obszar
aglomeracji poznanskiej (Ryc.4.2).

W dalszej czeSci rozdzialu przedstawiona jest charakterystyka badanych gmin, ktore
zostaly uporzadkowane wedlug statusu administracyjnego (miejskie, miejsko-wiejskie oraz

wiejskie). W pierwszej czgéci charakterystyki kazdej gminy przedstawione sg podstawowe

0 21

informacje dotyczace liczby ludno$ci®® oraz gestoéci zaludnienia?® oraz dane dotyczace
struktury uzytkowania gruntow?2. Dane demograficzne pozwalaja okresli¢ potencjat populacji
danej gminy, z kolei dane dotyczace zagospodarowania przestrzennego, pozwalajg
zidentyfikowaé strukture funkcjonalng (np. rolnicza, zurbanizowana) badanych jednostek.
Druga czgs$¢ charakterystyki prezentuje szczegdlowe wartosci wskaznikow opisujacych
podatno$§¢ na zmiany klimatu w poszczegolnych gminach uporzadkowane w uktadzie
czynnikdw rozwoju regionalnego przyjetych do analizy w niniejszej pracy. Oznaczenia

wybranych wskaznikow sg tozsame z tabelg 4.3.

2 Dane pochodzg z Banku Danych Lokalnych GUS i dotyczg roku 2019.
21 Dane pochodzg z Banku Danych Lokalnych GUS i dotyczg roku 2019.
22 Dane pochodzg z Banku Danych Lokalnych GUS i dotyczg roku 2014.
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Podatno$é spoteczno-ekonomiczna gmin
ha zmiany klimatu

B bardzo wysoka podatnosé (0 - 0,301)
B wysoka podatnosé (0,301 - 0,352)
[ érednia podatnosé (0,352 - 0,403)
[ niska podatnos¢ (0,403 - 0,453)

[ bardzo niska podatnos¢ (0,453 - 1)

Ryc.4.2. Gminy wojewodztwa wielkopolskiego charakteryzujace sie¢ najwiekszg

podatnoscig spoleczno-ekonomiczna na zmiany klimatu.
Zrodlo: Opracowanie wlasne

Gminy miejskie
Czarnkow (10) — gmina miejska w powiecie czarnkowsko-trzcianeckim, potozona w
potnocno-zachodniej czgsci wojewddztwa wielkopolskiego. Zamieszkuje ja 10 607

mieszkancow, przy gestosci zaludnienia 1 043 oséb na kilometr kwadratowy (najwicksza
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warto$¢ w analizowanym zbiorze gmin). Przy powierzchni gminy wynoszacej 10,04 km?, 54%
obszaru stanowig uzytki rolne, 12% grunty leSne oraz 31% grunty zabudowane i
zurbanizowane. Udziat powierzchni gruntow zabudowanych i zurbanizowanych w Czarnkowie
jest najwiekszy sposréd wybranych do badania gmin. W zakresie stanu kapitatu ludzkiego,
Czarnkow w odniesieniu do pozostatych badanych gmin cechuje si¢ ujemnym przyrostem
naturalnym (W2), wynoszacym -1,8 (tylko jedna gmina Wysoka, wykazata dodatni przyrost
naturalny w zbiorze analizowanych gmin). Ujemna zastepowalnos¢ pokolen, powoduje wzrost
liczebno$ci najstarszych kohort wiekowych, a tym samym wzrost liczby mieszkancow
wymagajacych szczegolnej opieki np. w czasie fal upatéw lub innych negatywnych nastepstw
zmian klimatu. Czarnkow ma najwigkszy sposrod badanych gmin wskaznik udzielonych porad
lekarskich (W4), wynoszacy 15409,2 (porad na 1 000 mieszkancow). Duza liczba o0sob
przebywajacych pod opieka lekarska, sugeruje duze obcigzenia dla systemu ochrony zdrowia,
ktory moze w sytuacjach kryzysowych zwigzanych z naglymi negatywnymi zjawiskami
klimatycznymi moze okaza¢ si¢ nie w pelni wydolny. Miasto Czarnkéw jest gming, gdzie
wskaznik liczby 0séb pracujacych w sektorze rolnym (W6) jest najnizszy wsrdd badanych gmin
1 wynosi 0,03 (os6b pracujacych w sektorze rolnym na 100 mieszkancoéw). Niska wartos¢
wskaznika sugeruje, ze relatywnie mata cze$¢ miejsc pracy w gminie, moze by¢ zagrozona
bezposrednimi negatywnymi konsekwencjami zmian klimatu, typowymi dla sektora rolnictwa.
W zakresie poziomu bezrobocia (W7) gmina plasuje si¢ ponizej $redniej wojewodztwa (2,37)
z wynikiem 1,54 bezrobotnych na 100 os6b w wieku produkcyjnym. Powyzsze prawidlowosci
determinuja $rednig kondycje czynnika kapitatu ludzkiego w zakresie ksztattowania przez
niego podatnosci na zmiany klimatu. Rowniez kapital spoleczny w gminie Czarnkow
charakteryzuje si¢ Srednig kondycja w kontek$cie ksztalttowanie przez niego podatnosci na
zmiany klimatu analizowanego obszaru. Wskaznik frekwencji w wyborach samorzadowych w
2018 roku (W8) wynoszacy 55,1%, lokuje Czarnkéw w grupie gmin nieco ponizej $redniej dla
wojewddztwa wielkopolskiego wynoszacej 56,7%. Aktywno$¢ mieszkancoOw w procesie
zarzadzania gming, prezentuje che¢ podejmowania odpowiedzialnosci za najblizsze otoczenia,
co moze by¢ szczegdlne istotne przy podejmowaniu dziatan adaptacyjnych i mitygacyjnych.
Wsrod wybranych do dalszego badania 11 gmin, Czarnkdéw posiada najwyzsza warto$¢
wskaznika (W9) liczby podmiotéw gospodarczych (na 1 000 ludnosci), wynoszacy 110,3.
Relatywnie wysoki poziom przedsigbiorczo$¢ mieszkancow, wskazuje na duza aktywno$é
mieszkancéw, co moze by¢ pomocne w tworzeniu rozwigzan adaptacyjnych réwniez dla
srodowiska gospodarczego i1 prob uzyskiwania przewagi konkurencyjnej. Tak jak zostalo to

zasygnalizowane na poczatku charakterystyki gminy okoto 54% powierzchni gminy stanowig
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grunty rolne, jest to najnizsza warto$¢ wskaznika (W11) w grupie gmin wybranych do badania.
Niski udzial obszaréw rolnych zmniejsza prawdopodobienstwo potrzeby ponoszenia
dodatkowych naktadow finansowych na ewentualng potrzebg przeksztalcania gruntow pod
nowe formy dziatalnos$ci rolniczej w zwigzku np. rocznymi zmianami rozktadu temperatury. Z
drugiej strony z wartoscig wskaznika prawie 10% Czarnkoéw, ma najwickszy w tej grupie udziat
powierzchni chronionej w powierzchni catkowitej (W12). Relatywnie wysoki poziom wartos$ci
tego wskaznika, wskazuje, ze gmina Czarnkéw ma najwigksze w zbiorze analizowanych gmin
zasoby zielonej i biekitnej infrastruktury potrzebnej do np. obnizania lokalnej temperatury czy
zapewnienia odpowiedniej gospodarki wodnej. Wartos¢ wskaznika zuzycia wody (W13)
wynoszaca 34,7 dm?/os, lokuje miasto Czarnkéw jako gmine z najmniejszym zuzyciem, wérod
badanych gmin, z wartoscig istotnie nizsza od $redniej wojewodzkiej. Relatywnie niskie
zuzycie wody, wskazuje szans¢ na ochrone zasobéw wodnych wobec czestszego wystepowania
susz w zwigzku z zmianami klimatu. Waznym wspoétczesnym elementem charakterystyki
kapitatu materialnego jest analiza dostepu do infrastruktury telekomunikacyjnej. Wykazane
prawidlowosci, prowadza do konkluzji, ze kapital materialny Czarnkowa pod katem jego
wptywu na ksztalttowanie podatnosci na zmiany klimatu charakteryzuje si¢ $rednig kondycja.
W zbiorze wskaznikow opisujacych stan kapitatu finansowego gminy miejskiej Czarnkow,
pozytywnie uwydatnia si¢ warto§¢ wskaznika przedstawiajacego dochody z podatku PIT
(W17). Jest to najwyzsza warto$¢ wsrod wybranych gmin, wynoszaca 1 031,3 zl/os, przy
sredniej dla catego wojewodztwa 846,8 zt/os. Wysoki poziom dochodéw gminy z podatku PIT,
zapewnia s$rodki budzetowe, ktore moga by¢ wykorzystywane m.in. na potrzeby dziatan
adaptacyjnych oraz mitygacyjnych, jak réwniez na przeciwdziatanie skutkom lokalnych klesk
zywiotowych wywotanych przez zmiany klimatu. Czarnkéw ma rowniez najlepszy wynik
wérod badanych jedenastu gmin (412,7 zlos) pod wzgledem wydatkéw na gospodarke
komunalng i ochrone §rodowiska (W19) w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Mozna przyjac,
ze relatywnie wysoki poziom wydatkéw tego typu pozwala zabezpieczy¢, srodki na realizacje
dziatan adaptacyjnych i mitygacyjnych, co przektada si¢ na obnizenie podatnosci tego obszaru
na zmiany klimatu. Gorsza sytuacja w zakresie stanu kapitatu finansowego dotyczy zaréwno
wydatkéw majatkowych inwestycyjnych (W20) w przeliczeniu na jednego mieszkanca, 525zt
/os (w stosunku do $redniej wojewodzkiej 862,1z1/os), jak rowniez wartosci dofinansowania z
srodkow europejskich na jednego mieszkanca (W22), wynoszacej 32,4zt os (23,92zt/os srednia
wojewddzka). Wartosci obu wskaznikdw wskazuja, ze gmina moze mie¢ problem ze
skutecznym i efektywnym prowadzeniem inwestycji oraz pozyskiwaniem $rodkow

europejskich, co jest szczegdlnym wyzwaniem, w zwigzku z faktem, ze adaptacja i mitygacja
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do zmian klimatu z jednej strony jest dzialaniem wymagajagcym znacznych nakladoéw
inwestycyjnych, a z drugiej strony jest jednym z glownych celow polityk publicznych
wspieranych $rodkami instrumentéw finansowych przez Unii  Europejskiej. Brak
wystarczajgcych umiejetnos¢ wykorzystania srodkéw pochodzacych z srodkow europejskich,
na inwestycje prosrodowiskowe (proklimatyczne), moze ostabia¢ pozycje konkurencyjng
gminy, w zakresie podatnosci na zmiany klimatu. Powyzsze fakty pozwalaja oceni¢ stan
czynnika kapitatu finansowego w ksztattowaniu jego oddzialywania na podatno$¢ na zmiany
klimatu analizowanego obszaru na $rednim poziomie. Czynnik innowacji, ze wzgledu na
ograniczenie w dostepie do danych jest identyfikowany jedynie na podstawie wartosci jednego
wskaznika. W Czarnkowie funkcjonuje 29 organizacji spotecznych na 10 tys. mieszkancow
(W24), co jest wynikiem ponizej $redniej dla wojewddztwa. Organizacje spoteczne sa
przestrzeniag wspotpracy lokalnej ludnos$ci, ktéra pozwala wypracowywac wspolnie nowe
rozwiazania, obnizajace podatno$¢ gminy na efekty zmian klimatu. Biorac to pod uwage stan
czynnika innowacji dla Czarnkowa nalezy oceni¢ jako sredni z punktu widzenia jego wplywu
na podatnos$¢ tego miasta na zmiany klimatu.

Gminy miejsko-wiejskie

Przedecz (2) — gmina miejsko-wiejska w powiecie kolskim, potozona na wschodnim krancu
wojewodztwa wielkopolskiego, przy granicy z wojewodztwami 16dzkim 1 kujawsko-
pomorskim. Zamieszkuje ja 4 120 mieszkancow, przy gestosci zaludnienia 54 os6b na kilometr
kwadratowy. Przy powierzchni gminy wynoszacej 76,45 km?, 80% obszaru stanowig uzytki
rolne, 14% grunty lesne oraz 3% grunty zabudowane i zurbanizowane. Czynnik kapitatu
ludzkiego pod katem podatnosci na zmiany klimatu znajduje si¢ w stabej kondycji. Wartos¢
wskaznika przyrostu naturalnego (W2) wynosi dla gminy Przedecz -3,6, a to zalicza ja wérdd
gmin wybranych do dalszej analizy, do grupy o najnizszej warto$ci. Wzrastajacy udzial osob
starszych w spoteczenstwie, stanowi dodatkowe obcigzenie dla spoleczenstwa np. w postaci
zwigkszania naktadow finansowych na pomoc spoteczna, moga by¢ poglebiane przez potrzebe
zwigkszania naktadéw finansowych na adaptacj¢ i na odwrét. Liczba udzielonych porad
lekarskich (W4), wynoszaca 3494,7 porad na tysiagc mieszkancoéw, lokuje gming na trzecim
miejscu najmniejszej liczby wizyt, w zbiorze wybranych do analizy gmin. Stosunkowo niska
liczba wizyt w gminie, moze stanowi¢ dowod na dobra kondycj¢ zdrowotng spoleczenstwa,
ktore bedzie mniej narazone na np. wystepujace czesciej fale upalow. Liczba osob
zatrudnionych w sektorze rolnych na 100 mieszkancow (W6), wynosi 0,3, co jest drugim
najnizszym wynikiem. Sektor rolny i mieszkancy w nim zatrudnieni, sa szczegdlnie narazeni,

na zmiany klimatu, dlatego niski poziom tego zatrudnienia obniza potencjalng podatnosé.
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Liczba bezrobotnych na 100 oséb w wieku produkcyjnym (W7), wynosi 2,6, co jest wartoscig
wyzszg od $redniej dla calego wojewodztwa. Jednak warto$¢ tego wskaznika, nie powoduje
zwigkszenia podatno$ci gminy na zmiany klimatu. Kapitat spoteczny rozpatrywany pod katem
ksztaltowania podatnosci spoteczno-ekonomicznej na zmiany klimatu dla gminy Przedecz jest
w stabej kondycji. Gmina Przedecz w wyborach samorzadowych z 2018 miata drugg najnizsza
frekwencje (W8), posrod analizowanych gmin, na poziomie 47,8%. Relatywnie niska
frekwencja wyborcza, moze sygnalizowac niskg aktywno$¢ mieszkancéw w sprawy swojej
gminy, co przektada¢ si¢ moze na niskie zaangazowanie w procesy mitygacyjne i adaptacyjne
(jak brak silnego mandatu spotecznego dla ich realizacji) obnizajace podatno$¢ na zmiany
klimatu. W gminie Przedecz zarejestrowanych jest 60,9 podmiotow gospodarczych na 100
mieszkancow (W9), co jest wartos$cig ponizej $Sredniej wojewoddztwa 1 trzecim najnizszym
wynikiem w zbiorze analizowanych gmin. Rowniez warto$¢ tego wskaznika pokazuje niskg
aktywnos¢ lokalnej spotecznos$ci, co moze prowadzi¢ do obnizenia mozliwosci ekonomicznego
wykorzystania zmian klimatu, a tym samym bedzie skutkowato zwigkszeniem podatnosci na
zmiany klimatu. Kapitat materialny pod katem podatnos$ci na zmiany klimatu jest relatywnie w
sredniej kondycji. 79,9% powierzchni catkowitej gminy, jest uzytkowane jako grunty rolne
(W11). Taka warto$¢ wskaznika pokazuje duze obcigzenie w zakresie zmian klimatu dla gminy
jakim jest jej rolniczy charakter. Zmiany klimatu moga powodowa¢ wzrost naktadéow pracy
oraz finansd6w na gruntach rolnych, dodatkowo obcigzajac system spoleczno-ekonomiczny
gminy i podnoszac poziom podatnosci. W gminie Przedecz udziat powierzchni chronionej
(W12) w powierzchni catkowitej jest minimalny i wynosi 0,02%. Niski poziom warto$ci tego
wskaznika, wskazuje na brak chronionych zasobow przyrodniczych gminy, ktéore moga
stanowi¢ wsparcie dla adaptacji do np. rosngcych temperatur. Stan ten obniza podatnos¢ gminy
na zmiany klimatu. Zuzycie wody na jednego mieszkanca (W13) wynosi w tej gminie 38,1
dm?¥/os, co klasyfikuje ja w grupie gmin z najnizszym zuzyciem. Niska warto$é tego wskaznika,
moze wskazywac na niskg zasobochtonnos$¢, co obniza znaczaco podatnos¢ na zmiany klimatu.
Kapital finansowy gminy Przedecz z uwzglednieniem podatnosci na zmiany klimatu
charakteryzuje si¢ sSrednig kondycja. Wartos¢ dochodu z podatku PIT w przeliczeniu na jednego
mieszkanca (W17) w gminie Przedecz wynosi 408,66 zl/0s. i jest najnizsza wartoscig w zbiorze
analizowanych gmin. Ograniczone mozliwosci finansowe gminy, przekladaja si¢ na brak
srodkoéw na realizacj¢ polityk adaptacyjnych 1 mitygacyjnych obnizajacych podatno$¢ na
zmiany klimatu. Wydatki na gospodarke komunalng i ochrong¢ srodowiska (W19) sg w gminie
ponizej $redniej wojewodzkie 1 wynosza 408,2 zl/os (drugi najwyzszy wynik w zbiorze

analizowanych gmin), z kolei wydatki majagtkowe inwestycyjne (W20) wynosza 596,1 zl/os.
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Pierwszy z tych wskaznikow wskazuje, ze gmina ma relatywnie wysokie naktady na dziatania,
ktére moga obniza¢ jej podatnos$é, jednak drugi przyjmujacy warto$¢ ponizej Sredniej
wojewodzkiej wskazuje na problem z prowadzeniem inwestycji, co tez moze si¢ przektadac na
zwigkszanie podatnosci na zmiany klimatu. Posréd gmin wybranych do analizy gmina Przedecz
zajmuje trzecie najlepsze miejsce pod wzgledem wartosci dofinansowania z $rodkow
europejskich (W22) z warto$cig 104,5 zt/os. Wskazuje to na relatywnie wysoka aktywnos¢ w
konkursach o srodki europejskie. Takie doswiadczenie jest niezwykle istotne, wobec nowych,
ukierunkowanych prosrodowiskowo, instrumentéw finansowych UE. Czynnik innowacji
rozpatrywany z uwzglednieniem podatnos$ci na zmiany klimatu, jest w stabej kondycji w
omawianej gminie. W gminie funkcjonuje 19 organizacji spotecznych na 10 000 mieszkancow
(W24). Jest to najnizsza warto$¢ tego wskaznika w analizowanym zbiorze gmin. Niska
aktywno$¢ spoteczna mieszkancow, przektada si¢ na problemy z tworzeniem sieci wspotpracy
wokot adaptacji 1 mitygacji do zmian klimatu, co prowadzi dalej do podnoszenia si¢ poziomu
podatnos$ci na zmiany klimatu.

Klodawa (3) — gmina miejsko-wiejska w powiecie kolskim, potozona przy wschodniej granicy
wojewodztwa wielkopolskiego, przy granicy z wojewodztwem todzkim. Zamieszkuje jg 12 801
mieszkancow co powoduje, ze jest najwickszg badang gming w tym zbiorze, przy gestosci
zaludnienia 99 0s6b na kilometr kwadratowy. Przy powierzchni gminy wynoszacej 128,93 km?,
91% obszaru stanowig uzytki rolne, 4% grunty lesne oraz 4% grunty zabudowane i
zurbanizowane. Kapitat ludzki gminy Klodawa rozpatrywany w kontekscie wplywu tego
czynnika na podatno$¢ na zmiany klimatu nalezy ocenic¢ jako $redni. Przyrost naturalny (W2)
w Klodawie wynosi -4,7, co jest drugim najgorszym wynikiem sposrod opisywanych gmin.
Wysoki ujemni poziom zastepowalnosci pokolen, powoduje wzrost liczebnosci najstarszych
kohort wiekowych, a tym samym wzrost liczby mieszkanhcow wymagajacych szczegdlnej
opieki np. w czasie fal upatow lub innych negatywnych efektow zmian klimatu. Liczba
udzielonych porad lekarskich (W4) wyniosta 6381 na 1 000 mieszkancow, jest to trzecia
najwyzsza warto$¢ tego wskaznika w zbiorze analizowanych gmin. Wysokie obcigzenie
systemu zdrowia zwigksza podatno$¢ gminy wobec negatywnie oddziatujacych na zdrowie
czlowieka efektow zmian klimatu. Wskaznik opisujacy udzial zatrudnionych w sektorze
rolniczym (W6), przyjat warto$¢ 1,5 osob na 100 mieszkancow, co jest wartoscig powyzej
sredniej wojewddzkiej. Relatywnie wysoki wskaznik zatrudnienia w sektorze rolniczym,
wskazuje na potencjalne zagrozenia dla lokalnego rynku pracy, w przypadku wystapienia
efektow zmian klimatu uderzajacych w rolnictwo. Wskaznik poziom bezrobocia (W7)

przyjmuje wartos¢ 2,2%, co lokuje Klodawe na srednim poziomie w analizowanym zbiorze

81



gmin. Kapital spoteczny gminy rozpatrywany pod katem podatnosci na zmiany klimatu,
przyjmuje $rednig kondycj¢ tego czynnika rozwoju. Wysokos$¢ frekwencji w wyborach
samorzagdowych w 2018 roku (W8) w gminie Klodawa wyniosta 52,9%, co lokowato ta gming
w grupie gmin z relatywnie wysoka frekwencja, sposréd gmin przyjetych do analizy. Niskg
wartos¢ przyjat wskaznik aktywnosci gospodarczej (W9), przy wartosci 72,1 podmiotéw na 1
000 ludnosci, gmina lokuje si¢ wéréd gmin, mniej aktywnych gospodarczo. Z jednej strony
wysoka aktywno$¢ mieszkancow w zycie polityczne zapewnia, mandat spoteczny dla realizacji
polityk adaptacyjnych i mitygacyjnych, przez co zmniejszania podatnosci gminy). Jednak z
drugiej strony niska aktywno$¢ gospodarcza zwigksza podatno$¢ na zmiany klimatu. Kapitat
materialny gminy pod katem podatno$ci na zmiany klimatu jest w dobrej kondycji. 90,9%
powierzchni gminy zajmujg grunty rolne, co jest wartoscig wskaznika (W11) powyzej Sredniej
wojewodztwa wynoszacej 65,5% i czwartym najwyzszym wynikiem sposrod badanych gmin.
Silny charakter rolniczy gminy, zwigksza jej podatno$¢ na zmiany klimatu, ze wzgledu na
mozliwo$¢ oddzialywania na znacznych obszarach, negatywnych efektow zmian klimatu, do
ktorych proba adaptacji, moze stanowi¢ znaczne obCigzenie finansowe. W gminie Klodawa
udziat powierzchni chronionej w powierzchni catkowitej wynosi 3,6% (W12), co przektada sie
na maty poziom zasobow, ktore moga przeciwdziata¢ negatywnym efektom zmian klimatu np.
w postaci ekstremalnych zjawisk pogodowych takich jak fale upatéw czy nawalne deszcze.
Klodawa charakteryzowata sie zuzyciem wody (W13) na poziomie 64,1 dm?3/os.
Charakteryzowana w ten sposob zasobochtonno$¢, ktérej poziom ksztattuje si¢ powyzej
sredniej wojewodzkiej, stanowi istotny czynnik zwigkszajacy podatnos$¢ na zmiany klimatu.
Kapitat finansowy Klodawy oceniany z punktu widzenia jego wptywu na podatnos¢ na zmiany
klimatu jest w §redniej kondycji. Warto$¢ wskaznika prezentujacego dochody z podatku PIT w
przeliczeniu na jednego mieszkanca (W17), wynosi 621,6 zl/os. Wydatki na gospodarke
komunalng i ochrong $rodowiska (W19), ksztaltuja si¢ na poziomie 317,5/0s. Jest to warto$¢
ponizej Sredniej dla wojewddztwa, ktora wynosi 380,1zt/os. Gmina Klodawa ma trzecie
najnizsze spos$rdd analizowanych gmin wydatki majatkowe inwestycyjne (W20) na poziomie
352,7zt/0s. Wartos¢ wskaznika dofinansowania z §rodkow europejskich (W22) przyjmuje
warto$¢ na poziomie 0,6z1/0s., co jest drugim najnizszym wynikiem spos$rod badanych gmin.
Relatywnie niskie wartosci wskaznikow opisujacych cechy kapitatu finansowego, pozwalaja
ocenic¢, ze w gminie brakuje silnego potencjatu finansowego do realizacji polityk adaptacyjnych
1 mitygacyjnych. Brak §rodkéw wiasnych 1 niska aktywnos¢ w pozyskiwaniu ich z Zrodet
zewnetrznych przektada si¢ na niskie lub relatywnie $rednie naktady na dziatania

prosrodowiskowe i proklimatyczne. Czynnik innowacji rozpatrywany pod katem podatnosci na
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zmiany klimatu znajduje si¢ w $redniej kondycji. Na 10 tysigcy mieszkancow w gminie
Ktodawa funkcjonuje 30 organizacji spotecznych (W24). Relatywnie $redni poziom aktywno$¢
mieszkancow przektada si¢, na stabe tworzenie sieci wspolpracy na ktérych to, mogtaby sie
opiera¢ polityka klimatyczna gminy, wykorzystujagca powstajgce innowacje spoteczne.

Miejska Gorka (4) — gmina miejsko-wiejska w powiecie rawickim. Zamieszkuje ja 2 962
mieszkancow, przy gestosci zaludnienia 89 osob na kilometr kwadratowy. Przy powierzchni
gminy wynoszacej 103,48 km?, 91% obszaru stanowity uzytki rolne, 4% grunty le$ne oraz 5%
grunty zabudowane i zurbanizowane. Pod katem podatnos$ci na zmiany klimatu kapitat ludzki
w gminie znajduje si¢ w $redniej kondycji. Warto§¢ wskaznika przyrostu naturalnego (W2)
wynosi dla gminy Miejska Gorka -0,8, a to pozwala zaliczy¢ Miejska Gorke wsrod gmin
wybranych do dalszej analizy, do grupy o relatywnie najwyzszych wartos$ciach tego wskaznika.
Nie jest to jednak wartos¢ wskaznika, ktora pozwala na dodatnig zastepowalno$¢ pokolen 1
zmniejszanie liczby os6b wymagajacych szczegdlnej opieki podczas wystepowania
przyktadowo fal upatéw i innych negatywnych zjawisk pogodowych bedacych nastgpstwem
zmian klimatu. Liczba udzielonych porad lekarskich (W4), wynoszaca 9714,4 jest druga
najwyzsza w zbiorze wybranych do analizy gmin. Duze obciazenie systemu ochrony zdrowia,
moze powodowaé jego niewydolno$¢ w sytuacjach kryzysowych zwigzanych z naglymi
negatywnymi zjawiskami klimatycznymi. Miejska Gorka jest gming, gdzie wskaznik liczby
0sOb w sektorze rolnych na 100 mieszkancow (W6), wynosi 1,1. Wzglednie duzy udzial miejsc
pracy w rolnictwie, zwigksza potencjalne zagrozenie negatywnymi konsekwencjami zmian
klimatu dla funkcjonowania lokalnego rynku pracy. Liczba bezrobotnych na 100 0sob w wieku
produkcyjnym (W7), wynosi 2,4 i jest to podobna warto$¢ jak w przypadku $redniej wartosci
tego wskaznika dla obszaru wojewddztwa wielkopolskiego. Kapitat spoteczny w gminie jest w
$redniej kondycji, jesli uwzglednimy jego podatnos$¢ na zmiany klimatu. Gmina Miejska Gorka
w wyborach samorzadowych z 2018 miata frekwencj¢ (W8 - 58,9%) plasujaca ja na trzecim
miejscu wsrod analizowanych gmin. Relatywnie wysoki poziom frekwencji, moze stanowic¢
dowod na relatywnie duza gotowos¢ mieszkancéw do udziatu w zarzadzaniu gming, co moze
by¢ pomocne w poszukiwaniu poparcia spotecznego dla dziatan adaptacyjnych i
mitygacyjnych, na rzecz obnizania podatno$¢ gminy na zmiany klimatu i ich skutki. W gminie
zarejestrowanych jest 77,7 podmiotow gospodarczych na 100 mieszkancow (W9), co jest
warto$cig ponizej Sredniej wojewodztwa. Stosunkowo niska aktywno$¢ gospodarcza
mieszkancéw, moze nie sprzyja¢ adaptowaniu si¢ Srodowiska gospodarczego do efektéw zmian
klimatu. Kapital materialny w gminie Miejska Gorka jest w S$redniej kondycji, jesli

uwzglednimy jego podatno$¢ na zmiany klimatu. 90,7% powierzchni catkowitej gminy, jest
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uzytkowane jako grunty rolne (W11). W gminie brak jest powierzchni chronionej (W12).
Wzglednie wysoki udziat obszaréw rolniczych zwigksza prawdopodobienstwo zwigkszonych
naktadow na ochrong i przeksztatcanie gruntéw, ze wzgledu na zmiany klimatu, co przy braku
zasobOow chronionych, istotnie zwigksza podatnos¢ gminy na zmiany klimatu. Zuzycie wody
na jednego mieszkanca (W13) wynosi w tej gminie 62,5 dm®/os, co klasyfikuje ja w grupie
gmin z najwigkszym zuzyciem. Poziom ten moze sugerowac potrzeb¢ zwigkszania naktadow
na ochron¢ zasobéw wodnych, co jest szczeg6lnie istotne przy pojawiajacych si¢ w zwigzku z
zmianami klimatu dtugotrwatymi suszami. W zwiazku z podatnos$cig na zmiany klimatu kapitat
finansowy gminy jest w stabej kondycji. Wartos¢ dochodu z podatku PIT w przeliczeniu na
jednego mieszkanca (W17) w gminie Miejska Gorka wynosi 744,3 zlos. Wydatki na
gospodarke komunalng i ochrong srodowiska (W19) sag w gminie ponizej Sredniej wojewodzkie
1 wynoszg 191,6 zl/os, z kolei wydatki majatkowe inwestycyjne (W20) wynosza 707,7 zt/os.
Posrod gmin wybranych do analizy gmina Miejska Gorka zajmuje trzecie najgorsze miejsce
pod wzgledem warto$ci dofinansowania z §rodkow europejskich (W22) z wartoscig 1 zl/os.
Gmina ma stabe zasoby finansowe oraz niskg aktywno$¢ w pozyskiwaniu $rodkow
zewnetrznych, co przektada sie na relatywnie $rednie wydatki na gospodarke komunalng i
ochrone $rodowiska oraz inwestycje. Wskazane fakty moga stanowi¢ wyzwanie wobec
zwigkszonej presji czynnika $rodowiskowego (zmian klimatu) na budzety gmin, poprzez
konieczno$¢ podejmowania dziatan adaptacyjnych i mitygacyjnych. Czynnik innowacji jest w
$redniej kondycji w zakresie podatnosci na zmiany Kklimatu. W gminie funkcjonuje 31
organizacji spoteczne na 10 000 mieszkancow (W24). Relatywnie $redni poziom usieciowienia
mieszkancow, nie stanowi silnego zasobu tworzacego warunki dla zaangazowania
spoteczenstwa w podejmowanie innowacyjnych dziatah adaptacyjnych 1 mitygacyjnych.

Pogorzela (5) — gmina miejsko-wiejska w powiecie gostynskim, zlokalizowana w potudniowe;j
czgéci wojewodztwa. Zamieszkuje ja 4 937 mieszkancow, przy gestosci zaludnienia 51 osob
na kilometr kwadratowy. Przy powierzchni gminy wynoszacej 96,54 km?2, 79% obszaru
stanowia uzytki rolne, 18% grunty lesne oraz 3% grunty zabudowane i zurbanizowane. Kapitat
ludzki w gminie jest w $redniej kondycji uwzgledniajac jego podatno$¢ na zmiany klimatu.
Gmina Pogorzela jest jedna z dwoch gmin charakteryzujacych si¢ dodatnim przyrostem
naturalnym (W2), wynoszacym 0,4. Jednak ta warto$¢ nie zapewnia odpowiedniej
zastepowalnosci pokoleniowej 1 powoduje wzrost udziatu najstarszych kohort wiekowych, a
tym samym wzrost liczby mieszkancoOw wymagajacych wsparcia w czasie wystepowania
naglych zjawisk pogodowych wynikajacych z zmian klimatu. Liczba udzielonych porad
lekarskich na 1 000 mieszkancow (W4), w tej gminie osigga poziom 6813,6 (porad na 1 000
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mieszkancow) 1 jest powyzej sredniej dla wojewddztwa wielkopolskiego. Wzglednie duza
liczba porad, wskazuje na duze obcigzenie systemu zdrowotnego, ktory podczas wystgpowania
negatywnych zjawisk pogodowych zwigzanych z zmianami klimatu, moze nie by¢ w stanie
zapewni¢ wiasciwej opieki wszystkim mieszkancom. Wskaznik opisujacy udziat zatrudnionych
w sektorze rolnym (W6) wynosi 1,2 (oséb na 1 000 mieszkancow) i jego wartos$¢ jest wieksza
niz $rednia wojewodztwa. Relatywnie duzy udziat w strukturze lokalnego rynku pracy miejsc
pracy w sektorze rolnym, powoduje zagrozenie potrzeba wsparcia finansowego i
organizacyjnego mieszkancow w momencie naglego pogorszenia si¢ warunkow do
prowadzenia dziatalnosci rolniczej, ktoéra moze prowadzi¢ do wzrostu bezrobocia i presji na
system opieki socjalnej. Pogorzela, charakteryzuje si¢ drugim najwyzszym (w wybranej grupie
gmin) wskaznikiem bezrobocia (W7), ktorego warto$¢ wynosi 3,2. Kapitat spoteczny gminy ze
wzgledu na podatno$¢ na zmiany klimatu jest w stabej kondycji, co uwidaczniaja ponizsze
warto$ci wskaznikow. Sposrdd jedenastu wybranych gmin, w Pogorzeli odnotowano podczas
wyboréw samorzagdowych w 2018 roku najnizsza frekwencje (WS), wynoszaca 46,4%.
Wskaznik liczby podmiotow gospodarczych na 1 000 mieszkancoéw osigga poziom 85,3 (W9),
co plasuje analizowang jednostk¢ na drugim miejscu wsrod analizowanej grupy gmin. Z jednej
strony niska frekwencja w wyborach sygnalizuje stabe zaangazowanie spoleczenstwa w rozwoj
lokalny, jednak z drugiej strony duza aktywnos$¢ gospodarcza sprzyja temu rozwojowi w
zakresie adaptowania si¢ do nowych warunkéw gospodarczych wynikajacych z zmieniajacego
si¢ klimatu. Kapital materialny gminy Pogorzela pod katem podatnosci na zmiany klimatu jest
w $redniej kondycji. Wsrod wskaznikéw opisujacych kapital materialny, gmina Pogorzela
charakteryzuje si¢ udziatem gruntéw rolnych (W11) w powierzchni calkowitej na poziomie
78,9%, przy catkowitym braku powierzchni chronionej (W12). Struktura przestrzenna gminy
charakteryzujaca si¢ powyzszymi cechami, determinuje jej podatno$¢ ze wzgledu na duze
zagrozenie dla rolnictwa z strony zmian klimatu, przy jednoczesnym braku zasobow bigkitnej
1 zielonej infrastruktury pomocnych przy prowadzeniu dzialan adaptacyjnych 1 mitygacyjnych.
W zakresie zuzycia wody przeliczanego na jednego mieszkanica wyrazanego w dm3/os (W13),
gmina charakteryzuje si¢ drugim najwyzszym wynikiem wsrod analizowanych gmin, ktorego
warto§¢ wynosi 64,4. Duza zasobochlonno$¢ w przypadku wody, moze stanowié duze
obcigzenie dla gminy w przypadku wystepowania dlugotrwalych susz wynikajacych ze
zmieniajgcego si¢ klimatu. Gmina Pogorzela charakteryzuje si¢ staba kondycja kapitatu
finansowego ze wzgledu na zmiany klimatu. Warto$¢ wskaznika opisujgcego dochody z
podatku PIT (W17) przyjmuje dla Pogorzeli warto$¢ 619,6 zt/os, co jest wartoscig ponizej

$redniej wojewodztwa, ale czwartg najwyzsza wsrod opisywanych gmin. Gmina charakteryzuje
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si¢ wydatkami na gospodarke komunalng i ochrong srodowiska (W19) na poziomie 301,2 zt na
osobg, co jest pigtym najlepszym wynikiem sposroéd opisywanych gmin. Warto$¢ wskaznika
(W20) wydatkow majatkowych inwestycyjnych (w przeliczeniu na jednego mieszkanca)
plasuje gmine na trzeciej najgorszej pozycji sposrod analizowanych gmin z wynikiem 320,7.
Dofinansowanie z $srodkow UE (W22) w gminie Pogorzela jest na poziomie 2,2 zt na osobg,
przy sredniej dla wojewodztwa wynoszace] 23,9 zl/os. Pogorzela jest jedng z kilku
analizowanych gmin, ktore posiadajag bardzo ograniczone zasoby finansowe, (przy
jednoczesnej niskiej aktywnosci w zdobywaniu $rodkéw zewnetrznych), oraz nie prowadza
aktywnej polityki w zakresie gospodarki komunalnej, ochrony S$rodowiska i1 inwestycji.
Przektada si¢ to na mate mozliwosci finansowe i organizacyjne aktywnej polityki klimatyczne;j
zmniejszajacej podatnos¢ na zmiany klimatu. Czynnik innowacji jest w stosunkowo $redniej
kondyciji, jesli uwzglednimy jego podatnos$¢ na zmiany klimatu. W gminie dziata 30 organizacji
pozarzadowych na 10 000 mieszkancow (W24), co nie zapewnia wzglednie odpowiedniego
wsparcia dla tworzenia si¢ innowacji spotecznych zdolnych przeciwdziata¢ zmianom klimatu.
Wysoka (8) — gmina miejsko-wiejska w powiecie pilskim, w poéinocnej czesci wojewddztwa.
Zamieszkuje ja 6 516 mieszkancow, przy gestosci zaludnienia 53 osob na kilometr kwadratowy.
Przy powierzchni gminy wynoszacej 122,99 km?, 80% obszaru stanowig uzytki rolne, 14%
grunty lesne oraz 3% grunty zabudowane i zurbanizowane. Gmina wysoka odznacza si¢ srednig
kondycja kapitatu ludzkiego z uwzglgdnieniem jego podatnosci na zmiany klimatu. Gmina
Wysoka jest jedng z dwdch gmin charakteryzujacych si¢ dodatnim przyrostem naturalnym
(W2), wynoszacym 2,1, co jest tez najwyzsza wartoscig sposrod analizowanych gmin. Jest to
rowniez jedyna gmina, posiadajaca dodatni wskaznik zastepowalnosci pokolen, ktéra pomaga
w rownowazeniu liczebnosci kohort wiekowych 1 zmniejszaniu obcigzania wydatkami na
opieke 0sob starszych, ktorzy sa bardziej narazeni na skutki zmian klimatu. Liczba udzielonych
porad lekarskich na 1 000 mieszkancow (W4), w tej gminie, osigga poziom 4963,8 (porad na 1
000 mieszkancow) i jest ponizej $redniej dla wojewodztwa wielkopolskiego. Relatywnie niski
poziom obcigzenia systemu zdrowotnego, nie stanowi zagrozenia W obliczu ekstremalnych
zjawisk pogodowych oddzialowujacych na zdrowie publiczne. Wskaznik opisujacy udziat
zatrudnionych w sektorze rolnym (W6) wynosi 2,6 (osob na 1 000 mieszkancow) i jest
najwyzszy sposrod analizowanych gmin. Wysoka warto$¢ wskaznika wskazuje, ze relatywnie
duza cze$¢ miejsc pracy w gminie, moze by¢ zagrozona bezposrednimi negatywnymi
konsekwencjami zmian klimatu, charakterystycznymi dla sektora rolniczego. Wysoka,
charakteryzuje si¢ czwartym StosSunkowo najwyzszym (w wybranej grupie gmin) wskaznikiem

bezrobocia (W7), ktérego warto§¢ wynosi 2,9. Ze wzgledu na podatno$¢ na zmiany klimatu
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gmina charakteryzuje si¢ stabg kondycjg czynnikiem spotecznym. W Wysokiej odnotowano
podczas wyboréow samorzadowych w 2018 roku frekwencj¢ (W8), wynoszaca 54,6%. Poziom
aktywnosci mieszkancéw, prezentuje niskie zaangazowanie mieszkancoéw w tworzenie lokalnej
polityki rozwoju, w tym tej dotyczacej przeciwdziatania zmianom klimatu. W gminie na 1 000
mieszkancoOw prowadzone blisko 61 podmiotéw gospodarczych, a warto$¢ tego wskaznika
(W9) jest trzecim najgorszym wynikiem sposrod analizowanej grupy gmin. Réwniez niska
aktywno$¢ gospodarcza mieszkancOw nie sprzyja tworzeniu rozwigzan adaptacyjnych dla
gospodarki i probom uzyskiwania przewag konkurencyjnych w tym zakresie. Kapitat
materialny gminy pod katem podatnosci na zmiany klimatu jest w $redniej kondycji. Wsrod
wskaznikow opisujacych kapital materialny, gmina Wysoka charakteryzuje si¢ udziatem
gruntow rolnych (W11) w powierzchni catkowitej na poziomie 80,1%, przy udziale
powierzchni chronionej (W12) na poziomie 3,2%. Wykazujaca takie cechy struktura
przestrzenna gminy, jest duzym obcigzeniem dla systemu spoteczno-gospodarczego, ze
wzgledu na mozliwa konieczno$¢ duzych naktadow na transformacj¢ gruntdw rolnych i brak
chronionych zasobow pomocnych w ksztattowaniu adaptacji gminy. W zakresie zuzycia wody
przeliczanego na jednego mieszkanca wyrazanego w dm%/os (W13), gmina charakteryzuje sie
drugim najnizszym wynikiem wsrod analizowanych gmin, ktorego warto$¢ wynosi 37,6.
Relatywnie niski poziom tego wskaznika, wskazuje na bezpieczenstwo zasobéw wodnych, z
ktorych korzysta gmina, co jest niezwykle istotne przy coraz czesciej pojawiajacych sig
suszach, bedacych skutkami zmian klimatu. W zwiazku z podatno$ciag na zmiany klimatu
kapitat finansowy gminy jest W stabej kondycji. Warto$¢ wskaznika opisujacego dochody z
podatku PIT (W17) przyjmuje dla gminy Wysoka wartos$¢ 486,37 zt/os, co jest wartoscig
ponizej sredniej wojewodztwa. Gmina charakteryzuje si¢ wydatkami na gospodarke komunalng
i ochrone $rodowiska (W19) na poziomie 136 zt na osobe, co jest najgorszym wynikiem
sposrod opisywanych gmin. Warto§¢ wskaznika (W20) wydatkow majatkowych
inwestycyjnych (w przeliczeniu na jednego mieszkanca) szereguje gming posrodku zbioru
analizowanych gmin z wynikiem 527,2 zt/os. Dofinansowanie z §rodkow UE (W22) w gminie
Wysoka jest na poziomie 4,6 zt na osobg, przy sredniej dla wojewodztwa wynoszacej 23,9 zt/os.
Gmina Wysoka, jest jedng z kilku gmin charakteryzujacych si¢ stabym zasobem finansowym
oraz niska aktywnoscig w pozyskiwaniu §rodkow z instrumentéw zewngtrznych, co przektada
si¢ na niskie wydatki na gospodarke komunalng, ochrone srodowiska i inwestycje. Czynnik
innowacji dla gminy Wysoka jest w §redniej kondycji ze wzgledu na jego podatno$¢ na zmiany

klimatu. W gminie dziataja 34 organizacje pozarzadowych na 10 000 mieszkancow (W24), co
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nie przektada si¢ na relatywnie dobry zaséb powigzan spotecznych sprzyjajacych tworzeniu
innowacyjnych rozwigzan na rzecz przeciwdziatania i adaptowania si¢ do zmian klimatu.
Gminy wiejskie

Wapno (1) — gmina wiejska w powiecie wagrowieckim, potozona przy potnocno-wschodniej
granicy wojewodztwa, przy granicy z wojewodztwem kujawsko-pomorskim. Gmina w skali
catego wojewddztwa wyrdznia si¢ najgorsza sytuacja pod wzgledem podatnosci spoleczno-
ekonomicznej na zmiany klimatu. Zamieszkuje ja 2 962 mieszkancow (najmniejsza sposrod
badanych gmin), przy gestosci zaludnienia 67 0sob na kilometr kwadratowy. Przy powierzchni
gminy wynoszacej 44,06 km?, 85% obszaru stanowig uzytki rolne, 8% grunty lesne oraz 4%
grunty zabudowane i zurbanizowane. Kapitat ludzki w gminie znajduje si¢ w stabej kondycji
ze wzgledu na jego podatno$¢ na zmiany klimatu. Przyrost naturalny (W2) w Wapnie wynosi -
3,3, co jest pigtym najgorszym wynikiem sposrod opisywanych gmin. Relatywnie bardzo niski
poziom zastepowalnosci pokolen stanowi duze obcigzenie dla systemu spoteczno-
gospodarczego gminy, ze wzgledu na koniecznos$¢ zapewnienia opieki starszym mieszkancom.
Liczba udzielonych porad lekarskich (W4) wyniosta 7 761,65 na 1 000 mieszkancow, jest to
trzecia najwyzsza warto$¢ tego wskaznika w zbiorze analizowanych gmin. Duza liczba wizyt
lekarskich sugeruje, ze obliczu dodatkowych czynnikow klimatycznych wplywajacych na
zdrowie mieszkancow, system ochrony zdrowia w tej jednostce moze sta¢ si¢ niewydolny.
Wskaznik opisujacy udziat zatrudnionych w sektorze rolniczym (W6), przyjat warto$¢ 1,6, co
bylo drugim najwyzszym wynikiem w zbiorze analizowanych gmin. Znaczny udziat sektora
rolniczego w strukturze rynku pracy, sprawia, ze istnieje relatywnie duze zagrozenie dla miejsc
pracy ze strony bezposrednich negatywnych konsekwencji zmian klimatu, typowymi dla tego
rodzaju dziatalno$ci gospodarczej. Poziom bezrobocia (W7) jest w gminie Wapno najwyzszym
sposrod analizowanych gmin i przyjmuje warto$¢ 3,9%. Wysoka podatnos¢ na zmiany klimatu
gminy determinowana jest rowniez stabg kondycja czynnika kapitatu spotecznego. Wysokos¢
frekwencji w wyborach samorzadowych w 2018 roku (W8) w Wapnie wyniosta 55,1%, co
lokowalo tg gmine w grupie gmin z wysoka frekwencja, sposrod gmin przyjetych do analizy.
Niska wartos$¢ przyjal jednak wskaznik aktywno$ci gospodarczej (W9) (62,1 podmiotéw na 1
000 ludnosci), gmina lokuje si¢ wsrod gmin, mniej aktywnych gospodarczo. Wskazane
prawidlowo$ci pozwalaja zaliczy¢ gming do jednostek o relatywnie niskiej aktywnos$ci
spotecznej mieszkancow, ktora skutkuje m.in. ograniczonym wsparciem dla podejmowania
dziatan adaptacyjnych 1 mitygacyjnych. Kapitat materialny gminy jest pod katem podatnosci
na zmiany klimatu jest w §redniej kondycji. 85,2% powierzchni gminy zajmuja grunty rolne,

co jest wartoscig wskaznika (W11) powyzej $redniej wojewoddztwa wynoszacej 65,5%. W
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gminie Wapno nie ma powierzchni chronionej (W12). Powyzsze wartosci charakteryzuja
struktur¢ przestrzenng gminy jako wysoce obciazong potencjalnymi wydatkami na wsparcie
produkcji rolnej, przeksztalcanie gruntéw, przy jednoczesnym braku chronionych zasobow
zielonej 1 bigkitnej infrastruktury. Wapno charakteryzowato si¢ zuzyciem wody (W13) na
poziomie 60 dm®/os. Jest to warto$¢ wskaznika wzglednie wysoka, pokazujac na konieczno$é
ograniczenia zasobochlonnosci, istotnego surowca jakim jest woda, w kontekscie susz, ktore
coraz cze¢$ciej sa powodowane przez zmiany klimatu. Taki wynik uzyskaty tylko trzy gminy
sposrdd przyjetych do analizy. W zwigzku z podatno$cig na zmiany klimatu kapital finansowy
gminy jest w stabej kondycji. Wartos¢ wskaznika prezentujgcego dochody z podatku PIT w
przeliczeniu na jednego mieszkanca (W17), wynosi 446,3 zl, co jest trzecim najgorszym
wynikiem miedzy analizowanym jednostkami. Wydatki na gospodarke komunalng i ochrone
srodowiska (W19), przyjely wartos¢ 352,5zt/os, jest to wartos¢ ponizej S$redniej dla
wojewodztwa wynoszace] 380,1z1/os. Gmina Wapno ma najnizsze spos$rod analizowanych
gmin wydatki majatkowe inwestycyjne (W20) na poziomie 132,5zt/0os. Warto$¢ wskaznika
dofinansowania z srodkow europejskich (W22) przyjmuje wartos$¢ na poziomie 9,1zt/0s. Gmina
charakteryzuje si¢ stabym zasobem finansowym oraz niska aktywno$cia w pozyskiwaniu
srodkow z instrumentdw zewnetrznych, co przeklada si¢ na niskie wydatki na gospodarke
komunalna, ochrone $rodowiska i inwestycje. Implikuje to problem z jej aktywno$cig w
zakresie prowadzenia aktywnej polityki adaptacyjnej i mitygacyjnej, korzystajacej z srodkow
europejskich ukierunkowanych na przeciwdziatanie zmianom klimatu. Czynnik innowacji dla
gminy Wapno jest w §redniej kondycji ze wzgledu na jego podatno$¢ na zmiany klimatu. Na
10 tysigcy mieszkancow w gminie Wapno funkcjonuje 30 organizacji spotecznych (W24).
Warto$¢ tego wskaznika, prezentuje problem z oparciem polityki klimatycznej na
spoteczenstwie, ze wzgledu na brak sieci spotecznych, ktore moglyby by¢ Zrodlem spotecznych
innowacji na rzecz adaptacji i mitygaciji.

Liskow (6) — gmina wiejska w powiecie kaliskim, w potudniowo-wschodniej czesci
wojewodztwa wielkopolskiego, potozona przy granicy z wojewodztwem todzkim. Zamieszkuje
ja 5 213 mieszkancow, przy gestosci zaludnienia 69 osdb na kilometr kwadratowy. Przy
powierzchni gminy wynoszacej 75,5 km?, 87% obszaru stanowig uzytki rolne, 10% grunty
lesne oraz 2% grunty zabudowane i zurbanizowane. Kapitat ludzki w gminie znajduje si¢ w
stabej kondycji ze wzgledu na jego podatnos$¢ na zmiany klimatu. Warto$¢ wskaznika przyrostu
naturalnego (W2) wynosi dla gminy Liskow -4,6, a to przyporzadkowuje go wsréd gmin
wybranych do dalszej analizy, w grupie o relatywnie najnizszej wartosci tego wskaznika. Taki

stosunkowo wysoki poziom zastgpowalnosci pokolen powoduje wzrost liczebnosci
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najstarszych kohort wiekowych, a tym samym wzrost liczby mieszkancow wymagajacych
dodatkowej opieki podczas wystgpowania negatywnych zjawisk pogodowych zwigzanych z
zmianami Klimatu takimi jak np. fale upatow. Liczba udzielonych porad lekarskich (W4),
wynoszaca 3 875,7 jest trzecig najnizsza W zbiorze analizowanych gmin. Warto$¢ tego
wskaznika sugeruje, ze system zdrowia gminy bedzie w stanie poradzi¢ sobie z dodatkowymi
obcigzeniami, jakie mogg pojawi¢ si¢ w trakcie katastrofalnych stanow pogody. Liczba 0s6b w
sektorze rolnych na 100 mieszkancéw (W6), wynosi 0,7. Ta relatywnie $rednia warto$¢
wskaznika sugeruje istotny wyzwanie dla lokalnego rynku pracy w przypadku bezposredniego
oddziatywania efektow zmian klimatu na sektor rolniczy. Liczba bezrobotnych na 100 os6b w
wieku produkcyjnym (W7), wynosi 1,5 i jest nizsza niz $rednia wojewddzka wynoszaca 2,4.
Ze wzgledu na podatno$¢ na zmiany klimatu gmina charakteryzuje si¢ $rednig kondycja
czynnika spotecznego. Gmina Liskow w wyborach samorzadowych z 2018 miata frekwencjg
na poziomie 56% (W8). W gminie Liskow zarejestrowanych jest 69,1 podmiotéw
gospodarczych na 100 mieszkancow (W9), co jest wartoscig ponizej $redniej wojewodztwa,
wynoszacej 98,4. Obie wymienione wartosci wskaznikow opisujacych kapitat spoleczny
sugeruja, niska aktywnos$¢ mieszkancow, co moze si¢ przektada¢ na niskie zaangazowanie w
dzialania adaptacyjne 1 mitygacyjne. Kapital materialny gminy jest pod katem podatno$ci na
zmiany klimatu jest w $redniej kondycji. 86,8% powierzchni catkowitej gminy, jest
uzytkowane jako grunty rolne (W11), przy czym w gminie brak jest powierzchni chronionej
(W12). Relatywnie wysoki poziom udziatu obszaréw rolnych zwigksza prawdopodobienstwo
potrzebny ponoszenia dodatkowych naktadow finansowych, na ewentualne przeksztatcanie
gruntow ze wzgledu na potrzebe¢ wdrozenia nowy form rolnictwa. Z kolei brak powierzchni
chronionej sygnalizuje problem, braku chronionej zielonej i bigkitnej infrastruktury potrzebnej
do oparcia polityk adaptacyjnych i mitygacyjnych. Zuzycie wody na jednego mieszkanca
(W13) wynosi w tej gminie 77,3 dm3/0s, i jest to najwyzsza warto$¢ w analizowanym zbiorze
gmin. Tak relatywnie wysokie poziom zuzycia wody stanowi zagrozenie dla systemu
spoleczno-gospodarczego gminy w przypadku czgstszego wystepowania susz, wynikajgcego z
zmieniajacego si¢ klimatu. Na podstawie zbioru wskaznikow opisujacych kapitat finansowy
ze wzgledu na jego podatnos¢ na zmiany klimatu, mozna ocenic, ze znajduje si¢ On w $redniej
kondycji. Wartos$¢ dochodu z podatku PIT w przeliczeniu na jednego mieszkanca (W17) w
gminie Liskow wynosi 547,3 zt/os. Relatywnie $rednie dochody gminy, nie zapewniajg
odpowiednich $rodkow budzetowych, ktére moglyby by¢ wykorzystane na polityke
klimatyczng. Wydatki na gospodark¢ komunalng i ochrong¢ $rodowiska (W19) sa w gminie

ponizej $redniej obliczonej dla wojewodztwa 1 wynosza 342,3 zt/os. Nalezy przyjaé, ze niski
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poziom tego typu wydatkow, nie pozwala zabezpiecza¢ $rodkoéw na realizacje dziatan
adaptacyjnych i mitygacyjnych, co przeklada si¢ na podwyzszanie podatnosci. Pozytywnie
uwidacznia si¢ warto§¢ wskaznika opisjacego wydatki majatkowe inwestycyjne (W20) ktora to
wynosi 1 105,3 zt/os. i jest to drugi najwyzszy wynik w badanym zbiorze gmin. Z drugiej strony
gmina Liskow z wartoscig 2,2 zt/os. znajduje si¢ grupie gmin, ktérych wartos¢ wskaznika
dofinansowania z $rodkow europejskich jest niska (W22). Gmina potrafi prowadzi¢ duze
inwestycje majatkowe, ale opiera je gtownie na swoim budzecie. Innowacje jako czynnik
rozwoju odznaczajg si¢ w gminie dobra kondycjg uwzgledniajac jego podatno$¢ na zmian
klimatu. Na takg ocen¢ przektada sie, fakt, ze w gminie Liskow funkcjonuje 40 organizacji
spotecznych na 10 000 mieszkancow (W24), co jest najwyzszg wartoscig tego wskaznika w
zbiorze analizowanych gmin. W gminie Liskoéw istnieje relatywnie dobrze zorganizowane
spoteczenstwo obywatelskie, ktdrego potencjat innowacyjny moze zosta¢ wykorzystany do
obnizania podatnosci na zmiany klimatu.

Olszowka (7) — gmina wiejska w powiecie kolskim, w wschodniej cze$ci wojewodztwa
wielkopolskiego, przy granicy z wojewodztwem todzkim. Zamieszkuje ja 4 502 mieszkancow,
przy gestosci zaludnienia 55 o0sob na kilometr kwadratowy. Przy powierzchni gminy
wynoszacej 81,7 km?, 94% obszaru stanowig uzytki rolne, 3% grunty le$ne oraz 3% grunty
zabudowane i zurbanizowane. Na podstawie wartosci przyjetych wskaznikow, mozna ocenié,
ze Kapitat ludzki w gminie znajduje si¢ w stabej kondycji ze wzgledu na jego podatno$é na
zmiany klimatu. Przyrost naturalny (W2) w gminie Olszowka wynosi -4,9, co jest najgorszym
wynikiem sposrdd opisywanych gmin. Relatywnie wysoka ujemna zastgpowalnos$¢ pokolen,
powoduje wzrost liczebno$ci najstarszych kohort wiekowych, a tym samym wzrost liczby
mieszkancow, ktoérzy moga wymagaé szczeg6lnej opieki podczas wystgpowania trudnych
sytuacji pogodowych takich jak np. fale upatu. Liczba udzielonych porad lekarskich (W4)
wyniosta 3 720,6 na 1 000 mieszkancow, co jest wartoscig ponizej Sredniej obliczonej dla
wojewddztwa wskazujaca na posiadanie przez system zdrowotny zasobdw na kryzysowe
sytuacje wynikajace z katastrofalnych skutkow zmian klimatu. Wskaznik opisujacy udziat
zatrudnionych w sektorze rolniczym (W6), przyjat wartos¢ 0,5%, co byto trzecim najnizszym
wynikiem w zbiorze analizowanych gmin. Niski warto§¢ wskaznika, sugeruje, ze relatywnie
mala cze¢§¢ miejsc pracy w gminie, moze by¢ zagrozona negatywnymi bezposrednimi
konsekwencjami zmian klimatu, ktore sa charakterystyczne dla sektora rolniczego. Poziom
bezrobocia (W7) przyjmuje wartos$¢ 1,9%. Ze wzgledu na podatno$¢ na zmiany klimatu gmina
charakteryzuje si¢ $rednig kondycja kapitatu spotecznego. Wysokos¢ frekwencji w wyborach

samorzadowych w 2018 roku (W8) w gminie Olszéwka wyniosta 53,2%, co lokowalo tg gming
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w grupie gmin z wysoka frekwencja, sposrod gmin przyjetych do analizy. Niskg warto$¢ przyjat
wskaznik aktywnos$ci gospodarczej (W9), przy wartosci 60,2 podmiotow na 1 000 ludnosci,
gmina posiada najnizszg warto$¢ tego wskaznika spo$rod wybranych gmin. Z jednej strony jak
pokazujg powyzsze wskazniki mieszkancy podejmuja aktywnos¢ polityczng, ktdora moze by¢
podstawg do wdrazania polityk obnizajacych podatnos$¢, ale z drugiej jednak strony nie
podejmuja aktywnosci gospodarczej, ktora mogtaby wypracowywaé przewagi konkurencyjne
gminy, wykorzystujac adaptacje i mitygacj¢ do zmian klimatu. Kapitat materialny gminy pod
katem podatnosci na zmiany klimatu jest w $redniej kondycji. 93,5% powierzchni gminy
zajmuja grunty rolne, co jest wartoscig wskaznika (W11) powyzej $redniej wojewddztwa
wynoszacej 65,5%, dodatkowo w gminie Olszéwka nie ma powierzchni chronionej (W12).
Wskazane cechy struktury przestrzennej gminy nie zapewniaja wsparcia w postaci zielonej i
biekitnej infrastruktury, a dodatkowo moga stanowi¢ obcigzenie ze wzgledu na koniecznos¢
wiekszych naktadéw pracy i finanséw na przeksztalcanie gruntow rolniczych, pod nowe typy
upraw odpornych na efekty zmian klimatu. Gmina Olszowka charakteryzowala si¢ zuzyciem
wody (W13) na poziomie 51,9 dm®os., ktorego to warto$¢ plasuje ja w grupie gmin o
relatywnie $redniej zasobochlonnosci. Wartos$¢ tego wskaznika sugeruje, ze w gminie istnieje
potencjat do ochrony zasobéw wody, co jest niezwykle konieczne w zwiazku z coraz czgsciej
wystepujacymi suszami, wynikajacymi z zmian klimatu. W zwigzku z podatnoscig na zmiany
klimatu kapitat finansowy gminy jest W stabej kondycji, a przemawiajg za tym wartosci
wskaznikow wybranych do badania. Warto$¢ wskaznika prezentujacego dochody z podatku
PIT w przeliczeniu na jednego mieszkanca (W17), wynosi 417,8 z1, co jest drugim najgorszym
wynikiem wsrod analizowanych jednostek. Gmina nie posiada duzych dochodéw podatku PIT,
co przeklada si¢ na brak zapewnienia sSrodkow budzetowych na potrzeby polityki klimatycznej
oraz na przeciwdzialanie skutkom lokalnych klesk zywiotowych wywotlanych przez zmiany
klimatu. Wydatki na gospodarke komunalng i ochron¢ $rodowiska (W19), przyjely wartosé
178,3zt/0s, jest to warto$¢ ponizej sredniej dla wojewddztwa, ktora wynosi 380,1zt/os. Gmina
Olszowka ma najnizsze sposrdd analizowanych gmin wydatki majatkowe inwestycyjne (W20)
na poziomie 846,5z10s. Dwie powyzsze warto$ci wskazuja, ze gmina ze wzgledu na trudng
sytuacj¢ finansowa ma ograniczone mozliwosci w zakresie samodzielnego prowadzenia
aktywnej polityki pro srodowiskowej jak rowniez aktywnej dziatalnoSci inwestycyjne;.
Ciekawym faktem jest to, ze wartos¢ wskaznika dofinansowania z srodkow europejskich (W22)
przyjmuje warto$¢ na poziomie 199,8z/os. i jest ona najwyzsza w analizowanym zbiorze
jedenastu gmin. Tym samym mozna stwierdzi¢, ze gmina posiada doswiadczenie w

pozyskiwaniu $§rodkéw europejskich, co jest niezwykle istotne z punktu widzenia jej trudnej
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sytuacji budzetowej oraz obecnego ukierunkowania instrumentow finansowych Unii
Europejskiej nastawionych na polityke klimatyczng, a tym samym obnizanie poziomu
podatnosci. Czynnik innowacji dla Olszéwki jest w $redniej kondycji ze wzgledu na jego
podatno$¢ na zmiany klimatu. Na 10 tysiecy mieszkancow w gminie Olszéwka funkcjonuje 29
organizacji spotecznych (W24). W gminie istnieje potencjat w postaci srodowiska organizacji
samorzadowych, ktory to wymaga wsparcia. Jest to konieczne, aby spoteczenstwo
obywatelskie stato si¢ zrodlem innowacyjnych rozwigzan, stuzacych obnizaniu podatnosci na
zmiany klimatu.

Szczytniki (9) — gmina wiejska w powiecie kaliskim, w potudniowo-wschodniej czesci
wojewodztwa wielkopolskiego, potozona przy granicy z wojewodztwem todzkim. Zamieszkuje
ja 7 812 mieszkancoéw, przy gestosci zaludnienia 71 oséb na kilometr kwadratowy. Przy
powierzchni gminy wynoszacej 110,22 km?, 92% obszaru stanowig uzytki rolne, 4% grunty
lesne oraz 3% grunty zabudowane i zurbanizowane. Kapitat ludzki w gminie znajduje si¢ w
stabej kondycji ze wzgledu na jego podatno$¢ na zmiany klimatu, cO potwierdzaja wartosci
analizowanych wskaznikéw. Przyrost naturalny (W2) w gminie Szczytniki wynosi -0,1, co
sytuuj¢ ja wérod analizowanych gmin o relatywnie najwyzszym przyroscie naturalnym. Jednak
ten poziom nie zapewnia odpowiedniej zastepowalnosci pokolen, a tym samym przektada si¢
na obcigzenie systemu spoteczno-gospodarczego, wzrastajagcym udziatem ludzi w starszych
kohortach wiekowych, ktorzy mogg wymagac¢ dodatkowego wsparcia w zakresie ochrony przed
negatywnymi skutkami zmian klimatu. Liczba udzielonych porad lekarskich (W4) wyniosta 3
009,9 na 1 000 mieszkancow, co jest drugim najnizszym wynikiem wsrdd analizowanych gmin
(nizsza warto$¢ wskaznik ten przyjmuje tylko dla gminy Damastawek — 1343,6). Niska liczba
0sOb przebywajacych pod opieka lekarska, sugeruje mate obcigzenia dla systemu ochrony
zdrowia, ktory moze w sytuacjach kryzysowych zwigzanych z np. katastrofami
przyrodniczymi, by¢ w stanie zapewni¢ oczekiwang i wlasciwa ochron¢ mieszkancom.
Wskaznik opisujacy udziat zatrudnionych w sektorze rolniczym (W6), przyjat wartos¢ 0,8, co
jest poziomem ponizej Sredniej wojewodztwa. Wskazany udziat pozwala przyjac, ze relatywnie
mala cze$¢ miejsc pracy w gminie, moze by¢ zagrozona bezposrednimi negatywnymi skutkami
zmian klimatu, typowymi dla sektora rolniczego. Co wigcej poziom bezrobocia (W7) jest w
gminie Szczytniki najnizszym sposrod analizowanych gmin i przyjmuje warto$¢ 1,3%, wiec
istnieje szansa, ze osoby, ktore zostang zmuszone zmieni¢ sektor pracy z rolniczego na inny,
bedg w stanie znalez¢ pracg. Kapital spolteczny w gminie jest w $redniej kondycji, jesli
uwzglednimy jego podatno$¢ na zmiany klimatu. Wysoko$¢ frekwencji w wyborach

samorzadowych w 2018 roku (W8) w gminie Szczytniki wyniosta 59,1%, co lokowato tag gmine
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na drugim sposrod gmin przyjetych do analizy. Jednak relatywnie niskg warto$¢ przyjat
wskaznik aktywnos$ci gospodarczej (W9). Przy wartosci 67,7 podmiotow na 1 000 ludnosci,
gmina lokuje si¢ wsrod gmin, mniej aktywnych gospodarczo. Mieszkancy gminy podejmujg
aktywnos$¢ spoleczng, ktora moze by¢ oparciem dla prowadzenia polityk adaptacyjnych i
mitygacyjnych, ale nie wykorzystuja potencjalu gospodarczego, aby budowaé¢ gospodarcze
przewagi konkurencyjne i wykorzystywac je w procesie adaptacji i mitygacji. Kapitat
materialny gminy pod katem podatnos$ci na zmiany klimatu jest w $redniej kondycji. 91,7%
powierzchni gminy zajmuja grunty rolne, co jest warto$cig wskaznika (W11) powyzej sredniej
wojewodztwa wynoszacej 65,5%. W gminie Szczytniki, jak w innych szeSciu analizowanych
gminach nie ma powierzchni chronionej (W12). Sytuacja, ktorg sugerujg wartosci wskaznikow
pokazuje na spore wyzwanie finansowe oraz spoteczne z jakim, moze si¢ zmierzy¢ gmina w
przypadku negatywnego oddziatywania zmian klimatu na grunty rolne, przy jednoczesnym
braku wsparcia tych proceséw adaptacyjnych ze wzgledu na brak chronionej zielonej i1 bigkitnej
infrastruktury. Gmina Szczytniki charakteryzowala si¢ zuzyciem wody (W13) na poziomie
52,9 dm3/0s. co jest wartoscia powyzej $redniej wyliczonej dla wojewoddztwa, i Stanowi
wyzwanie w zwigzku z coraz cze$ciej pojawiajacymi si¢ suszami, wynikajacymi z
zmieniajacego si¢ klimatu. W zwigzku z podatnosciag na zmiany klimatu kapital finansowy
gminy jest w stabej kondycji. Wartos¢ wskaznika prezentujacego dochody z podatku PIT w
przeliczeniu na jednego mieszkanca (W17), wynosi 520,1 zi, a wydatki na gospodarke
komunalng 1 ochrong $rodowiska (W19), przyjety wartos¢ 259,7 zt/os. Oba te wskazniki
przyjmuja wartosci ponizej $redniej dla wojewodztwa. Gmina ma istotny problem w
zapewnieniu sobie §rodkéw budzetowych, ktoére moglyby by¢ wykorzystywane na polityki
adaptacyjne, jak rowniez istnieje wyzwanie zwigzanie z potrzebg zwigkszenia srodkow na
obnizanie podatno$ci gminy na zmiany klimatu. Z drugiej jednak strony gmina Szczytniki maja
relatywnie najwyzsze sposrod analizowanych gmin wydatki majatkowe inwestycyjne (W20)
na poziomie 1 110,8 zl/os. Warto$¢ ta pozwala zwrdci¢ uwage na ciekawa Sytuacje pokazujaca
podziat srodkoéw budzetowych i nastawienie analizowanej jednostki na trwale inwestycje, ale
tez je] doswiadczenie w przeprowadzaniu takich inwestycji, co moze by¢ istotne przy
prowadzeniu inwestycji zmniejszajacych podatno$¢ gminy. Warto§¢ wskaznika
dofinansowania z §rodkéw europejskich (W22) przyjmuje warto§¢ na poziomie 0z¥/os. Tym
samym Szczytniki sg jedyna gming w zbiorze analizowanych jednostek, ktora nie absorbuje
srodkow europejskich. Sytuacja ta, powoduje, ze przy aplikowaniu o projekty oraz uzyskiwaniu
przez inne gminy $rodkoéw europejskich, bedzie spadata konkurencyjnosé¢ tej gminy, a tym

samym bedzie si¢ poglebiat jej poziom podatnosci na zmiany klimatu. Czynnik innowacji w
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gminie znajduje si¢ w stabej kondycji ze wzgledu na podatno$¢ na zmiany klimatu. Na 10
tysiecy mieszkancow w gminie Szczytniki funkcjonuja 22 organizacje spotecznych (W24). W
gminie brak jest usieciowionego spoteczenstwa obywatelskiego, ktore bytoby wstanie tworzy¢
innowacyjne spoteczne, adaptujace gming do zmian klimatu.

Damaslawek (11) — gmina wiejska w powiecie wagrowieckim, w péinocno-wschodniej czesci
wojewodztwa, przy granicy z wojewodztwem kujawsko-pomorskim. W przeprowadzonej
klasyfikacji gmin pod wzgledem ich podatnosci na zmiany klimatu gmina Damastawek
otrzymata najlepszy wynik, wynoszacy 0,301. Zamieszkuje ja 5 326 mieszkancow, przy
gestosci zaludnienia 51 osob na kilometr kwadratowy. Przy powierzchni gminy wynoszacej
104,54 km?, 91% obszaru stanowig uzytki rolne, 3% grunty lesne oraz 3% grunty zabudowane
I zurbanizowane. Kapitat ludzki w gminie znajduje si¢ relatywnie w stabej kondycji ze wzgledu
na jego podatno$¢ na zmiany klimatu. Warto$¢ wskaznika przyrostu naturalnego (W2) wynosi
dla Damastawka -1,7, a to przyporzadkowuje go wsrdd gmin wybranych do dalszej analizy, w
grupie o relatywnie najwyzsze] wartosci. Powyzsza warto$¢ nie zapewnia jednak
zastepowalnos$ci pokoleniowej 1 jej skutkiem jest wzrost udzialu oséb starszych w
spoteczenstwie. Przektada si¢ to, na wzrost obcigzenia spoteczenstwa, a tym samym na wzrost
poziomu podatno$ci na zmiany klimatu. Liczba udzielonych porad lekarskich (W4), wynoszaca
1 343,60 jest relatywnie najnizsza w zbiorze analizowanych gmin oraz ponad dwukrotnie nizsza
niz §rednia wojewddzka. Wartos¢ tego wskaznika powoduje, niskg ocene podatnosci na zmiany
klimatu, ze wzgledu na stosunkowo niskie zagrozenie obcigzenia stanu zdrowia mieszkancow,
negatywnie zdrowotnymi efektami zmian klimatu. Liczba oséb w sektorze rolnych na 100
mieszkancow (W6), wynosi 1,4. Stosunkowo duzy udzial ludnosci zatrudnionej w sektorze
rolnym, stanowi zagrozenie dla lokalnego rynku pracy w momencie zaprzestania badz
ograniczenia produkcji rolnej ze wzgledu na srodowiskowe efekty zmian klimatu. Przektada
si¢ to na wzrost podatnos$ci gminy na zmiany klimatu. Liczba bezrobotnych na 100 oséb w
wieku produkcyjnym (W7), wynosi 3,1 1 jest wyzsza niz srednia wojewodzka wynoszaca 2,4.
Rynek pracy w gminie znajduje si¢ w relatywnie dobrej kondycji, co przeklada si¢ na nizsza
podatno$¢ na zmiany klimatu. Kapitat spoleczny w gminie jest w $redniej kondycji, jesli
uwzglednimy jego podatnos¢ na zmiany klimatu. Damastawek w wyborach samorzadowych z
2018 miat najwyzszg frekwencje (W8), wsrod analizowanych gmin, ktéra wyniosta 60,4%.
Silne zaangazowanie spoteczenstwa zasadniczo stanowi wsparcie dla procesow decyzyjnych,
w tym tych dotyczacych polityk klimatycznych, a tym samym obniza podatno$¢ na zmiany
klimatu. W gminie zarejestrowanych jest 84,9 podmiotow gospodarczych na 100 mieszkancow

(W9), co jest warto$cig ponizej $redniej wojewoOdztwa. Relatywnie $rednia aktywnos¢
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gospodarcza mieszkancoOw, moze powodowaé wzrost podatnos$ci na zmiany klimatu. Kapitat
materialny gminy pod katem podatno$ci na zmiany klimatu jest w $redniej kondycji. 91,4%
powierzchni catkowitej gminy, jest uzytkowane jako grunty rolne (W11). Tak duzy poziom
obcigzenia gminy w momencie pojawienia si¢ negatywnych srodowiskowo efektow zmian
klimatu, moze powodowa¢ duze naktady finansowe oraz organizacyjne, na rzecz
zaadaptowania si¢ do nowych warunkow, co tym samym przektada si¢ na wysoka podatnosé
na zmiany Klimatu. W gminie brak jest powierzchni chronionej (W12), co zasadniczo przektada
si¢ na relatywnie wigksza podatnos¢ na zmiany klimatu, ze wzgledu na brak wystepowania
chronionej zielonej i bigkitnej infrastruktury, obnizajacej ten poziom podatnosci. Zuzycie wody
na jednego mieszkanca (W13) wynosi w tej gminie 60,9 dm®/os, co klasyfikuje ja w grupie
gmin z najwigkszym zuzyciem. Duza zasobochtonno$¢, zwigksza podatno$¢ na zmiany
klimatu, ze wzgledu na zagrozenie coraz czeSciej wystepujacymi suszami wynikajacymi ze
zmian Klimatu. W zwiazku z podatnoscia na zmiany klimatu kapitat finansowy gminy jest stabej
kondycji. Warto$¢ dochodu z podatku PIT w przeliczeniu na jednego mieszkanca (W17) w
Damastawku wynosi 600,2 zl/os, co jest warto$cig ponizej Sredniej wojewddztwa i nie
zapewnia odpowiednich zasobow dla gminy do prowadzenia polityki klimatycznej obnizajace;j
podatno$¢ na zmiany klimatu. Wydatki na gospodarke komunalng i ochrong srodowiska (W19)
s w gminie ponizej $redniej wojewodzkiej i wynoszg 298,8 zl/os, z kolei wydatki majgtkowe
inwestycyjne (W20) wynosza 442,9 zt/os. Brak srodkow wiasnych przektada si¢ na niskie lub
relatywnie $rednie naktady na dziatania prosrodowiskowe i proklimatyczne, ktore mogtyby
obniza¢ podatno$¢ gminy na zmiany klimatu. Po$réd gmin wybranych do analizy Damastawek
zajmuje drugie miejsce pod wzgledem wartosci dofinansowania z srodkéw europejskich (W22)
z warto$cig 153,4 zt/os. Pozwala to zalozy¢, ze w gminie istnieje potencjal do zmniejszania
podatnosci na zmiany klimatu, poprzez angazowanie $rodkow zewnetrznych. Czynnik
innowacji dla Damastawka jest w stabej kondycji ze wzgledu na jego podatno$¢ na zmiany
klimatu. W gminie funkcjonuja 23 organizacje spoteczne na 10 000 mieszkancow (W24).
Przybrana przez wskaznik warto$¢ (ponizej sredniej dla wojewodztwa), wskazuje relatywnie
stabe powigzania spoleczne, co moze si¢ przeklada¢, na brak mozliwo$ci osadzenia polityki
klimatycznej na innowacyjnym spoteczenstwie obywatelskim i tym samym wigksza podatnos¢
na zmiany klimatu.

Dodatkowo mozna sprobowac dokonac typologii gmin, uwzgledniajacej ocene kondycji
czynnikdw rozwoju regionalnego w zakresie podatno$ci na zmiany klimatu badanych gmin
(Tab.4.5.). Analizujac oddzielnie kondycje kazdego z przyjetych w niniejszej pracy pigciu

czynnikow rozwoju regionalnego (kapital ludzki, kapital spoteczny, kapital materialny, kapitat
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finansowy oraz innowacje) w odniesieniu gmin, mozna stwierdzi¢, ze czynniki te (w uktadzie
badanych jednostek przestrzennych) znajduja si¢ gtownie w $redniej kondycji. W zakresie
kapitatu ludzkiego, czynnik ten znajduje si¢ w $redniej kondycji w trzech analizowanych
gminach, a w o$miu kolejnych znajduje si¢ w stabej kondycji. Ocena kapitatu spotecznego
wskazuje, ze ten czynnik rozwoju regionalnego znajduje si¢ w $redniej kondycji w siedmiu
gminach, a staba kondycja charakteryzuje si¢ w czterech. Kapitat materialny jest czynnikiem,
ktérego kondycje jako dobrg mozna oceni¢ w dwdch gminach, a jako $rednig kondycje mozna
oceni¢ w dziewigciu gminach. W zakresie kapitatu finansowego, mozna wskazac jego srednig
kondycje w czterech gminach, a stabg kondycj¢ w siedmiu pozostatych. Ostatnim czynnikiem,
ktére oceng kondycji mozna przeprowadzi¢ sa innowacje. Kondycja innowacji jest dobra w
jednej gminie, w siedmiu kolejnych kondycja ta jest $rednia, a w trzech pozostatych

analizowanych gminach charakteryzuje si¢ jako staba.

Tab.4.5. Typologia analizowanych gmin pod katem kondycji czynnikéw rozwoju
regionalnego w zakresie podatno$ci na zmiany klimatu.

Kondycja danego czynnika w gminie w zakresie podatno$ci na zmiany klimatu
DOBRA SREDNIA SLABA
Wapno (1)
Czarnkéw (10),
Przedecz (2)
Miejska Gorka (4)
Ktodawa (3)
KAPITAL LUDZKI Przedecz (2)
Liskow (6)
Pogorzela (5) Wysoka (8)
Olszowka (7)
Szczytniki (9)
Damastawek (11)
o
? Czarnkéow (10)
‘_g" Przedecz (2)
E-; Klodawa (3) Wapno (1)
=4 Miejska Gorka (4) Pogorzela (5)
g KAPITAL SPOLECZNY . .
5 Szczytniki (9) Liskow (6)
S
X Damastawek (11) Wysoka (8)
c
% Olszowka (7)
O
Wapno (1)
Przedecz (2)
Miejska Gorka (4)
KAPITAL Czarnkow (10)
Pogorzela (5)
MATERIALNY Klodawa (3)
Liskow (6)
Olszowka (7)
Wysoka (8)
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Szczytniki (9)

Damastawek (11)
Wapno (1)
Miejska Gorka (4)
Czarnkow (10)
Pogorzela (5)
Przedecz (2)
KAPITAL FINANSOWY Olszowka (7)
Ktodawa (3
Wysoka (8)
Liskow (6) -
Szczytniki (9)
Damastawek (11)
Wapno (1)
Czarnkow (10)
Klodawa (3) Przedecz (2)
INNOWACJE Liskow (6) Miejska Gorka (4) Szczytniki (9)
Olszéwka (7) Damastawek (11)
Wysoka (8)
Pogorzela (5)
Liczba czynnikéw w gminach
3 32 20

wedlug kondycji

Zrodlo: Opracowanie wiasne
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5. Polityka wybranych gmin wojewodztwa wielkopolskiego w zakresie
dzialan adaptacyjnych i mitygacyjnych

Jak wspomniane zostato w rozdziatach 2.7 i 2.8 tej pracy, zmiany klimatu oddziatujg na
ksztaltowanie polityki rozwoju w tym polityki regionalnej. Proba identyfikacji oraz
systematyzacji dzialan jednostek samorzadu terytorialnego wobec zmian klimatu, wymaga
uporzadkowania wiedzy na temat prowadzenia polityki klimatycznej w ramach polityki
rozwoju Polsce, a tym samym pogtebienia wczesniejszych ustalen.

Za gléwng podstawe prawng prowadzenia polityki klimatycznej w Polsce, mozna uznaé
Konstytucj¢ Rzeczypospolitej Polskiej. Zawarta w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z
19972 roku zasada zrownowazonego rozwoju naklada na cale spoleczenstwo
odpowiedzialno$¢ za wlasciwe korzystanie z zasobdw naturalnych i opieke nad srodowiskiem
(Roguska, 2020). Na podstawie tego zapisu mozna tez wywies¢ potrzebg tworzenia polityki
klimatycznej jako istotnego elementu polityki zréwnowazonego rozwoju. Od poczatku lat
2000, przygotowano i wdrazano na szczeblu krajowym kilka dokumentéw, ktore uwzgledniaty
potrzebg adaptacji i mitygacji do zmian klimatu. Jednym z nich byta Polityka klimatyczna
Polski. Strategie redukcji emisji gazow cieplarnianych w Polsce do roku 2020 (2003) z 2003
roku. Problematyke polityki adaptacji do zmian klimatu i mitygacji zmian klimatu
uwzgledniano roéwniez w krajowych dokumentach strategicznych stanowigcych podstawe
polityki rozwoju panstwa. W tym zbiorze warto wymieni¢ takie jak Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030 (2012) czy Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do
roku 2020 (2017) pehiaca role Sredniokresowej Strategii Rozwoju Kraju, oraz dziewigé
strategii tematycznych stanowigcych jej uszczegotowienie. Nalezy jednak podkresli¢, ze
dotychczasowe zapisy polityk klimatycznych nie znajdowaty szerokiego potwierdzenia w
realizacji. Opoznienia w transformacji energetycznej i duze oparcie w produkcji energii na
paliwach kopalnych powoduje wcigz opdznianie podejmowania dziatan mitygacyjnych na
rzecz klimatu (Ancygier, 2013; Skjarseth, 2018). Co wigcej, lepsza pozycja na rynku
uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych, nie przektadala si¢ na uzyskiwanie finansowania
projektow z wytwarzania energii z zrodet odnawialnych, a rozbudowe Zrddet energii opartej na

weglu (Szulecki i in., 2016; Skjeerseth, 2018). Wigksze zainteresowanie przygotowywaniem i

23 Dz.U. 2009 nr 114 poz. 946.
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bardziej skuteczng realizacjg dokumentoéw zaktadajacych podejmowanie bezposrednich dziatan
w ramach polityki klimatycznej w Polsce pojawito si¢ dopiero pod koniec II dekady, co byto
uwarunkowane postepujgcym procesem integracji migdzynarodowej. Wowczas to na poziomie
kraju powstaty takie dokumenty jak Polityka ekologiczna panstwa 2030 (2019) czy Krajowy
plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030 (2019) oraz Krajowy Program Ochrony
Powietrza (2015).

Postgpujaca integracja migdzynarodowa oraz czlonkostwo w organizacjach
mie¢dzynarodowych prowadza do uszczegotawiania zakresu krajowej polityki klimatycznej.
Polska jest sygnatariuszem kilku istotnych mig¢dzynarodowych porozumien dotyczacych
adaptacji do zmian klimatu i mitygacji tychze zmian. Wérdéd najwazniejszych takich umow
miedzynarodowych mozna wymienié: Protokél montrealski®*, Ramowg konwencje ONZ w
sprawie zmian klimatu z Nowego Jorku®, Protokot z Kioto?®, Umowe dotyczaca handlu
emisjami (EU-ETS)?’ czy Porozumienia Paryskie?®. Polska jako sygnatariusz takich
porozumien deklaruje podejmowanie konkretnych zobowigzan na rzecz ochrony klimatu, co
powinno si¢ przektada¢ na uwzglednianie tychze zobowigzan w dokumentach strategicznych
na poziomie kraju. Inne zobowigzania mi¢dzynarodowe, takie jak cztonkostwo Polski w
organizacjach mig¢dzynarodowych takich jak Unia Europejska, sprawia, ze przez Polske
przyjmowane sg ambitne cele co do realizacji migdzynarodowych polityk klimatycznych oraz
tworzone sg instrumenty finansowe wspierajace transformacj¢ klimatyczng (wsparcie
ograniczania emisji, dofinansowania wdrazania rozwigzan proekologicznych). Unia
Europejska od lat stawia sobie ambitne cele klimatyczne, wsrdd ktoérych mozna wymienic:
zmniejszenie emisyjnosci gospodarki, zwigkszenie udziatu energii odnawialnej, zwigkszenie
efektywnosci energetycznej (Malucha, 2013). Ostatnie dziatania podejmowane przez Komisje
Europejska, takie jak ukierunkowany na srodowisko (w tym klimat) Europejski Zielony Lad,
stajg si¢ podstawa kierowania rozwojem catej wspdlnoty. Nalezy réwniez podkresli¢, ze
pojawianie si¢ polityki klimatycznej na kolejnych nizszych omawianych poziomach
zarzadzania rozwojem wynika w wigkszosci z dziatan podejmowany przez Uni¢ Europejska
(Roguska, 2020), ktora staje si¢ gtownym powodem dziatan adaptacyjnych i mitygacyjnych.
Dokumenty strategiczne poziomu centralnego, przekazuja zgodnie z zasadg subsydiarnosci,

cz¢$¢ odpowiedzialno$ci za realizacje polityki klimatycznej na nizsze poziomy administracji.

2 Dz.U. 1992 nr 98 poz. 490 z pézn. zm.
% Dz.U. 1996 nr 53 poz. 238, z pdzn. zm.
% Dz.U. z 2005 r. nr 203, poz. 1684.

27 Dz.U. z 2017 poz.322 z, str. 3—26.
8Dz.U. 22017 poz. 36 z p6zn. zm.
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Poziom lokalny w Polsce w procesie realizacji polityki klimatycznej jest wskazywany jako
podstawowy (Gendzwit, 2017), jednak z drugiej strony na tym poziomie nie istnieje obowigzek
tworzenia dokumentow bezposrednio dedykowanych temu zagadnieniu (Roguska, 2020).
Dzialania adaptacyjne oraz mitygacyjne sg podejmowane w oparciu o ogolne kompetencje
samorzadu regionalnego i lokalnego do podejmowania dziatan na rzecz ochrony $rodowiska
oraz zdrowia mieszkancow (Roguska, 2020). Tym samym trudno jest szuka¢ jednego systemu
zarzadzania lokalng i regionalng polityka klimatyczng. Prowadzi do silnego zréznicowania
przestrzennego polityki adaptacyjnej i mitygacyjne;j.

Wyniki uzyskane w rozdziale 4 niniejszej pracy stanowity przestanke do wyboru 11 gmin,
ktore zostaly studiami przypadku pozwalajacymi poglebi¢ wiedzg na temat prowadzenia i
realizacji polityki klimatycznej w wojewodztwie wielkopolskim. Charakterystyka wybranych

do badania jednostek przestrzennych zawarta jest w podrozdziale 4.3.

5.1. Zalozenia polityki klimatycznej na poziomie krajowym i regionalnym w Polsce

Przed analiza wybranych do badania gmin, istotne jest przedstawienie zalozen polityki
klimatycznej jako elementu polityki rozwoju na poziomie krajowym oraz regionalnym (ktérego
reprezentantem bedzie polityka wojewoddztwa wielkopolskiego).

Na poziomie krajowym ze wzgledu na brak w tym momencie (lipiec 2024) Koncepcji
rozwoju kraju do 2050 (2012), ktoéra miala zosta¢ uchwalona do konca roku 2023,
obowigzujagcym glownym dokumentem programujacym rozwoj spoteczno-gospodarczy kraju
jest Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.)
(2017) zaakceptowana przez Rade Ministrow w dniu 14 lutego 2017 r. Przyjety wowczas
dokument opiera si¢ na zasadzie rozwoju odpowiedzialnego, czyli takiego, ktory ma przynies$é
w zatozeniach korzys$ci wszystkim grupom spotecznym, bez wzgledu na miejsce zamieszkania.
W zakresie ksztaltowania polityki klimatycznej kraju, omawiany dokument wsrod wielu
wyzwan dla polityki rozwoju kraju wymienia zmiany klimatu. Zjawisko to jest identyfikowane
jako element zagrozenia dla stabilno$ci makroekonomicznej kraju, z drugiej strony zmiany
klimatu, moga by¢ impulsem rozwojowym ze wzgledu na proces adaptacji do zmian klimatu i
mitygacji zmian klimatu. Wsroéd wielu zapisow dokumentu zwigzanych z zrownowazonym
rozwojem i polityka klimatyczng warto podkresli¢c uwzglednienie redukcji emisji COp,

obnizenie liczby naruszen jakosci powietrza, ochrong zasobow wodd, czy wskazanie na
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koniecznos$¢ uchwalenia plandéw adaptacji dla obszaréw lesnych do zmian klimatu oraz rozwdj
zielonej 1 biekitnej infrastruktury.

Drugim istotnym dokumentem, ktory nalezy przedstawi¢ jak tto dla zatozen polityki
klimatycznej kraju jest Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (2012),
przyjeta uchwatg Rady Ministrow 13 grudnia 2011 roku. Jest to dokument juz nie obowigzujacy
(zlikwidowany poprzez przyjecie w 2020 r. nowelizacji Ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju) i wcigz nie posiadajacy swojego nastepcy, jednakze wieloletnie
obowigzywanie, wptynelo w sposéb zasadniczy na kreowanie polityki przestrzennej w kraju.
Omawiany dokument posiada pewne zreby podstaw dla tworzenia polityki klimatycznej. W
jego zalozeniach, w czg$ci poswigconej uwarunkowaniom polityki przestrzennej wskazuje na
wystepujaca zmienno$¢ klimatyczng, wzrost znaczenia energii odnawialnej oraz
przyspieszajace zmiany w energetyce i transporcie w Kierunku niskiej emisyjnosci. Koncepcja
wskazuje réwniez na kilka zagrozen zwigzanych z zmianami klimatu, m.in. intensywne opady,
susze, powodzenie, zwigkszona zmieniona dzialalno$¢ Morza Baltyckiego, rownoczesnie
podkreslajac zréznicowanie przestrzenne tych zjawisk. Co wigcej prezentowana koncepcja
wskazuje, ze podstawowym instrumentem koordynacji polityk sektorowych w ramach
aktywnej polityki klimatycznej powinno by¢ zintegrowane planowanie przestrzenne
zagospodarowania kraju, oparte na sprawnym monitoringu z uzyciem GIS.

Polityka ekologiczna panstwa 2030 (2019) jest dokumentem przyjetym przez Rade
Ministrow 16 lipca 2020 roku jako operacjonalizacja i doprecyzowanie (jedna z dziewigciu
strategii tematycznych) Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020. Juz na
etapie diagnozy dokument wielokrotnie podkresla istotnos¢ wyzwania dla Polski jakim sg
zmiany Klimatu i ich wptyw ich efektow na sfere spoteczno-gospodarczg i srodowiskowa. Dwa
kierunki interwencji tej polityki dotycza polityki klimatycznej. Osobno zostaty
wyszczegolnione przeciwdziatanie zmianom klimatu oraz adaptacji do zmian klimatu (wraz z
zarzadzeniem ryzykiem klesk zywiotowych), 1 odpowiadaja one celowi szczegdétowemu
Srodowisko i klimat. Lagodzenie zmian klimatu i adaptacja do nich oraz zarzqdzanie ryzykiem
klesk Zywiotowych. W tym pierwszym aspekcie dokument stawia za priorytet realizacje celow
polityki klimatycznej UE do 2030 r. oraz realizacj¢ postanowien Porozumienia Paryskiego. W
zakresie adaptacji do zmian klimatu polityka ekologiczna panstwa wskazuje na szereg dziatan
interwencyjnych w zakresie m.in. retencji i zagospodarowania wodami, przygotowywania i
wdrazania planow adaptacji miast i obszarow wiejskich czy odtwarzanie naturalnych
ekosysteméw. Rowniez dwa projekty strategiczne ukierunkowane sg adaptacje do zmian

klimatu, w tym jeden program poswigcony adaptacji lasow i lesnictwa. Co nalezy podkreslic,
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dokument terytorializuje w uktadzie wojewodztw kierunki swojej zaplanowanej interwencji
oraz faczy kierunki zaplanowanych dziatan z odpowiadajagcymi im migdzynarodowymi celami
rozwoju.

Ostatni dokumentem analizowanym na poziomie krajowym jest Krajowy Program
ochrony Powietrza do roku 2020 (z perspektywa do 2030) (2015), ktory ma przede wszystkim
charakter mitygacyjny w stosunku do klimatu. Dokument zostat przyjety 9 wrzesnia 2015 roku.
Omawiany program skupia si¢ przede wszystkim na ochronie powietrza i dazeniu do realizacji
poziomow okreslonych przez Uni¢ Europejska 1 WHO. Sam dokument nie odnosi si¢ ani razu
bezposrednio do klimatu i przeciwdziatania jego zmianom, poprzez ograniczenie emisji gazow
cieplarnianych (w tym CO>), jednakze wszystkie jego zaplanowane dzialania, przektadajg si¢
posrednio na osigganie celow klimatycznych. Dokument skupia si¢ zarowno na kierunkach
dziatan powigzanych z edukacja, zaangazowanie spotecznym jak i tworzeniem mechanizmow
prawnych i finansowych.

Analiz¢ dokumentdéw stanowigcych podstawe dla polityki klimatycznej w wojewodztwie
wielkopolskim nalezy rozpoczaé od Strategii rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego do 2030
roku (2020). Dokument ten zostat przyjety przez Zarzad Wojewodztwa Wielkopolskiego, 27
stycznia 2020 roku. Dokument w$rod osmiu kluczowych wyzwan dla Wielkopolski wymienia
w diagnozie przeciwdziatanie i adaptacje do zmian klimatu. Istotnym problemem w tym
konteks$cie jest zagrozenie wojewoddztwa wielkopolskiego przez susze i niekorzystny bilans
wodny. Strategia jako inne kluczowe problemy w rozpatrywanym zakresie wymienia rowniez
wzrost temperatury, intensywno$¢ opadow powodujaca powodzie, zagrozenia dla
réznorodnosci biologicznej czy zagrozenie dla zdrowia mieszkancow miast. Z drugiej strony
wsrod szans rozwojowych wojewodztwa wskazuje si¢ mozliwo$¢ upraw cieptolubnych oraz
wzrost popytu na nowe produkty oparte 0 zielong gospodarke i zielone innowacje. Na te
wyzwanie odpowiada cel strategiczny do 2030 roku jakim jest Rozwdj infrastruktury z
poszanowaniem srodowiska przyrodniczego wielkopolski. Uszczegdtawia go cel operacyjny
3.2. Poprawa stanu oraz ochrona Srodowiska przyrodniczego Wielkopolski, ktory jest
rozwinigty poprzez kluczowe kierunki interwencji, zawierajace w sobie dziatania o charakterze
adaptacyjnym i mitygacyjnym.

Plan  Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Wielkopolskiego (2019)
uchwalony uchwata Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego 25 marca 2019, jest dokumentem
konkretyzujacym zatozenia polityki przestrzennej regionu. Plan w swoich zapisach nie odnosi
si¢ bezposrednio do zmian klimatu, jednakze zar6wno w uwarunkowaniach, jak i celach mozna

odnalez¢ pewne posrednie sformutowania. W uwarunkowaniach zagospodarowania
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przestrzennego wojewodztwa nalezy zwrdci¢ uwage na niskie zasoby wod podziemnych,
znaczny stopien narazenia na skutki suszy czy niezadowalajaca jako$¢ powietrza
atmosferycznego. Odpowiadaja im zréznicowane cele polityki przestrzennej, gdzie polityka
klimatyczna jest posrednio realizowana przez prawie wszystkie z nich.

Trzecim analizowanym dokumentem na poziomie regionalnym jest Program ochrony
srodowiska dla wojewodztwa wielkopolskiego do roku 2030 (2020) uchwalony 22 pazdziernika
2020 roku, przez Zarzad Wojewoddztwa Wielkopolskiego. Omawiany dokument w ocenie stanu
srodowiska wyszczegdlnia bezposrednio analize cech klimatu w wojewodztwie. Po raz kolejny,
tak jak w poprzednich omawianych dokumentach zwraca si¢ uwage na problem wyst¢pujacej
na obszarze wojewodztwa suszy oraz pogodowych zjawiskach ekstremalnych. Wskazuje si¢ na
istotno$¢ podejmowania szerokiego katalogu dziatan adaptacyjnych. Réwniez ten dokument
wskazuje ochrong klimatu i jako$¢ powietrza jako jeden z podstawowych obszaréw interwencji.
Ten obszar interwencji jest uszczegotowiony przez trzy cele: 1.1. Dobra jakos¢ powietrza
atmosferycznego bez przekroczen dopuszczalnych norm w strefach 1.2. Adaptacja do zmian
klimatu, 1.3. Ograniczenie emisji gazow cieplarnianych do ktérych zaproponowany zostat
szeroki katalog kierunkow interwencji i zadan

Dodatkowo nalezy jeszcze wspomnie¢ o Programie ochrony powietrza dla strefy
wielkopolskiej (2020), uchwalonym przez Sejmik Wojewddztwa Wielkopolskiego 13 lipca
2020 roku. Dokument ten, ze wzgledu na swojg specyfike. skupia si¢ na czystosci powietrza i
osigganiu zamierzonych poziomdéw tej czystosci, a w sposob posredni realizuje polityke
mitygacji zmian klimatu. Zaréwno sg to m.in. ograniczenia emisji z cieptownictwa i transportu,
termomodernizacja, oraz ochrona 1 zwigkszanie udziatu zieleni w przestrzeni gmin miejskich.

Przekrojowy przeglad dokumentow poziomu krajowego oraz regionalnego
zawierajacych zatozenia polityki klimatycznej prowadzi do dwdch gtéwnych wnioskoéw. Po
pierwsze przytoczone powyzej przyklady zatozen polityki klimatycznej wskazuja, Ze zmiany
klimatu sg uznawane za jedno z podstawowych wyzwan rozwojowych dla kraju oraz regionu.
Dodatkowo integracje dziatan adaptacyjnych 1 mitygacyjnych do polityki rozwoju, traktuje si¢
jako element wsparcia dla rozwoju spoteczno-gospodarczego. Po drugie zatozenia omawianych
dokumentow wskazuja na konieczno$¢ prowadzenia dziatan o charakterze adaptacyjnym jak
I mitygacyjnym. Proponowane dziatania o charakterze adaptacyjnym skupiajg si¢ na wsparciu
w poszukiwan rozwigzan dla roznych sektoréow (przede wszystkim rolnictwa) czy ochrony
btekitnej 1 zielonej infrastruktury. W zakresie dziatan mitygujacych zmiany klimatu przede
wszystkim zaktada si¢ ograniczenie produkcji CO2 dzieki rozwojowi alternatywnych zrodet

energii.
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5.2. Obecnosé przejawow polityki klimatycznej w polityce rozwoju w wybranych gminach
wojewodztwa wielkopolskiego

Wspomniane we wstepie rozdziatu zatozenia polityki klimatycznej dedykowane r6znym
szczeblom zarzadzania rozwojem powinny posiadaé odzwierciedlenie w dokumentach
strategicznych oraz planistycznych. W celu potwierdzenia wystepowania zapisow dotyczacych
adaptacji do zmian klimatu i mitygacji zmian klimatu przeprowadzono analiz¢ desk research
dokumentéw planistycznych i strategicznych gmin wytypowanych do badania. W oparciu o
wczesniejsze ustalenia teoretyczne (Rozdzial 2) i skonstruowany model teoretyczno-
koncepcyjny (Rozdziat 3), opracowane zostato narzgdzie badawcze w postaci macierzy pytan,
stuzace do oceny zawarto$ci dokumentdéw planistycznych i strategicznych. Opracowana
macierz obejmuje pi¢¢ obszarow analizy dla dwoch wymiardow polityki klimatycznej —
posredniej i bezposredniej, ktore wykorzystuje si¢ do analizy dokumentéw w 11 badanych
jednostkach. W pierwszej czesci analizowane sg zatozenia dokumentu, obejmujace powigzania
z innymi dokumentami strategicznymi oraz ogdlnymi celami, jakie stawiano przed
opracowanym dokumentem ze szczegdlnym uwzglednieniem zagadnien zwigzanych
dziataniami polityki klimatycznej odpowiadajacej na zmiany Klimatu. W drugiej czesci zebrano
pytania analizujace diagnozg przeprowadzong na potrzeby badanego dokumentu. Dotycza one
zardwno diagnozy spoteczno-ekonomicznej jak 1 srodowiskowe;j. Szczegdlng uwage zwraca si¢
na wyniki, uwzglednienia w ich ramach szans i zagrozen zwiagzanych ze zmianami klimatu i
wynikajacych z nich dziatan polityki klimatycznej. Trzecia cze¢$¢ dedykowana jest analizie i
ocenie czgéci kierunkowej dokumentoéw strategicznych i planistycznych. Identyfikacji
podlegaja w niej migdzy innymi wizja, kierunki oraz zaproponowane cele ze szczegdlnym
uwzglednieniem w ich zalozeniach wyzwan zwigzanych ze zmianami klimatu oraz
konieczno$ci podejmowania dziatan polityki klimatycznej. Czwarty obszar analizy dotyczy
wdrazania oraz monitoringu i ewaluacji polityki zatozonej w dokumencie z punktu widzenia
tworzenia warunkow dla petnej realizacji jego zatozen. Ostatnim piatym elementem analizy jest
badanie udziatu spoteczenstwa w opracowaniu dokumentu, zmierzajace do okreslenia stopnia
partycypacji spotecznej ksztattujacej z jednej strony $wiadomo$¢ mieszkancow, a z drugiej
strony stopien ich identyfikacji z planowanymi dzialaniami. Wszystkie powyZsze pytania
odnosza si¢ do dwoch wymiarow polityki klimatycznej. Zgodnie z wezesniejszymi ustaleniami
polityka klimatyczna z zatozenia powinna by¢ samodzielnym polityka publiczng. Moze jednak
by¢ tez realizowana jako element innych polityk. Tym samym przyjeto, ze polityka klimatyczna

i dzialania z nig zwigzane nie zawsze musza by¢ wprost wspomniane w analizowanych
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dokumentach (bezposrednia polityka klimatyczna). Ich wystgpowanie moze by¢
identyfikowane takze poprzez poszukiwanie zapisow dotyczacych dziatan ukierunkowanych
na inne cele, ktorych skutki prowadza jednak rowniez do adaptacji i mitygacji do zmian klimatu
(posrednia polityka klimatyczna). W konsekwencji bezposrednig polityke klimatyczng, nalezy
rozumie¢ jako taka, ktora poprzez swoje cele i zadania nakierowana jest wprost na adaptacje
do zmian klimatu i ograniczanie tychze zmian. Z kolei posrednia polityka klimatyczna, opiera
si¢ na zatozeniach, ktore sa nakierowane na inne cele i zadania, niz te powiagzane ze zmianami
klimatu, ale ktore mogg przynie$¢ rowniez pozytywny efekt w zakresie adaptacji do zmian
klimatu i ograniczaniu tychze zmian, jako dodatkowa ich konsekwencja. W celu
uporzadkowania procesu przegladu dokumentéw przygotowany =zostal katalog dziatan

realizujacych adaptacje do zmian klimatu i mitygacje zmian klimatu (Tab.5.1.).

Tab.5.1. Przykladowe dzialania pozwalajace przypisaé dzialania jako realizacje polityki
klimatycznej w gminie.

Adaptacja

Mitygacja

ochrona obszar6w zielonych i

obszarbw wodnych w stadium

inwestycje prowadzace do zmniejszenia

energochlonnosci budynkow np.

dziatania edukacyjne nakierowane

posrednio uwarunkowan i kierunkow termomodernizacja
zagospdoarowania przestrzennego monitoring emisji COzw gminie
przed zabudowg?®
dziatania zmierzajace do inwestycje prowadzace do ogracznienia
zazielenia obszaréw gminy emisji CO2
dziatania zmierzajace do dzialania edukacyjne nakierowane na
bezposrednio zwigkszenia retencji wody ograniczenie emisji CO2

rozw0j zrodet energii odnawialnej

na adaptowanie si¢ do zmian

klimatu

Zrodlo: Opracowanie wiasne

Omawiane narzedzie W postaci macierzy pytan stanowi Zatacznik nr 3 niniejszej pracy. Do
analizy dokumentéw w badanych jednostkach wytypowane zostaly cztery rodzaje dokumentow
funkcjonujgcych na poziomie lokalnym: strategia rozwoju gminy, studium uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego, program ochrony S$rodowiska oraz plan

gospodarki niskoemisyjnej.

2 Analizowane byty dokumenty, ktore powstaty przed 2023 rokiem i nowelizacjg ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym.
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Strategia rozwoju gminy jest dokumentem regulujacym catosciowy proces zarzgdzania
rozwojem gminy (Szlaska, 2007; Klodzinski, 2009), przy czym nie byl on dotychczas
dokumentem obligatoryjnym dla samorzadu gminnego (Ktodzifiski, 2009)°. Strategia rozwoju
gminy porzadkuje lokalne zarzadzanie strategiczne, ktore jest przemyslanym, perspektywicznie
zaplanowanym, skutecznie zorganizowanym i efektywnie realizowanym oraz stale
kontrolowanym procesem formutowania i wdrazania strategii rozwoju organizacji
(Ziodtkowski, 2012, s 146.). W zalezno$¢ od ksztaltowanych zapisoOw, strategia moze
przedstawiaé propozycje zatozen zarowno posredniej, jak i bezposredniej polityki Klimatycznej
w gminie.

Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego do momentu
nowelizacji ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym obowigzujacej od 24
wrzesnia 2023 roku bylo dokumentem koordynujacym polityke przestrzenng gminy
(Dobkowska, Klonowski, 2014), posiadajacej wladztwo planistyczne na swoim obszarze. Byt
to dokument koordynujagcym ustalenia planéw miejscowych oraz wskazujacy obszary
atrakcyjne inwestycyjne oraz turystycznie (Dobkowska, Klonowski, 2014) 3! Poprzez
,2uwarunkowania” studium nalezy rozumie¢ stan faktyczny w gminie (zagospodarowanie, stan
srodowiska stan dziedzictwa kulturowego itp.) oraz wymagania prawne niezalezne od gminy,
natomiast poprzez ,kierunki” studium nalezy rozumie¢ zestaw wytycznych polityki
przestrzennej dla przygotowywania bardziej szczegotowych planow miejscowych (Zyglewska,
2018, s. 347). Byt to dokument obowigzkowy dla kazdej gminy, przy czym jego ustalenia nie
stanowig podstawy do wydawania decyzji administracyjnych (Dobkowska, Klonowski, 2014).
Zapisy studium mogly ksztattowaé posrednig lub bezposrednig polityke klimatyczna.
Program ochrony Srodowiska jest dokumentem o charakterze Srodowiskowym. Jest on
obowigzkowym dla gminy dokumentem zawierajacym wytyczne dla ksztaltowania polityki
srodowiskowej w gminie (Ratajczak, Wolanska-Kaminska, 2015). Programy ochrony
srodowiska w szczegdlowy sposob analizujg zasoby przyrodnicze gminy oraz potencjalne
zagrozenia dla nich. Przedstawiaja rowniez propozycje dziatan zmierzajacych do poprawy badz
ochrony stanu srodowiska przyrodniczego w gminie. Przeklada si¢ to na potencjalng obecno$¢

zapisow polityki klimatycznej o charakterze bezpos$rednim badz posrednim.

30 Stan ten zmienit sie po nowelizacji ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w 2023 roku
(Dziennik Ustaw 2023, poz. 1668).

31'W 2023 roku Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego zostato zastagpione przez
Plany ogolne, ktore sa aktami prawa miejscowego w przeciwienstwie do suikzp.
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Plan gospodarki niskoemisyjnej jest dokumentem o charakterze mitygacyjnym, ktory
przewiduje dziatania stuzace ograniczaniu emisji gazéw cieplarnianych (Gradziuk, Gradziuk,
2017). Tym samym nalezy g0 uzna¢ za przykltad dokumentu stanowigcego podstawe
programowania bezpo$redniej polityki klimatycznej. Najwazniejsze cele jakie powinien
realizowac plan gospodarki niskoemisyjnej zwigzane sg z ograniczeniem zuzycia energii oraz
zmniejszeniem emisji zanieczyszczen (Pietrzyk-Sokulska i in., 2016).

Ponizsza tabela zawiera zestawienie analizowanych dokumentéow z uwzglednieniem dat ich

przyjecia w badanych gminach (Tab.5.2.).

Tab.5.2. Analizowane dokumenty wraz z datg ich uchwalenia.

Studium
Uwarunkowan i Strategia Program Plan
Lp Gmina -Sfatus . Kierunkow rozwoju ochrony gospodarki
administracyjny ) . . o
zagospodarowania gminy srodowiska | niskoemisyjnej
przestrzennego

1 Czarnkow gmina miejska 2018 2015 2020 2016
2 Damastawek | gmina wiejska 2020 2014 2021 2016
3 Klodawa gmina miejsko- | 2013 2015 - -

wiejska
4 Liskow gmina wiejska 2016 - 2005 -
5 Miejska gmina miejsko- | - - 2018 -

Gorka wiejska

6 Olszéwka gmina wiejska 2019 2015 2015 2016
7 Pogorzela gmina miejsko- | 2009 2014 - 2016

wiejska
8 Przedecz gmina miejsko- | - 2016 - -

wiejska
9 Szczytniki gmina wiejska 2016 2014 2016 -
10 | Wapno gmina wiejska - 2021 - 2022
11 | Wysoka gmina miejsko- | 2022 - 2021 2022

wiejska

Zrédlo: Opracowanie wlasne

Gminy miejskie

Czarnkow — gmina miejska w powiecie czarnkowsko-trzcianeckim, potozona w pdéinocno-
zachodniej czgsci wojewddztwa wielkopolskiego.

Pierwszym przeanalizowanym dokumentem przy pomocy przygotowanego narzedzia byta

Strategia rozwoju Miasta Czarnkéw na lata 2015-2025 (2015). Dokument zostat przygotowany
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przez Urzad Miasta Czarnkowa we wspotpracy z Grupg Ergo. Wykorzystujac przyjety schemat
analityczny, nalezy zauwazy¢, ze w zalozeniach dokumentu i w czgéci wstepnej brak jest
informacji o potrzebie podejmowania dziatan zwigzanych z bezposrednig lub posrednig
polityka klimatyczng Powigzania z innymi dokumentami strategicznymi wyzszego rzedu, sa
powierzchowne i dotyczg tylko weryfikacji ich spojnosci. Brakuje w tym miejscu
uwzglednienia polityki klimatycznej, w obu badanych wymiarach. Diagnoza zasobow
naturalnych gminy, zawiera krétka informacj¢ o sytuacji klimatycznej gminy, nie podkresla
jednak w zaden sposob zjawiska zmian klimatu oraz potrzeby ich ograniczania. Roéwniez przy
analizie innych zasobow gminy brak jest informacji o potencjalnych zagrozeniach zwigzanych
ze zmianami klimatu lub koniecznosci dostosowania si¢ do nich. Diagnoza w znacznej czeSci
skupia si¢ na zasobach spoteczno-ekonomicznych miasta, marginalizujac sfer¢ przyrodnicza.
Co wazne nie zwraca uwagi na silne i stabe strony tych zasobéw z punktu widzenia ich
podatno$ci na zmiany klimatu, czy tez mozliwosci adaptacji do tych zmian. W czeSci
programowej dokumentu, ktéra zaskakujaco poprzedza diagnoze w uktadzie dokumentu,
okreslono tylko jeden cel operacyjny, ktory mozna posrednio powigzac z polityka klimatyczna.
W ramach kierunku rozwoju I11. Inwestycje w zasoby, celu strategicznego I11.1. Poprawa stanu
infrastruktury technicznej, przewiduje si¢ cel operacyjny II1.1.3. Ochrona Srodowiska. W
tekstowym uszczegdlowieniu przedmiotowego celu, mozna dostrzec uwzglednienie dziatan
mitygacyjnych polegajacych na redukcji emisji gazow cieplarnianych, co mozna uzna¢ za
realizacje celow polityki klimatycznej, chociaz ani razu nie nazwanej W analizowanym
dokumencie wprost. Strategia nie uszczegotawia sposobu realizacji monitoringu osiggania
zaktadanych w niej celéw oraz nie okresla jej systemu wdrazania, CO zasadniczo ogranicza
mozliwos¢ petnego osiagnigcia zaktadanych celow analizowanego dokumentu. Nalezy
podkresli¢, ze w ramach procesu opracowywania Strategii bezposrednio angazowano
mieszkancow przeprowadzajac badania ankietowe. Co ciekawe nie wskazali oni jednak
ochrony $rodowiska i ekologii jako priorytetowego obszaru rozwoju gminy, co moze swiadczy¢
o niskim poziomie ich $wiadomosci zwigzanej ze zmianami klimatu. Za dominujace i
priorytetowe dla rozwoju miasta mieszkancy uznali dziatania zwigzane z rynkiem pracy.

Drugim analizowanym dokumentem jest Studium  uwarunkowan i  kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Miasta Czarnkow (2018) z 2018 roku, przygotowane przez
pracowni¢ urbanistyczng ,,PLAN 21”. W zatozeniach dla dokumentu nie przedstawiono
powigzan jego ustalen z bezposrednig lub posrednig polityka klimatyczng, ktorej dziatania
wynikatby z ustalen innych dokumentéw strategicznych. Dokument w typowy sposob dla tego

rodzaju opracowan bardzo szeroko omawia zasoby przyrodnicze gminy, w tym warunki
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klimatyczne, jednak w Zaden sposob nie akcentuje probleméw zwigzanych z zmianami klimatu.
Kierunki zagospodarowania nie wspominaja o realizacji dziatan adaptacyjnych i
mitygacyjnych, ogélnie okreslajac cele dziatanh 1 wskazujac ich zgodno$¢ z zasada
zrownowazonego rozwoju. Jednak w ich konkretyzacji, ktéra mozna odnalezé w opisie
ksztaltowania wybranych komponentow Srodowiska przyrodniczego, wsrod ktorych autorzy
dokumentu wyro6zniajg: ochrong wod podziemnych, ochrona wod naziemnych (w tym
mokradet), zorganizowanie retencji, ktore mozna uznaé za zwigzane z realizacji posredniej
polityki klimatycznej. Dokument zostat opracowany w podejéciu partycypacyjnym zgodnie z
zapisami ustawowymi.

Kolejny badany dokument, ktorym jest Program ochrony srodowiska dla Gminy Miasta
Czarnkow na lata 2021-2024 (2020), zostal uchwalony w 2020 roku i przygotowany przez
firme¢ Terra Projekt. W zatozeniach analizowanego dokumentu nie przedstawiono powigzan
jego zatozen z polityka klimatyczng wyzszego rzedu. W czesci diagnostycznej przedstawiona
zostala analiza wplywu zmian klimatu na funkcjonowanie miasta. W tym zakresie
wyszczegolnione zostaty cztery sektory: zdrowie publiczne, energetyka, gospodarka wodna
oraz gospodarka przestrzenna. Obok omoéwienia wptywu zmian klimatu wyszczegdlniony
zostal w czesSci diagnostycznej problem zanieczyszczenia powietrza gazami cieplarnianymi.
Bezposrednia odpowiedzig na wskazane zagrozenia zwigzane z klimatem, jest wypracowany
cel programu: Ochrona przed ryzykiem klesk zywiotowych, ktory jest uszczegdlowiony m.in.
poprzez kierunek interwencji: Adaptacja do zmian klimatu i zarzqdzanie ryzykiem klesk
zywiolowych. Nalezy zauwazy¢, ze zaproponowane zadania stuzace realizacji tego kierunku
interwencji skupiajg si¢ niestety tylko na gospodarce wodnej (melioracja, gromadzenie wody,
konserwacja rzek oraz kanatow i rowow). Dla opracowanego dokumentu nie przedstawiono
uporzadkowanego systemu wdrazania ograniczajac si¢ do wymienienia instrumentéw
finansowych, prawnych oraz spolecznych 1 strukturalnych. Opis monitoringu zostat
ograniczony do wskazania, iz powinien on by¢ realizowany w sposob ilosciowy 1 jakosciowy.
Dokument powstat w oparciu o wspotprace ze spoleczenstwem. Jednakze, zostato to bardzo
szczatkowo opisane w postaci wykazu interesariuszy zaangazowanych w prace.

Ostatnim analizowanym dla Czarnkowa dokumentem jest Plan gospodarki niskoemisyjnej na
terenie Gminy Miasta Czarnkow (2016) z 2016 roku, ktory zostat przygotowany dla Miasta
Czarnkéw przez Fundacje na rzecz Efektywnego Wykorzystania Energii. Dokument
przygotowany dla Czarnkowa zawiera wskazania dotyczace jego powigzan z dokumentami, w
tym z politykami klimatycznymi programowanymi i realizowanymi na poziomie krajowym i

lokalnym. Zidentyfikowane powiazania planu mozna uznaé¢ za przejawy bezposredniej i
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posredniej polityki klimatycznej. W czeSci diagnostycznej prezentuje on wyniki analizy
zasobow. Nalezy jednak podkreslié, ze zasoby przyrodnicze sg3 W tym opracowaniu
potraktowane marginalnie i dosy¢ og6lnie w stosunku do infrastruktury i sytuacji spoleczno-
gospodarczej. Z punktu widzenia wyzwan polityki klimatycznej, w zakresie $rodowiska,
zwraca si¢ jedynie uwage na problem zanieczyszczen powietrza. Gtowny cel strategiczny planu
uwzglednia zapisy okreslone w pakiecie energetyczno-klimatycznym Unii Europejskiej, dazac
do utrzymania niskoemisyjnego rozwoju gospodarczego bez wzrostu zapotrzebowania na
energi¢ pierwotng i koncowg przy jednoczesnym zaspokajaniu potrzeb spoteczenstwa. Cele
szczegblowe wskazuja, co istotne z punktu widzenia programowania dziatan bezposredniej
polityki klimatycznej, na ograniczenie emisji CO2 zaré6wno z instalacji energetycznych jak i
transportu. Omawiany dokument zaktada ograniczenie przedmiotowej emisji w miescie 0 9,3%
w stosunku do roku bazowego (ktérego niestety nie mozna ustali¢, przez btedy redakcyjne
znajdujace si¢ w omawianym dokumencie). Wdrazanie planu zostatlo oparte o propozycje
harmonogramu. Dodatkowo przygotowane zostaly propozycje zrodet finansowania dla
planowanych dziatan. Nalezy podkresli¢, ze dokument przewiduje coroczne przygotowywanie
raportow z dziatan. W tym celu przygotowano zestaw 27 wskaznikow, ktore majg stanowic
podstawe monitorowania postepow jego realizacji. Nie zostaty zaprezentowane informacje, aby
dokument powstal w oparciu o wspotprace ze spoleczenstwem w ramach konsultacji. Udziat
mieszkancow ograniczyl si¢ do zaangazowania w proces inwentaryzacji zrodet ogrzewania.
Wyniki przeprowadzonej analizy zapisow wybranych elementow dokumentow Miasta
Czarnkow, moga prowadzi¢ do wniosku, ze polityka klimatyczna w gminie jest prowadzona
zarowno posrednio, jak i bezposrednio. Zidentyfikowano zapisy dotyczace realizacji posredniej
polityki klimatycznej w strategii rozwoju oraz studium uwarunkowan 1 kierunkow
zagospodarowania przestrzennego, a bezposredniej w programie ochrony $rodowiska 1 planie
gospodarki niskoemisyjnej. Duzg staboscig omoéwionych dokumentéw wydaja si¢ ograniczone
uszczegotowienia dotyczace wdrazania proponowanych polityk, co moze si¢ przektada¢ na
brak ich pelnej realizacji.

Damastawek — gmina wiejska w powiecie wagrowieckim potozona w poinocno-wschodniej
czesci wojewodztwa wielkopolskiego.

Strategia Rozwoju Gminy Damastawek na lata 2021-2027 (2020) przyjeta zostala przez Rade
Gminy Damastawek w 2020 roku. Dokument zostat przygotowany przez firm¢ REMEDIS SA.
W zalozeniach strategii brak jest zapisow odnoszacych si¢ do polityki klimatycznej. W dalszej
czesci dokumentu omawiane sg powiazania z dokumentami wyzszego rzedu. Niestety

ogranicza si¢ to do wymiany ogdlnych zalozen dokumentéw wyzszego rzedu i lakonicznych
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stwierdzen o zbieznoSci strategii z tymi dokumentami. Na tej podstawie nie ma mozliwosci
oceny czy Wwystepuja tutaj powigzania z bezposrednimi lub posrednimi politykami
klimatycznymi wyzszego rzedu. W dalszej czesci dotyczacej diagnozy stanu gminy brakuje
informacji o zjawiskach, ktore mozna powigza¢ bezposrednio lub posrednio ze zmianami
klimatu. Tym nie mniej, w analizie SWOT, ktora podsumowata diagnoze, warunki klimatyczne
zostaly jednak wyrdznione. Zakwalifikowano je jako zagrozenia, ktérym w przysztym procesie
rozwoju podlega¢ bedzie Gmina Damastawek i jej mieszkancy. Jest to jedyne miejsce w
dokumencie, w ktérym bezposrednio wymienia si¢ klimat. Cze$¢ programowa dokumentu jest
nastawiona jedynie na dziatania wzmacniajace spoteczenstwo i nie zawiera zadnych zapisow,
ktore mozna byloby uznac za przejawy bezposredniej lub posredniej polityki klimatyczne;j. Cele
przyjete w dokumencie maja charakter wybitnie spoteczno-ekonomiczny przy marginalizacji
sfery srodowiskowej. Opis procesu wdrazania dokumentu zostal ograniczony do wskazania
odpowiedzialnos$ci Urzedu Gminy Damastawek. Ewaluacja dokumentu zawiera szczegoétowa
liste wskaznikoéw ilosciowych. Dokument powstat w oparciu o wspolprace ze spoteczenstwem.
Przeprowadzone zostaty konsultacje w ktorych podniesiono istotne z punktu widzenia badania
dziatania zwigzane z inwestycjami w odnawialne zrodta energii oraz badanie ankietowe. Jednak
nie wydaje si¢, aby ustalenia tych badan znalazty odzwierciedlenie w zapisach analizowanego
dokumentu.

Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Damastawek
(2014) zostato przygotowane w 2014 roku. W =zatozeniach dokumentu nie zostaty
zidentyfikowane zapisy dotyczace polityki klimatycznej oraz nie okreslono jego powigzania z
innymi dokumentami strategicznymi, procz tych wynikajgcych z Planu zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa wielkopolskiego. W tym miejscu uwage zwracaja zapisy
dotyczace wprowadzania zadrzewien oraz zakrzewien wzdhuz ciekdw wodnych oraz drég oraz
pol. W diagnozie dokument szczegétowo omoéwiono istniejace zagospodarowanie gminy
Damastawek, jednoczesnie, nie wskazujac na zadne elementy lub zjawiska zwigzane ze
zmianami klimatu. W czesSci kierunkowej studium catkowicie pomija si¢ srodowisko w celach
jakie sg postawione dla planowanych kierunkéw zagospodarowania. Jedynie w zasadach
ochrony srodowiska zwraca si¢ uwage na konieczno$¢ dbatosci o ,, wszelkie formy naturalnej
retencji wodnej” (5.44), co mozna uzna¢ za przejaw posredniej polityki klimatycznej. W
dokumencie nie przewidziano monitoringu realizacji kierunkow zagospodarowania oraz
sposobu wdrazania co jest typowe dla tego rodzaju opracowan. Nalezy zaktada¢, ze dokument
powstal w oparciu o wspOlprace z spoleczenstwem zgodnie z procedurg przewidziang w

ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

112



Trzecim analizowanym dokumentem gminy Damastawek jest Program ochrony srodowiska na
lata 2022-2025 (2022), wykonany przez firm¢ Terra Legis. W zatozeniach dokumentu nie
mozna zidentyfikowac zapiséw dotyczacych polityki klimatycznej, zarowno posredniej, jak i
bezposredniej. Brakuje tez szczegotowych odniesien do innych dokumentéw strategicznych.
Ograniczono si¢ jedynie do wymienienia dokumentéw nadrzednych, ktorych cele i zatozenia,
majg by¢ realizowanie w analizowany programie. Przy czym przedmiotowe cele nie zostaty
wyszczegolnione. W ramach przedstawionej w omawianym dokumencie diagnozy najwigce;j
uwagi po$wieca si¢ ochronie klimatu i jakosci W pierwszej czesci diagnoza skupia si¢ na
potrzebie ochrony klimatu, ze wzgledu na duze zanieczyszczenie. Jest to konkretny przejaw
bezposredniej polityki klimatycznej w gminie. Jednakze trudno jest stwierdzi¢, czy
wystepujace dalej wymienianie zalet odnawialnych zrodet energii stanowi odpowiedz na
wskazane wyzwanie, czy bardziej opis zasobow gminy. Innym elementem diagnozy
omawiajacym zagrozenie zmianami klimatu jest rozdzial Nadzwyczajne zagrozenia srodowiska
I adaptacje do zmian klimatu, ktory podkresla szczegélne narazenie gospodarki wodnej na
zmiany Kklimatu. Wskazana w diagnozie zostata rowniez mozliwo$¢ wystepowania zjawisk
pogodowych, ktore moga powodowaé zagrozenie dla ludzi 1 ich dobr materialnych. Czgs§¢
kierunkowa dokumentu uwzglednia obszar interwencji dedykowany ochronie klimatu i jakosci
powietrza. Obszar ten zostal uszczegétowiony poprzez 16 zadan, ktore dotyczg miedzy innymi
wsparcia rozwoju odnawialnych zrodet energii, zwigkszenia efektywnosci energetycznej,
redukcji emisji gazow cieplarnianych oraz edukacji. Jest to przejaw dziatan tworzacych zrgby
bezposredniej polityki klimatycznej wystepujacej w gminie. Kolejnymi obszarami interwencji,
ktore majg charakter posredniej polityki klimatycznej sg, gospodarowanie wodami, gospodarka
wodno-sciekowa oraz zasoby przyrody. Ktorych zadania w sposob posredni mogg realizowaé
polityke klimatyczna. Z szerokiego zasobu zadan mozna wymieni¢ mi¢dzy innymi: monitoring
wod powierzchniowych 1 podziemnych, zwickszanie udzialu powierzchni zielonych w
strukturach gminy czy nowe nasadzenia. Dalszymi obszarami interwencji bezposrednimi dla
polityki klimatycznej sa dziatania zwigzane z zagrozeniami powaznymi awariami, ktore w
swoich zadaniach skupiaja si¢ na przygotowaniu lokalnej spolecznosci na zagrozenia
pojawiajace si¢ w atmosferze i hydrosferze (co ma charakter wybitnie adaptacyjny) oraz
dziatania skupiajace si¢ w swoich zadaniach na informowaniu o stanie sSrodowiska i dziataniach
na rzecz jego ochrony. System wdrazania programu zostal ograniczony do przedstawienia
powstawania dokumentu oraz lakonicznego sformutowania ,,Podczas wdrazania programu
ochrony srodowiska wazna jest kontrola przebiegu realizacji przyjetych w nim zadan oraz

osiggniecia postawionych celow.” (5.69). Samo monitorowanie wdrazania dokumentu, zostato

113



bardzo pobieznic uszczegdtowione, ograniczajgc si¢ do wskazania na konieczno$é
sporzadzania raportow z realizacji programu. Nie zostaly zidentyfikowane informacje w
dokumencie, aby program zostat opracowany przy udziale spoleczenstwa.

Ostatnim analizowanym dokumentem gminy Damastawek jest Plan gospodarki niskoemisyjnej
dla Gminy Damastawek (2016), przygotowany, przez firme¢ Nuvaroo. Dokument w swoich
zalozeniach jako priorytet przyjmuje redukcje emisji dwutlenku wegla na terenie gminy, co jest
zgodne z zalozeniami dla tego typu dokumentdéw bedacych programami mitygujacymi zmiany
klimatu, i co mozna uzna¢ za bezposredni przejaw polityki klimatycznej w gminie. Plan zawiera
informacje o powigzaniu z dokumentami wyzszego rzedu, zard6wno na poziomie
miedzynarodowym jak i krajowym. Wskazywane dokumenty uwzgle¢dniaja dziatania charakter
bezposrednich polityk klimatycznych. dokument analizuje w diagnozie obecne zrédta i typ
zanieczyszczen powietrza oraz skalg emisji. Co jest istotng informacja z punktu widzenia
niniejszego badania. W diagnozie podkresla si¢, ze w gminie gtownym Zrodtem emisji jest
wegiel kamienny. W zatozeniach kierunkowych dokumentu docelowy planowany poziom
redukcji emisji powinien wynie$¢ — 8,10% w stosunku do prognozowanego w 2020 roku. Cel
strategiczny jaki sformutowano w dokumencie zwraca uwagg na konieczno$¢ poprawy jakosci
srodowiska naturalnego oraz zréwnowazony rozwoj, dzigki redukcji emisji 1 poprawie
bezpieczenstwa komunikacyjnego. Tak sformutowany cel gldowny ma zostaé zrealizowany
przez zestaw celi operacyjnych: rozwoj energii odnawialnej (cel operacyjny 1), modernizacje
zrodet ciepta (cel operacyjny 2), zmniejszenie emisji wywotlanej transportem oraz
propagowanie transportu ekologicznego (cel operacyjny 3), poprawe efektywnosci
energetycznej (cel operacyjny 4), oraz promocje i edukacje (cel operacyjny 5). Zaproponowane
cele operacyjne sg uszczegdlowione przez zestaw 17 dziatan, ktére dalej sg rozwijane w
koncepcjach konkretnych zadan. Przedstawione powyzej cele mozna uznal za przejawy
bezposredniej polityki klimatycznej. W dokumencie dosy¢ oszczednie zostat opisany system
wdrazania w postaci wypisu zadan jakie bedzie musial podejmowac samorzad w celu ich
realizacji. Nastepnie opisane zostaly szczegétlowo mozliwe zrddta finansowania przedsiewzigc,
gdzie dominujg te o charakterze ponadlokalnym. Monitoring wdrazania dokumentu zostat
oparty o wyznaczenie koordynatora gminnego, ktory bedzie stale analizowal proces przy
pomocy zestawu wskaznikow ilosciowych. W dokumencie nie pojawiaja si¢ zapisy, ktore moga
sugerowac udzial spoteczenstwa w jego opracowaniu.

Przeanalizowane dokumenty strategiczne dla gminy wiejskiej Damastawek pozwalaja
wyprowadzi¢ wniosek, ze przejawy polityki klimatycznej maja charakter gtownie bezposredni.

Taka sytuacja wynika z charakterystyki programu ochrony srodowiska i planu gospodarki
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niskoemisyjnej, jako dokumentow ukierunkowanych na interwencj¢ w sfere relacji cztowiek-
srodowisko. Przejawy posredniej polityki klimatycznej widoczne s3 zapisach studium
uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego. Z drugiej strony oba dokumenty,
zawierajagce przejawy bezposredniej polityki klimatycznej, nie tworza uporzadkowanego
systemu monitoringu dziatan interwencyjnych, co moze budzi¢ watpliwos¢, co do mozliwosci
osiggania sukcesu w zakresie zaplanowanych celow.

Klodawa — gmina miejsko-wiejska w powiecie kolskim potozona we wschodniej czeSci
wojewodztwa wielkopolskiego.

Strategia rozwoju gminy Klodawa na lata 2015-2025 (2015) zostata przygotowana roku przez
firm¢ NUVARRO. W swoich zatozeniach strategia nie uwzglednia zar6wno posrednio, jak i
bezposrednio problematyki polityki klimatycznej. Strategia odnosi si¢ do dokumentow
wyzszego rzedu, ktore pobieznie opisuje, informujac przy tym lakonicznie, ze ,,Strategia
Rozwoju gminy Klodawa wpisuje si¢ w priorytety.” (s.8). Dokument nie uszczegotawia,
jednakze jakie sg to priorytety i na czym polega ich zgodno$¢ z zatozeniami analizowanej
strategii. Zidentyfikowany stan nalezy uznaé¢ za brak powigzan z polityka klimatyczng
wyzszego rzedu zarbwno w wymiarze bezposrednim jak i posrednim. W diagnozie brakuje
informacji o zjawiskach klimatycznych i1 ewentualnych zagrozeniach z ich strony. Po
przeanalizowaniu czesci kierunkowej dokumentu przy pomocy przygotowanego narzg¢dzia
badawczego zwraca uwagg zapis dotyczacy zagrozenia dla rynku soli, ktore bedzie powstaé, ze
wzgledu na tagodniejsze zimy. Mozna uznaé, ze jest to jedyne uwzglednienie zagadnien
zwigzanych z polityka Kklimatyczng w tym dokumencie. Ten zapis pojawiajacy si¢ w
proponowanych dziataniach, wskazuje na potrzebe dywersyfikacji lokalnego rynku pracy o
inne przedsigbiorstwa, aby lepiej odpowiada¢ na zmiany na rynku pracy determinowane
konsekwencjami zmian klimatu. Mozna to uzna¢ za przejaw bezposredniej polityki
klimatycznej, zmierzajacej do wzmacniania adaptacyjnosci gminy, w tym wypadku w zakresie
funkcjonowania lokalnego rynku pracy. Opis wdrazania dokumentu ogranicza si¢ do wypisu
potencjalnych zrodet finansowania zaplanowanych dziatan. Charakterystyka systemu
monitorowania zostala ograniczona do zalecen w zakresie przygotowywania corocznych
raportow, do ktorych powinien zosta¢ dobrany zestaw wskaznikow. Dokument powstat w
oparciu o wspoélprace ze spoleczenstwem poprzez organizacj¢ warsztatow, w ktorych
uczestniczyli tez zewnetrzni eksperci.

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Ktodawa (2013)
roku dla tej gminy, nie poswigca miejsca w swoich zatozeniach na uwzglednianie przejawow

polityki Klimatycznej. Studium nie zawiera rowniez powigzania z dokumentami polityki
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przestrzennej o charakterze nadrzednym. Jedynym miejscem, gdzie dostrzezono zagrozenie ze
strony zmian Kklimatu, jest opis klimatu lokalnego i wyszczegdlnienie deficytow wodnych w
diagnozie stanu obecnego. Mozna to uzna¢ przejaw bezposredniej polityki klimatycznej. Nie
ma to jednak przetozenia na kierunki rozwoju przestrzennego gminy Klodawa. Dokument
majgc charakter aktu kierownictwa wewnetrznego wprowadza sposob wdrazania ustalen,
poprzez wskazanie obszarow, na ktorych istnieje konieczno$¢ uchwalenia miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego. W studium nie przedstawione zostaty informacje o sposobie
monitorowania polityki przestrzennej w gminie. Brak jest informacji w dokumencie, aby
studium zostato opracowane przy udziale spoteczenstwa, jednak nalezy przyjac, ze powstato
zgodnie z obowigzujaca procedurg planistycznag, ktoéra taki udziat uwzglednia.

Wigkszg ilo$¢ informacji na temat potrzeby podejmowania potencjalnej polityki klimatycznej
w gminie Ktodawa przynosi Program ochrony srodowiska gminy Ktodawa (2021). Dokument
ten w swoich zalozeniach podobnie do innych programéw ochrony srodowiska tagczy ochrong
klimatu z ochrong powietrza. Jest to niewatpliwie element bezposredniej polityki klimatyczne;j.
Powigzanie z dokumentami wyzszego rzedu ograniczaja si¢ do sformutowania: dokument...
JZostal opracowany w oparciu o zalozenia wynikajgce z dokumentow strategicznych i
programowych wyzszego rzedu na szczeblu gminnym, powiatowym, wojewodzkim i Krajowym”
... (s.11) oraz wyszczegodlnienia tychze dokumentéw. Wsrod wymienionych dokumentéw
wyrozniono tez te zwigzane z bezposrednig polityka klimatyczna, gdzie dla przyktadu mozna
wymienié: Strategiczny Plan Adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu
do roku 2020 z perspektywq do roku 2030, czy Uchwale Antysmogowg dla wojewoddztwa
wielkopolskiego (s.7). Brak jest jednak uszczegdtowienia okreslajacego Sposob i zakres
powiazan tych dokumentéw z omawianym programem. Niestety nie pozwala to na
jednoznaczng ocen¢ dokumentu. W przygotowanej czes$ci diagnostycznej podkreslone jest
potozenie gminy w strefie deficytow wodnych, prowadzacych do wystepowania zjawiska
suszy. Jest to wlasciwie jedyne odniesienie do ewentualnych zagrozen zwigzanych ze zmianami
klimatu w diagnozie tego dokumentu. Warto podkresli¢, ze w analizie SWOT dokument
uwzglednia po stronie szans: ,Wzrost zainteresowania za zagadnieniami zwigzanymi ze
zmianami  klimatycznymi...”, a po stronie zagrozen: ,niska swiadomos¢ ekologiczna

’

spoleczenstwa w zakresie zmian klimatu i skutkow niskiej emisji”’, jednakze cigzko jest znalez¢
w diagnozie podstawy do tak sformutowanych wnioskow. Mimo to, nalezy uzna¢ to za
bezposrednie zapisy dotyczace przejawow polityki klimatycznej, W czeéci programowej
dokument przedstawia 8 obszarow interwencji, z ktorych pierwszy bezposrednio zwigzany jest

z polityka klimatyczng i dotyczy zmian klimatu oraz ochrony jakosci powietrza. Uzupetnieniem
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dla tego obszaru interwencji jest 16 zadan, z czego 13 dotyczy przebudowy lub budowy drog,
jedno jest nakierowane na edukacj¢ z zakresu ochrony powietrza, jedno dotyczy rozwoju
instalacji OZE na budynkach gminnych i jedno termomodernizacji budynkéw gminnych.
Trudno jest jednak stwierdzi¢ na ile przyj¢te zadania w programie, majg shuzy¢ polityce
klimatycznej, a na ile sg tylko sposobem na poprawe stanu infrastruktury w gminie. Przyjac
jednak nalezy, ze moga one shuzy¢ realizacji przejawow bezposredniej polityki klimatycznej.
System wdrazania dokumentu zostal przedstawiony jedynie w formie proponowanych zrodet
finansowania realizacji programu oraz opisania potencjalnych partneréw spotecznych dla
urzedu przy jego realizacji. Monitoring programu dotyczy analizy osigganych celéw, ktorych
wartos$ci zostaly okreslone przy pomocy wskaznikoéw ilosciowych i jakosciowych, przy opisie
obszaréw interwencji. Nie zostaly przedstawione informacje w dokumencie, aby powstal on w
oparciu o wspolprace z spoteczenstwem.

Gmina Klodawa nie posiada planu gospodarki niskoemisyjnej.

Przeanalizowane na podstawie dokumentow przejawy polityki klimatycznej w gminie Klodawa
ograniczaja si¢ do dwodch dokumentéw. W strategii rozwoju gminy przejawy polityki
klimatycznej maja charakter posredni, a z kolei w programie ochrony §rodowiska maja one
charakter bezposredni. Istotnym mankamentem w analizie przejawow polityki klimatycznej
gminy Klodawa wydaje si¢ brak planu gospodarki niskoemisyjnej, dokumentu, ktory z zatozen
jest dokumentem lagodzacym zmiany klimatu, a tym samym realizujagcym bezposrednig
polityke klimatyczna.

Liskéw — gmina wiejska w powiecie kaliskim potozona w poludniowo-wschodniej cze¢sci
wojewodztwa wielkopolskiego.

Gmina Liskéw nie posiada w chwili obecnej obowigzujacej strategii rozwoju.

Studium uwarunkowarn i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego (2016) z 2016 roku dla
gminy Liskow zostato przeanalizowane zgodnie z przyjetymi zatozeniami. W zalozeniach
dokumentu nie zostaly zidentyfikowane zapisy dotyczace potrzeby realizacji polityki
klimatycznej. Rowniez nie pojawily si¢ powigzania w zakresie spdjnosci z innymi
dokumentami, ktoére, mozna by uznaé za istotne z punktu widzenia badania. W cze$ci
uwarunkowan, podkreslone zostaty zagrozenia pogodowe zwigzane z ekstremalnymi stanami
pogody, wynikajacymi ze zmian klimatu. Jest to jednocze$nie jedyny przyktad bezposredniego
1 posredniego odwotania do zmian klimatu w catym dokumencie. Nie miato to jednak, zadnego
przelozenia na pojawienie si¢ zapisow dotyczacych kierunkoéw dziatan, ktore realizowatyby

posrednig badz bezposrednig polityke klimatyczna w gminie. Wdrazanie oraz monitoring
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realizacji studium nie zostaly okreSlone w dokumencie. Nalezy przyja¢, ze udziat
spoteczenstwa w opracowaniu dokumentu opierat si¢ 0 ustawowe zasady.

Gmina Liskow nie posiada programu ochrony $rodowiska oraz witasnego planu gospodarki
niskoemisyjnej, jednakze gmina Liskow korzysta z ponadlokalnego ,,Planu gospodarki
niskoemisyjnej dla Powiatu Kaliskiego, gmin z terenu Powiatu Kaliskiego oraz Gminy
Sieroszewice” (2016)%. W tej sytuacji przenalizowane zostaly zapisy, ktore w tym
opracowaniu bezposrednio dotyczyly analizowanej gminy Liskow. W zalozeniach programu
podkreslona zostaje miedzy innymi che¢ ograniczenia emisji zanieczyszczen w tym rowniez
gazdéw cieplarnianych, co jest typowym dla tego rodzaju dokumentow przejawem
bezposredniej polityki klimatycznej. Spdjnos$¢ catego programu z innymi dokumentami na
szczeblu krajowym zostala opisana wyrazeniem ,jest zgodny” a nastgpnie wymienieniem
roznego rodzaju dokumentow oraz podaniem szczegdtow dla Polityki energetycznej Polski do
2030 roku, oraz Zatozen Narodowego Programu Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej. Nalezy
podkresli¢, ze poziom wojewodzki oraz podobnie poziom powiatowy jest W tym zakresie
przeanalizowany z duzo wigksza szczegdtowosciag. Dodatkowo okreslono zgodno$¢ programu
z planami odnowy miejscowosci funkcjonujacymi na terenie gminy. Jednakze zaden ze
sformutowanych zapisow nie wskazuje na przejawy posredniej badz bezposredniej polityki
klimatycznej. Opis aktualnego stanu gminy zawarty w prognozie w ujeciu bedagcym w
zainteresowaniu dokumentu skupia si¢ na opisie zrodet i charakterze emisji wystgpujacych na
terenie gminy. Nalezy podkresli¢, ze w jego ramach stwierdza si¢, ze gtdéwna przyczyna
zanieczyszczen w gminie s3 paliwa opatowe stanowiace ponad 48% catego bilansu emisji.
Ocena przeprowadzona w diagnozie, charakterystycznej dla tego typu dokumentoéw, moze
zosta¢ uznana za przejaw uwzglednienia bezposredniej polityki klimatycznej. Dzialania
zaplanowane w ramach programu dla Gminy Liskow skupiaja si¢ przede wszystkim na
termomodernizacji obiektéw mieszkalnych oraz gminnych, modernizacji zrodet energii w
gminie oraz edukacji. Przedstawione dzialania wpisujg si¢ W bezposrednig polityke
klimatyczng w zakresie tagodzenia zmian klimatu. Niestety wszystkie dziatania zostaly opisane
bardzo skrétowo, ale z drugiej strony przedstawiony zostal dla czgéci z nich szacunkowy koszt,
efekt ekologiczny oraz potencjalne zrodta finansowania. Nie zostat opisany system wdrazania,
jednakze wskazano szereg wskaznikow ktore moga postuzy¢ do monitoringu osigganych
celow. W dokumencie nie przedstawiono informacji o udziale spoteczenstwa w jego

przygotowaniu.

32 Korzysta z niego rOwniez omawiana ponizej gmina Szczytniki.
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Przeanalizowane wybrane dokumenty dla gminy Liskow pozwalajg wskazaé, ze jedyne
przejawy konkretyzowania zatozen tej polityki klimatycznej znajduja si¢ w planie gospodarki
niskoemisyjnej, i maja one charakter bezposredni. Istotnym dodatkowym wnioskiem jest
zauwazalny brak podstawowych dokumentow strategicznych gminy, stawiajacy pod znakiem
zapytania, sposob prowadzenia lokalnej polityki rozwoju.

Miejska Gorka — gmina miejsko-wiejska w powiecie rawickim potozona w potudniowej czesci
wojewodztwa wielkopolskiego.

Gmina Miejska Gorka prowadzi swojg polityke rozwoju w oparciu o Plan rozwoju lokalnego
Gminy Miejska Gorka (2004). Nalezy podkresli¢ w tym miejscu, ze dokument ma nictypowy
uktad kolejnosci poszczegodlnych elementéw, ale opis wynikow przeprowadzonej analizy
prezentowany tutaj zostal zrealizowany zgodnie z przyjetym schematem. W swoich
zatozeniach dokument nie przedstawia, zadnych informacji, ktére mozna by zakwalifikowaé
jako przejawy polityki klimatycznej. Powigzania z dokumentami wyzszego rzedu zostaty
opisane dopiero w rozdziale V tego dokumentu. Uporzadkowano je w strukturze siedmiu
elementow: ochrona srodowiska, gospodarka odpadami, drogi, $cieki, edukacja oraz turystyka.
Istotny z punktu widzenia niniejszej pracy element zwigzany z ochrong srodowiska skupia si¢
wylacznie na powigzaniach z ustawami oraz prawem unijnym. Reszta tekstu wydaje si¢
zbiorem przypadkowych twierdzen, prawdopodobnie powigzanych z Programem ochrony wod
zlewni Baryczy, ktory przytaczany jest w tekécie omawianego dokumentu. Mimo takiego stanu
charakterystyki powigzan mozna uzna¢ je za przejawy uwzglednienia na tym etapie zatozen
posredniej polityki klimatycznej ze wzgledu na podkreslanie znaczenia ochrony waod istotnych
w procesie adaptacji do zmian klimatu. Diagnoza obszaru gminy bardzo zdawkowo poswigca
uwage Srodowisku przyrodniczemu w gminie. W tresci mozna zidentyfikowa¢ ograniczone
informacje o klimacie charakterystycznym dla gminy. Stanowig one jedyne bezposrednie
odniesienie w calej diagnozie do klimatu badz jego zmian. Element kierunkowy planu rozwoju
lokalnego zawiera zestawienie zadan przewidzianych do realizacji. Niestety w opisie zadan
panuje spory chaos, na poczatku proponuje si¢ podziat zadan inwestycyjnych na sze$¢ grup, co
dalej nie ma odzwierciedlenia w tabelach z zadaniami. W jednym miejscu opisuje si¢
oczekiwane rezultaty w podziale na bezposrednie i posrednie oraz zapobieganie zmianom
klimatu. Pomijajac te problemy z redakcja tekstu planu, mozna w nim odnotowac bezposrednie
przejawy odniesien do zatozen polityki klimatycznej. Pierwszym jest planowana przebudowa
drog gminnych, ktéra ma prowadzi¢ do ograniczenia emisji spalin do powietrza. Drugim takim
dziataniem polityki klimatycznej w wymiarze bezposrednim jest budowa kolektoréw

stonecznych na terenie o$rodka sportowo-rekreacyjnego w Miejskiej Gorce, ktoére ma
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prowadzi¢ do zmniejszenia emisji zanieczyszczen oraz poprawy jakosci powietrza. Wskazniki
oceniajace skuteczno$¢ podejmowanych dziatan stanowig kolejne wyzwanie przy probie
okreslenia przejawow polityki klimatycznej. Podane w dokumencie zostaty tylko przyktady
wskaznikéw, bez wartosci jakie powinny zosta¢ osiggnigte po realizacji zadan. System
wdrazania dokumentu zostat ograniczony tylko do wskazania gminy jako koordynatora zadan
wiasnych, ktére zostaty ujete w przedmiotowym planie. Monitoring wdrazania planu zostat
réwniez pobieznie opisany i nie posiada, zadnych informacji, ktére pozwolitby sprawozdawac
wdrazania zadan procz odniesienia si¢ do wspomnianych wcze$niej wskaznikow. W
dokumencie nie znalazly si¢ informacje o udziale spoteczenstwa w jego przygotowaniu.

W gminie Miejska Gérka w momencie opracowywania niniejszej analizy nie funkcjonowato
obowigzujace studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.
Kolejnym dokumentem, ktory mozna bylo poddac analizie, z przyjetego do badania katalogu,
w przypadku tej gminy jest Program ochrony srodowiska na lata 2004-2007 z perspektywq do
2015 roku (2005). Gmina do tej pory, nie zaktualizowata dokumentu, wigc w momencie jego
analizy byt nieaktualny od 8 lat. Zalozenia dokumentu nie zawieraja informacji 0 przejawach
polityki klimatycznej, zarbwno w wymiarze bezposrednim jak i posrednim. Proponowana
polityka §rodowiskowa w gminie zostala powigzana z dokumentami wyzszego rzedu, w
ktérych zapisach mozna dostrzec przejawy bezposredniej polityki klimatycznej. W czgscei
diagnozujacej zastang sytuacje Srodowiska przyrodniczego w gminie dokument, co istotne
opisuje warunki klimatyczne gminy, jednakze w Zzaden sposob nie dostrzega zmian klimatu
(wystepuje tylko ujecie statyczne) i ewentualnych zagrozen dla gminy zwiazku z tymi
zmianami. Inne zapisy dotyczace wptywu na zmiany klimatu, mozna zauwazy¢ W zakresie
OpisU zanieczyszczen powietrza wystepujacych w gminie. Wiecej informacji o przejawach
polityki klimatycznej mozna dostrzec w czgsci kierunkowej dokumentu, to jest w opisie celow
1 kierunkow jakie stawia dokument. Co moze budzi¢ watpliwosci co do powigzan migdzy tymi
czgsciami dokumentu. Wsrdéd osmiu zaprezentowanych celdow mozna podkresli¢ trzy: (1)
Zabezpieczenie zasobow wod powierzchniowych i podziemnych w odpowiedniej ilosci i dobrej
jakosci (Kierunek: poprawa warunkow retencyjnych oraz racjonalne  gospodarowanie
zasobami wodnymi, (ochrona zbiornikow wodnych oraz ich podbudowa biologiczna); (2)
Eliminowanie czynnikow moggcych wplywaé na pogorszenie stanu czystosci powietrza
atmosferycznego oraz zmniejszenie strat energii cieplnej (kierunek: ograniczenie emisji
zanieczyszczen powstajgcych ze spalania paliw stalych, modernizacja kotfowni opalanych
weglem (zmiana rodzaju paliw)) (3) Zwigkszenie swiadomosci ekologicznej mieszkancow

gminy. Przedstawiony wymiar celow, mozna uzna¢ z dziatania posredniej polityki klimatycznej
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W gminie. Zarzadzanie ochrong Srodowiska w gminie realizowang w oparciu o omawiany
dokument, zostala w swoim opisie ograniczone do przedstawienie kompetencji jakie posiada
gmina na podstawie réznych ustaw. Zestaw opracowanych wskaznikow monitorujacych
realizacje programu skupia si¢ jedynie na iloSciowej analizie uzyskanych efektoéw w zakresie
infrastruktury. W dokumencie nie przedstawiono informacji, aby przy jego opracowaniu
wykorzystano podejécie partycypacyjne, angazujace mieszkancéw i przedsigbiorcéw oraz
przedstawicieli innych interesariuszy.

Gmina Miejska Gorka nie posiada planu gospodarki niskoemisyjnej.

Informacje zebrane podczas analizy wybranych dokumentow, na temat przejawow polityki
klimatycznej, wskazuja na obecno$¢ posrednich przejawodw tejze polityki w strategii rozwoju
gminy oraz w programie ochrony §rodowiska. Duzym problemem wydaje si¢ brak studium
uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, jak i brak planu gospodarki
niskoemisyjnej, ktore to powinny dopetnia¢ dwa istniejace dokumenty.

Olszéwka — gmina wiejska w powiecie kolskim potozona we wschodniej czesci wojewodztwa
wielkopolskiego.

Pierwszym analizowanym dokumentem dla tej gminy jest Strategia rozwoju gminy Olszowka
na lata 2015-2025 (2015). W opisie zatozen dokumentu nie pojawiajg si¢, zadne informacje o
przejawach polityki klimatycznej. Nalezy zwroci¢ uwagg, ze na poczatku dokumentu nie
wystepuje rowniez element analizujacy spojnos¢ dokumentu, z innymi dokumentami wyzszego
rzedu. Zostal on umieszczony dopiero po opisie kierunkéw rozwoju. Dzigki wykorzystaniu
programu finansowych wyzszego rzedu mozliwa ma by¢ realizacja kilkudziesigciu dziatan,
ktorych zakres mozemy uzna¢ za przejawy bezposredniej polityki klimatycznej. Sg to migdzy
innymi: opracowanie i aktualizacje dokumentow strategicznych 1 planistycznych
uwzgledniajacych adaptacje do zmian klimatu oraz zabezpieczenia przed kleskami
zywiotowymi, jak rdwniez wsparcie adaptacji lasow 1 lesnictwa do zmian klimatu, tworzenie
bazy wiedzy w zakresie zmian klimatu i adaptacji do nim, oraz dziatania informacyjno-
edukacyjne w zakresie zmian klimatu i adaptacji do nich. Diagnoza stanu spoleczno-
gospodarczego gminy, rowniez pozbawiona jest zapisow istotnych z punktu widzenia
prowadzonej analizy, ktore mozna zakwalifikowa¢ jako identyfikacje stanu klimatu i jego
zmian. Nieco inaczej przedstawiaja si¢ zatozenia kierunkowe analizowanego dokumentu. W
celu operacyjnym przedstawionym w tej strategii, a istotnym ze wzgledu na przedmiot pracy,
to jest celu Srodowisko pojawiaja sie zapisy, ktore mozna uznaé za przejawy polityki
klimatycznej w wymiarze bezposrednim. W jego ramach planuje si¢ realizacj¢ kierunkow

rozwoju, ktore beda dazy¢ migdzy innymi do lepszej gospodarki wodnej w postaci
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wprowadzenia retencji wodnej, ograniczenia zanieczyszczen powietrza w gminie oraz wsparcia
powstawania odnawialnych zrodet energii na terenie gminy. Tak przyjete kierunki mozna uzna¢
za symptomy bezposredniej polityki klimatycznej gminy. Zaplanowane w strategii dziatania
majg by¢ wdrazane przy pomocy powolanego zespotu ds. wdrazania strategii, ktory ma
wspiera¢ w realizacji tego wyzwania wojta gminy. Na potrzeby monitoringu wdrazania strategii
wyszczegolnione zostaty wskazniki spoteczno-ekonomiczne i okreslone zostato, ktorych z nich
warto$¢ powinna si¢ zwigksza¢ a ktorych zmniejsza¢. W strategii nie zostaty przedstawione
informacje, aby dokument powstat przy w wsparciu spoteczenstwa.

Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Olszowka
(2019), jest kolejnym dokumentem, ktory zostal przeanalizowany dla tej gminy. Zatozenia
wstepne dokumentu nie zawieraja informacji o dziataniach polityki klimatycznej. Podobna
sytuacja dotyczy wskazan spojnosci dokumentu z dokumentami wyzszego, ktore ograniczajg
si¢ tylko do niewielkiej informacji o powigzaniu z politykg przestrzenng wojewddztwa
wielkopolskiego. Diagnoza w postaci uwarunkowan odnosi si¢ (w zakresie bedacym
przedmiotem badania) jedynie do ogoélnej informacji o stanie klimatu na obszarze gminy.
Jedyny zapisem w kierunkach, ktéry mozna potraktowac jako przejaw bezposredniej polityki
klimatycznej, jest ten dotyczacy zwigkszania lesisto$ci, co moze przynie$¢ poprawe stanu
srodowiska przyrodniczego w tym klimatu. Co jest typowe dla tego rodzaju dokumentu nie
pojawiajg si¢ w nim informacje na temat sposobu wdrazania oraz monitoringu. Nalezy przyjac,
ze dokument zostat przyjety w sposob ustawowy, zapewniajacy udzial mieszkancéw w jego
opracowaniu.

Program ochrony srodowiska dla gminy Olszowka na lata 2018-2021 z perspektywq do roku
2025 (2018) zostat uchwalony w 2018 roku. Dokument przygotowata firma Ekolog Sp. z 0.0.
Analizujac opracowanie zgodnie z przyjetym schematem, nalezy zauwazy¢, ze w zatozeniach
dokumentu brak jest odniesien do przejawdw bezposredniej 1 posredniej polityki klimatyczne;.
Powigzania z dokumentami wyzszego rzedu zostaly skrétowo opisane poprzez wymienienie
dokumentéw strategicznych, sektorowych o programowych oraz poprzez zapewnienie 0
,,Spojnosci” programu ochrony srodowiska z tymi dokumentami. W diagnozie opisywany jest
aktualny stan klimatu w gminie, nieuwzgledniajacy ewentualnych zagrozen ze strony klimatu
badz jego zmian. W dalszej czesci diagnozy przedstawione sg zagrozenia dla jakosci powietrza
atmosferycznego, co przekltada si¢ na analize zagrozen dla klimatu i pozwala uznaé to za
posredni przejaw polityki klimatycznej w omawianym dokumencie. Istotnym wydaje sig¢
poswiecenie w opracowaniu catego podrozdziatu nadzwyczajnym zagrozeniom $rodowiska i

adaptacjom do zmian klimatu. Rozdziat bardzo szczegotowo opisuje skutki zmian Klimatu oraz
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przedstawia podstawy adaptacji do tychze zmian. Szczegdlna uwaga poswiecona zostata
zaopatrzeniu w wod¢ ludnosci i rolnictwa. Mozna takie podejscie uzna¢ za przejaw
bezposredniej polityki klimatycznej gminy uszczegotowionej zapisami analizowanego
dokumentu. W czesci kierunkowej jako pierwszy obszar interwencji (jednocze$nie najbardziej
istotny dla niniejszego badania) wskazuje si¢ ochrone¢ klimatu i jako$ci powietrza. Jego
realizacji stuza cztery kierunki interwencji (1) Monitoring jako$ci powietrza w gminie (2)
Zmniejszenie emisji zanieczyszczen pochodzacych z indywidualnych systemow grzewczych
oraz rozwo6] odnawialnych zrodet energii. (3) Zmniejszenie emisji zanieczyszczen
pochodzacych z emisji liniowej (4) Edukacja ekologiczna w zakresie ochrony powietrza
atmosferycznego, uzupetnione przez 23 zadania, z ktérych 22 ma charakter inwestycyjny, a
tylko 1 spoteczny (edukacyjny). Wskazane zadania mozna uznac za przejawy dziatan w ramach
bezposredniej polityki klimatycznej. Do wybranych zatozen przygotowany zostal zestaw
wskaznikow ilo$ciowych, ale nie zostal opisany system wdrazania programu. W dokumencie
nie ma informacji, aby przy jego powstawaniu brato udziat spoteczenstwo.

Plan gospodarki niskoemisyjnej dla gminy Olszowka na lata 2015-2020 (2015), jest ostatnim
dokumentem analizowanym dla tej gminy. Dokument juz w swoich zatozeniach odnosi si¢ do
trendow zwiazanych z redukcja emisji gazoéw cieplarnianych. Co nalezy uzna¢ za bezposredni
przejaw polityki klimatycznej w jej mitygacyjnym zakresie. Powigzanie z dokumentami
wyzszego rzedu, tego planu zawiera szczegdlowe opisy zarowno ustaw jak I dokumentow
strategicznych. Szerokie opisy sg zasilone informacjami, ktore mozna uzna¢ za powiazanie z
dziataniami bezpo$redniej polityki klimatycznej na wyzZszym poziomie zarzadzania
strategicznego. Diagnoza planu bardzo szczegdtowo analizuje sytuacje klimatyczng gminy oraz
stan Srodowiska przyrodniczego. Ze wzgledu na tematyke dokumentu opisane zostaty nos$niki
energetyczne na terenie gminy. Co jest charakterystyczne dla tego typu dokumentow
wyszczegolniona zostala ocena jako$ci powietrza w gminie oraz inwentaryzacja Zrodel emisji.
Takie podej$cie mozna uznaé¢ za podstawe dla realizacji bezposredniej polityki klimatycznej w
gminie. Element kierunkowy planu stawia bardzo cel ograniczenia emisji w stosunku do roku
bazowego o 17,2%. Warto$¢ ta ma zostaé osiggnigta poprzez zestaw celi strategicznych
bedacych bezposrednimi przejawami polityki klimatycznej. Z kolei cele strategiczne maja
zosta¢ wypelnione, przez realizacj¢ zadan skupiajacych si¢ na wspieraniu powstawaniu
instalacji OZE, szkolenie oraz wspieranie zmian w dokumentach strategicznych oraz
inwestycjach dazacych do ograniczenia energochtonnosci. Tak zaproponowany katalog zadan,
mozna uzna¢ za symptomy bezposredniej polityki klimatycznej. Wdrazanie planu zostato

oparte 0 urzad gminy, przy czym wskazane zostaty potencjalne zrodta finansowania, zar6wno
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europejskie jak i krajowe. Zaproponowany monitoring przewiduje, przygotowywanie raportu z
realizacji. Ma on by¢ opracowywany w dwuletnich odst¢pach czasu. W dokumencie nie zostat
podkreslony udziat spoleczenstwa w jego przygotowaniu.

Analiza dokumentow gminy Olszowka w zakresie przejawow polityki klimatycznej, wykazuje,
ze wszystkie analizowane dokumenty zawierajg zapisy bedace symptomami bezposredniej
polityki klimatycznej. Zidentyfikowany stan wyr6éznia gming Olszowka na tle badanego zbioru
gmin. Dodatkowo nalezy zwroci¢ uwagg, ze istnieje pewna komplementarno$¢ pomiedzy
zapisami analizowanych dokumentéw, co moze sprzyjac realizacji polityki klimatycznej, jako
elementu polityki rozwoju.

Pogorzela — gmina miejsko-wiejska w powiecie gostynskim potozona w centralnej czgsci
wojewodztwa wielkopolskiego.

Strategia rozwoju miasta i gminy Pogorzela na lata 2014-2020 (2014) zostata uchwalona w
2014 roku i przygotowana przez DG PMC. Zatozenia dokumentu nie wskazuja na obecnos¢
przejawoéw polityki klimatycznej. Powigzania z dokumentami wyzszego rzedu, zostaty
przedstawione pod koniec dokumentu w postaci tabeli, pokazujacej spojnos¢ celéw gminy z
zewnetrznymi dokumentami strategicznymi. Z kolei przedstawiona diagnoza, bardzo skrotowo
traktuje samo zagadnienie $rodowiska, nie poswigcajac zupelnie uwagi klimatowi 1 jego
zmianom. Jedynie w czgsci strategicznej dokumentu mozna odnalez¢ informacje, ktore mozna
uznac za zwigzane z przeciwdzialaniem zmianom klimatu. Sg to cele skupiajace si¢ na wsparciu
realizacji projektow zwigzanych z odnawialnymi Zrédlami energii oraz zwigkszeniu
Swiadomosci ekologicznej mieszkancow. Do wskazanych celow przypisane zostaly
szczegOlowe zadania. Ich zakres umozliwia zakwalifikowanie tych zapisow jako
bezposredniego przejawu polityki klimatycznej gminy. Wdrazanie dokumentu zostalo opisane
przy pomocy bardzo ogolnych stwierdzen, z czego najistotniejszym wydaje si¢, zloZenie
odpowiedzialnos$ci za wdrazanie na Wojta Gminy, ktéremu maja pomagac, poszczegdlne
referaty urzedu gminy. Monitoring wdrazania zostal oparty na zestawie wskaznikow o
charakterze spoteczno-ekonomicznym. Wedtug dokumentu udziat spoteczenstwa opierat si¢ na
konsultacjach spotecznych oraz indywidualnych rozmowach z mieszkancami (s. 4).

Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy
Pogorzela (2009) jest drugim analizowanym dokumentem dla tej gminy. Przyjmujac zalozenia
analizy, nalezy stwierdzi¢, ze kolejne analizowane elementy nie zawierajg informacji o
przejawach bezposredniej badz posredniej polityk klimatyczne;.

Program ochrony srodowiska gminy Pogorzela na lata 2015-2018 z perspektywq do roku 2022

(2015), zostat dla tej gminy zaktualizowany w 2015 roku. Zatozenia programu nie odnoszg si¢
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do przejawoéw polityki klimatycznej, zar6wno posredniej jak i bezposredniej. Wykazane
uwarunkowania wynikajace z dokumentow strategicznych odnoszg si¢ do polityki ekologiczne;j
panstwa, programu ochrony $rodowiska wojewodztwa wielkopolskiego oraz programie
ochrony $§rodowiska dla powiatu gostynskiego. Zebrane tam informacje, mozna traktowac jako
rekomendacje dla posredniej polityki klimatycznej w gminie. W tym zakresie podkreslone
zostaty takie wyzwania jak ochrona zasobéw wodnych, ograniczenie emisji zanieczyszczen do
srodowiska czy ksztaltowanie postaw ekologicznych oraz wsparcie odnawialnych zrédet
energii. Diagnoza zwraca uwage jedynie na ,tendencje” zmian klimatycznych
oddziatlowujacych na czlowieka, w zwigzku z jego dzialalno$cig (wytwarzanie gazow
cieplarnianych). Dalej przedmiotowe zagadnienie jest rozwijane w diagnozie jakosci powietrza
i jego wptywie na klimat i zdrowie cztowieka. W kierunkach prowadzenia polityki ochrony
srodowiska gminy nie przektada si¢ to niestety, na zapisy zwracajace uwage na potrzebe
bezposredniego prowadzenia polityki klimatycznej na jej obszarze. Nietypowy uktad
dokumentu wyznaczajacy tylko cele szczegotowe w ramach sfer dziatan utrudnia zasadniczo
analiz¢. Majac na uwadze ten sposob redakcji, mozna odnie$¢ wrazenie, ze przygotowany
dokument, ma raczej odpowiada¢ na mozliwos¢ uzyskiwania dofinansowania zgodnie z
dokumentami wyzszego rz¢du, a nie adresowaé rozwigzania do lokalnych problemow.
Jednakze jako dziatania posredniej polityki klimatycznej, przewidziane zapisami
analizowanego dokumentu, mozna wskaza¢ ochrong zasobow wodnych oraz ochrong jakoS$ci
powietrza, ktore sg uszczegotowione konkretnymi zadaniami. Zarzadzanie programem, zostato
opisane réwniez w sposob chaotyczny. Rozpoczyna si¢ to od stwierdzenia, ze ,,zarzadzenie
programem powinno odbywac si¢ z uwzglednieniem zasad zrownowazonego rozwoju’ oraz ,,w
gminie zarzadzanie Srodowiskiem prowadzone jest samorzad gminny oraz przez instytucje
jemu podporzadkowane”. Sa to dosy¢ oczywiste stwierdzenia, do ktorych jedynie dopisano,
jakimi instrumentami gmina dysponuje. Dokument posiada zestaw wskaznikow ilosciowych i
jakosciowych do monitorowania przyjetych kierunkéw ochrony srodowiska, jednakze bez
wskazania jaki poziom powinny osiagna¢. Przy aktualizacji tego dokumentu nie wskazano na
udziat spoleczenstwa.

Program gospodarki niskoemisyjnej dla gminy Pogorzela na lata 2016-2020 (2016) zostat
opracowany przez firm¢ Anluk Consulting. ZatoZenia programujace dla gminy polityke
klimatyczng w zakresie ochrony klimatu, co charakterystyczne dla tych tego typu dokumentow
skupiaja si¢ na ograniczeniu emisji dwutlenku wegla do atmosfery. Jest to bezposredni przejaw
polityki klimatycznej, w zakresie tagodzenia oddzialywania na klimat. Powigzania z

dokumentami wyzszego szczebla, s3a przedstawione jako ,podstawa prawna” dla
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analizowanego dokumentu. Wymienione i opisane tu zostaly dokumenty, ktore realizuja
zardwno posrednio jak i bezposrednio polityke klimatyczng. Sg to zarowno Protokoét z Kioto,
Pakiet klimatyczno-energetyczny Unii Europejskiej, czy Prawo energetyczne, Prawo Ochrony
Srodowiska, czy Program ochrony powietrza dla wojewodztwa wielkopolskiego, oraz inne.
Dodatkowe powigzanie z dokumentami pojawia si¢ jeszcze raz w dokumencie, gdzie po raz
kolejny pojawia si¢ lista dokumentdéw, z ktérymi jak deklarujg autorzy planu jest zgodny.
Diagnoza, nie analizuje szczegdétowo poszczegolnych zrodet emisji CO2, a przedstawia
koncowe wyliczenia na podstawie szacowanego zuzycia pradu. Jest to w porownaniu do innych
dokumentow podejscie nietypowe. Niestety dokument nie wskazuje celu obnizenia emisji dla
calej gminy, a tylko wskazuje jakie dziatania oraz w jaki sposéb moga obnizy¢ roczng emisje
COz2. Proponowane cele gospodarki niskoemisyjnej w gminie, ktore w strukturze dokumentu
poprzedzaja diagnozg, wyszczegdlniaja cztery gldwne dotyczace ograniczenia emisji
dwutlenku wegla, zwigkszenia udzialu energii odnawialnej, redukcji zuzycia energii koncowe;j,
oraz poprawe¢ jakosci powietrze na obszarze gminy. Tak przedstawiony zestaw celow,
niewatpliwie jest przejawem bezposredniej polityki klimatycznej w gminie, w jej
mitygacyjnym charakterze. Zaproponowane dziatania zwigzane sg glownie z inwestycjami
takimi jak budowa drég, termomodernizacja, wymiana urzgdzen w budynkach uzytecznosci
publicznej na energooszczedne, budowa kanalizacji, wymiana taboru gminnego itp. Wdrazanie
zatozen planu zostato oparte na harmonogramie, ktory zawiera 12 pozycji, uwzgledniajacych
koszty, odpowiedzialno$¢ za realizacje, terminy realizacji, zrodto finansowania oraz roczne
oszczedno$ci energii 1 roczne zmniejszenie emisji CO2. Odpowiedzialnos$cig za realizacje
programu obarczono zaréwno wiltadze gminy, jak 1 mieszkancow i przedsigbiorcow. Do
wykazanych dziatan przypisane zostaly wskazniki pozwalajagce monitorowa¢ realizacje
programu. Zaktada si¢ oszczednos¢ energii, zwigkszenie produkcji energii z OZE oraz roczne
zmniejszenie emisji CO2. Plan nie przedstawil informacji na temat udziatu spoteczenstwa w
jego przygotowaniu.

Uzyskane informacje w procedurze badawczej na temat obecno$ci przejawow polityki
klimatycznej w dokumentach gminy Pogorzela, wskazuja, ze przejawy bezposredniej polityki
klimatycznej zostaly zapisane w programie ochrony $rodowiska oraz planie gospodarki
niskoemisyjnej. Taka sytuacja koresponduje z srodowiskowym charakterem obu dokumentow.
Dodatkowo w strategii rozwoju gminy pojawiaja si¢ zapisy, ktore mozna przyjac za posrednie
przejawy polityki klimatyczne;j.

Przedecz — gmina miejsko-wiejska w powiecie kolskim potozona we wschodniej czesci

wojewodztwa wielkopolskiego.
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Gmina Przedecz posiada Strategie rozwoju gminy i miasta na lata 2016-2026 (2016),
opracowang w 2016 roku. Zatozenia strategii nie zawieraja zapisow dotyczacych przejawow
polityki klimatycznej. Spojnos¢ dokumentu okreslono jedynie ze Strategia Rozwoju Powiatu
Kolskiego i Strategia Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego, gdzie wsréd wskazanych
zapisow przedstawiono jak spojne te dotyczace m. in. rozwoj odnawialnych zrodet energii, co
mozna uzna¢ za symptom potaczenia z bezposrednig polityka klimatyczng wyzszego rzedu.
dokumencie w cze¢sci diagnozy, jedyny fragment dokumentu, ktory zawiera zapisy dotyczacy
bezposrednio przejawodéw polityki klimatycznej znajduje si¢ w krotki opisie warunkow
klimatycznych. Jednakze, jest to opis statyczny nie uwzgledniajacy zachodzacych zmian. Z
drugiej jednak strony dokument wskazuje zrédlo finansowania w postaci Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, jako zasob finansowy dzialan adaptacyjnych i
mitygacyjnych, ktory tym samym moze poméc w realizacji trzeciego zaplanowanego celu
operacyjnego Srodowisko. W ramach ktorego istnieje zestaw kierunkéw i zadan, ktore mozna
uznaé¢ za posrednig obecno$¢ polityki klimatycznej. Sa to kierunki (1) Dgzenie do poprawy
jakosci srodowiska naturalnego (2) Podniesienie swiadomosci ekologicznej mieszkancow
gminy Przedecz (4) Rozwdj i wykorzystywanie odnawialnych zrodet energii. Dziatania tego typu
mozna uzna¢ na przejawy bezposredniego zaprogramowania polityki klimatycznej w gminie.
Wdrazanie polityki zawartej w dokumencie ograniczono do opisania sposobu monitoringu
dokumentu. Dziatania zawarte w dokumencie sa uzupetione przez zestaw zadan, do ktorych
monitoringu realizacji nie wskazano konkretny wartosci wskaznikow ilosciowych, ktorych
osiggni¢cia bedzie rownoznaczne z wykonaniem zadania. W dokumencie nie zawarte zostaty
informacje o udziale spoteczenstwa w jego przygotowaniu.

Gmina Przedecz nie posiada obowigzujacego studium uwarunkowan i kierunkoéw
zagospodarowania przestrzennego. Gmina Przedecz nie posiada takze programu ochrony
srodowiska. Gmina nie posiada rowniez planu gospodarki niskoemisyjnej.

W przeanalizowanej strategii rozwoju gminy zidentyfikowane zostaty zapisy, ktére mozna
uznaé za przejawy posredniej polityki klimatycznej. Jednakze, brak trzech z czterech typow
analizowanych dokumentéw w Gminie Przedecz stanowi podstaw¢ do wysnucia watpliwosci
co do jakos$ci prowadzenia polityki rozwoju w gminie Przedecz, a wtasciwie braku niezbgdnych

podstaw dla tej polityki.>3.

3 Co zaskakujgce, taka sytuacja nie przeszkadza gminie w aplikowaniu o $rodki europejskie, a (co ustalono w
rozdziale 4.3) wsrdd przyjetych do szczegoétowego badania gmin znajduje si¢ relatywnie wysoko w tym zakresie.
Posrod gmin wybranych do analizy gmina Przedecz zajmuje trzecie najlepsze miejsce pod wzgledem wartosci
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Szczytniki — gmina wiejska w powiecie kaliskim potozona we wschodniej czeSci wojewodztwa
wielkopolskiego.

Strategia rozwoju gminy Szczytniki na lata 2014-2020 (2014), zostata przygotowana przez
firme DG PMC w 2014 roku®* . W zatozeniach dokumentu, ktére nosza nazwe ,,Metodologii
tworzenia Strategii...” nie zostaty zidentyfikowane tresci, ktore mozna uzna¢ za przejawy
zalozen posrednie] lub bezposredniej polityki klimatycznej. Powigzania zaprojektowanej
polityki rozwoju gminy, z innymi dokumentami strategicznymi zostaly opisane dopiero pod
koniec opracowania w rozdziale 5.3. Dokonana zostala analiza spojnosci celow z m. in.
Strategia Rozwoju Kraju 2020 oraz Strategia Wojewddztwa Wielkopolskiego do 2020 roku,
Wielkopolskim Regionalnym Programem Operacyjnym na lata 2014-2020 oraz Strategia
Zintegrowanych Inwestycji  Terytorialnych Aglomeracji  Kalisko-Ostrowskiej. Wiele
z uwzglednionych zapisow dokumentow wyzszego rzedu mozna uzna¢ za posrednie przejawy
polityki klimatycznej, jednakze nie przekladaja si¢ one wprost w zapisy analizowanego
dokumentu. W obszarze diagnozy stanu gminy brakuje jakichkolwiek informacji o przejawach
posredniej badz bezposredniej polityki klimatycznej. Jedynie w analizie SWOT (ktora wydaje
si¢ niepowigzana z poprzedzajaca ja analiza dla obszaru $rodowiska), wskazano zagrozenia
zwigzane z wysokoemisyjnymi indywidualnymi systemami grzewczymi®. Mozna to uzna¢ za
wskazanie problemu braku tagodzenia zmian klimatu, co wowczas mozna interpretowac jako
zwrOcenie uwagi na potrzebe podjecia dziatan stanowigcych posredni przejaw polityki
klimatycznej. Zadne z zatozonych celéw i dziatan w dokumencie nie odnosi sie do $rodowiska,
co w konsekwencji przektada si¢ na brak mozliwosci monitorowania uzyskiwanych efektow w
zakresie polityki klimatycznej. Wdrazanie dokumentu zostato oparte na odpowiedzialnos$ci
wojta gminy oraz podleglego mu urzedu gminy. Monitoring i ewaluacja zostaty w dokumencie
bardzo szczegdlowo opisane. Dotyczy to zaréwno zestawu wskaznikow jak i ich interpretac;ji.
Zatozenia strategii omawiane byty podczas konsultacji spotecznych co zostato podkreslone w
strategii. Dlatego mozna przyja¢, ze dokument opracowano w podejsciu partycypacyjnym przy

wymiernym zaangazowaniu spoteczenstwa.

dofinansowania z $rodkow europejskich (W22) z warto$cia 104,5 zl/os. Wskazuje to na relatywnie wysoka
aktywno$¢ w konkursach o $rodki europejskie. (Rozdziat 4.3. niniejszej pracy).

34 Warto wskazaé¢ na bardzo duze podobienstwa tego dokumentu, z tym przygotowanym przez tg samg firme dla
gminy Pogorzela).

%5 W tym miejscu niestety nie sposéb okre$li¢, czy autorom dokumentu chodzito o ,,wysokg emisjg” — czyli

zanieczyszczanie powietrza na wysokosci ponad 40 metrow, czy tez ,,wysoki poziom emisji” rozumiany jako
zanieczyszczanie powietrza duzym wolumenem gazow cieplarnianych i innych zanieczyszczen.
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Gmina Szczytniki posiadata w momencie analizy obowigzujace Studium uwarunkowan i
kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego gminy Szczytniki (2016)%. Analizowane studium
nie precyzuje ogblnych zatozen, a powigzania z innymi dokumentami i opracowaniami sg
typowe dla tego rodzaju dokumentow i dotycza gtownie ustaw oraz rozporzadzen regulujacych
rozne wymiary planowania przestrzennego. Aczkolwiek nieaktualne wersje dokumentoéw na
ktore si¢ powoluje studium, powoduja niemoznos$¢ okreslenia zaistnienia spdjnosci w zwigzku
z polityka klimatyczng. W uwarunkowaniach (diagnoza) w czesci zaktualizowanej w 2016 roku
podniesiony zostat problem zagrozen pogodowych zwigzanych z naglymi ekstremalnymi
zjawiskami pogodowymi. Tak sformutowane element dokumentu mozna zaliczy¢ jako przejaw
bezposredniej polityki klimatycznej. W czg$ci kierunkowej nie wyszczegolnione zostaty, zadne
informacje, ktore mozna by uznaé za posrednie, badz bezposrednie przejawy zaplanowanej
polityki klimatycznej. W dokumencie nie zostaty opisane wdrazanie oraz ewaluacja. Nalezy
jednak pamigtaé, ze brak tych elementéw jest raczej typowy dla studidw i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego. Dokument powstawal w oparciu obowigzujace wowczas
przepisy prawne, wigc nalezy przyjac, ze przy jego powstawaniu mieszkancy mogli skorzystac
z swoich ustawowych uprawnien w zakresie konsultowania jego zapisow.

Nast¢gpnym analizowanym opracowaniem jest Program ochrony srodowiska gminy dla gminy
Szczytniki na lata 2016-2019 z perspektywg na lata 2020-2023 (2016), ktory zostal
przygotowany przez firme¢ E.O.S. Katarzyna Seredynska. Zalozenia dokumentu nie
przedstawiaja informacji, ktore mozna by uzna¢ za bezposrednie badZ posrednie przejawy
polityki klimatycznej Spdjnos¢ programu z innymi dokumentami zostala przedstawiona w
postaci uwarunkowan zewnetrznych opracowania programu. Wyszczegolnione zostaly
dokumenty wyzszego rzgdu, zarowno krajowe jak 1 poziomu wojewddzkiego, jednakze nie
zostala sprecyzowane konkretne powigzania z tymi dokumentami. Diagnozujac stan
srodowiska w gminie, dokument bardzo skrotowo traktuje temat klimatu, ograniczajac si¢
jedynie do podanie podstawowych informacji, ale podobnie jak w innych dokumentach kwestia
zmian klimatu, jest mocniej podkreslona jedynie w zakresie dotyczacym jakos$ci powietrza
atmosferycznego. W tym zakresie wskazane zostato zanieczyszczenie powietrza jako jeden w
powodow zmian klimatu, oraz nastgpstwa tych zmian w zakresie nagtych i ekstremalnych
stanow pogody. W dokumencie bardzo szczegdélowo przedstawiono problem emisji
zanieczyszczen. Nalezy to uznac za bezposredni przejaw zatozen dla polityki klimatycznej w

omawianym dokumencie. W zakresie zatozen dokumentu, ktore mozna by bylo uznaé za

3% Dokument jest aktualizacjg swoich poprzednikéw z 2001 i 2004 roku i sktada si¢ z kliku naktadajgcych si¢ w
tresci na siebie zalacznikow bez tekstu ujednoliconego.

129



przejawy posredniej polityki klimatycznej nalezy wymieni¢ szereg dziatan zwigzanych z celem
drugim programu zatytutowanym: Ochrona kopalin i wod podziemnych i powierzchniowych.
W ramach tego celu przewiduje si¢ m.in.: optymalizacj¢ zuzycia wode, ujecie w planach
zagospodarowania przestrzennego terenéw zalewowych czy odbudowg systemow melioracji.
Podobne dziatania nalezace do przejawow bezposredniej polityki klimatycznej mozna odnalez¢
w celu czwartym Poprawa jakosci powietrza atmosferycznego. W przypadku tego celu wsrod
wielu zadan mozna wymieni¢ m.in.: modernizacj¢ zrodet ciepta, ograniczenie emisji poprzez
kontrol¢ spalania, budowe odnawialnych zrodet energii, czy promocj¢ odnawialnych zrodet
energii 1 technologii zmniejszajacych energochtonnos$¢. Tak przedstawione zatozenia mozna
uzna¢ za bezposredni przejaw polityki klimatycznej zarbwno w zakresie adaptacji do zmian
klimatu jak i tagodzenia tychze zmian. Opis mechanizmu wdrazania dokumentu zostat
poprzedzony szczegdtowym zapisem mozliwych Zrddel finansowania programu, zaréwno z
poziomu wojewodzkiego, krajowego jak 1 unijnego. Wybrane Zrodla sa powigzane ze
srodowiskowymi politykami wyzszego rzgdu. Takie ujecie mozna uznaé, za spdjnos¢ z
narzedziami finansowania, ktore umozliwiajg realizacj¢ dziatan zarowno bezposredniej jak i
posredniej polityki klimatycznej. Sam opis zarzadzania dokumentem réwniez jest bardzo
szczegotowy. Na potrzeby wdrazania opisane zostaly instrumenty prawne, finansowe,
spoteczne oraz strukturalne. Zaproponowane dziatania w programie, zostaly opisane w czgsci
monitorujgcej realizacj¢ dokumentu, przy pomocy wskaznikow ilosciowych uzyskanych
efektow. Ewentualny udzial spoteczenstwa w opracowaniu zostal lakonicznie zapisany w
,metodach konsultacji” jako ,,Uzyskanie pozytywnej opinii spotecznosci lokalnej, jak i organu
Zarzqdu Powiatu Kaliskiego zgodnie z art. 17 Ustawy Prawo Ochrony Srodowiska z dnia 27
kwietnia 2001 roku” (s.10, 2016)

Gmina Szczytniki nie posiada wtasnego planu gospodarki niskoemisyjnej. Jednakze korzysta z
ponadlokalnego ,,Planu gospodarki niskoemisyjnej dla Powiatu Kaliskiego, gmin z terenu
Powiatu Kaliskiego oraz Gminy Sieroszewice” (2016)%". W tej sytuacji przenalizowane zostaly
zapisy ktore bezposrednio dotyczyly analizowanej gminy Szczytniki. W zatozeniach programu
podkreslona zostaty m.in. potrzeba ograniczenia emisji zanieczyszczen w tym réwniez gazow
cieplarnianych, co jest typowym dla tego rodzaju dokumentéw przejawem zalozen ogdlnych
bezposredniej polityki klimatycznej. Spojnosé catego programu z innymi dokumentami na
szczeblu krajowym zostala opisana wyrazeniem ,jest zgodny” a nastgpnie wymienieniem

r6znego rodzaju dokumentow oraz podaniem szczegotow dla Polityki energetycznej Polski do

37 Korzysta z niego rowniez omawiana powyzej Gmina Liskow.
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2030 roku, oraz Zalozen Narodowego Programu Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjne;j.
Szczebel wojewodzki oraz podobnie poziom powiatowy jest o wiele bardziej szczegdtowo
opisany w zakresie konkretnych dokumentéw. Powigzania na poziomie lokalnym w gminie
zostaly oparte na strategii rozwoju, studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego oraz na jednym z miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. W
tym wypadku ciekawy wydaje si¢ ostatni z przytoczonych dokumentéw. Dokument dotyczacy
polityki przestrzennej wobec pigciu dzialek ewidencyjnych posiada zapisy dotyczace
wytwarzania energii cieplnej w oparciu o ,,czyste nosniki energetyczne” oraz przekraczania
norma dopuszczalnych stgzen dla emitowanych zanieczyszczen do powietrza atmosferycznego
poza granice dziatek budowlanych (s. 372, 2016). Jest to nietypowy poziom analizy powigzan
z innymi dokumentami, nie spotykany w przypadku innych analizowanych dokumentow.
Nalezy podkresli¢, ze przynosi on jednak dodatkowa wazng wiedze¢ o przejawach bezposredniej
polityki klimatycznej w gminie. Podobnie jak dla przedstawionej powyzej gminy Liskow w
tym przypadku analiza stanu zastanego skupia si¢ na emisji zanieczyszczen powietrza
atmosferycznego. Glowne rodzaje zanieczyszczen sa zwigzane z wykorzystaniem paliw
opatowych w gminie. Dzialania kierunkowe w planie maja charakter bezposredniej polityki
klimatycznej. Skupiaja si¢ one gtdéwnie na rozwoju rozproszonych zrodet energii w gminie oraz
termomodernizacji. W analizowanym dokumencie nie zaplanowany zostal sposob jego
wdrazania. Co pozytywne jednak wskazano jednak kto jest adresatem jego dziatan, jaki jest
zaplanowany okres jego realizacji, szacowany koszt oraz potencjalne zrodta finansowania.
Wskazano réwniez szereg wskaznikow ilosciowych, ktére moga postuzy¢ do monitoringu
osigganych celow. W caltym dokumencie nie przedstawiono informacji o udziale spoteczenstwa
w przygotowaniu planu gospodarki niskoemisyjnej dla gminy Szczytniki.

Podsumowujac przeanalizowane wybrane dokumenty dla gminy Szczytniki, mozna stwierdzi¢,
ze przejawy polityki klimatycznej znajduja swoje zapisy we wszystkich typach dokumentow.
Bezposrednie przejawy polityki klimatycznej pojawiaja si¢ w zapisach studium uwarunkowan
1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz programie ochrony srodowiska. Z kolei
posrednie przejawy tejze polityki zostaly zidentyfikowane w strategii rozwoju gminy oraz w
planie gospodarki niskoemisyjnej.

Wapno — gmina wiejska w powiecie wagrowieckim potozona w potnocno-wschodniej czesci
wojewodztwa wielkopolskiego.

Strategia rozwoju gminy Wapno na lata 2021-2030 (2021), zostata przyjeta w 2021 roku.
Zatozenia strategiczne do dokumentu nie przedstawiajg informacji, ktére mozna byloby uznaé

za podstawy polityki klimatycznej (posredniej lub bezposredniej). Spdjnos¢ dokumentu z
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innymi dokumentami strategicznymi zostata opisana bardzo szczegdétowo w postaci macierzy
powigzan z m. in.: Strategig na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa
do 2030 r.), Strategia Rozwoju Kapitalu Spotecznego 2030, Strategia Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego 2030, Strategia Rozwoju Wojewddztwa ,,Wielkopolska 2030”. Wskazane zostato,
ktorym konkretnie celom wymienionych dokumentéw odpowiadajg cele strategiczne przyjete
w dokumencie. Analizujac zgodnie z przyjetym schematem diagnoz¢ przygotowang na
potrzebg tego dokumentu, nalezy zwrdci¢ uwage, ze dokument w sposob charakterystyczny dla
innych strategii omawianych w tym podrozdziale w cz¢sci diagnostycznej, uwzglednia klimat
jako element sktadowy zasobow $rodowiska przyrodniczego i nie odnosi si¢ w zaden sposob
do przemian, jakim ten klimat podlega. Co prowadzi do ciekawej sytuacji, gdzie analiza SWOT
oparta na warsztatach strategicznych rowniez nie podnosi zmian klimatu jako elementu
istotnego, a staje si¢ on elementem dziatan strategicznych w dokumencie. Analizujac czgs¢
kierunkowa dokumentu zgodnie z zaproponowanym schematem, nalezy podkresli¢, ze w
obszarze strategicznym Przestrzen i srodowisko przewidziano do realizacji cel operacyjny 3.2.
Ochrona zasobow srodowiskowych i adaptacja do zmian klimatu, ktdry rozwinigty jest w
dziewieciu zadaniach. Niektore z nich nalezy uznaé za bezposrednio zwigzane z przejawami
polityki klimatycznej. Sa to m.in.: poprawa retencji, poprawa efektywnosci energetycznej
budynkéw, dywersyfikacja zrédet ciepla, poprawa efektywnosci energetycznej o$wietlenia
publicznego, czy wzrost $wiadomos$ci ekologicznej mieszkancow. W ten sposob
zaproponowane dziatania, skupiaja si¢ gldéwnie na ograniczaniu negatywnego wpltywu na
zmiany klimatu. Wdrazanie dokumentu zostato oparte o ,,instytucjonalng strukture” w postaci
wojta, rady gminy oraz urzgedu gminy oraz wykonawcoéw 1 partnerdéw. Istotng propozycja jest
réwniez wskazanie sposobu ksztattowania gminnych dokumentéw poprzez przedstawienie
wytycznych wynikajacych z dziatan planu operacyjnego. Cze$¢ monitorujgca dokument
zawiera zestaw kilkudziesieciu wskaznikow realizacji projektéw, zaproponowanych w czesci
kierunkowej. Wskazniki zostaly przypisane do celow operacyjnych w ramach obszarow
strategicznych oraz wskazana zostata warto§¢ bazowa 1 docelowa. Dokument powstawat w
oparciu o udziat spoteczenstwa, poniewaz mieszkancy mieli mozliwo$¢ wzigcia udzialu w
warsztatach strategicznych oraz brali udziat w badaniach ankietowych.

Gmina Wapno nie posiada waznego studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego.

Gmina Wapno nie posiada rowniez programu ochrony srodowiska.

Program gospodarki niskoemisyjnej dla gminy Wapno na lata 2022-2027 (2022) uchwalony

zostal w 2022 roku. Dokument zostal przygotowany przez firme¢ TerraProjekt. Zatozenia
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analizowanego dokumentu zawierajg informacje dotyczacg zalozen bezposredniej polityKi
klimatycznej. Przedmiotowe zalozenia dotycza przedstawienia zakresu gospodarki
niskoemisyjnej, co w oczywisty sposob konkretyzuje zatozenia bezposredniej polityki
klimatycznej. Analiza spojnosci dokumentu z innymi dokumentami, zostal przygotowana
bardzo szczegdtowo na poziomie wspolnotowym, krajowym oraz regionalnym i lokalnym,
jednakze nie wskazano na konkretne powigzania, a ograniczono si¢ do wyliczania
poszczegblnych celow operacyjnych, zadan itp. W czgsci zwigzanej z diagnoza zastanego stanu
jako dokument dotyczacy bezposrednio polityki klimatycznej w wymiarze ochrony klimatu,
przed negatywnym oddziatywaniem szczegdétowo opisuje 1 inwentaryzuje zrodta emisji CO2 na
terenie gminy. Podkresla si¢, ze za wigkszo$¢ emisji w gminie odpowiedzialne jest
budownictwo mieszkaniowe, zasilane gléwnie weglem oraz drewnem. Czes$¢ strategiczna
dokumentu jest podzielona na dwie czgéci: dziatania inwestycyjne oraz ,, bez-naktadowe ” (5.80,
2022). W pierwszej cze$ci zadania dotyczg gltownie modernizacji o$wietlenia oraz
termomodernizacji, modernizacji $rodkéw transportu, modernizacje zrodet energii. Druga
cze¢$¢ proponuje M.in. tzw. zielone zamowienia publiczne, planowanie przestrzenne
uwzgledniajace OZE oraz edukacje 1 promocje. Pomimo deklaracji autorow dokumentu trudno
uznaé, ze dziatania w drugiej grupie, nie wymagaja oparcia finansowego. Zaproponowany
szeroki zadan nalezy uzna¢ za bezposrednie przejawy polityki klimatycznej. Wdrazanie planu
zostalo bardzo szczegotowo opisane. W tym zakresie wskazane zostaly w harmonogramie,
konkretne zadania w poszczegdlnych okresach obowigzywania planu. W czgéci monitorujace;
dokument jako przyjete wskazniki mozna wykaza¢ przyktadowo: ,liczba uczestnikow i
spotkan™,”, czy ,obnizenie zuzycia energii o 20%”. Dodatkowo przyjeto potrzebe
przygotowywania w cyklu dwuletnim raportow z postgpow realizacji planu. Analizowany
dokument wskazuje réznorodne zrodta finansowania przyjetych projektow, takie jak ,,Program
moj prad”, ,,Program Stop Smog” co wpisuje si¢ w realizacj¢ spojnej bezposredniej polityki
klimatycznej na poziomie ponadlokalnym W analizowanym planie nie zostaly przedstawione
informacje, aby ten dokument nie powstat przy udziale spoteczenstwa.

Analizowane dokumenty gminy Wapno wskazuja na istnienie przejawow bezposredniej
polityki klimatycznej w strategii rozwoju gminy oraz w planie gospodarki niskoemisyjnej.
Warto podkres$li¢ brak konsekwencji w budowaniu systemu zarzadzania rozwojem,
objawiajacy si¢ brakiem dwoch istotnych dokumentéw, jakimi sg studium uwarunkowan
1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz program ochrony srodowiska. W tym
kontekscie nalezy podkresli¢ tez, Zze analizowana gmina Wapno cechowala si¢ najwyzsza

podatnoscia spoteczno-ekonomiczna, wsroéd omawianych w tym podrozdziale gmin.
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Wysoka - gmina miejsko-wiejska w powiecie pilskim potozona w poélocno czesci
wojewodztwa wielkopolskiego.

Gmina Wysoka nie posiada strategii rozwoju gminy, wigc nie byto mozliwosci analizowania
jej wlasnego dokumentu. Jednak w tym miejscu nalezy wspomnie¢, ze omawiana gmina nalezy
do Stowarzyszenia Lokalna Grupa Dziatania ,, Krajna nad Notecig”, ktore posiada swoja
Lokalng Strategie Rozwoju Kierowanego przez Spotecznosé na lata 2016-2023 (2016). Niestety
og6lny poziom strategii nie pozwolil na skuteczne zastosowanie narzedzia badawczego
1 analiz¢ w kontekscie polityki klimatycznej gminy Wysoka.

Aktualne Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy
Wysoka (2022) z 2022 roku nie zawiera w czgséci tekstowej wielu informacji na temat
przejawow polityki klimatycznej w polityce przestrzennej gminy. Dokument zaprezentowany
zostal jako nawigzujacy do mig¢dzy innymi z Strategiq rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego
do 2030 roku, gdzie wsréd wyzwan podkreslona zostato przeciwdziatanie i adaptacja do zmian
klimatu. Jednak nie zostato zasygnalizowane w dokumencie jak bardzo jest to istotne dla jego
przygotowania. W diagnozie uwarunkowan omawiane sg warunki klimatyczne i wodne. Brak
jest jednak jakichkolwiek przejawow $wiadomosci zagrozen ptyngcych z zmieniajacego si¢
klimatu. Cze$¢ kierunkowa dokumentu zawiera informacje istotne z punktu widzenia badania
dotyczace ochrony powietrza, co nalezy traktowaé jako przejaw bezposredniej polityki
klimatycznej. Jest to zestaw rekomendacji dotyczacych stosowania niskoemisyjnych paliw,
zwigkszanie powierzchni terenéw zielonych, czy rozwoju publicznego transportu zbiorowego.
Wdrazanie oraz ewaluacja nie zostaty opisane w studium, co jak juz wspomniano wcze$niej
jest jednak typowe dla tego rodzaju dokumentow. Udziat spoteczno$ci w uchwalaniu studium
uwarunkowan 1 kierunkdw zagospodarowania przestrzennego odbywat si¢ w ustawowym
wymiarze, czego dowodem, moze by¢ wykaz uwag nieuwzglednionych z publicznego
wytozenia projektu studium.

Trzecim dokumentem analizowanym dla gminy Wysoka byt Program ochrony srodowiska dla
miasta i gminy Wysoka na lata 2021-2024 z perspektywq do roku 2028 (2021), wykonany przez
firm¢ EKO-EKSPERT. Pierwsza cze¢$¢ dokumentu dotyczaca zalozen nie zawiera
analizowanych w narzgdziu elementdw bezposrednio dotyczacych zmian klimatu. Spojnosé
dokumentu z innymi politykami zostata opisana w koncowej czesci dokumentu. Wzigty pod
uwage poziom krajowy, wojewodzki, powiatowy oraz gminny. Szczegblowo wypisane zostaly
elementy analizowanych strategii, ktore pokrywaja si¢ z =zaloZzeniami przyjetymi w
dokumencie. W fragmencie diagnozujacym stan $rodowiska przyrodniczego w gminie na

szczeglOlng uwage zastuguje fakt, ze przy analizie klimatu gminy wykonawca przygotowat
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réwniez opis zagrozen wynikajacych z zmieniajacego si¢ jego stanu. Jednak wnioski, jakie
zostaly wysunigte, zgeneralizowano do poziomu kraju. Z kolei element zwigzany z jako$cia
powietrza, a tym samym emisjg zagrazajaca dalszymi zmianami klimatu rowniez zostat
odniesiony do wyzszego poziomu niz obszar gminy, co jednak jest zwigzane z uksztattowaniem
powierzchni terenu i pojawieniem si¢ naplywowej emisji zanieczyszczen. W konsekwencji
temat jakos$ci powietrza zdominowat analiz¢ SWOT dla obszaru interwencji ochrona klimatu i
Jjakos¢ powietrza. Takie zalozenie przetozyto sie w czgéci operacyjnej dokumentu na catkowita
marginalizacje adaptacji do zmian klimatu, a skupienie si¢ tylko na mitygacji tychze zmian.
Przyjeto, ze cel strategiczny Poprawa i ochrona jakosci powietrza, bedzie realizowany przez
13 zadan skupiajacych si¢ na ograniczaniu emisji, edukacji, kontroli czy modernizacji
infrastruktury. Co stanowi przejaw bezposredniej polityki klimatycznej. Realizacja programu
ochrony srodowiska zostata w cato$ci powierzona burmistrzowi, ktorego ma wspieraé¢ urzg¢dnik
zatrudniony na stanowisku ds. ochrony srodowiska. W ograniczonym stopniu zostaty
zaprezentowane elementy monitoringu dokumentu. Skupiajg si¢ one tylko na wskaznikach
ilo$§ciowych, zwigzanych z realizacjg zadan. Dla wigkszosci z wskaznikow wyznaczone zostaly
warto$ci bazowe i docelowe Dla dokumentu brak jest informacji o udziale spoteczenstwa w
jego opracowaniu.

Ostatnim dokumentem jaki zostal przeanalizowany jest Plan gospodarki niskoemisyjnej dla
Miasta i Gmina Wysoka do roku 2030 (2022), wykonany przez firme¢ Dokumentacja
Srodowiskowa — Wojciech Pajak. W swoich zalozeniach dokument odnosi si¢ do potrzeby
ograniczania emisji co nalezy traktowa¢ jako przedstawienie znaczenia mitygacji zmian
klimatu, co jest charakterystyczne dla tego rodzaju dokumentow i jest przejawem bezposredniej
polityki klimatycznej Spdjnos¢ z innym dokumentami poziomu unijnego, krajowego
regionalnego i lokalnego zostata bardzo szczegdtowo opisana. Omawiane opracowanie czerpie
W znacznym stopniu zatozenia z kilku istotnych polityk klimatycznych takich jak na przyktad:
Ramy polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030, Europejski Zielony Lad czy Krajowy
plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030. Dokument w cze$ci diagnostycznej, w
przeciwienstwie do innych podobnych opracowan, do analizy emisji wykorzystuje wytyczne
., How to develop a Sustainable Energy Action Plan”®. Opieraja si¢ one na 0szacowaniu emisji
w oparciu o zuzycie energii koncowej oraz paliw w gminie. Na tej podstawie stwierdza si¢, ze
glownym emitorem CO2 w gminie jest budownictwo mieszkalne, poprzez wykorzystanie

nosnikow energii w postaci energii elektrycznej i wegla kamiennego. Niestety mimo,

38 Wytyczne Porozumienia Burmistrzéw (eng. Covenant of Mayors).
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posiadanych informacji o poprzednich okresach i uzyskanych efektach redukcji CO2, dokument
nie stawia konkretnego mierzalnego celu w swojej czesci kierunkowej, a jedynie odnosi si¢ do
koniecznosci osigganie celow polityki klimatyczno-energetycznej UE. Cel wskazany w czesci
kierunkowej ma zostaé osiggniety poprzez: modernizacj¢ energetyczng budynkow
uzytecznos$ci publicznej, modernizacj¢ energetyczng budynkéw mieszkalnych, w tym wymiane
przestarzatych urzadzen grzewczych opalanych paliwami statymi, montaz mikro instalacji
fotowoltaicznych (PV) oraz innych prosumenckich instalacji OZE w budynkach mieszkalnych
oraz uzytecznosci publicznej oraz przebudowa i modernizacja systemu o$wietlenia ulicznego
w celu redukcji zuzycia energii elektrycznej. Te dziatania majg by¢ wsparte przez inne, o
charakterze modernizacji infrastruktury oraz edukacji, czy zielone zamdéwienia publiczne i
planowanie przestrzenne uwzgledniajagce OZE i1 ochrong jakosci powietrza. Wszystkie te
dzialania mozna uznaé za przejawy bezposredniej polityki klimatycznej. Plan wskazuje, ze
istotnym elementem dla jego wdrazania jest zaangazowanie interesariuszy (rozumianych jako
sektor publiczny 1 prywatny) oraz mieszkancow. A gtownym koordynujagcym powinien by¢
burmistrz miasta i gminy. Do wskazanych przyktadow dziatan przypisane zostalty w czgsci
monitorujacej dokument, wskazniki ktore maja pozwoli¢ sprawdzié postepy w realizacji. Warto
podkresli¢, ze kazde z zaplanowanych zadan posiadan katalog dobrych praktyk, ktory moze
by¢ aplikowany przez gmine podczas realizacji. Analizowany dokument nie przedstawia
informacji, aby w jego przygotowaniu brata udziat ludno$¢ zamieszkujaca gming.

Zebrane informacje o przejawach polityki klimatycznej gminy Wysoka, wskazuja na obecnos¢
zatozen bezposredniej polityki klimatycznej w trzech analizowanych dokumentach. Sa to:
studium uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego, program ochrony
srodowiska oraz plan gospodarki niskoemisyjnej. Tak relatywnie duzy zakres uwzglednienia
bezposredniej polityki klimatycznej moze wynikaé, z faktu, ze dokumenty obowiazujace w
gminie Wysoka sg relatywnie nowymi dokumentami.

Przeprowadzona ocena dokumentow zawierajagcych zatozenia polityk rozwojowych i
planistycznych realizowanych przez badane gminy, pozwala zdaniem autora, do sformutowania
dwoch rodzajow wnioskow. Pierwsza grupa wnioskow (A) dotyczy odpowiedzi na postawione
w pracy pytanie badawcze, ktore brzmi: ,Jak adaptacja i mitygacja do zmian klimatu jest
uwzgledniania w dokumentach strategicznych i planistycznych jednostek samorzgdu
terytorialnego na obszarach podatnych na zmiany klimatu?”. Druga grupa wnioskow (B)
dotyczy ogolnego stanu dokumentéw zwigzanych z prowadzeniem szeroko rozumianej polityki

rozwoju w gminach, ktory wplywa na jako$¢ prowadzenia tejze polityki w badanych gminach.
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A. Szukajac odpowiedzi na postawione pytanie badawcze zmierzajace do identyfikacji
uwzglednienia problemu adaptacji 1 mitygacji do zmian klimatu w dokumentach

strategicznych i planistycznych badanych gmin nalezy stwierdzi¢:

I. W analizowanych dokumentach widoczna jest dominujgca obecnos¢ przejawdw
bezposredniej polityki klimatycznej, ktorg nalezy rozumiec¢ jako taka, ktora poprzez
swoje cele i zadania nakierowana jest wprost na adaptacj¢ do zmian klimatu i
tagodzenie tychze zmian. Obecno$¢ przejawow posredniej 1 bezposredniej polityki
klimatycznej jest zroéznicowana w analizowanym zbiorze dokumentow
strategicznych gmin wybranych do badania (Tab. 5.3.).  Zidentyfikowane
zroznicowanie zwigzane jest zaréwno z rodzajem dokumentu jak i analizowang
gming. Dominujaca obecno$¢ przejawdéw bezposredniej polityki klimatycznej
wynika gléwnie z charakteru dokumentow, ukierunkowanych na interwencje w
relacje czlowiek - $rodowisko. Do takich dokumentow nalezy zaliczy¢ program
ochrony §rodowiska oraz plan gospodarki niskoemisyjnej. Z drugiej strony posrednie
przejawy polityki klimatycznej pojawiajg si¢ przede wszystkim jako elementy
zatozen strategii rozwoju gminy, stanowigc element szerzej programowanej polityki

rozwoju gminy.

Tab. 5.3. Obecno$¢ przejawow polityki klimatycznej w analizowanych dokumentach
strategicznych i planistycznych badanych gmin.

<
3 é = E S8 IN|X| 60| m
) SISl 2| s|E|o|F|8|8|E|8|x
= = — < o o] = o o
Analizowany dokument E|Z| 8| 2 2|82\ rR| S|
151527 |E|5|8|=|8|3]|3
2 =
. . . B X X
Strategia rozwoju gminy
P | X X X X | X | X
Studium uwarunkowan i _ B X X X
kierunkow zagospodarowania
przestrzennego Pl XX
B| X | X | X X | X X X
Program ochrony Srodowiska
P X
Plan gospodarki B X | X X X | X X | X
niskoemisyjnej p X

X- zidentyfikowana obecno$¢ (B) bezposrednich i (P) posrednich przejawdw polityki klimatycznej

Zrédlo: Opracowanie wlasne
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Cze$¢ analizowanych gmin, w opracowanych dokumentach nie identyfikuje zmian
klimatu jako osobnego wyzwania spoteczno-gospodarczego. Wystepujace w
przypadku tych jednostek przejawy posredniej polityki klimatycznej moga wynikaé
z checi przygotowywania czesci zapisOw dokumentow strategicznych pod konkretne
instrumenty finansowe np. Program ,,Stop Smog” lub stanowig konsekwencje

realizacji ogdlnych celdw zwigzanych z ochrong §rodowiska.

Obecnos¢ posrednich i bezposrednich przejawow polityki Klimatycznej w polityce
rozwoju, skutkuje oddziatywaniem na czynniki rozwoju spoteczno-gospodarczego,
co potwierdza ustalenia przyjete w modelu teoretyczno-koncepcyjnym omoéwionym
w rozdziale 3 niniejszej pracy. Zidentyfikowany wptyw polityki klimatycznej na
cze$¢ czynnikOw rozwoju spoleczno-gospodarczego, mozna wskaza¢ w Kilku
nastepujacych przyktadach. W zakresie zmiany kapitatu ludzkiego widoczne jest
dziatanie nakierowanie na poprawe stanu zdrowia ludnosci, poprzez ograniczenie
emisji CO, do atmosfery. Innym przejawem oddzialywania na kapitat ludzki, moga
by¢ dziatania ukierunkowane na edukacje spoteczenstwa pod katem ochrony
klimatu. Mozna rowniez zwrdci¢ uwage, ze kapital spoleczny gmin podlega
wzmacnianiu miedzy innymi pod wptywem dziatan zmierzajacych do aktywizacji
spoteczenstwa na rzecz ochrony klimatu. Konkretyzujac wptyw przejawow polityki
klimatycznej na czynniki rozwoju spoteczno-gospodarczego, na przyktadzie kapitatu
materialnego, mozna wskaza¢ dziatania majgce na celu poprawe stanu zasobow
naturalnych, poprzez ochrone zasobow wodnych. Z drugiej strony mamy do
czynienia z dzialaniami zmierzajacymi do poprawy infrastruktury poprzez
modernizacj¢ termiczng i energetyczng. W przypadku kapitatu finansowego jest on
wzmacniany poprzez tworzenie nowych mozliwosci absorpcji europejskich srodkow
publicznych, ktorych instrumenty sg nakierowane obecnie na zielong transformacjg.
Jednakze nalezy uczyni€ tutaj zastrzezenie, ze przygotowywane pod tym katem
dokumenty strategiczne nie zawsze odpowiadajg rzeczywistym potrzebom gmin.
Ostatni analizowany czynnik rozwoju spoteczno-gospodarczego, ktorym sg
innowacje podlega pod wplyw przejawow polityki klimatycznej wzmacnianiu w
zakresie wsparcia tworzenia innowacyjnych rozwigzan Ww administracji,

przyktadowo poprzez wprowadzanie tzw. zielonych zamowien publicznych.
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IV. Deficyty w zakresie obecnosci w dokumentach badanych gmin przejawow polityki
klimatycznej wystepuja réwnolegle ze zidentyfikowanym ich niskim poziomem
rozwoju spoteczno-gospodarczego. Badane jednostki sa w wigkszosci obszarami
wiejskimi  oraz  dodatkowo peryferyjnymi w  granicach wojewodztwa
wielkopolskiego (Heffner, Gibas, 2017; Sleszynski, 2020) i staja sie dodatkowo
maruderami innowacji, jaka wciaz jest §wiadoma i aktywna polityka klimatyczna.
Taka sytuacja moze prowadzi¢ do dalszego marginalizowania tych gmin w skali
wojewodztwa 1 kraju, zar6wno pod wzgledem poziomu rozwoju spoteczno-
gospodarczego, jak rowniez aktywnosci i skutecznosci w zakresie adaptacji i

mitygacji do zmian klimatu (Rezai i in., 2018).

V.  Zalozenia polityki klimatycznej badanych gmin opierajg si¢ (prawdopodobnie
nieswiadome)* przede wszystkim na zalozeniach programéw ochrony $rodowiska
oraz planow gospodarki niskoemisyjnej. Oba wymienione dokumenty strategiczne,
w zwigzku ze swoja specyfika, skupiaja si¢ na sferze srodowiskowej. Przez co staja
si¢ one naturalnymi no$nikami posredniej 1 bezposredniej polityki klimatycznej w
gminie. Nalezy jednak podkresli¢, ze zarobwno program ochrony $rodowiska jak i
plan gospodarki niskoemisyjnej, powinny uzupetnia¢ swoimi ustaleniami strategie
rozwoju gminy (Dymek, 2017) oraz studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego (jak rowniez wprowadzony w 2023 roku plan
og6lny zastgpujacy studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego). Brak tych ustalen w strategii i studiow prowadzi do wniosku o braku
konsekwencji oraz spojnosci w tworzeniu lokalnego systemu zarzadzania rozwojem.
Niestety zidentyfikowany stan jest charakterystyczny dla ogdlnego stanu planowania
rozwoju w Polsce na poziomie lokalnym (Sulmicka, 2012). Poddanie ocenie
dokumenty strategiczne uzytkowane przez gminy nie przystajg do ogdlnego stanu
wiedzy o wyzwaniach rozwojowych. Jest to szczegdlnie widoczne w zakresie ustalen
odnoszacych si¢ do wyzwan klimatycznych. Kontrastuje to z faktem, ze jak
wskazano w podrozdziatach 2.7 i 2.8 wyzwania zwigzane ze zmianami klimatu staty
si¢ istotne w polityce rozwoju juz w potowie XX wieku, a w polityce regionalnej w

pierwszej dekadzie XXI wieku.

39 Nalezy przyja¢, ze polityka klimatyczna nie byla dla gmin celem podstawowym, a w swojej posredniej formie
pojawila si¢ dodatkowo jako element programow Srodowiskowych.
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VI.

Duzym wyzwaniem wydaje si¢ skoncentrowanie dziatan gmin na tagodzenie
skutkow dziatalno$ci spoteczno-gospodarczej na klimat, a jednoczesnie mniejsze
dostrzezenie problemu adaptowania si¢ do zmian klimatu. Oba dziatania, zar6wno
adaptacja i mitygacja, sa ze sobg powigzane i wystepujg pomi¢dzy nimi relacje (co
wskazano w rozdziale 2.6) i nie powinny by¢ traktowane roztgcznie. Niestety stan
ten determinowany jest wskazanymi w poprzednim punkcie prawidlowos$ciami
wynikajacymi z faktu, ze przejawy polityki klimatycznej w gminach bazuja gtdwnie
na zatozeniach programow ochrony srodowiska i planow gospodarki niskoemisyjnej,
ktore skupiajg si¢ na ograniczaniu negatywnego wplywu dzialalnos$ci cztowieka na

srodowisko.

B. W zakresie ogdlnego stanu ocenianych dokumentow, nalezy podkreslic:

Zidentyfikowany brak czesci dokumentow planistycznych i strategicznych oraz ich
ograniczona aktualno$¢ stawia pod znakiem zapytania skuteczno$¢, a tym samym
efektywnos¢ prowadzenie polityki rozwoju przez gminy. Nie stanowi to problemu
dla czgéci gmin, aby aplikowac¢ o $rodki z instrumentéw finansowych np. Unii
Europejskiej. Jednak zastanawiajacy jest brak dokumentéw wymaganych ustawowo
takich jak np. program ochrony s$rodowiska. Nieaktualnos¢ dokumentow
posiadanych przez gmine nie zapewnia rowniez aktualnego stanu wiedzy o gminie,
a to uniemozliwia wlasciwe dobranie 1 ukierunkowanie narzedzi do prowadzenia
polityki rozwoju w gminie (Dymek, 2017). Dokumenty przedawnione na przyktad o
8 lat (Program ochrony $rodowiska z Miejskiej Gorki), stawiaja pod watpliwos¢ cheé
prowadzenia przez gmine¢ aktywnej i dostosowanej do lokalnych potrzeb polityki
rozwoju. Z drugiej strony gminy, wybrane do badania charakteryzujg si¢ niska
zamozno$cig ~ oraz  ograniczonym  stanem  kadrowym = pracownikow
administracyjnych. W konsekwencji przygotowanie dokumentéow planistycznych
skutkuje duzym wydatkiem budzetowym. W sytuacji duzej niepewnosci wynikajacej
z postgpujacych zmian prawnych, powoduje to zapewne sytuacj¢ odktadania
aktualizacji badz uchwalania nowych dokumentow w czasie az do momentu, kiedy
zaistnieje taka konieczno$¢ (wymog ustawowy, koniecznos¢ posiadania dokumentu
ze wzgledu na che¢ aplikowania o $srodki na realizacje inwestycji (Dymek, 2017)).

Taka sytuacja stawia jednak pod znakiem zapytania skutecznos¢ i efektywnos¢
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funkcjonowania kontroli samorzadu, zarowno tej ustawowej (Budzen, 2015), jak i

tej spotecznej (Kotarba, 2021).

Niska jako$¢ dokumentow jest kolejnym wnioskiem jaki nasuwa si¢ po
przeprowadzonej analizie opracowan z badanych gmin. Charakteryzujg si¢ one
brakiem wewnetrznej spojnosci, ktory objawia si¢, podkreslaniem w zapisach
diagnozy wystgpowania pewnych problemow, przy braku ich uwzglgdniania w
proponowanych dziataniach lub proponowaniem konkretnych dziatan, ktére majg
odpowiada¢ na teoretyczne potrzeby, przy braku podstaw dla nich w zapisach
diagnozy. Innym dostrzegalnym problemem jest lakoniczno$¢ zapisow w
dokumentach w zakresie monitorowania uzyskiwanych wynikow. Czg$¢ z
analizowanych dokumentow nie przedstawia konkretnych wartosci, jakie powinny
osigga¢ wskazniki, aby uzna¢ zrealizowane dziatania interwencyjne za skuteczne.
Zidentyfikowany stan niskiej jakosci dokumentoéw nie odbiega zasadniczo od stanu
opisanego w literaturze dotyczacej planowania strategicznego w Polsce na poziomie

lokalnym (Sulmicka, 2012; Fratczak-Mueller, 2016; Dymek 2017).

Stwierdzony na podstawie uzyskanych wynikow niski udzial spoteczenstwa w
procesie przygotowania dokumentdéw moze zasadniczo ogranicza¢ poziom
uwzglednienia realnych potrzeb mieszkancéw w celach i dziataniach strategicznych
jakie sa formutowane w ocenianych dokumentach. Taka sytuacja moze jedng z
przyczyn niskiego poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego (Pomianek, 2010)
analizowanych gmin, co znajduje potwierdzenie w ustaleniach rozdziatu 4.2. Udziat
mieszkancOw w procesie uchwalania dokumentéw wynikat w wigkszosci
przypadkow z obowigzku ustawowego, co niestety nie pozwala budowac szerokiego
poparcia i zaangazowania dla realizacji przyjetych celow oraz uniemozliwia
prowadzenie spotecznej kontroli i monitoringu realizacji zatozen dokumentow

strategicznych i planistycznych (Gtabinski, Szostak, 2017) .
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5.3. Rola i skuteczno$¢ dzialalnosci gminy w zakresie przedsiewzieé¢ adaptujacych do
zmian klimatu i mitygujacych zmiany klimatu wedlug opinii mieszkancow

Identyfikacja roli 1 skutecznosci dzialan tagodzacych zmiany klimatu w opinii
mieszkancoOw zostata przeprowadzona na podstawie zrealizowanych w pracy badan
terenowych. Przeprowadzone badanie ankietowe miato pomdc odpowiedzie¢ na jedno z
postawionych w pracy pytan badawczych, tj. ,Jaka jest rola i skutecznos¢ dziatan
adaptacyjnych i mitygujgcych zmiany klimatu podejmowanych przez jednostki samorzgdu
terytorialnego wedlug opinii mieszkancow obszarow podatnych spoteczno-ekonomicznie na
zmiany klimatu? ”. Opis zatozen przeprowadzonego badania ankietowego zostal umieszczony
w rozdziale 1.3. niniejszej pracy, wraz z informacjami na temat doboru proby oraz
zréznicowania respondentéw ze wzgledu na miejsce zamieszkania, pte¢ oraz grupe wiekowa.
Badaniem obj¢to w sumie 247 respondentow. Zostato ono zrealizowane w okresie lipiec-
pazdziernik 2023 roku bezposrednio przez autora bez wsparcia podmiotow zewnetrznych.
Kwestionariusz zaprezentowany respondentom zostat podzielony na kilka merytorycznych
czesci. W pierwszej czgsci respondenci zostali zapytani o znajomos$¢ i zrozumienie dwdch
podstawowych z punktu widzenia polityki klimatycznej poj¢é to jest ,,adaptacji do zmian
klimatu” oraz” mitygacji zmian klimatu”. Nastgpnie respondenci zostali poproszeni o
subiektywng ocen¢ gminy, w zakresie ogdlnego poziomu rozwoju gminy jak i stanu srodowiska
przyrodniczego w gminie. Dalszy zestaw pytan dotyczyt wystgpowania katastrofalnych zjawisk
pogodowych w gminie i ich ewentualnych skutkow. Pytania te miaty stworzy¢ respondentom
kontekst konkretyzujacy wpltyw zmian klimatu na funkcjonowanie systemu spoteczno-
gospodarczego gminy. Pozwolito to wprowadzi¢ respondentow w grupe pytan dotyczacych
stricte polityki klimatycznej gminy, ktore dotyczyly oceny aktywnosci i skutecznosci dziatan
wiadz samorzadowych w tym zakresie.

Na poczatku badania zostaty respondentom zadane dwa pytania dotyczace znajomosci i
rozumienia dwoch fundamentalnych poje¢ dla polityki klimatycznej, to jest adaptacji do zmian
klimatu i mitygacji zmian klimatu. Znaczenie tych dwoch poje¢ w kontekScie niniejszej pracy
zostalo szczegdtowo opisane w podrozdziale 2.7. Wiekszos¢ badanych (88,3%) zna i rozumie
analizowane pojecie adaptacji do zmian klimatu (Ryc.5.1). Przeczacej odpowiedzi udzielito
jedynie 5,3 % respondentow, a 6,5% mieszkancoéw uczestniczgcych w badaniu nie byto pewne
swojej wiedzy w tym zakresie. W analizowanych grupach wiekowych petng znajomo$¢ pojecia
deklarowali przedstawiciele najstarszych grup wiekowych (50-59, 60 lat i wiecej). Co ciekawe,

najczesciej brak wiedzy na temat rozpatrywanego pojecia pojawit si¢ w grupach wiekowych
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30-39 lat (11,5%), nastepnie wsrod badanych w wieku 20-29 lat (5,0%) oraz 40-49 lat (4,3%).
Niepewno$é, co do znajomos$ci rozpatrywanego pojecia badz jego rozumienia, wykazali

przedstawiciele grup wiekowych 20-29 lat (5,0%), 19 lat i mniej (9,1%), 30-39 lat (5,8%).

60 lat i wiecej 100,0%

50-59 lat 100,0%

40-49 lat 95,7%

30-39 lat 82,7% | 115%

20-29 lat 85,1%

19 lat i mniej 90,9%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Tak = Nie ™ Nie wiem

Ryc.5.1. Znajomosci | rozumienie pojecia ,,adaptacja do zmian klimatu” w opiniach
mieszkancow (N=247).
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikow badania ankietowego.

Zupelie inaczej ksztaltuja sie odpowiedzi respondentow w zakresie znajomosci i
rozumienia pojecia ,,mitygacja zmian klimatu" (Ryc.5.2.). W tym przypadku az 40,1%
respondentéow odpowiedzialo, ze nie zna tego pojegcia. Przeciwnego zdania bylo 36,8%
badanych, ktorzy wykazali znajomos$¢ tego pojecia. Natomiast niepewno$¢ co do zrozumienia
badZ znajomosci wykazato 23,1% badanych. W przekroju wiekowym grup respondentow
odpowiedzi rowniez ksztaltuja si¢ odmiennie w stosunku do uzyskanych w przypadku
pierwszego pytania. Najwigksza nieznajomos¢ i niezrozumienie pojecia deklaruja respondenci
w wieku 40-49 lat (58,7%), nastgpnie 30-39 lat (40,4%), 20-29 lat (35,6%), 50-59 lat oraz 19
lat i mniej (obie grupy wiekowe po 33,3%). Jednak, tak jak w przypadku pojecia ,,adaptacja do
zmian klimatu”, najwigksza znajomos¢ i rozumienie pojecia mitygacji zmian klimatu deklaruja
respondenci z grupy wiekowej 60 lat i wigcej (100%) oraz w wieku 50-59 lat (66,7%) oraz 19
lat i mniej. Brak pewno$ci w zakresie rozumienia oraz znajomosci przedstawionego pojecia
wskazaly 4 z 6 grup wickowych, tj. 30-39 lat (42,3%), 20-29 lat (24,8%), 40-49 lat (17,4%), 19
lat i mniej (6,1%). Wyniki nie r6znicujg si¢ istotnie w uktadzie badanych gmin. W uzyskanych

odpowiedziach respondentow widoczne jest zréznicowane pomigdzy znajomoscia pojecia
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»adaptacji do zmian klimatu” oraz ,,mitygacji zmian klimatu”. Pierwsze z poje¢ jest szeroko
rozpowszechnione w $wiadomosci spotecznej, a drugie sprawia problem ze zrozumieniem, a
niekiedy nie jest nawet znane. Takie zro6znicowanie odpowiedzi, mogto mie¢ wptyw na wyniki
uzyskane w kolejnych pytaniach, gdzie cz¢$¢ respondentow nie wykazywata si¢ peing
swiadomoscia co do poruszanych zagadnien. Uzyskane wyniki wskazuja na duze
zréznicowanie wiekowe w zakresie znajomosci przedstawionych pojec¢. Najwieksza znajomos¢
i rozumienie poje¢ deklaruja respondenci ze starszych grup wiekowych. W tym przypadku
mozna zatozy¢, ze reprezentanci tych grup wiekowych, brali $wiadomie udzial w ankiecie, w

wyniku swoich zainteresowan badz doswiadczen.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

HTak = Nie ™ Niewiem

Ryc.5.2. Znajomosci | rozumienie pojecia ,,mitygacja zmian klimatu'" w opiniach
mieszkancow (N=247).
Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie wynikoéw badania ankietowego.

Perspektywa opinii respondentéw z badanych gmin na temat poziomu rozwoju gminy
oraz stanu jakosci srodowiska przyrodniczego, pozwolita w dalszym etapie stworzy¢ tto dla
analizy polityki klimatycznej wybranych gmin. W zakresie oceny ogodlnego poziomu rozwoju
gminy respondenci zostali poproszeni o skorzystanie ze skali ocen od 1 do 5, gdzie 1 oznaczato
ocene najnizsza, a 5 ocene najwyzsza. Srednia ocena w opinii ankietowanych dla wszystkich
wybranych do analizy gmin wyniosta 3.02 (Ryc.5.3.). Najlepsza ocene osiagneta Ktodawa —
3,8, przy dominancie (d) dla zbioru ocen wynoszacej 4, nastepnie Miasto Czarnkoéw ze $rednig

ocen ($) 3,37 (d=4), Szczytniki ($= 3,21; d=3), Pogorzela (§= 3,07; d=3), Miejska Gorka ($=
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3,05; d=3), Przedecz (§=3,00; d=3). Srednia ocen dla ogdlnego poziomu rozwoju gminy ponizej
3,00 otrzymatly: Wapno ($§= 2,91; d=3), Damastawek ($= 2,78; d=2), Wysoka ($=2,73; d=3),
Liskow (§= 2,53; d=2). Relatywnie najstabszg oceng uzyskal poziom rozwoju gminy Olszowka
(§=2,37; d=3). Nalezy podkresli¢, ze wybrane do analizy gminy charakteryzuja si¢ relatywnie
stabszym poziomem rozwoju spoleczno-gospodarczego ws$rod gmin wojewddztwa
wielkopolskiego (co wskazywano we wczesniejszym rozdziale 4), a czes¢ z gmin dodatkowo,
charakteryzuje geograficzne potozenie na peryferiach wojewodztwa. Mozna zauwazy¢, ze
wyniki uzyskane w klasyfikacji przestrzennej podatnosci spoteczno-ekonomicznej na zmiany
klimatu (wskazujace na relatywnie niski poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego
analizowanych jednostek) pokrywaja si¢ z subiektywnymi ocenami respondentow

zamieszkujacych badane gminy.

Wysoka 20,0% 26,7%
Wapno 8,7% 21,7%
Szezytniki
Przedecz
Pogorzela
Olszéwka
Miejska Gérka
Miasto Czarnkéw
Liskow 17,6% 29,4%
Ktodawa 52,6% 15,8%
Damastawek WA 30,4%
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Ryc.5.3. Ocena ogélnego poziomu rozwoju gminy w opiniach mieszkancow (n=247).

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie wynikow badania ankietowego.
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Badani respondenci w nieco lepszy sposob ocenili stan srodowiska przyrodniczego w
swoich gminach (Ryc.5.4.). W tym przypadku, tak jak poprzednio, rowniez zostali poproszeni
0 skorzystanie ze skali ocen od 1 do 5. 1 oznaczato oceng najnizsza, 5 oceng najwyzsza Srednia
ocena dla stanu §rodowiska we wszystkich analizowanych gminach, na podstawie odpowiedzi
respondentow, wyniosta 3,3. Relatywnie najlepsza ocen¢ dla stanu Srodowiska
zidentyfikowano w przypadku gminy Wapno wyniki 3,87 (przy dominancie dla zbioru ocen
wynoszacej 3). Nastepnie w kolejnosci $redniej ocen znalazty si¢ gminy Olszowka ($=3,79;
d=4), Pogorzela (§=3,79; d=4), Liskow (§=3,41; d=3), Miasto Czarnkow ($=3,28; d=3, 4),
Szczytniki (§=3,21; d=3), Miejska Gorka (§=3,19; d=3), Przedecz ($§=3,10; d=4), Damastawek
(§=3,09; d=3) oraz Wysoka ($§=3,03; d=4). Relatywnie najgorszy wynik i bedacy jako jedyny
ponizej 3,00 otrzymata gmina Klodawa — 2,79 (d=3). Nalezy pamigtaé, ze wigkszo$¢ z
badanych gmin ma charakter wybitnie wiejski, gdzie stan sSrodowiska przyrodniczego powinien
by¢ wysoka warto$cig w konteksécie prowadzonej dziatalnosci rolniczej. Wszystkie badane
gminy charakteryzuja si¢ udzialem uzytkéw rolnych w ogolnej powierzchni gminy,
przekraczajacym 50%, a pozostate formy uzytkowania gruntow w konsekwencji zajmuja
sumarycznie mniejsze obszary. Tak wigc nalezy przyja¢, ze identyfikowany stan srodowiska

przyrodniczego dotyczy gldwnie przestrzeni wykorzystywanej do produkcji rolnej.

Wysoka 20,0% 30,0% 13,3%
Wapno 4,3% 21,7% 34,8%

Szczytniki 28,6% 7,1%

Przedecz 50,0%

Pogorzela 35,7% 28,6%

Olszoéwka 78,9%

Miejska Gérka 14,3% 14,3%
Miasto Czarnkow 5FZ 32,6% 11,6%

Liskow 41,2%

Ktodawa 10,5%

Damastawek
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Ryc.5.4. Ocena ogoélnego stanu Srodowiska gminy w opiniach mieszkancow (n=247).

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikow badania ankietowego.

Waznym kontekstem dla oceny polityki klimatycznej wybranych gmin, byto okreslenie
doswiadczen respondentdéw z katastrofalnymi zjawiskami pogodowymi. Gwattowane zjawiska
pogodowe s3 czgscig negatywnych oddzialywan zwigzanych z zmianami klimatu
oddziatujagcych na system spoleczno-gospodarczy, co zostalo przedstawione w oparciu o
wybrang literature przedmiotu w podrozdziale 2.5. Ich bezposrednie doswiadczanie zasadniczo
wplywa na opinie mieszkancoéw na temat zmian klimatu i potrzeby ich mitygacji. Respondenci
zostali zapytani czy w ostatnich latach na terenie swojej gminy zaobserwowali ktory$ z czterech
podanych przyktadow katastrofalnych zjawisk pogodowych: susza, lokalne podtopienia, fale
upalow oraz huragany 1 lokalne traby powietrzne.

Najczesciej wskazywanym przykladem katastrofalnych zjawisk pogodowych
wystepujacych na terenie wybranych gmin jest susza (Ryc.5.5.). Az 92,7% ankietowanych
potwierdzita, Ze na terenie ich gminy w ostatnich latach wystepowalo to zjawisko. Przeciwnego
zdania byto jedynie 3,2% respondentow, a 4% stwierdzito, ze nie pamigta wystapienia takiego
stanu. Wystepowanie zjawiska potwierdzili mieszkancy Wysokiej, Wapna, Miejskiej Gorki,
Ktodawy oraz Damastawka. Brak wystgpienia suszy deklarowali respondenci ze Szczytnik
(7,1%), Przedcza (10%) oraz Miasta Czarnkow (11,6%). Watpliwos¢ co do identyfikacji
wystgpienia takiego zjawiska wskazywali tylko respondenci z Liskowa (23,5%), Przedcza
(20%), Pogorzeli (14,3%) oraz Olszowki (10,5%). Wedlug opinii respondentéw wystepowanie
zjawiska suszy dotyczy wszystkich badanych gmin i nie réznicuje w zaréwno ze wzglgdu na
status administracyjny badanej gminy, jak rowniez jej potozenie. Dodatkowo nalezy
przypomnie¢, ze gminy analizowane w opracowaniu maja charakter wiejski, z dominujaca
funkcja rolnictwa. Taka sytuacja tworzy swoisty kontekst dla respondentdéw, ktdrzy na co dzien
bedac zaangazowani bezposrednio lub posrednio w dzialalno$¢ rolniczg sg $wiadomi
pojawiajacych si¢ wyzwan dla tej gatezi gospodarki zwigzanych z dlugotrwalymi okresami

suszy.
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Wysoka 100,0%
Wapno 100,0%
Szczytniki 92,9%
Przedecz 70,0%
Pogorzela 85,7%
Olszéwka 89,5%
Miejska Gorka 100,0%
Miasto Czarnkéw 88,4%
Liskow 76,5%

Ktodawa 100,0%

Damastawek 100,0%
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Ryc.5.5. Identyfikacja wystapienia w ostatnich latach suszy na terenie zamieszkanej
gminy w opiniach mieszkancow (n=247).
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badania ankietowego.

Zupelnie inna sytuacja potwierdzenia zaistnienia katastrofalnych zjawisk pogodowych
pojawia si¢ przy identyfikowaniu przez respondentéw lokalnych podtopien (Ryc.5.6.). 55,9%
respondentéw stwierdzilo, ze w ostatnich latach na terenie ich gminy nie wystapilo zjawisko
lokalnych podtopien (a nieco ponad 1/3 respondentow (31,2%) nie pamigtala takiego
wydarzenia). Lokalne podtopienia wérod analizowanych gmin stwierdzili tylko respondenci z
Miasta Czarnkéw (41,9%), Przedcza (30%), Szczytnik (14,3%) Liskowa (11,8%), Wysokiej
(10%) oraz Miejskiej Gorki (9,5%). Z tej grupy gmin tylko Czarnkow oraz Przedecz leza nad
wiekszymi ciekami wodnymi i w obu przypadkach jest to rzeka Note¢. Moze to thumaczy¢
relatywnie duzo odpowiedzi respondentow z tych gmin wskazujacych na wystepowanie
lokalnych podtopien. W przypadku pozostaltych gmin wigkszo$¢ ankietowanych zaprzeczata
pojawieniu si¢ lokalnych podtopien albo nie byta w stanie jednoznacznie potwierdzi¢ ich
wystepowania, CO moze wynika¢ z uksztaltowania terenu oraz potozenia geograficznego

badanych jednostek, ktore nie stwarzajg takich zagrozen
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Ryc.5.6. Identyfikacja wystapienia w ostatnich latach lokalnych podtopien na terenie
zamieszkanej gminy w opiniach mieszkancow (n=247).
Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie wynikoéw badania ankietowego.

Mniejsze zrdéznicowanie odpowiedzi respondentow dotyczyto wystapienia fal upatow w
ostatnich latach na terenie zamieszkiwanych przez nich gmin (Ryc.5.7.). 83% wszystkich
ankietowanych potwierdzito, ze w ostatnich latach zaobserwowali wystapienie fal upatow na
obszarze ich gminy. Przeciwnego zdania bylo jedynie 7,3% badanych, a 9,7% nie bylo w stanie
potwierdzi¢ lub =zaprzeczy¢ fakt wystgpienia takiej sytuacji. W prawie wszystkich
analizowanych gminach respondenci stwierdzili wystgpowanie fal upatow. Wyjatkiem byta
gmina Przedecz, w ktérej 50% ankietowanych zaprzeczyla wystepowania tego zjawiska. Wérod
innych gmin, ktére respondenci wskazali jako pozbawione zjawiska fal upatow nalezy
wymieni¢ Miasto Czarnkow (11,6%) Olszowka (10,5%), Miejska Gorka (9,5%), Damastawek
(8,7%), Szczytniki (7,1%). W przypadku gminy Przedecz, mozna zaryzykowac teze, ze na
mniejsze odczuwanie fal upatow przez mieszkancow tej gminy, moze wynikac z oddziatywania

duzego zbiornika wodnego znajdujacego si¢ w gminie jaki jest jezioro Przedeckie.
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Ryc.5.7. ldentyfikacja wystepowania w ostatnich latach fal upalow na terenie
zamieszkanej gminy w opiniach mieszkancow (n=247).
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikow badania ankietowego.

Ostatnig kategorig katastrofalnych zjawisk pogodowych, o ktorg zapytano respondentow
byty huragany i lokalne trgby powietrzne (Ryc.5.8.). W tym przypadku zanotowano najwi¢ksze
zréznicowanie odpowiedzi, co moze wynika¢ z charakteru tych zjawisk wystepujacych
incydentalnie w skali lokalnej. Najwiecej odpowiedzi zwrotnych o charakterze twierdzacym
udzielili mieszkancy gminy Wapno (78,3%), nastepnie Szczytnik (50%), Czarnkowa (48,8%),
Miejskiej Gorki (47,6%), Wysokiej (43,3%), Pogorzeli (42,9%) oraz Olszéwki i Klodawy (w
obu przypadkach 42,1%). Relatywnie mniej odpowiedzi o tym charakterze udzieli respondenci
z Przedcza (40%), Damastawka (34,8%), a najmniej z Liskowa (17,6%). Najwiecej
zaprzeczajacych odpowiedzi udzieli ankietowani z Damastawka (43,5%) oraz Wysokiej
(40,0%) Ktlodawy (36,8%), Liskowa (35,5%) 1 Olszowki (36,8%). Pozostate wartosci w
zakresie braku potwierdzenia wystgpowania zjawiska huraganéw oraz lokalnych trab
powietrznych oscylowaty w przedziale 30,2% - 8,7%. Najwigcej respondentéw deklarujacych
brak pamigci na temat wystepowania tego zjawiska zanotowano w gminie Liskow 47,1%.
Uzyskane wyniki sg trudne do jednoznacznej interpretacji, wynika to z braku zauwazalnych
prawidtowos$ci przestrzennych dla tego typu zjawisk. Jedynie mozna sprobowaé odnies¢ sie do

wysokiego wyniku pozytywnych odpowiedzi zwrotnych w przypadku respondentow z gminy

150



Wapno. W tym przypadku, mozna ten wynik prébowa¢ uzasadnia¢ zatamaniem pogody z
lutego 2022 roku, ktore przyniosto znaczne straty materialne w calym powiecie

wagrowieckim?.

Wysoka 43.3%

Wapno 78,3% o 13,0%
Szczytniki 50,0% S 286%
Przedecz 40,0%

Pogorzela 42.9%
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Liskow 17.6%
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Ryc.5.8. Identyfikacja wystepowania w ostatnich latach huraganow i lokalnych trab

powietrznych na terenie zamieszkanej gminy w opiniach mieszkancéow (n=247).
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badania ankietowego.

Udzielenie odpowiedzi na powyzszy zestaw pytan pozwolil respondentom odswiezy¢
pamie¢¢ na temat potencjalnych negatywnych zjawiskach pogodowych. Dzigki temu zostali oni
przygotowani do odpowiedzi na kolejny zestaw pytan dotyczacych negatywnych skutkow
zmian klimatu, ktore zaobserwowali na terenie zamieszkatej przez nich gminy. Ankietowanym
zaproponowane zostaly trzy kategorie negatywnych skutkéw katastrofalnych zjawisk
pogodowych: straty w mieniu, zagrozenie dla zdrowia ludzkiego oraz $mieré¢ ludzi.
Ankietowani zostali poproszeni o potwierdzenie badz zaprzeczenie wystepowania tych faktow

w ostatnich latach na terenie swojej gminy.

Pierwsze pytanie w tej czgsci badania dotyczyto ewentualnych strat w mieniu bedacych
skutkiem Kkatastrofalnych zjawisk pogodowych (Ryc.5.9.). Wérod wszystkich respondentéw

81,4% z nich potwierdzilo, Ze katastrofalne zjawiska pogodowe w ostatnich latach

40 https://wagrowiec.naszemiasto.pl/wichura-w-powiecie-wagrowieckim-polamane-drzewa-uszkodzone/ar/c1-
8686157 [data dostepu22.02.2024].
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doprowadzily do strat w mieniu na terenie ich gminy. Przeciwnego zdania bylo 13,4%
respondentow, a 5,3% stwierdzito, ze nie pamieta takich sytuacji. Nalezy zwroci¢ uwage, ze
respondenci ze wszystkich analizowanych gmin potwierdzili obecno$¢ strat w mieniu, ktorych

przyczyn¢ wigzali ze skutkami katastrofalnych zjawisk pogodowych
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Ryc.5.9. Opinie na temat wystapienia strat w mieniu na skutek katastrofalnych zjawisk

pogodowych na terenie zamieszkanej gminy w opiniach respondentow (n=247).
Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie wynikoéw badania ankietowego.

Drugie pytanie, w tej czesci badania, dotyczyto pojawienia si¢ zagrozenia dla zdrowia w
zwigzku z katastrofalnymi zjawiskami pogodowymi (Ryc.5.10.). W tym przypadku odpowiedzi
udzielone przez respondentdow byly bardziej zrdéznicowane. W calej grupie mieszkancow
uczestniczacych w badaniach 47% zlozylo deklaracje twierdzaca, 40,9% zaprzeczylo
wystepowaniu takiego zagrozenia, a 12,1% nie pamigtato takiej sytuacji. Najwiekszy odsetek
twierdzacych odpowiedzi udzielili respondenci z gminy Miejska Gorka (76,2%), nastepnie
Pogorzeli (71,4%) oraz Olszéwki (63,2%). Z drugiej strony na brak takiego zagrozenia
wskazali relatywnie najczescie] mieszkancy Liskowa (64,7%) oraz Przedcza (60%). Rowniez
w przypadku Przedcza nie pojawita si¢ zadna twierdzaca odpowiedz, a 40% respondentow
stwierdzilo, ze nie pamicta takiej sytuacji. Wystgpienie zagrozenia dla zdrowia w zwigzku z
katastrofalnymi zjawiskami pogodowymi jest oceng subiektywna respondenta, odnoszaca si¢

do jego wiasnych odczu¢ (pogorszenie stanu wynikajace z wystepujacych fal upatow np.
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omdlenia) czy posiadanych przez niego informacji o ewentualnych poszkodowanych (gatezie
badz dachowki powodujace zranienia podczas wichur). Dlatego tez interpretacja uzyskanych

wynikow w ujeciu przestrzennym jest w tym przypadku bardzo trudna.
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Ryc.5.10. Opinie na temat wystapienia zagrozenia dla zdrowia ludzkiego w zwigzku z
katastrofalnymi zjawiskami pogodowymi na terenie zamieszkanej gminy w opiniach
mieszkancow (n=247).

Zrodlo: Opracowanie wiasne na podstawie wynikow badania ankietowego.

Ostatnim efektem katastrofalnych zjawisk pogodowych wystepujacych na terenie gminy,
o ktory zapytano respondentow, byla $mier¢ (Ryc.5.11.). W tym przypadku wigkszo$é
respondentow stwierdzita, ze taka sytuacja nie wystgpila na terenie ich gminy w ostatnich
latach: 88,3% badanych zadeklarowato brak wystapienia takiej sytuacji. Jedynie 2,8%
respondentéw wskazato, ze wiedza o $mierci mieszkancoéw gminy, ktora byta skutkiem
katastrofalnych zjawisk pogodowych. 8,5% wszystkich mieszkancow uczestniczagcych w
badaniach stwierdzito, ze nie pamicgta takiej sytuacji. Jedynie w czterech gminach respondenci
stwierdzili wystgpienie $§mierci jako nastepstwa katastrofalnych zjawisk pogodowych. W
Liskowie taka deklaracje ztozyto 11,8% ankietowanych, w Ktodawie 10,5%, dalej w Wapnie
8,7%, a z kolei w Pogorzeli 7,1%. Nalezy jednak podkresli¢, ze réwnolegle najwiecej
ankietowanych, ktorzy stwierdzili, ze nie pami¢tajg takie sytuacji byto rowniez w Liskowie
(52,9%). Zgony wynikajace z naglych i katastrofalnych zjawisk pogodowych bedacych

nastepstwem zmian klimatu, zdaniem respondentéw, nie staly si¢ jeszcze zjawiskiem
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powszechnym w analizowanych gminach. Zidentyfikowane pojedyncze przypadki nie

pozwalaja wyprowadza¢ wnioskow o istotnym ich wplywie na stan zaludnienia badanych gmin.

Wysoka

Wapno 8,7%
Szczytniki
Przedecz
Pogorzela WHARA
Olszéwka
Miejska Gdrka
Miasto Czarnkéw
Liskow 11.8%

Ktodawa
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Ryc.5.11. Opinie na temat wystapienia $Smierci ludzi w zwiazku z katastrofalnymi
zjawiskami pogodowymi na terenie zamieszkanej gminy w opiniach mieszkancéw
(n=247).

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie wynikoéw badania ankietowego.

Dalsza cze$¢ badania dotyczyla oceny przez respondentow polityki Klimatycznej
realizowanej w roznych poziomach przestrzennych. Na poczatku respondenci zostali zapytani
0 to, ktory z poziomoéw zarzadzania rozwojem, W ich opinii jest najbardziej skuteczny do
prowadzenia polityki zwigzanej z dostosowywaniem si¢ do zmian klimatu i ochrong klimatu
(Ryc.5.12)). Na pierwszym miejscu w odpowiedziach respondentéw znalazt si¢ poziom
globalny wskazany przez 39,7% ankietowanych. Nastgpnym wskazanym poziomem byl
poziom Kontynentalny (17,8%), a w dalszej kolejnosci poziom krajowy (14,2%), poziom
gminny (6,2%) oraz poziom wojewddzki (2,8%). Na uwage zwraca relatywnie duzy udziat
odpowiedzi ,,nie wiem” wynoszacy 19,5% wszystkich wskazan ankietowanych. Uzyskane
odpowiedzi nie byly istotnie zréznicowane migdzy analizowanych gminami. W odpowiedziach
na to pytanie widoczne jest duze przeniesienie odpowiedzialnosci za skuteczng polityke
klimatyczng ponad poziom krajowy, cO znajduje potwierdzenie w strukturze uzyskanych
odpowiedzi. Az 59,1% wszystkich wskazan dotyczyto w sumie poziomu kontynentalnego i

globalnego. Zidentyfikowana sytuacja moze wynika¢ z faktu, ze zasadnicze priorytety W
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zakresie polityki zwigzanej z dostosowywaniem si¢ do zmian klimatu 1 ochrong klimatu sg
ksztaltowane na najwyzszych poziomach decyzyjnych. Na poziomie globalnym mamy do
czynienia na przyklad 2z odbywajacymi si¢ regularnie szczytami klimatycznymi
wyznaczajagcymi nowe cele. Z kolei na poziomie kontynentalnym jako przyktad mozna podac
Europejski Zielony tad, ktory w swoich zalozeniach oddzialowuje na nizsze poziomy
zarzadzania. Z drugiej jednak strony zaprzecza to promowanej zasadzie ,, think global, act
local”, ktéra w odniesieniu do polityki klimatycznej wskazuje na potrzebe podejmowania
dziatan adaptacyjnych i mitygacyjnych na najnizszym poziomie (W wielu miejscach
réwnoczes$nie), aby zapobiega¢ globalnym zmianom klimatycznym. Prowadzi to do wniosku,
ze zdejmowanie odpowiedzialno$ci w tym zakresie przez respondentoéw z poziomu lokalnego

moze stanowi¢ swoistg forme usprawiedliwiania braku wystarczajacej aktywnosci.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
M poziom globalny (np. ONZ) nie wiem
M poziom kontynentalny (np. Unia Europejska) B poziom krajowy (np. ministerstwa, urzedy centralne)
H poziom gminny M poziom wojewddzki

Ryc.5.12. Opinie na temat wyboru najbardziej skutecznego poziomu prowadzenia
polityki zwiazanej z dostosowaniem si¢ do zmian klimatu i ochrong klimatu w opiniach
mieszkancow(n=247).

Zrodlo: Opracowanie wiasne na podstawie wynikow badania ankietowego.

Nastegpnie respondenci oceniali znaczenie adaptacji i mitygacji do zmian klimatu w
dziataniach gminy (Ryc.5.13.). W celu dokonania tej oceny respondenci zostali poproszeni o
skorzystanie z skali ocen od 1 do 5 (1 oznaczato oceng najnizsza, 5 oceng najwyzsza). Srednia
ocena wszystkich odpowiedzi respondentow wyniosta 2,74 przy dominancie wynoszacej 3.
Najwyzsze znaczenie adaptacji i mitygacji do zmian klimatu w dzialaniach gminy wskazywano
w gminie Pogorzela ($rednia 3,14, dominanta 3), nastepnie w gminie Przedecz ($= 3; d=3),
Czarnkowie ($= 2,95; d=3), Olszoéwce ($§=2,79; d=3), Miejskiej Gorce ($=2,76; d=3), Wysokiej
(8=2,73; d=2) oraz Damastawku ($=2,7; d=2). W dalszej kolejnosci byly to gminy Liskow
(§=2,65; d=3), Wapno (§=2,57; d=3) i Klodawa ($=2,53; d=3). Najmniejsze znaczenie adaptacji

1 mitygacji do zmian klimatu w dzialaniach gminy respondenci wskazali w gminie Szczytniki
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(8=2,5; d=3). Przedstawiona przez respondentow ocena wskazuje na niskie w ich opinii
znaczenie adaptacji 1 mitygacji do zmian klimatu w dzialaniach gminy. Uzyskane w tym
zakresie wyniki wydajg si¢ by¢ zaskakujace, ze wzgledu na wczeéniej poczynione ustalenia
dotyczace typologii podatnosci spoleczno-ekonomicznej na zmiany klimatu (Rozdziat 4).
Analizowane przez respondentéw gminy zostaty zaliczone do najbardziej podatnych na zmiany
klimatu w zakresie czynnikéw spoteczno-ekonomicznych. W tej zidentyfikowanej sytuacji
adaptacja i mitygacja zmian klimatu w przypadku tych obszarow powinna mie¢ wigksze
znaczenie, niz ta deklarowana przez respondentow. Prezentowane przez respondentow opinie
mozna probowa¢ wyjasnia¢ zidentyfikowanym relatywnie niskim poziomem rozwoju
zamieszkiwanych przez nich gmin. Skutkuje on duzym katalogiem deficytow rozwojowych,
ktore dostrzegaja mieszkancy (Ryc.5.3. Ocena ogolnego poziomu rozwoju gminy w opiniach
mieszkancow), a ktorych ograniczanie oceniane jest przez nich jako bardziej istotne niz
dziatania na rzecz adaptacji 1 mitygacji zmian klimatu. oceniajac rowniez nisko ogdlny poziom
rozwoju swojej gminy. Potwierdzaja to wyniki oceny dokumentdéw strategicznych i
planistycznych uzyskane w podrozdziale XX. W tym przypadku respondenci w swoich ocenach
rowniez wskazywali drugorzedng role dziatan zwigzanych z adaptacji i mitygacja do zmian

klimatu, a gtowny nacisk kierowali na interwencje w procesy ogolnorozwojowe.
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Ryc.5.13. Opinie na temat znaczenia adaptacji i mitygacji do zmian klimatu w dzialaniach
gminy w opiniach mieszkancéow. (n=247).
Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie wynikow badania ankietowego.
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W celu uszczegotowienia uzyskanych opinii na temat znaczenia adaptacji 1 mitygacji do
zmian klimatu w dziataniach gminy respondenci poproszeni o ocen¢ aktywnosci gminy w
zakresie realizacji polityki klimatycznej (Ryc. 5.14). W zakresie oceny aktywnosci gminy w
dziataniach nakierowanych na adaptacj¢ i mitygacje do zmian klimatu respondenci znéw zostali
poproszeni o skorzystanie z skali ocen od 1 do 5: 1 oznaczato aktywno$¢ nie wystarczajaca, a
5 aktywno$¢ w pelni wystarczajaca. Ogolna ocena respondentdw wyniosta 2,34, przy
dominancie ocen wynoszacej 3. Najwyzsza ocen¢ udzieli respondenci zamieszkujacy gmine
Szczytniki 1 wyniosta ona 2,86 (dominanta=3). Nastepne w zestawieniu znalazty si¢ Miejska
Gorka ($rednia=2,67; dominanta=3), Przedecz (§=2,50; d=2, 3), Olszowka (§=2,47; d=3),
Ktodawa (§=2,37; d=3), Miasto Czarnkow ($=2,35; d=3), Damastawek (§=2,30; d=3), Wysoka
(8=2,10; d=1), Pogorzela (§=2,07; d=2), Liskow (§=2,00; d=2), Wapno (§=1,96; d=1). Uzyskane
wyniki wskazuja, ze ankietowani nie oceniaja aktywno$ci swoich gmin w zakresie dziatan
nakierowanych na adaptacje i mitygacje za wystarczajaca. Wydaje si¢ to zaskakujace w relacji
na odpowiedzi uzyskane na poprzednie pytania, dotyczacego znaczenia adaptacji i mitygacji do
zmian klimatu w dziataniach gminy w opiniach mieszkancow. Kompilujac te dwa wydawatoby
sie sprzeczne wyniki, widaé, ze z jednej strony respondenci nie uznajg adaptacji 1 mitygacji do
zmian klimatu jako bardzo znaczacych w dzialaniach gminy, ale z drugiej strony krytycznie

oceniaja niska aktywno$¢é gminy w zakresie tych dziatan.
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Ryc.5.14. Odpowiedzi respondentow na temat aktywnos$ci gminy w zakresie polityki
klimatycznej (n=247).

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie wynikoéw badania ankietowego.
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To pytanie zostalo poszerzone o kolejne, w ktorym respondenci zostali poproszeni o
wskazanie przyktadowych aktywno$ci gminy zwigzanych z dostosowywaniem si¢ do zmian
klimatu i ochrong klimatu. W odpowiedzi na to pytanie uzyskano niestety niewielka ilo$¢
odpowiedzi zwrotnych. Ponizej przedstawione zostaly przyktadowe stwierdzenia
respondentéw*!. Uzyskane odpowiedzi nalezy podzieli¢ na dwie grupy. Pierwsza grupa to
odpowiedzi stwierdzajace brak takich dzialan badz niewiedz¢ na ten temat:

,, Niestety ciezko wymieni¢ takie dzialania, poniewaz brak ich”
— Damastawek, me¢zczyzna, 19 lat i mniej

,,Moim zdaniem gmina nic nie robi dla klimatu ”
— Miejska Gorka, mezezyzna, 30-39 lat

,,Nie znam takich dzialan, wydaje sig, ze gmina nic nie robi w tym zakresie”
— Pogorzela, me¢zczyzna, 20-29 lat

Dodatkowo w odpowiedziach pojawity si¢ krotsze sformutowania w postaci ,,nie”, ,,brak”, nie
znam”. Druga grupa uzyskanych odpowiedzi zwrotnych na to pytanie, to takie, ktore
sygnalizuja konkretne dziatania gminy, W ktorej zamieszkuja respondenci. Czg$¢ z
przyktadowych odpowiedzi wskazuje na dzialania w zakresie ograniczania energochtonnosci

infrastruktury:

,,dotacja samorzqdu gminy miasta Czarnkow do zmiany zZrddta ciepta w gospodarstwach domowych ™
— Czarnkow, kobieta, 40-49lat

,,termomodernizacja”
— Olszéwka, mezczyzna, 20-29 lat

Inne wskazuja na zmiany w gospodarowaniu woda:

,,ograniczanie podlewania”
— Ktodawa, m¢zczyzna, 40-49lat

,, wprowadzenie zakazu podlewania ogrodkow dziatkowych i napetniania basenow w godzinach od
18:00 do 23:00”
— Wapno, kobieta, 20-29 lat

Sa tez odpowiedzi podkreslajagce zmiany w zakresie wykorzystywania nowych,

alternatywnych, Zzrodet energii:

,,Farma wiatrowa”

41 Zachowana zostala oryginalna pisownia.
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—Wysoka, kobieta, 40-49 lat

,, Farma Wiatrowa Obwodnica Miasta”
— Wysoka, me¢zczyzna, 40-49 lat
Istotne jest rowniez eksponowanie dzialan zwigzanych z monitoringiem powietrza jak i
odpaddw oraz ich segregacja:

’

., Monitorowanie stanu powietrza, monitorowanie opadow...’
— Czarnk6w, kobieta, 50-59lat

wegregacja odpadow”

— Pogorzela, mezezyzna, 20-29 lat
Uzyskane odpowiedzi respondentéw wskazuja, na dwie strony oceny aktywnos$ci gmin w
zakresie adaptacji i mitygacji zmian klimatu. Z jednej strony uzyskane odpowiedzi zwrotne
potwierdzaja, ze cze$¢ respondentdw nie posiada wiedzy na temat aktywnosci gminy w zakresie
adaptacji do zmian klimatu i mitygacji tychze zmian. Mozna przyjaé, ze taka ocena
respondentéw moze wynika¢ z niskiej aktywnosci gmin w podejmowaniu takich dziatan.
Uzyskany wynik moze réwniez wynika¢ z nieznajomosci pojg¢ adaptacji i mitygacji zmian
klimatu, co zostato wykazane w odpowiedziach na wczesniejsze pytanie. Z drugiej strony czgs¢
respondentow wskazuje na konkretne dziatania, ktore w ich ocenie stuzg adaptacji 1 mitygacji
zmian klimatu i majg réznorodny charakter. Tym samym cze$¢ mieszkancow jest Swiadoma
podejmowanych dziatan w gminie w zakresie adaptacji 1 mitygacji do zmian klimatu, naleza
oni jednak do mniejszosci.

Po okresleniu aktywno$ci gminy respondenci zostali poproszeni o ocen¢ skutecznosé
realizowanej przez gming polityki klimatycznej (Ryc.5.15.). W tym zakresie zidentyfikowano
bardzo ciekawg sytuacje, w ktorej 61,1% respondentéw udzielito odpowiedzi ,,nie wiem”. Z
kolei 30,4% respondentdw uznato polityke adaptacji 1 mitygacji zmian klimatu w wykonaniu
gminy za nieskutecznag, a tylko 8,5% za skuteczng. Mozna zatem stwierdzi¢, ze respondenci
maja problem z oceng skutecznosci adaptacji i mitygacji do zmian klimatu w dziataniach gminy
zamieszkania. Duza liczba odpowiedzi zwrotnych wskazujgcych na problem jednoznacznej
oceny dotyczacej skutecznosci realizowanej przez gming polityki klimatycznej moze mieé
dwojakie wytlumaczenie. Z jednej strony majacy problem z definiowaniem przejawow polityki
klimatycznej, respondenci (co stwierdzono pytajac uczestnikow badania o znajomo$¢ i
zrozumienie poje¢ adaptacji 1 mitygacji do zmian klimatu), nie s3 w stanie zakwalifikowac
dziatan jako adaptacyjnych i mitygacyjnych a tym samym oceni¢ ich skutecznos$ci. Z drugiej

strony istnieje problem mierzalnosci skutecznosci polityki klimatycznej w percepcji
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ankietowanych. Mieszkaniec, ktory jest w stanie okresli¢ dziatania, przyktadowo zwigzane z
termomodernizacjg, jako jeden z przejawow aktywnosci gminy w zakresie polityki
klimatycznej, moze nie by¢ w stanie okresli¢ ich skuteczno$ci. Moze bowiem pojawié si¢
przyktadowe pytanie ,,Czy i w jakim stopniu termomodernizacja wptyng¢ta na ochrone
klimatu?”. Z eksperckiego punktu widzenia, mozna oczywiscie dokona¢ audytu
energetycznego pokazujacego zmniejszenie emisji CO», jednak pojawia si¢ problem z

identyfikacja i kwantyfikacja tego efektu przez mieszkancow.
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Ryc.5.15. Ocena skutecznos$ci adaptacji i mitygacji do zmian klimatu w dzialaniach gminy
w opiniach mieszkancow (n=247).
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikow badania ankietowego.

Pytanie dotyczace skutecznos$ci adaptacji 1 mitygacji do zmian klimatu w gminie, zostato
rozszerzone o kwestie zwigzane z potencjalnymi problemami gminy w tym zakresie, jak 1
prosba o podanie przyktadowych dobrych praktyk w opinii mieszkancow. Problemy, ktore
przedstawili respondenci, mozna podzieli¢ na trzy grupy. Pierwsza grupa wyzwan wskazanych
przez respondentow dotyczy roli 1 aktywnos$ci gminy w zakresie prowadzenia polityki rozwoju

nakierowanej na adaptacj¢ i mitygacj¢ zmian klimatu. W tym przypadku respondenci wskazuja,
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ze gmina jest zbyt mata, aby odgrywac aktywng rolg¢ w adaptacji i mitygacji zmian klimatu, co
obrazuja ponizsze wypowiedzi:
,,gmina jest chyba zbyt mata by mie¢ wplyw na klimat”

— Wysoka, kobieta, 40-49 lat

,, Gmina jest zbyt mata by cos zmieni¢ w zwiqzku z klimatem”
— Damastawek, mezczyzna, 20-29 lat

Uzyskane opinie dobrze koresponduja z odpowiedziami dotyczacymi najbardziej skutecznego
poziomu prowadzenia polityki zwigzanej z dostosowaniem si¢ do zmian klimatu i ochrong
klimatu, gdzie tylko 6,1% respondentéw wskazato gming. Dalej ta grupe problemow
wskazanych przez respondentéw, uzupelnia brak dziatan gminy zwigzanych z

dostosowywaniem si¢ do zmian klimatu i ochrong klimatu:

., Wydaje sie, ze gmina nic nie robi z zmianami klimatu”
— Wapno, me¢zczyzna, 20-29 lat
,, Brak jakichkolwiek dziatan jest problemem”
— Miejska Gorka, mezczyzna, 30-39 lat

Druga grupa problemdw, ktorg mozna wyszczegdlni¢ na podstawie odpowiedzi respondentow
dotyczy deficytow w zakresie kapitatu finansowego i kapitatu materialnego gminy. Braki
wystepujace w tym zakresie, zdaniem respondentdw ograniczajg mozliwo$¢ prowadzenia
skutecznej polityki klimatycznej przez gmine. Z jednej strony uczestnicy badania wskazuja na
deficyty w zakresie kapitatu finansowego gminy:
., Brak srodkow finansowych na pomoc i dziatania zwiqgzane z przeciwdzialaniem negatywnym skutkom
np. Suszy”
— Wysoka, kobieta, 40-49 lat
,,Gmina jest zbyt biedna by sie takimi tematami zajmowac”

— Wapno, kobieta, 20-29 lat

Z drugiej strony zauwazajg oni rbwniez problemy dotyczace wystepujacych brakow w zakresie
kapitalu materialnego gminy, zwlaszcza w kontekscie wykorzystania go do wlasciwego

gospodarowania wodg 1 Zrédtami energii:
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., Odpowiednie melioracje skupiajgce sie na zatrzymywaniu wody a nie tylko jak po 1945 roku na

odprowadzenie wod”’
— Miasto Czarnkoéw, mezczyzna, 50-59 lat
,, Brak dziatan ze strony organu Wody Polskie, problemy melioracyjne”

— Damastawek, m¢zczyzna, 20-29 lat

., Zbyt duza liczba piecow. weglowych. ,,

— Miasto Czarnkow, kobieta, 50-59 lat

Formutowane przez czg$¢ respondentow uwagi dotyczace kapitatu finansowego
wskazuja na ograniczone mozliwo$¢ gmin do realizacji kompleksowej polityki klimatycznej. Z
drugiej strony uzyskane odpowiedzi wskazuja, ze stan kapitalu materialnego gminy wymaga
dodatkowych naktadéw finansowych, ktore sa niezbedne dla jego wlasciwego wykorzystania
w dziataniach stuzacych adaptacji i mitygacji zmian klimatu. Niestety brak $rodkow

finansowych uniemozliwia realizacj¢ niezbednych inwestycji w tym zakresie.

Trzecia zidentyfikowana grupa problemow wskazana przez respondentéw jest zwigzana z
deficytami w kapitale ludzkim, co jest wyrazane opiniami 0 niskim poziomie swiadomosci
klimatycznej spoteczenstwa w zakresie dziatan gminy zwigzanych z dostosowywaniem si¢ do

zmian klimatu i ochrong klimatu:
,,brak odpowiednich ludzi, nie ma pomystu na takie dziatania na rzecz klimatu”
— Damastawek, me¢zczyzna, 19 lat i mniej

,, Mentalnos¢ ludzi”
— Przedecz, me¢zczyzna, 30-39 lat

,» ... brak poparcia ludnosci lokalnej”
— Szczytniki, kobieta, 20-29 lat

Uzyskane odpowiedzi wskazuja na potrzeb¢ poprawy $wiadomosci klimatycznej
spoteczenstwa, ktora powinna by¢ wspierana przez dziatania edukacyjne w ramach polityk

adaptacyjnych i mitygacyjnych gminy.
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Respondenci zostali réwniez poproszeni o podanie przykladowych dobrych praktyk
stosowanych w zamieszkiwanych przez nich gminie dotyczacych dziatan podejmowanych w
celu dostosowania si¢ do zmian klimatu i ochrony klimatu. W tym przypadku otrzymano
jeszcze mniejszg 1ilos¢ odpowiedzi zwrotnych. Wigkszos¢ z uzyskanych odpowiedzi
zaprzeczata istnieniu dobrych praktyk w przedmiotowym zakresie. Mozna to podsumowac

stwierdzeniem sformutowanym przez jednego z respondentow:

,,» Nie ma dziatan nie ma dobrych praktyk”
— Miejska Gorka, mezezyzna, 30-39 lat

Niestety uzyskane odpowiedzi pozytywne w zakresie dobrych praktyk, sa zbyt ogolne w swojej

tresci, aby dokonac ich analizy i probowac wyciagnaé¢ dalej idace wnioski.

Przeprowadzona analiza odpowiedzi udzielonych przez respondentow w badaniu ankietowym
pozwala zdaniem autora, na sformutowanie dwoch rodzajow wnioskow. Pierwsza grupa
wnioskow (A) zbiera ustalenia tworzace szerszy kontekst dotyczacy oceny polityki
klimatycznej gminy w opinii mieszkancoéw. Druga grupa wnioskow (B) dotyczy odpowiedzi na
postawione w pracy pytanie badawcze, ktore brzmi ,,Jaka jest rola i skutecznos¢ dziatan
adaptacyjnych i mitygujgcych zmiany klimatu podejmowanych przez jednostki samorzqdu
terytorialnego wedtug opinii mieszkancow obszarow podatnych spoleczno-ekonomicznie na

zmiany klimatu?”.

A. W zakresie wnioskow tworzacych kontekst dla oceny polityki klimatycznej wybranych

gmin nalezy podkresli¢, ze:

I. Wigkszo$¢ respondentéw zna 1 rozumie pojecie adaptacji do zmian klimatu, przy
jednoczesnej gorszej znajomosci | zrozumieniu pojecia mitygacji zmian klimatu.
Taka sytuacja moze utrudnia¢ im ocene aktywnosci oraz ocene skuteczno$ci gminy

w zakresie prowadzenia polityki klimatycznej.

Il.Respondenci nisko oceniajg zaro6wno ogélny poziom rozwoju spoteczno-
gospodarczego gminy (co koresponduje z wynikami klasyfikacji przestrzennej —

patrz rozdziat 4) jak i stan Srodowiska przyrodniczego gminy. Moze to uzasadniac¢
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relatywnie niskg oceng znaczenia polityki klimatycznej w polityce rozwoju gminy,
ktéra wobec wystepowania podstawowych deficytow rozwoju spoteczno-
gospodarczego schodzi na plan dalszy. W tym zakresie zréznicowanie opinii

respondentéw w uktadzie analizowanych gmin jest relatywnie niewielkie.

I11.0dwotujac si¢ do pamigci i wlasnych do$wiadczen ankietowani potrafig wskazaé

katastrofalne zjawiska pogodowe wynikajace ze zmian klimatu i ich ewentualne
skutki. Istnieje wigc Swiadomos¢ co do potencjalnych negatywnych skutkéw zmian
klimatu. W tym zakresie widoczne jest niewielkie zréznicowanie przestrzenne
gmin, zarowno pod katem typu zjawiska oraz ewentualnych skutkéw. Wynika to z

jeszcze incydentalnego charakteru zjawisk katastrofalnych oraz ich skutkow.

IV. Bardzo istotne sg rowniez uzyskane opinie respondentoéw wskazujace na wigksza

skuteczno$¢ polityki nakierowanej na ochrong¢ klimatu i adaptowanie si¢ do zmian
klimatu, na szczeblu zarzadzania polityka rozwoju powyzej poziomu kraju
(kontynentalny i globalny).

B. Probujac odpowiedzie¢ na postawione pytanie badawcze nalezy stwierdzic, ze:

Respondenci nie oceniaja wysoko roli dziatan adaptacyjnych i mitygujacych
zmiany klimatu podejmowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego. W skali
pigciostopniowej (1-5) przyznaja takim dziataniom ocen¢ zaledwie 2,74. Mozna
taka postawe okresli¢ jako zaskakujaca, w kontekScie wcze$niej uzyskanych
wynikéw typologii podatno$ci spoteczno-ekonomicznej na zmiany Kklimatu
(Rozdziat 4). Opinie respondentéw dotycza gmin zaliczonych w przeprowadzonej
przez autora typologii do najbardziej podatnych na zmiany klimatu w zakresie
czynnikdw spoteczno-ekonomicznych (a tym samym zostaty one zaliczone do
grupy relatywnie najstabiej rozwinigtych w Wielkopolsce). Tym samym adaptacja
i mitygacja zmian klimatu powinny mie¢ wigksze znaczenie, niz te deklarowane
przez respondentow. Stanowisko respondentéw, mozna probowaé wyjasnié
zidentyfikowanym w typologii relatywnie niskim poziomem rozwoju, ktory
rébwniez w swoich ocenach dostrzegaja uczestnicy badania. Zidentyfikowana

postawa respondentow wykazuje pewna korelacj¢ z wynikami analizy dokumentow

164



strategicznych i planistycznych uzyskanymi w podrozdziale 5.2. W przypadku
analizy dokumentéw strategicznych i planistycznych widoczna jest drugorzgdna
rola dzialan zwigzanych z adaptacji i mitygacja do zmian klimatu, a nacisk jest

potozony na dziatania og6lnorozwojowe.

I1. Respondenci nie potrafig jednoznacznie oceni¢ skutecznosci dziatan adaptacyjnych
1 mitygujacych zmiany klimatu podejmowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Taka sytuacja moze wynika¢ z trudno$ci zglaszanych przez
uczestnikow badania jakie majag oni z definiowaniem przejawdéw polityki
klimatycznej. Respondenci moga nie by¢ w stanie zakwalifikowa¢ dziatan jako
adaptacyjnych i mitygacyjnych (co stwierdzono, pytajac respondentow o
znajomo$¢ 1 zrozumienie poje¢ adaptacji 1 mitygacji do zmian klimatu), a tym
samym oceni¢ ich skutecznos$ci. Z drugiej strony istnieje problem mierzalnosci
skutecznosci polityki klimatycznej w percepcji ankietowanych. Mieszkaniec, ktory
jest w stanie okresli¢ aktywnos$¢ gminy w zakresie adaptacji i mitygacji do zmian
klimatu, ma problem z okre$leniem, na ile podjeta aktywno$¢ rzeczywiscie
wptlyneta pozytywnie na fagodzenie zmian klimatu i pomogta adaptowac si¢ do tych

zmian.

5.4. Praktyka programowania i realizacji polityk adaptacyjnych i mitygacyjnych na
poziomie lokalnym wybranych gmin

Celem podrozdziatu jest przedstawienie procesu, w jakim programowane i realizowane
sa polityki adaptacyjne 1 mitygacyjne na poziomie lokalnym w wybranych gminach. Zatozono,
ze dzigki uzyskanym wynikom przeprowadzonych badan bezposrednich uda si¢ odpowiedzie¢
na jedno z pytan badawczych (D) postawionych w pracy, tj. ,,Jak przebiega proces
programowania i realizacji polityk adaptacyjnych do zmian klimatu na poziomie lokalnym i
Jjakie sqg w tym w tym procesie bariery systemowe, finansowe oraz spoteczne w opinii lokalnych
tworcow polityk oraz liderow lokalnych?”.

Opis wyzwan zwigzanych z prowadzeniem procesu programowania oraz realizacji
polityk adaptacyjnych i1 mitygacyjnych na poziomie lokalnym zostal przygotowany na
podstawie przeprowadzonych indywidualnych wywiadéw poglebionych z lokalnymi liderami.

Opis zatozen przeprowadzonego badania zostal przedstawiony w podrozdziale 1.3 niniejszej
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pracy wraz z informacjami na temat doboru uczestnikow wywiadow oraz ich podstawowa
charakterystyka. Rozméwcom przypisano kolejno oznaczenia: R1, R2, R3, R4. Podczas
realizacji procedury badawcze] wyzwaniem okazato si¢ pozyskanie zakladanej liczby
uczestnikow wywiadow do udzialu w badaniu. Pierwotnie przyjeto zalozenie przeprowadzenia
wywiadu poglebionego z lokalnym liderem w kazdej z 11 badanych gmin. Niestety pozytywnie
na zaproszenie do wywiadu odpowiedziato jedynie czterech lokalnych lideréw. Nalezy zwrdcic¢
uwagg, ze temat badania jest z jednej strony wymagajacy merytorycznie, a z drugiej strony jest
tematem kontrowersyjnym politycznie, czemu nie sprzyjat kalendarz polityczny na przetomie
2023 i 2024 roku. Osoby bioragce udzial w wywiadach przed przystapieniem do badania
wskazywali wlasnie na te dwa aspekty, dodajac potrzeb¢ zachowania anonimowosci
wypowiedzi, ze wzgledu na, ich zdaniem, kontrowersyjnos¢ tematu rozmowy. Wywiady
zostaty przeprowadzone przez autora pracy w trybie zdalnym w okresie od wrze$nia do grudnia
2023; bezposrednio przez autora pracy, bez udzialu osob trzecich. Byly to wywiady z lista
dyspozycji oparte na scenariuszu zawierajagcym pytania otwarte. (Zatacznik nr 2).

Na poczatku uczestnikow wywiadow poproszono o krotkie przedstawienie siebie, w
zakresie zajmowanych stanowisk oraz doswiadczenia. Nast¢pnie biorgcy udzial w badaniu
zostali poproszeni o refleksj¢ nad zjawiskami pogodowymi, ktore pojawily si¢ w ostatnich
latach na terenie ich gminy, oraz zastanowienie si¢ nad ewentualnym oddzialywaniem
globalnych zmian klimatu na ich gming. Dalsze pytania dotyczyly opisu przebiegu
programowania polityki rozwoju w gminie z uwzglednieniem kwestii zwigzanych ze zmianami
klimatu. W dalszej czgsci scenariusz wywiadu przewidywat pytania dotyczace oceny obecnosci
polityki klimatycznej w polityce gminy, opinii w zakresie znaczenia polityki klimatycznej oraz
wyzwan zwigzanych z programowaniem tejze polityki. Nastepnie pod dyskusje poddane
zostalo zagadnienie wymiaru uwzgledniania adaptacji 1 mitygacji w dokumentach
strategicznych gminy czy doswiadczen zwigzanych =z finansowaniem projektéw
klimatycznych. Kolejne pytania dotyczyly oceny kompetencji poziomdéw zarzadzania
rozwojem w zakresie prowadzenia skutecznej polityki klimatycznej, czy istnienia podmiotow
(aktoréw) tego procesu na poziomie gminnym. Nast¢pne pytania dotyczyty identyfikacji barier
w implementacji polityki klimatycznej na poziomie lokalnym oraz mozliwosci ich
przezwycigzenia. Ostatnie dwa dodatkowe pytania dotyczyly przewidywan dotyczycacych
przysztosci polityki klimatycznej oraz ewentualnych dodatkowych refleksji.

Po przedstawieniu uczestnicy wywiadow zostali zapytani o swoje obserwacje dotyczace
wystepowania naglych i stwarzajacych zagrozenia zjawisk pogodowych na obszarze ich gminy.

W zalozeniu mialo to respondentom pozwoli¢ na przypomnienie sobie potencjalnych
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negatywnych zjawisk pogodowych, ktore byly powigzane z postepujagcymi zmianami klimatu,
co mialo w zalozeniu prowadzi¢ do stworzenia kontekstu dla opisu lokalnej polityki
klimatycznej.

Wszyscy uczestnicy rozméw stwierdzili wystepowanie takich zjawisk oraz zwrocili
szczegbdlng uwage na wystepowanie suszy (R1, R2, R3, R4). Znajduje to réwniez potwierdzenie
w wynikach zaprezentowanych w poprzednim rozdziale, gdzie 92,7% ankietowanych
wskazato, Zze na terenie ich gminy w ostatnich latach wystapito to zjawisko. Istotng czescia
gospodarki analizowanych gmin jest sektor rolniczy, ktory szczegoélnie odczuwa skutki

nasilajgcych si¢ susz, co wybrzmiato wyraznie w opiniach rozméwcow:
"[...] mamy problem z suszq, co odczuwajq rolnicy, co znaczgco obniza plony" —R1

Nastgpne pytanie zadane uczestnikom wywiadow dotyczyto ich oceny w zakresie lokalnego
oddzialywania zmian klimatu (zjawiska globalnego). Z jednej strony ocena ta dotyczyla
bezposrednio odczuwalnych efektow zmian klimatu, takich jak na przyktad przywotlana

wczesniej susza czy fale upatow:
"[...] odczuwamy problemy z suszq i falami upatow, pojawiajq si¢ one coraz czesciej [...] " — R1

"By¢ moze glownie to odczuwamy, przez te fale upalow, ktore faktycznie si¢ pojawiajq i sq dosy¢

nieprzyjemne i pewnie tez grozne dla 0sob starszych czy z chorym sercem” — R3

Z drugiej strony osoby biorgce udziat w rozmowach dostrzegly posrednie konsekwencje zmian
klimatu, przejawiajace si¢ jako zalozenia polityk rozwoju formutowanych na wyzszych

szczeblach.

o[ ...] z drugiej strony z poziomu globalnego zaczynajq na nas oddzialywacé roznego rodzaju polityki,

ktore sq z tym zwigzane." — R1

"Widaé, ze coraz wigcej sig o tym mowi i faktycznie sporo rzeczy si¢ odczuwa, ale tez coraz wigkszy
wplyw jest taki bardziej polityczny bym powiedzial [...]za tym idg pienigdze, ale i nowe problemy"
- R4

Na podstawie wskazanych opinii rozmowcy oraz przyjetych zatozen w modelu teoretyczno-
koncepcyjnym (ktory zostal zaprezentowany w rozdziale 3), potwierdza si¢ nastepujaca
zalezno$¢. Efekty zmian klimatu, oprécz bezposredniego wplywu na czynniki rozwoju
spoteczno-gospodarczego, uwidaczniajg si¢ rowniez w kierunkach dziatan determinujacych

ksztalt polityki rozwoju.
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Przed analiza wymiaru wiaczania polityk adaptacyjnych i mitygacyjnych w polityke
rozwoju gminy, zasadniczym wyzwaniem bylo poznanie praktyki w zakresie programowania
polityki rozwoju wybranych gmin. Uczestnicy rozméw prezentowali opinie, ktore mialy
dwojaki charakter. Z jednej strony formalny wynikajacy z zalozen dokumentow strategicznych
obowigzujacych w gminie 1 nieformalny ukazujacy wyzwania zwigzane z realnymi
uwarunkowaniami tego procesu. W pierwszej grupie opinii, prezentujacych formalny sposob
ksztattowania polityki rozwoju, podkreslane jest wykorzystywanie dokumentow strategicznych
i planistycznych obowigzujgcych w gminie w prowadzeniu polityki rozwoju:

"spore znaczenie ma oparcie o Strategig¢ i studium przestrzenne [...] sq tez inne dokumenty, ktore
pomagajq nam wydaje sie zarzqdzac problemami, ale przy tym chroni¢ srodowisko, jak na przyklad

program ochrony srodowiska" — R1

"przede wszystkim mamy strategie rozwoju, ktorq staramy si¢ mie¢ aktualng i w miare powigzang z

innymi dokumentami" — R2

"mamy sporo dokumentow jak np. strategia [rozwoju gminy], ale tez wieloletnie plany inwestycyjne na
przyktad kanalizacji w gminie" — R3

Przywotane opinie uczestnikow potwierdzity, ze polityka rozwoju w gminach w znacznym
stopniu opiera si¢ na zalozeniach strategii rozwoju lokalnego. Druga grupa opinii
respondentéw, wskazywata na rzeczywistg praktyke programowania, a wlasciwie prowadzenia
polityki rozwoju w gminach. Kazda z os6b bioracych udziat w wywiadach (R1, R2, R3, R4)
przyznaje, ze realne prowadzenie polityki rozwoju, opiera si¢ zasadniczo o realizacje
nieprzewidzianych wczesniej dziatan, jak na przyktad: rozwigzywanie biezacych probleméw
mieszkancoOw czy wykorzystanie nowych mozliwosci pozyskania s$rodkéw unijnych.

Potwierdzily to ponizsze opinie rozmowcow:

,,chociaz trzeba przyznac, ze wiele dzialan jest troszke podejmowane ad hoc, bo mieszkancy pojawiajg

sig z nowymi problemami, albo musimy wspotpracowac z potencjalnym nowym inwestorem" — R1

"niestety jest tez sporo takich dziatan, ktore wynikaty do tej pory w zwiqgzku tym, ze pojawily sie jakies
nowe Srodki unijne i trzeba bylo decydowac, czy mamy pienigdze na wktad i czy uda si¢ nam dostac

finansowanie" — R2

Uczestnicy rozmow wskazali réwniez na problemy w zakresie na doraznego charakteru

podejmowanych dziatan:

"Cigzko to by¢ moze opowiedzied, bo jakq my wielkq polityke rozwoju mozemy prowadzi¢? Zasadniczo
by wszystko w gminie funkcjonowato. Dla takiej gminy [jak nasza] na brzegu wojewodztwa to wazniejsze

jest by jakos przetrwac [...]" -R3
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"Bardzo trudno to opisac, czy jak to pan nazwal programowanie polityki [rozwoju] wyglgda.
Teoretycznie odpowiada za wszystko rada z wdjtem, ale tutaj najczesciej nie ma jakichs wielkich
dyskusji, ot kolejny dokument do uchwalenia [...] Czasem raczej skupiamy sie w dyskusji, by raczej
zadbac jak to sie brzydko mowi "o swoje", by najpierw gdzies zrobili jakqs inwestycje albo Zeby nie byto
czegos, albo byto szybciej" — R4

Przywotane opinie rozmowcow wskazuja na faktyczng praktyke prowadzenia polityki rozwoju
w gminach, ktore sg umiejscowione peryferyjnie w wojewodztwie wielkopolskim. Przyjeta w
gminach praktyka programowania polityki rozwoju opiera si¢ na realizacji krotkoterminowych
potrzeb mieszkancéw, przy mniejszym uwzglednieniu dlugoterminowego planowania
strategicznego. Uzyskane opinie koresponduja z wynikami analizy dokumentow strategicznych
(podrozdziat 5.2), ktore potwierdzity deficyty w zakresie obecnosci i1 jakosci dokumentow
strategicznych 1 planistycznych posiadanych przez gminy, ktére nie zapewniaja podstaw dla

skutecznej i efektywnej polityki rozwoju.

Po rozpoznaniu praktyk w zakresie programowania rozwoju, gdzie stwierdzone zostaty istotne
deficyty, kolejnym tematem, poruszonym w rozmowie zgodnie z przyjetymi zatozeniami, byta
obecno$¢ wyzwania zwigzanego ze zmianami klimatu w dyskusji zwigzane] z
programowaniem rozwoju w gminach. Opinie rozmowcow w tym zakresie wskazujg na brak

poparcia spotecznego dla kwestii zwigzanych z przeciwdziataniem zmianom klimatu (R1):

"Mam wrazenie, ze jeszcze chyba nie jest zbyt duze poparcie, przynajmniej u nas, bo niewiele sie o tym
mowi, i warto zobaczyé, zZe nawet do wyborow nikt z tym nie idzie. Tym samym nie ma komu podnosic¢
takich kwestii w dyskusji [o polityce rozwoju]. Z drugiej strony czesto ludzie raczej skupiajg sie na

innych problemach spotecznych” — R1

lub na prowadzenie dyskusji wokot tylko potencjalnych form wsparcia finansowego., ktore

moze by¢ powigzane ze dziataniami na rzecz przeciwdziatania skutkom zmian klimatu (R2).

"Nie bylo u nas jeszcze takiej wiekszej dyskusji w tym temacie, moze jeslibysmy wzieli moze tq susze jako
temat zwigzany z tymi zmianami klimatu to akurat o tym faktycznie dyskutowano. Gtownie jakie formy
wsparcia finansowego dla rolnikow mogq zostac¢ uzyskane. Ale jakos nie przypominam sobie, by to byla

dyskusja jak temu zaradzi¢, w sensie jak ograniczy¢ wystegpowanie suszy." — R2

Pojawiajg si¢ rowniez watki dotyczace poszukiwania nowych srodkéw finansowych, ktore sg
powiazane z polityka klimatyczng (R3), jednakze s3 to $rodki wykorzystywane w sposob

dorazny, bez ich systemowego oraz dlugookresowego zagospodarowania.
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"Ostatnio tak czesto w dyskusji pojawia si¢ kwestia, ze sq nowe srodki finansowe, z ktorych mozna
korzystaé np. na termomodernizacje czy zbieranie deszczéwki. Ze warto skorzystac. Ale niestety nie jest

to typowo dyskusja, ktora jakby to powiedzieé [...] buduje diugofalowy plan rozwoju.” — R3

ale takze stwierdza si¢ catkowity brak obecnos$ci zagadnien zwigzanych z zmianami klimatu w
dyskusji dotyczacej programowania rozwoju, ktéra zdominowana jest innymi priorytetami

(R4):

"Nie jest to najwazniejsza sprawa [w dyskusji], bardziej wydaje sig, ze skupiamy si¢ na poszczegolnych
problemach zwigzanych z infrastrukturg czy inwestycjami w gminie. Wydaje mi sig, ze mamy zbyt wiele

do nadrobienia w innych tematach.” — R4

Przywotane opinie wskazuja na stabg obecno$¢ kwestii zwigzanych ze zmianami klimatu w
dyskusji dotyczacej programowania polityki rozwoju. Taka sytuacja ma zasadniczy wplyw na
dalsze opinie udzielone przez uczestnikow wywiadow. Brak pobudzania dyskusji przez liderow
W postaci partycypacji spotecznej wokot wyzwania zmian klimatu oraz stabe zaangazowanie
spoteczne prowadzi do niecobecnos$ci wyzwania zwigzanego z zmianami klimatu w polityce
rozwoju gminy. Z drugiej strony widoczne jest instrumentalne traktowanie S$rodkow
finansowych przeznaczony na adaptacje i mitygacje do zmian klimatu. Srodki te nie s3
wykorzystywane do realizacji zalozonych dzialan adaptacyjnych i mitygacyjnych, a jako
dodatkowe Zrédto finansowe dla zadan krotkoterminowych.

Z zagadnieniem obecnosci polityki klimatycznej w polityce rozwoju gminy powigzana
byta ocena znaczenia polityki klimatycznej dla polityki rozwoju gminy. Rozméwcey (R1, R2)
wskazywali, ze wzrasta znaczenie tego wyzwania, jednak wciaz nie wystarczajace. Z drugiej
strony pojawiaja si¢ glosy, ze ta istotno$¢ dopiero bedzie wzrastac i jest to wyzwanie na
przysztos¢ (R3, R4). Warto jednak zauwazy¢, ze uczestnik R4 wskazal, ze wyzwania zwigzane
z polityka klimatyczng powinny by¢ traktowane na rowni z innymi problemami rozwojowymi,

ktdre pojawiaja si¢ w gminie.

"Wydaje mi sie, ze jest to coraz bardziej istotne, ale dobrze by za tym szly mozliwosci finansowe, bo
wpisac¢ czy deklarowaé mozemy cokolwiek, ale trzeba mie¢ na to Srodki. [...] Wiele rzeczy mozna

wymagaé od ludzi, ale warto by mieli na to pienigdze. I ludzie i gmina." — R1

"Mam wrazZenie, ze jest to coraz bardziej istotne, bo coraz bardziej odczuwamy te problemy. Tylko
musimy jeszcze si¢ moze nawzajem przekonad, ze to faktycznie wazne. [...] To co prawda jest istotne,

ale zapewne jeszcze nie w naszej gminie” — R2
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"Jestem przeswiadczony, ze jeszcze chyba nie dojrzelismy do tego, dlatego nie ma to duzej istotnosci.

Wedtug mnie tak, ale niech pan pojdzie i popyta ludzi, [ich] zdania bedg bardzo rézne.” — R3

"By¢ moze jest to jakas bliska przysztos¢ [aby to bylo istotnym elementem], ale mam wrazenie istotne
by to sie nie stato najwazniejszq czesciq tej polityki [rozwoju]. Musimy rozwigzywac wiele problemow

naraz." —R4

Probujac interpretowac uzyskane opinie rozméwcow, nalezy zwrdci¢ uwage, ze istotnosé
polityki klimatycznej jako elementu polityki rozwoju wzrasta, jednakze nadal jest ona
marginalna. Co wskazuje na znaczne brak swiadomos$ci 0sob bioracych udziat w badaniu, w
zakresie polityki klimatycznej. Warto zwrocié, uwage, ze pierwsze podkreslenie znaczenia
uwzgledniania zmian klimatu w polityce rozwoju pojawia si¢ w potowie XX wieku, a nastgpnie
ewolucyjne postepowalo rozprzestrzenianie si¢ tego zagadnienia poprzez kolejne globalne
raporty, porozumienia mi¢dzynarodowe oraz polityki (por rozdziat 2.7). Przywotywane opinie
uczestnikow badania nie wskazuja na ich krytyczne podejécie do tej sytuacji, w ktdrej zmiany
klimatu oddzialowuja na system spoteczno-gospodarczy, a raczej pewng akceptacje
istniejgcego stanu rzeczy. Powyzsze opinie dotyczace obecnosci w dyskusji na temat
programowania rozwoju oraz istotnosci polityki klimatycznej w polityce rozwoju, mozna
powigza¢ z wynikami uzyskanymi w badaniu ankietowym mieszkancow przeprowadzonym na
potrzeby tej pracy. Osoby bioragce udzialt w wywiadach wskazuja, ze istniejg inne wyzwania dla
spoteczenstwa, co tez wida¢ w niskiej ocenie ogdlnego poziomu rozwoju gmin wskazanej przez
uczestnikow badania ankietowego (Ryc.5.3.) i wynoszacej 3,02 (w skali ocen od 1 do 5, gdzie
1 oznaczato oceng¢ najnizsza). Z drugiej strony ci sami ankietowani oceniali znaczenie adaptacji
i mitygacji do zmian klimatu w dziataniach gminy (Ryc.5.13) jako niezbyt istotne.
Kontynuujac przyjete zalozenia w zakresie wywiadu, osoby biorace udzial w badaniu
zostaly zapytanie o przedstawienie propozycji ewentualnych utatwien i barier w uwzglednieniu
polityki klimatycznej w polityce rozwoju gminy. Zapytani nie byli w stanie wskaza¢ utatwien
(R1, R2, R3, R4), chociaz nalezy wskazac¢, ze przyjmujac taka opinig, rozmowcy czgsciowo
zaprzeczajg swoim wczesniejszym twierdzeniom wykazujacym na pojawianie si¢ nowych
zrodet finansowania ukierunkowanych stricte na te cele. Dalej wsérod przeszkod wskazane
zostato aktualne niskie poparcie mieszkancow dla polityki klimatycznej (R1, R2), co rowniez
rozmowcy formuluja bez podejscia autokrytycznego, poniewaz to oni jako lokalni liderzy
powinni inicjowaé taka dyskusj¢ i promowaé polityke klimatyczng wsréd mieszkancow,

poprzez wzmacnianie §wiadomosci w zakresie wyzwan zwigzanych z zmianami klimatu. Jako
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inng przeszkode wskazano rowniez niskie kompetencje urzednikow do prowadzenia takiej
polityki (R1).

Niektorzy uczestnicy rozmow wskazali rowniez, ze przy braku polityki klimatycznej w
gminie ci¢zko powiedzie¢ co moze by¢ przeszkoda, albo utatwieniem dla jej programowania i
realizacji (R3, R4). Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze sami rozmdéwcy posiadajg ograniczong
wiedz¢ 1 nie posiadajg doswiadczenia W zakresie programowania i wdrazania polityki
klimatycznej. Wyglada tez na to, ze nie wykazuja zainteresowania zmiang tego stanu rzeczy,
co tez moze by¢ przyczyna, ktora nie pozwala osobom biorgcym udzial w badaniu dokonaé
szczegdlowej oceny potencjalnych przeszkod oraz utatwien w zakresie uwzgledniania polityki
klimatycznej w polityce rozwoju.

Kontynuujac watek obecnosci polityki klimatycznej w polityce rozwoju gminy
rozméwcey zostali zapytani o oceng wymiaru uwzgledniania adaptacji i mitygacji do zmian
klimatu w dokumentach strategicznych i planistycznych gminy. Odpowiadajac na to pytanie
respondenci wskazali na niedostateczng obecno$¢ tych zapiséw (R1, R3), oraz na potrzebe
aktualizacji dokumentow pod tym katem (R3). Bioragcy udzial w badaniu zauwazyli rowniez,

pojawiajace si¢ zapisy, ktore tylko posrednio dotycza adaptacji i mitygacji (R3).

"Jak tak z panem rozmawiam, to wydaje mi sie, Ze wiele kwestii zwigzanych ze zmianami klimatu jest
niebezposrednio zapisane, mamy projekty jak na przykiad termomodernizacja [...], ale odnosimy to
czesciej do ochrony powietrza i oszczednosci energii, ale to tez przeciez ma wplyw na klimat. Ale to

chyba za mato" — R1

"Mam wrazenie, ze jeszcze za mato o tym jest napisane, ale z drugiej strony, moze to mamy, ale inaczej
nazwane, niz to jak pan uzyl tych poje¢ [...] "musimy zaktualizowaé pewnie czes¢ dokumentow, bo nie

wszedzie ten problem [zmian klimatu] mamy" — R3

Z drugiej strony rozméwcy nie sg w stanie wskazac, czy takie zapisy uwzgledniajace adaptacje
1 mitygacje¢ do zmian klimatu istniejg w dokumentach strategicznych i planistycznych (R2, R4):
"To trzeba przyznaé, ze za mato informacji jest o adaptacji i mitygacji w naszych dokumentach, jesli w

ogole sq. Bo tak teraz nawet nie jest wstanie wskazaé, gdzie mozna by znalez¢ konkretne zapisy.

Zapewne nalezatoby doktadnie je przejrzec i oceni¢.” — R2
"Jesli mam byc¢ szczery do tej pory sie nad tym nie zastanawialem i cigzko cos powiedzie¢, mam

watpliwos¢ czy w ogole uwzgledniamy [takie tematy]. Daje mi to do myslenia w sumie teraz, by sie tym

zainteresowac¢” — R4
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Przytoczone opinie uczestnikow wywiadow wskazuja, ze istnieje wyzwanie zwigzane z
niewystarczajacag Swiadomoscig w zakresie roli i zawarto$ci dokumentdéw strategicznych oraz
planistycznych w gminach. Nalezy zwroci¢ uwagg, ze biorgey udziat w wywiadach uczestnicy,
sg teoretycznie zaangazowani w powstawanie lokalnych dokumentow strategicznych, jednakze
nie posiadajg o ich zawartosci podstawowej wiedzy, chociaz wykazuja si¢ pewng doza
autokrytycyzmu w tym zakresie. Wyzwanie zwigzane z staba obecnoscig polityki klimatyczne;j

w dokumentach jest rowniez tozsame, z wynikami uzyskanymi w podrozdziale 5.2.

Pomimo zidentyfikowanego stanu ograniczonej wiedzy i doswiadczenia rozmowcow, W
dalszej czeSci wywiadu kontynuowano pytania dotyczace sposobow finansowania projektow
adaptacyjnych i mitygacyjnych w gminach. Troje respondentow (R2, R3, R4) nie umiato opisaé
w jaki sposob zapewnia si¢ finansowanie takich projektow w gminie, przy czym R2 sugerowat,
ze najlepszym zrodtem ich finansowania sg konkursy Wojewodzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej. R3 dodatkowo stwierdzit, ze gmina nie posiada $rodkoéw
wilasnych, ktore moglaby przeznaczy¢ na takie cele. Respondent R1 wskazal, Ze nie ma takich
do$wiadczen finansowych, ale pamigta informacje o konkursie Banku Ochrony Srodowiska, na
mikrodziatania. Probujac ustali¢ inne mozliwos$ci finansowania takich projektéw R1 wyrazit
opinie, ze jego zdaniem tego typu dzialania nie sa mozliwe do finansowania przy

zaangazowaniu przedsi¢biorcow lub mieszkancow.

"Szukajqc tez innych zrodet moze by¢ cigzko angazowac przedsigbiorcow czy mieszkancow, bo jednak

to czasem sq duze pienigdze." — R1

Uzyskane odpowiedzi potwierdzajg ograniczong wiedze oraz $wiadomos¢ respondentow W
zakresie polityki klimatycznej i mozliwosci jej realizacji. Prowadzi to ponownie do
stwierdzenia braku przejawow polityki klimatycznej w gminie oraz braku pomystéw na jej
wdrazanie. Taka sytuacja jest sprzeczna z odpowiedziami udzielonymi, w jednym z
poprzednich pytan, ci sami respondenci nieSwiadomie wskazywali na instrumentalne
traktowanie $srodkéw finansowych na adaptacje i mitygacj¢ w gminach. Widoczna jest wiec,
niestety wewngtrzna niespojnos¢ opinii respondentéw. Dotychczas zaprezentowany zestaw
zagadnien przyniost wiedz¢ na temat slabego doswiadczenia 1 niewielkiej wiedzy
respondentéw w zakresie polityki klimatycznej. Jednakze respondenci zostali poproszeni o
podzielenie si¢ ich opinig w zakresie wyboru optymalnego poziomu zarzadzania rozwojem do
prowadzenia skutecznej polityki zwigzanej z dostosowywaniem si¢ do zmian klimatu i ochrong
klimatu. Respondentom w wywiadzie przedstawiony zostal katalog poziomoéw zarzadzania,

tozsamy z tym przedstawionym mieszkancom w badaniu ankietowym: poziom globalny (np.
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ONZ), poziom kontynentalny (np. UE), poziom krajowy, poziom wojewo6dzki, poziom gminny.
W tym przypadku opinie respondentéw byty bardzo zroznicowane. Respondent R1 wskazywat,
ze kompetencje poziomu zarzadzania rozwojem zaleza od specyfiki projektow wdrazajacych

rozwigzania z zakresu adaptacji i mitygacji do zmian klimatu.

"Mam wrazenie, Ze to zalezy od projektow, czes¢ mozna realizowac na poziomie gminy, takie powiedzmy
mniejsze, no ale na przyktad energetyka odnawialna czy jakies ograniczenia to raczej poziom rzqgdowy

[krajowy] [...]" — R1

R2 z kolei powatpiewa w mozliwosci gminy do prowadzenia skutecznej polityki klimatyczne;,
przy czym wskazuje, ze wyzszy poziom (w tym przypadku krajowy), moze nie zna¢ lokalne;j
specyfiki:

"Mata gmina jest chyba zbyt mala, aby by¢ skuteczna, moze poziom krajowy jest bardziej kompetentny,

’

ale z drugiej strony oni nie znajq naszej [lokalnej] specyfiki, wiec pienigdze mogq by¢ wydane w bloto.’
-R2

Rozmowca R3 wskazuje na to, ze wszystkie poziomy majg pewien obszar kompetencji i
powinny si¢ angazowa¢ w tego typu dziatania, zar6wno poziom lokalny jak i poziom

mig¢dzynarodowy:

"Gdyby miat to jako opisac, to wydaje sie, ze wszystkie poziomy powinny sie angazowac, ale majg inny
zakres obowigzkow [...] prawdopodobnie najmniejsze kompetencje to gdzies na poziomie gminy, bo co
gmina [moze] zrobi¢ wobec takiego duzo problemu, z kolei chyba panstwo ma najwigksze perspektywy

wspotpracy miedzynarodowej i moze tez dzigki temu jakiejs wigkszej skutecznosci” — R3

Z kolei ostatni z rozméwcow przedstawia sytuacje w sposob bardziej ztozony. W jego ocenie
nawet panstwo moze mie¢ niewielkie kompetencje w zakresie prowadzenia skutecznej polityki
klimatycznej, ale z drugiej strony wskazuje on na potrzebe posiadania takich kompetencji przez
kazdy kraj, zwracajac uwage na konieczno$¢ koordynacji przedmiotowych dziatan na poziomie

migdzynarodowym:

"Bardzo trudne pytanie, bo tak naprawde trzeba sie zastanowic czy nawet jedno panstwo ma jakis wphw
tym zakresie, [...], ale juz, jesli chodzi by ten klimat chroni¢ to chyba bardziej poziom panstw, ale tak
aby kazde miato prawo decydowania, tylko to tez nie przyniesie efektow. Bo w Europie my swoje, a

Chiny nadal zanieczyszczajq" — R4

Uzyskane odpowiedzi pozwalajg stwierdzi¢, ze zauwazalna jest trudno$¢ ze wskazaniem
poziomu zarzadzania rozwojem, ktory jest najbardziej kompetentny do prowadzenia polityki

zwigzane] z dostosowywaniem si¢ do zmian klimatu i ochrong klimatu. Podobne podejscie
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reprezentowali respondenci z badania ankietowego przywotanego w Rozdziale 5, gdzie okoto
20% ankietowanych nie potrafito okresli¢, ktory z poziomdéw zarzadzania rozwojem jest w tym
zakresie najbardziej kompetentny (Ryc.5.12.). Jak wykazano w podrozdziatach 2.7. i 2.8.
zmiany klimatu ukierunkowujg polityke rozwoju na jednocze$nie wielu jej poziomach
zarzadzania, od poziomu globalnego do lokalnego. Kazdy z poziomdéw tworzac wlasne
rozwigzania interwencyjne odpowiada na inny zakres i skale polityki klimatycznej. Z drugiej
strony w literaturze przyjmuje si¢ podejscie ,,think global, act /ocal”, ktore powinno zmierzac
do pobudzania dziatan na najnizszych poziomach zarzadzania rozwojem. Przyjmuje si¢ wigc,
ze to poziom lokalny jest najbardziej kompetentny do prowadzenia skutecznej polityki
klimatycznej, ze wzgledu na jego skuteczno$¢ w zakresie identyfikacji stymulantow i barier w
zakresie polityki regionalnej (Molle, 2011)

Nastepne pytanie bylo prosba o wyszczegolnienie podmiotéw (aktorow), ktdérzy moga
bra¢ udzial w procesie programowania rozwoju ukierunkowanego na ochrone srodowiska
przyrodniczego oraz adaptacje i mitygacj¢ do zmian klimatu. W tym przypadku rozméwcy (R1,
R2, R4) mieli zasadniczy problem, aby wskaza¢ takie podmioty. Wynika to zapewne ze
zdiagnozowanego wczesniej braku $wiadomosci i niezbednej wiedzy dotyczacej kwestii
zwigzanych ze zmianami klimatu w programowaniu polityki rozwoju. Jedynie R3 wskazuje na
to, ze istniejg pewnie grupy bardziej zaangazowanych mieszkancow:

"sq tacy mieszkancy co sq powiedzmy bardziej Swiadomi i to oni potrafiq cos dopytywal, czasem
pojawia sig jakas organizacja, ale tak ogolnie chyba nie jest to jakas duza grupa ludzi, chyba nie jest to

duza sprawa w dyskusji, moze w wigkszych miastach inaczej" — R3

Powyzsze opinie nie moga by¢ zaskakujace biorac pod staby poziom wiedzy i do§wiadczenia
respondentéw w zakresie adaptacji 1 mitygacji do zmian klimatu. Lokalni liderzy dziatajacy w
ramach struktur samorzadu powinny by¢ inicjatorami procesOw partycypacyjnych w gminie.
Jednak nie posiadajac wiedzy w zakresie wyzwan zwigzanych z zmianami klimatu przyjmuja
bierne postawy (rowniez wobec polityki rozwoju gminy). Niestety w tej sytuacji dochodzi do
konfrontacji z niskim zainteresowaniem spotecznym kwestig zmian klimatu, potwierdzonym
opiniami mieszkancow przypisujacych niska istotnos¢ dziatan proklimatycznych w polityce
rozwoju gminy (Ryc.5.13). Prowadzi to do sytuacji, w ktorej nie wytworzyly si¢ grupy
reprezentujace roézne podej$cia do polityki klimatycznej, a tym samym poznajemy kolejng
przyczyng stabej obecnosci zagadnien dotyczacych polityki klimatycznej w dyskusji dotyczacej
polityki rozwoju gminy. Stabe zaangazowane spoteczenstwa skutkuje gorsza wspolpraca przy
tworzeniu 1 implementacji polityk adaptacyjnych (por. podrozdziat 2.8) 1 obniza ich potencjalng

skutecznosc¢.
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Kolejnym zagadnieniem, do ktorego odniesli si¢ respondenci, byla préba opisu
potencjalnych barier systemowych, finansowych oraz spotecznych dla wprowadzania polityki
klimatycznej na poziomie lokalnym. Respondentom wskazano, ze nawet jesli gmina nie
prowadzi aktywnej polityki klimatycznej proszeni sg o podzielenie si¢ swoimi opiniami w tym
zakresie.

W pierwszej kolejnosci nalezalo wymieni¢ bariery systemowe, wsrdd ktorych osoby
bioragce udziat w wywiadach wskazaly: brak wykwalifikowanych kadr (R1, R4),
nieprowadzenie polityki rozwoju zgodnie z zatozeniami przyjetymi w dokumentach
strategicznych (R3), stabe powigzania miedzy dokumentami strategicznymi i planistycznymi
(R3).

Druga grupg barier wskazywang przez respondentdow byly bariery finansowe, w tym:
skomplikowane procedury rozliczen i naboréw w konkursach finansowych (R3), skromne
srodki finansowe na realizacje polityki klimatycznej (R1, R4).

Trzecia grupe stanowily bariery spoteczne obejmujace: inne priorytety rozwojowe dla
mieszkancoOw np. edukacja, miejsca pracy czy inwestycje (R1), powigzanie polityki
klimatycznej z jedng z narracji politycznych (R2), staba §$wiadomo$¢ spoteczna (R2, R3, R4).

Zidentyfikowane w opiniach respondentéw bariery dla prowadzenia polityki
klimatycznej na poziomie lokalnym wskazuja rownoczesnie na deficyty w zakresie
uwarunkowan instytucjonalnych dla prowadzenia polityki rozwoju powigzanej z polityka
klimatyczna. (por. podrozdziat 2.8). Z kolei uwarunkowania instytucjonalne maja wplyw na
skuteczno$¢ prowadzenia polityki rozwoju powigzanej z polityka klimatyczna.

Rozmowcey zostali poproszeni 0 swoje przypuszczenia w jaki sposob mozna lepiej
uwzglednia¢ polityke klimatyczng w gminie lub na innych poziomach planowania rozwoju, na
podstawie swoich innych doswiadczen. Wsrod pomystow, ktore zostaty przedstawione przez
uczestnikow badania pojawita si¢ potrzeba edukacji w zakresie przyczyn i konsekwencji zmian
klimatu oraz sposobow ich ograniczania (R1, R2), oczekiwana zmiana w planowaniu
przestrzennym (R1), bardziej merytoryczna (nie oparta na emocjach) dyskusja nad wyzwaniami
klimatycznymi (R2), konieczno$¢ aktualizacji dokumentoéw strategicznych i planistycznych o
zapisy projektow i celow zwigzanych z polityka klimatyczng (R2, R3).

Zaproponowane rozwigzania tylko cze$ciowo odpowiadaja na zidentyfikowane we
wczesniejszym pytaniu bariery 1 skupiajg si¢ gtownie na wsparciu w zakresie kapitalu
spotecznego. Powyzsze rozwigzania skupiajg si¢ na nie nazwanych wprost przez respondentow
uwarunkowaniach instytucjonalnych, ktére maja znaczenie dla prowadzenia skutecznej polityki

rozwoju powigzanej z polityka klimatyczng (por. rozdziat 2.8). Propozycje zaprezentowane w
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opiniach mieszkancoOw daza do wzmocnienia zaro6wno instytucji formalnych (aktualizacja

dokumentéw strategicznych) jak i nieformalnych (dyskusja nad wyzwaniami klimatycznymi).
Na koniec rozmowcy odpowiedzieli na pytanie dotyczace ich przewidywan co do

potencjalnego ksztaltu polityki klimatycznej w ich gminie w przeciggu najblizszych 10 lat.

Wszyscy uznali, ze takie przewidywania sg utrudnione. Uczestnik R1 wskazal, ze ewentualne

dzialania bedg uzaleznione od potencjalnych $rodkow finansowych:

"Nie umiem powiedziel, pewnie bedzie wigcej sig¢ robito w temacie zmian klimatu, ale tez pytanie czy

bedg na to pienigdze"” — R1

Z kolei respondent R2 podkreslit matg stabilno$¢ w zarzadzaniu rozwojem 1 spodziewanych

zmianach w zwigzku z szeregiem zblizajacych si¢ wyborow.

,Zaraz zaczyna si¢ kolejny maraton wyborczy, wszystko moze si¢ zmienic, niestety nie mamy zadnej

trwatosci w zarzqdzaniu. Przyjdg nowi, to mogg wszystko zmieni¢" — R2

R3 uzaleznia ta przysztos$¢ od decyzji podejmowanych na wyzszym szczeblu zarzadzania jak i

rozstrzygni¢ciami zwigzanymi z Europejskim Zielonym tadem.

[ ...] to zalezy od tego co zostanie wymyslone "wyzej" niz nasza gmina [...] nie wiemy co wyniknie
doktadnie z Zielonego Ladu dla naszej gminy i czy to zostanie przyjete i zrealizowane " — R3
Inne zdanie przedstawia R4, ktory na podstawie wydarzen z ostatnich lat wyraza watpliwos¢

co do mozliwosci jasnych przewidywan.

"[...]w ostatnich latach ciezko cos powiedzieé, co bedzie za pol roku. Najpierw pandemia potem Wojna,
ciggle cos nowego. Teraz inflacja. Cigzko przewidywacé" — R4
Wszyscy rozméwcey wykazuja si¢ duza ostrozno$cig w zakresie formutowania przewidywan,
wskazujac przy tym na duza niestabilno$¢ sytuacji spoteczno-gospodarczej, wynikajaca z
dysfunkcji systemu planowania i zarzgdzania rozwojem, stabego finansowania oraz pojawiania
si¢ w krotkich odstgpach czasu kolejnych, nieprzewidywalnych wyzwan dla polityki rozwoju
o roznorodnym charakterze. Jednak w opiniach respondentow nie widoczne jest stricte
zagadnienie niepewnosci co do charakteru procesu zmian klimatu w przysztosci
Przeprowadzona analiza opinii lokalnych lideréw, uzyskanych podczas indywidualnych
wywiadow poglebionych, pozwolita na sformutowanie dwoch grup wnioskow. Pierwsza grupa
wnioskow (A) dotyczy uwarunkowan dla programowania i realizacji polityk adaptacyjnych 1
mitygacyjnych w wybranych gminach. Druga grupa wnioskow (B) dotyczy odpowiedzi na
postawione w pracy pytanie badawcze, ktore brzmi ,,Jak przebiega proces programowania i

realizacji polityk adaptacyjnych i mitygacyjnych do zmian klimatu na poziomie lokalnym i jakie

177



sq w tym w tym procesie bariery systemowe, finansowe oraz spoteczne w opinii lokalnych

tworcow polityk oraz liderow lokalnych? ™.

A. W obszarze wnioskdw odnoszacych si¢ do uwarunkowan dla programowania i

realizacji polityk adaptacyjnych i mitygacyjnych w wybranych gminach, nalezy

wskazad, ze:

Uczestnicy rozmoéw wskazujg, ze na obszarze ich gmin wystepuja zjawiska, ktore
mozna uzna¢ za przejawy zmian klimatu, jednoczesnie opisujg wptyw zmian klimatu
na system spoteczno-gospodarczy oraz ich wplyw na ksztattowanie polityki rozwoju

w ich gminie.

Il. Uzyskane wyniki pozwalaja zidentyfikowa¢ wyzwania zwigzane z obecnym

systemem programowania i realizacji polityki rozwoju. Uczestnicy badania sktadaja
deklaracje dotyczace oficjalnego sposobu prowadzenia polityki rozwoju w gminie,
ale 1 wskazuja przy tym na faktyczng praktyke, ktora dazy do realizacji
krotkoterminowych celow. Widoczne sa przy tym stabe podstawy dla
programowania polityki rozwoju uwzgledniajacej zmiany klimatu. Wystepuja
deficyty zarowno po stronie zasoboéw ludzkich i jak co wskazano w podrozdziale XX
istnieja deficyty w zakresie zawarto$ci dokumentdw strategicznych oraz

planistycznych.

Istniejg deficyty w zakresie wiedzy 1 Swiadomosci dotyczacej wdrazania polityk
adaptacyjnych i mitygacyjnych do zmian klimatu u lokalnych liderow. Lokalni
liderzy teoretycznie powinni by¢ inicjatorami zaréwno dyskusji, jak i procesu
wlaczania polityki klimatycznej do polityki rozwoju, jednak przyjmuja bierng

postawe.

B. W zakresie wnioskéw, ktore pozwalaja odpowiedzie¢ na postawione pytanie badawcze,

mozna wskazac:

W opinii respondentdw zmiany klimatu oraz dziatania je fagodzace i pozwalajace si¢
do nich adaptowa¢ nie stanowig przedmiotu dyskusji w trakcie programowania

polityki rozwoju. Stabe zaangazowanie lokalnych liderow oraz spotecznosci
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prowadzi do nieuwzgl¢dniania polityki klimatycznej w polityce rozwoju gminy.
Jednoczesnie identyfikuje si¢ instrumentalne wykorzystywanie  $rodkow
finansowych przeznaczonych na adaptacj¢ i mitygacj¢ zmian klimatu, jako zrodta

finansowego dla zadan krotkoterminowych.

.Zmiany klimatu oraz dziatania zwigzane z polityka klimatyczng nie stanowig

istotnego elementu dyskusji, ze wzgledu na niskie zainteresowanie spoteczne ta
tematyka, przy rownoczesnym zauwazaniu innych bardziej istotnych wyzwan

rozwojowych.

W opiniach respondentéw niewidoczne sg utatwienia dla uwzgledniania polityk
klimatycznej w polityce rozwoju gminy, mimo, ze wczesniej deklaruja
wystepowanie dodatkowych dedykowanych temu zadaniu $rodkow finansowanych.
Wsrod przeszkod w realizacji polityki klimatycznej widza, przede wszystkim stabe

zaangazowanie mieszkancow oraz niskie kompetencje urzednikow.

. W opiniach respondentoéw wskazuje si¢ na niedostateczng obecnos¢ zapiséw

dotyczacych polityki klimatycznej w dokumentach strategicznych oraz
planistycznych gmin. Jednakze istnieje problem samej znajomosci dokumentoéw

przez osoby teoretycznie odpowiedzialne za ich przygotowywanie i wdrazanie.

V. W opiniach respondentow brak jest szerokiej wiedzy dotyczacej potencjalnych

VI.

zrodet finansowania projektéw adaptacyjnych 1 mitygacyjnych w gminach. Z kolei
niska §wiadomo$¢ w tym zakresie prowadzi do wewnetrznych sprzecznosci. Na
poczatku wywiadu respondenci zwrdcili uwage na instrumentalne traktowanie

srodkow przeznaczonych na adaptacje 1 mitygacj¢ zmian klimatu.

Respondenci nie sg w stanie jednoznacznie wskaza¢ poziomu zarzadzania polityka
rozwoju, ktory jest najbardziej kompetentny do prowadzenia polityki nakierowanej
na ochrong¢ klimatu i adaptowanie si¢ do zmian klimatu. Co niestety nie bedzie si¢
przektada¢ na podejmowanie dziatan w tym zakresie, na najbardziej kompetentnym

poziomie jaki wskazywany w literaturze, czyli poziomie lokalnym.

179



VII.

VIII.

Brak $wiadomosci 1 wiedzy w zakresie polityki klimatycznej prowadzi do braku
zainteresowania spotecznego oraz niewystarczajacej dyskusji na temat polityki
klimatycznej w gminie. Przektada si¢ ten brak wiedzy na problem z identyfikacja
podmiotow (aktorow) biorgcych udzial w tym procesie. Stabe zaangazowane
spoleczenstwa skutkuje gorszg wspdlpracg przy tworzeniu i implementacji polityk

klimatycznych.

Mimo widocznych deficytow z doswiadczeniem w prowadzeniu polityki
klimatycznej w gminie, na podstawie opinii respondentéw mozna okresli¢ trzy grupy
potencjalnych barier utrudniajacych skuteczne prowadzenie takiej polityki. Wsrod
barier systemowych mozna wymieni¢: brak wykwalifikowanych kadr,
nieprowadzenie polityki rozwoju zgodnie z przyjetymi w dokumentach
strategicznych zatozeniami oraz stabe powigzania migdzy dokumentami
strategicznymi i planistycznymi. Bariery finansowe reprezentowane byly przez:
skomplikowane procedury rozliczen i naboréw w konkursach oraz skromne $rodki
finansowe na realizacje polityki klimatycznej. W ostatniej grupie barier spotecznych
znalazly si¢ inne priorytety mieszkancoOw (np. edukacja, miejsca pracy czy
inwestycje), powigzanie polityki klimatycznej z jedng z narracji politycznych oraz

staba §wiadomos¢ spoteczna.

. Odpowiedzia na wyzwania zwigzane z prowadzeniem skutecznych polityk

adaptacyjnych i mitygacyjnych wedlug opinii respondentow moze by¢: edukacja,
zmiana W systemie planowania przestrzennego, aktualizacje dokumentow
strategicznych i planistycznych, tak aby uwzgledniaty wyzwania klimatyczne oraz

prowadzenie bardziej merytorycznych dyskusji nad wyzwaniami klimatycznymi.

. Wszyscy biorgcy udziat w badaniu respondenci wykazali si¢ duzg ostroznoscig w

zakresie formutowania przewidywan. Wskazuja przy tym duza niestabilno$¢ sytuacji
spoteczno-gospodarczej, wynikajaca ze slabego poziomu stabilno$ci systemu
planowania 1 zarzadzania rozwojem. Na ta niestabilno$¢ sytuacji spoteczno-
gospodarcze] maja rowniez wpltyw slabe finansowanie oraz nieprzewidywalne
zdarzenia wystepujace w krotkich odstgpach czasu powodujace nowe wyzwania dla
polityki rozwoju (np. pandemia, wojna w Ukrainie). Nieprzewidywalny charakter

zmian klimatu podnoszony w literaturze nie zostat wskazany przez respondentow.
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6. Podsumowanie oraz rekomendacje

Przeprowadzone w niniejszej pracy postepowanie badawcze, dazylo do realizacji
postawionego na poczatku celu glownego, ktorym byta identyfikacja oraz ocena dziatan
samorzadu w zakresie prowadzenia polityki rozwoju zwigzanej z adaptacjg 1 mitygacja zmian
klimatu na terytoriach podatnych na zmiany klimatu. Na potrzeby przeprowadzonego
postepowania badawczego cel glowny zostal uszczegélowiony zestawem celow
szczegotowych, ktore obejmowaty cel teoretyczny, cel metodologiczny, cele poznawcze oraz
cel aplikacyjny. Nastepnie do kazdego z celow zostaly przypisane pytania badawcze, ktore
zostaly zoperacjonalizowane przez zadania badawcze. Przeprowadzone w oparciu o zadania
postgpowanie badawcze doprowadzito do odpowiedzi na postawione pytania oraz realizacji
zatozonych celow (Tab.6.1.). Wyniki uzyskane w trakcie realizacji postgpowania badawczego
zostaly opisane w niniejszym podsumowaniu w dwoéch czeSciach. W pierwszej czesci
odniesiono si¢ do postawionych w pracy celow, ktore zostaly osiagniete poprzez udzielenie
odpowiedzi na sformutowane pytania badawcze. W drugiej czg¢éci podsumowania zostaly
przedstawione rekomendacje, ktore bazuja na uzyskanych wynikach.

Przeprowadzone postgpowanie badawcze staralo si¢ okresli¢ i1 oceni¢ dzialania
adaptacyjne i mitygacyjne podejmowane przez samorzad lokalny w ramach programowania
1 wdrazania polityki rozwoju. W pracy podjeto probg okreslenia znaczenia dziatan
adaptacyjnych 1 mitygacyjnych w programowaniu i realizacji polityki regionalnej, ktora
zgodnie z swoimi zatozeniami powinna wzmacnia¢ poszczegodlne terytoria, jak 1 prowadzi¢ do
ograniczenia skali zroznicowan przestrzennych pomi¢dzy nimi. (podrozdziat 6.1.). Dodatkowo
dzieki uzyskanym wynikom udato si¢ zaproponowaé zestaw propozycji aplikacyjnych na
potrzeby prowadzenia polityki rozwoju, w tym polityki regionalnej dla obszaréw w
wojewodztwie wielkopolskim zagrozonych negatywnymi skutkami zmian klimatu

(podrozdziat 6.2.).

Tab.6.1. Uproszczony schemat postepowania badawczego zawierajacy powiazania miedzy
celami a pytaniami i zadaniami.

Cele badawcze

Pytania
badawcze
Zadania
badawcze

Cel teoretyczny: A |
Usystematyzowanie dotychczasowego stanu wiedzy na temat wptywu zmian klimatycznych na
zréznicowanie przestrzenne rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz ukierunkowanie dziatan
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interwencyjnych polityki rozwoju, w tym polityki regionalnej oraz stworzenie na tej podstawie
modelu koncepcyjnego.

Cel metodyczny: B. 1
Weryfikacja przydatnosci wykorzystania koncepcji regionu analitycznego do delimitacji oraz
klasyfikacji terytoriow podatnych na zmiany klimatu

Cele poznawczy: B. 1
Identyfikacja obszaréw podatnych na zmiany klimatu w wojewddztwie wielkopolskim.
Cel poznawczy: C.D.E. I, 1V, V

Identyfikacja i systematyzacje dziatan jednostek samorzadu terytorialnego wobec zmian klimatu
oraz okreslenie ich efektywnosci.

Cel aplikacyjny: F. Vi
Sformutowanie rekomendacji w zakresie prowadzenia polityki rozwoju, w tym polityki
regionalnej dla obszarow w wojewddztwie wielkopolskim zagrozonych negatywnymi skutkami
zmian klimatu.

Zrodlo: Opracowanie wlasne

6.1. Najwazniejsze wyniki przeprowadzonego postepowania badawczego

W pierwszej czesci pracy przeprowadzone zostaly rozwazania teoretyczne, ktore pozwolity
zrealizowac cel teoretyczny dotyczacy usystematyzowania dotychczasowego stanu wiedzy na
temat wptywu zmian klimatycznych na zréznicowanie przestrzenne rozwoju spoteczno-
gospodarczego oraz ukierunkowanie dziatan interwencyjnych polityki rozwoju, w tym polityki
regionalnej oraz stworzenie na tej podstawie modelu koncepcyjnego. Ustalenia w tym zakresie
zostaty przedstawione w rozdziale 2, a w rozdziale 3 zaproponowany zostat model teoretyczno-
koncepcyjny, ktory stat si¢ podstawg dla przeprowadzonego w niniejszej pracy postgpowania
badawczego.

W oparciu o studia literaturowe, ktore pozwolily ustali¢c stan wiedzy udato si¢
uporzadkowaé dotychczasowa wiedze¢ w zakresie wplywu zmian klimatycznych na
zrdznicowanie przestrzenne rozwoju i konieczno$¢ terytorializacji programowania i wdrazania
polityki rozwoju. W tym zakresie wykazano, ze efekty zmian klimatu prowadza do
zroznicowania  przestrzennego rozwoju  spoleczno-gospodarczego, poprzez istotne
oddziatywanie na czynniki rozwoju spoteczno-gospodarczego. Zmiany klimatu mimo
charakteru globalnego, silnie r6znicujg si¢ na poziomie regionalnym i lokalnym, poglebiajac
zroznicowanie przestrzenne rozwoju. Wynika to z cech kapitatu terytorialnego poszczegdlnych
jednostek, ktory determinuje rowniez ich zdolnosci do adaptacji zmian klimatu oraz mitygacji
zmian klimatu. Ustalono, ze zmiany klimatu wptywaja na ukierunkowanie dziatan polityki
rozwoju, w tym polityki regionalnej odpowiadajacej z jednej strony za wzmacnianie
mozliwosci rozwojowych poszczeg6élnych terytoriow, a z drugiej strony za zmniejszanie

zroznicowan rozwojowych migdzy nimi. Dziatania interwencyjne podejmowane w ramach tych
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polityk w odniesieniu do zmian klimatu przyjmujg charakter dzialan adaptacyjnych
(nakierowane na zmniejszenie podatno$ci spoteczno-ekonomicznej na zmiany klimatu) i
mitygacyjnych (nakierowane na dziatania zmierzajace do ograniczenia wptywu spoleczenstwa
i gospodarki na system klimatyczny). Wyzwania wynikajgce =z konsekwencji
antropogenicznych zmian klimatu sg podkreslane w dokumentach strategiczno-programowych
na poziomie globalnym, kontynentalnym oraz krajowym juz od potlowy XX wieku. Obecnie W
wyniku reorientacji celow polityki Unii Europejskiej pojawia si¢ coraz czesciej konieczno$¢
uwzgledniania dziatan nakierowanych na przeciwdzialanie zmianom klimatu w polityce
rozwoju. W ich programowaniu i realizacji szczegodlne miejsce przypisuje sie polityce
regionalnej zorientowanej terytorialnie, ktora tworzy warunki do uwzgledniania lokalnych
uwarunkowan i dostosowywania dziatan do zréznicowanych mozliwo$ci oraz potrzeb, a ktorej
systemowo wdrazane dziatania na poziomie lokalnym moga skutecznie i efektywnie wptywac
na zmiany na poziomie regionalnym, krajowym i globalnym.

Wyprowadzona na podstawie przegladu literatury propozycja modelu teoretyczno-
koncepcyjnego wptywu zmian klimatu na rozwdj spoteczno-gospodarczy oraz polityke
rozwoju (w tym polityke regionalng), realizujaca cel teoretyczny niniejszej pracy, porzadkuje
ugruntowane w literaturze przedmiotu zalezno$ci. W odréznieniu od innych dostgpnych
w literaturze modeli opisujacych relacje migdzy rozwojem spoteczno-gospodarczym,
a zmianami Kklimatu, zaproponowany model zwraca uwage na znaczenie przestrzennych
uwarunkowan i zréznicowan stanowiacych ceche charakterystyczng rozwoju regionalnego.
Zaproponowany w pracy model teoretyczno- koncepcyjny wpisuje si¢ w szeroka dyskusje
dotyczaca relacji miedzy systemem spoteczno - ekonomicznym, a systemem klimatycznym
Ziemi (Roson, van der Mensbrugghe 2012; Kahn i in., 2021; Tachiri i in., 2021; van Benthem
i in. 2022).

Przeprowadzone w ramach zrealizowanego postgpowania badawczego ustalenia
teoretyczne pozwolily na udzielenie odpowiedzi na pierwsze pytanie badawcze A. Jaki jest
aktualny stan wiedzy na temat teoretycznego wphywu zmian klimatycznych na rozwoj spoteczno-
gospodarczy, polityke rozwoju w tym polityke regionalng? Uzyskane w drodze
przeprowadzonych studiow literaturowych wyniki pozwalajg stwierdzié, ze relacja pomiedzy
zmianami klimatycznymi, a rozwojem spoteczno-gospodarczym, polityka rozwoju oraz
polityka regionalng, stanowi przedmiot szerokiej dyskusji w literaturze przedmiotu. Jej gtowny
punkt cigzkosci ukierunkowany jest na analize wptywu zmian klimatu na ksztattowanie procesu
rozwoju spoteczno gospodarczego, jak rowniez poszukiwanie nowych dziatan interwencyjnych

w ramach polityki rozwoju i polityki regionalnej nakierowanej na adaptacj¢ do zmian klimatu
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1 mitygacje tychze zmian. Zasadnicza luka badawcza dotyczy natomiast problemu sposobow
pomiaru skuteczno$ci dziatan interwencyjnych nakierowanych na adaptowanie
i przeciwdzialanie zmianom klimatu programowanych i wdrazanych w ramach polityki
rozwoju i polityki regionalnej.

Wyniki cze$ci empirycznej rozprawy potwierdzajg realizacje celu metodycznego oraz
celow poznawczych przyjetych w niniejszej dysertacji. Zaproponowana w pracy delimitacja
1 klasyfikacja terytoriéw podatnych na zmiany klimatu pozwolita zweryfikowac przydatnosé
wykorzystania koncepcji regionu analitycznego w przedmiotowej procedurze, co stanowito cel
metodyczny pracy. Uzyskane wyniki prowadza do identyfikacji obszaréw podatnych na zmiany
klimatu w wojewodztwie wielkopolskim, realizujac pierwszy cel poznawczy sformulowany
w rozprawie. Postgpowanie badawcze i jego rezultaty zostaly przedstawione w rozdziale 4
niniejszej pracy. Podczas tworzenia koncepcji niniejszej pracy istotne okazalo si¢ wyzwanie
zwigzane z Wwykorzystaniem metod regionalizacji analityczno-poznawczej do wybrania
jednostek przestrzennych, w zakresie ktorych, nalezatoby przeprowadzi¢ poglebiong analize
polityki w zakresie adaptacji do zmian klimatu oraz mitygacji tychze zmian. W zwigzku z tym
zastosowana zostala koncepcja regionu analitycznego (regionu-narzedzia badania za
Dziewonski, 1967). Uzyskany w toku postgpowania badawczego podziat regionalny pozwolit
na delimitacje wojewodztwa wielkopolskiego w uktadzie gmin pod wzglgdem podatnosci
spoteczno-gospodarczej na zmiany klimatu. Udato si¢ wigc, pozytywnie zweryfikowac
przydatno$ci wykorzystania koncepcji regionu analitycznego prowadzacej do regionalizacji
analityczno-poznawczej dla potrzeb delimitacji oraz klasyfikacji obszaréw podatnych na
zmiany Kklimatu. Rowniez pozytywnie zrealizowany zostal cel dotyczacy identyfikacji
obszarow podatnych na zmiany klimatu w wojewodztwie wielkopolskim. Przeprowadzone
postepowanie badawcze wykazalo istotne zréznicowanie przestrzenne zjawiska podatno$ci
spoteczno-ekonomicznej na zmiany klimatu. Rozktad przestrzenny zjawiska pozwala
zauwazyC, ze uwidacznia si¢ prawidlowos¢ zwigzana z zalezno$cig na zmiany klimatu a
poziomem rozwoju. Obszary charakteryzujace si¢ relatywnie niskg podatno$cig spoteczno-
ekonomiczng na zmiany klimatu, charakteryzuja si¢ jednoczes$nie relatywnie lepszym
poziomem rozwoju spoleczno-gospodarczego. Procedura, ktora zostata podjeta w tym etapie
stanowila przestanke do wyboru jednostek przestrzennych begdacych studiami przypadku w
dalszych czesciach postepowania badawczego zawartego w niniejszej pracy.

Zaproponowana klasyfikacja r6zni od wigkszosci obecnych w literaturze przedmiotu
zarobwno skalg przestrzenng analizy, jak réwniez zastosowanym podejSciem. Najczesciej

badania dotycza poziomu kraju, lub duzych stanéw (Khan, Salman, 2012; Das, 2013; Menezes
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1 in., 2018), czy tez dotyczag wybranych dzielnic miast (Adhav i in., 2021) lub nawet
poszczegbdlnych gospodarstw domowych (Zhang i in., 2019). Wigkszo$¢ badan
ukierunkowanych na analiz¢ zréznicowania przestrzennego podatno$ci na zmiany klimatu
bazuje na wskaznikach spoteczno-ekonomicznych (Yohe, Tol, 2002; Vincent 2004; Kropp i
in., 2006; Kienberger 2009), oraz spoteczno-srodowiskowych (O’Brien 1 in., 2004; Kasperson
i in., 2005).

Wyniki zrealizowanego w tej czesci dysertacji postepowania badawczego pozwolity na
uzyskanie odpowiedzi na kolejne pytanie badawcze B.. Jak obszar wojewddztwa
wielkopolskiego rozZnicuje sie przestrzennie pod kqtem poziomu podatnosci spoleczno-
ekonomicznej na zmiany klimatu? Odpowiadajac na to pytanie nalezy na poczatku wskazac, ze
obszar wojewodztwa wielkopolskiego charakteryzuje si¢ silnym zréznicowaniem pod katem
podatnosci spoteczno-ekonomicznej na zmiany klimatu. W toku postgpowania badawczego
226 gmin wojewddztwa wielkopolskiego zostalo przypisane do pieciu klas ze wzgledu
podatno$¢ spoteczno-ekonomiczng na zmiany klimatu. Podatno$¢ ta zostala okreslona przy
pomocy wskaznika syntetycznego w postaci miary Hellwiga. Klasa, ktora byta w szczeg6lnym
zainteresowaniu ze wzgledu na prowadzone postepowanie badawcze, byta ta charakteryzujaca
gminy jako relatywnie bardzo wysoko podatne spoteczno-ekonomicznie na zmiany klimatu.
W tej klasie zaliczono 11 gmin. Nastepnag grupa byta klasa gmin charakteryzujaca si¢ relatywnie
wysoka podatnoscig spoleczno-ekonomiczng na zmiany klimatu, 1 do tej klasy nalezg 62
jednostki przestrzenne. Najliczniejsza klasa, bo liczaca 86 jednostek przestrzennych jest klasa
grupujaca gminy charakteryzujace si¢ relatywnie §rednig podatno$cig spoteczno-ekonomiczng
na zmiany klimatu. Nastgpne 51 gmin sklasyfikowano jako klase o relatywnie niskiej
podatnosci spoteczno-ekonomicznej. Tylko 16 jednostek przestrzennych w wojewodztwie
wielkopolskim mozna uzna¢ za charakteryzujace si¢ relatywnie bardzo niska podatnoscia
spoteczno-ekonomiczng na zmiany klimatu. W zakresie rozmieszczenia przestrzennego, nalezy
zwroci¢ uwage na prawidtowos¢, polegajaca na tym, ze gminy nalezace do klasy o relatywnie
niskiej podatnosci spoteczno-ekonomicznej na zmiany klimatu znajdujg si¢ na obszarach
centralnych wojewddztwa wielkopolskiego. Z kolei gminy charakteryzujace si¢ bardzo wysoka
podatno$cia spoteczno-ekonomiczng na zmiany klimatu sga umiejscowione na obszarach
peryferyjnych wojewodztwa wielkopolskiego. Pozostale klasy sa rozmieszczone
nieréwnomiernie na obszarze catego wojewodztwa wielkopolskiego.

Realizacja drugiego celu poznawczego sformutowanego w niniejszej dysertacji , ktory
dotyczyl identyfikacji i systematyzacji dziatan jednostek samorzadu terytorialnego wobec

zmian klimatu oraz okreslenie ich efektywnosci stala sie¢ mozliwa dzigki dokonaniu wyboru
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jednostek przestrzennych, ktére charakteryzowaty si¢ relatywnie najwieksza podatnoscia
spoteczno-ekonomiczng na zmiany klimatu W tym celu wykorzystano wyniki
przeprowadzonej klasyfikacji przestrzennej, a za studia przypadku przyjeto gminy z najwyzsza
podatno$cig spoteczno-gospodarczg na zmiany klimatu. Przeprowadzona w tych gminach
ocena dokumentow strategicznych i planistycznych wskazuje na obecno$¢ przejawow polityki
klimatycznej, przede wszystkim w dokumentach zwigzanych bezposrednio z problematyka
srodowiskowa, takich jak: program ochrony $rodowiska i plan gospodarki niskoemisyjnej. Rola
tych dokumentow w ksztattowaniu odpowiedzi na zmiany klimatu jest podkreslana
w literaturze (Godlewska, 2013; Gradziuk, Gradziuk, 2016, Karaczun i in. 2022). Jednakze,
pomimo obecnych trendéw (Oberthiir, von Homeyer, 2022, Cejudo, Trein, 2023) zmiany
klimatu w dokumentach programowych gmin nie stanowig osobnego wyzwania rozwojowego,
ani tematu w dyskusji. Dodatkowo mozna stwierdzi¢, ze obecno$¢ posrednich i1 bezposrednich
przejawow polityki klimatycznej w polityce rozwoju, skutkuje oddzialywaniem na czynniki
rozwoju spoteczno-gospodarczego, co potwierdza ustalenia przyjete w modelu teoretyczno-
koncepcyjnym. Dzigki takiemu podejsciu udato si¢ ustali¢ wiedz¢ na temat procesu W jakim
programowane 1 realizowane sg polityki adaptacyjne na poziomie lokalnym w wybranych
gminach. Zrealizowane wywiady poglebione z lokalnymi liderami prowadza do wniosku
o niskiej aktywnos$¢ w zakresie adaptacji i mitygacji, co niestety moze si¢ przektada¢ na dalsza
marginalizacj¢ spoleczno-ekonomiczng badanych jednostek (Rezai 1 in., 2018). Potwierdzity to
réwniez wyniki przeprowadzonego badania ankietowego z mieszkancami zbioru badanych
gmin. Dzieki udziatlowi mieszkancéw w badaniu udato si¢ poznaé stanowisko mieszkancow
wobec dziatah gminy nakierowanych na zmiany klimatu oraz oceny podejmowanych dziatan,
jak 1 zebrania informacji o charakterze tych dziatan. Jednakze stanowito to wyzwanie, ze
wzgledu na niskg $wiadomo$¢ i aktywnos$¢ mieszkancow. Zidentyfikowana niska swiadomos¢
spoteczna w zakresie adaptacji i mitygacji zmian klimatu przeklada si¢ na niskie zaangazowanie
W proces tworzenia rozwigzan w tym zakresie w ramach polityki rozwoju (Glabinski, Szostak,
2017, Boasson, Tathema, 2022; Doukas, Nika, 2020).

Uzyskana w wyniku tak przeprowadzonego postgpowania badawczego identyfikacja
1 systematyzacja dzialah wybranych jednostek samorzadu terytorialnego wojewodztwa
wielkopolskiego wobec zmian klimatu oraz ocena ich efektywnosci jest trudna do pordwnania
z wynikami innych badan. Dotychczas w polskiej literaturze badania dotyczace aktywnosci
jednostek samorzadu terytorialnego wobec zmian klimatu dotyczyly przede wszystkim miast

i obszaré6w miejskich (Roguska 2020; Legutko - Kobus i in., 2020; Budzen, Marchewka-
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Bartkowiak 2023; Karaczun i in. 2022), w mniejszym stopniu odnosity si¢ do gmin i obszarow
wiejskich, tak jak to ma miejsce w niniejszej pracy

Uzyskane wyniki pozwolity na udzielenie odpowiedzi na trzy kolejne pytania badawcze
uszczegotawiajace omawiany cel poznawczy pracy. Odpowiadajac na pierwsze z tego zbioru
pytanie C. ,,Jak adaptacja zmian klimatu i mitygacja do zmian klimatu jest uwzgledniania
w dokumentach strategicznych i planistycznych jednostek samorzgdu terytorialnego na
obszarach podatnych na zmiany klimatu?” nalezy na poczatku stwierdzi¢, ze w analizowanych
dokumentach zidentyfikowano dominujgcg obecno$¢ przejawdw bezposredniej polityki
klimatycznej. Ktére to przejawy nalezy rozumiec jako takie, ktére poprzez cele i zadania
nakierowane sa wprost na adaptacje i mitygacje zmian klimatu. Po drugie zmiany klimatu nie
sg identyfikowane jako osobne wyzwanie spoteczno-gospodarcze dla rozwoju gminy.
W niektérych przypadkach, gdy w dokumentach pojawiaja zapisy dotyczace prowadzenia
polityki rozwoju ukierunkowanej na zmiany klimatu i adaptowanie si¢ do nich, moze zachodzi¢
sytuacja polegajaca na przygotowanie tychze dokumentéw pod konkretne instrumenty
finansowe, a nie realizacje¢ faktycznych potrzeb w zakresie adaptacji i mitygacji zmian klimatu.
Po trzecie analizujac dokumenty i wczesniejsze etapy postgpowania badawczego, mozna
stwierdzi¢, ze niska obecno$¢ przejawow polityki klimatycznej w dokumentach strategicznych
i planistycznych wystepuje réwnolegle z zidentyfikowanym niskim poziomem rozwoju
spoleczno-gospodarczego. Innym istotnym elementem odpowiedzi na to pytanie wydaje sie,
zwrocenie uwagi, ze zalozenia polityki klimatycznej opieraja si¢ w wigkszosci na zalozeniach
programow ochrony $rodowiska oraz planow gospodarki niskoemisyjnej. Co jest naturalng
konsekwencja tego, ze oba przywolane dokumenty w zwigzku ze swoja specyfikg skupiajg si¢
na sferze srodowiskowej. Dalej nalezy jeszcze podkresli¢, ze w analizowanych dokumentach
gmin, przede wszystkich zwraca uwage duze skoncentrowanie dzialan interwencji
na tagodzenie skutkow zmian klimatu (adaptacj¢), przy marginalizacji dziatan zmierzajacych
do ograniczenia negatywnego oddziatywania na system klimatyczny (mitygacje).

W odniesieniu do pytania D. ,,Jak przebiega proces programowania i realizacji polityk
adaptacyjnych i mitygacyjnych do zmian klimatu na poziomie lokalnym i jakie sg w tym w tym
procesie bariery systemowe, finansowe oraz spoleczne w opinii lokalnych tworcow polityk oraz
liderow lokalnych?” odpowiedz sktada si¢ z kilku czgsci. Po pierwsze rozmowcey stwierdzaja,
ze zmiany klimatu oraz aktywnosci im przeciwdzialajagce nie stanowia przedmiotu dyskusji
w trakcie programowanie polityki rozwoju. Wynika to migdzy innymi z niskiego
zainteresowania spotecznego tg tematyka, przy jednoczesnym wystepowaniu innych wyzwan

dla rozwoju gmin, ktére sa uznawane za pierwszorz¢dne. Identyfikuje si¢ przy tym
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instrumentalne wykorzystywanie $rodkow finansowych przeznaczonych na adaptacje
1 mitygacj¢ zmian klimatu jako dodatkowego zrédta dla realizacji innych zadan. Uczestnicy
wywiadow identyfikuja niedostateczng obecno$¢ zapisow dotyczacych polityki klimatycznej
w posiadanych dokumentach strategicznych 1 planistycznych, podkreslajac dodatkowo
przeszkody dla realizacji takiej polityki. Dodatkowo na podstawie uzyskanych odpowiedzi
mozna wskaza¢ na niski poziom $wiadomosci 1 wiedzy w zakresie polityki klimatycznej, co
prowadzi do stabej dyskusji na temat oraz ogranicza mozliwos$ci programowania i1 wdrazania.
Z rozmow z lokalnymi liderami mozna wyprowadzi¢ trzy grupy potencjalnych barier
utrudniajacych skuteczne prowadzenie polityki klimatycznej. W pierwszej grupie barier
systemowych znajduja si¢: brak wykwalifikowanych kadr, nieprowadzenie polityki rozwoju
zgodnie z przyjetymi w dokumentach zalozeniami oraz stabe powigzania pomigdzy
dokumentami strategicznymi i planistycznymi. W grupie barier finansowych mozna wymienic:
skomplikowane procedury instrumentéw finansowych oraz skromne $rodki na realizacje
polityki klimatycznej. Bariery spoteczne reprezentowane sa przez: inne priorytety
mieszkancow, staba swiadomos$¢ spoleczna oraz powigzanie polityki klimatycznej z jedna
z narracji politycznych.

Ostatnim pytaniem wspierajacym osiggni¢cie celu poznawczego zwigzanego z
identyfikacja 1 systematyzacja jednostek samorzadu terytorialnego wobec zmian klimatu oraz
okreslenia ich efektywnosci byto pytanie E. Jaka jest rola i skutecznos¢ dziatan adaptujgcych
zmiany i@ mitygujgcych zmiany klimatu podejmowanych przez jednostki samorzgdu
terytorialnego wedtug opinii oraz mieszkancow obszarow podatnych na zmiany klimatu?
Formutujac odpowiedz na pytanie nalezy wskazac, ze biorgcy udziat w badaniu respondenci
nie oceniajg wysoko roli dzialan adaptacyjnych i mitygacyjnych podejmowanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego. Przy wykorzystaniu pigciostopniowej skali ocen (1-5),
zbiorowo$¢ ankietowanych nadaje $rednig oceng 2,74. Moze istnie¢ w tym przypadku
powigzanie tego wyniku z relatywnie stabym poziomem rozwoju gmin uwzglednionych w
badaniu. Co moze prowadzi¢ do konkluzji, ze wobec niskiego ogdlnego poziomu rozwoju
gminy, wyzwanie zwigzane z zmianami klimatu nie jest najwazniejsze dla mieszkancow.
Dodatkowo widoczne jest to po analizie dokumentéw strategicznych i planistycznych, gdzie
dziatania interwencyjne nakierowane na zmiany klimatu majg charakter drugorzedny wobec
tych nakierowanych na dziatania ogolnorozwojowe. Uczestnicy badania ankietowego nie byli
W stanie jednoznacznie okresli¢ skutecznos$ci dziatan adaptacyjnych i1 mitygacyjnych,
podejmowanych przez gminy, ze wzgledu na niezrozumienie poje¢ zwigzanych z adaptacja i

mitygacja do zmian klimatu. Istnieje w tym zakresie problem z percepcja dziatan jakie
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podejmuja gminy, o ile respondenci s3 w stanie okresli¢, ze gmina podejmuje dziatania o
charakterze adaptacyjnym i mitygacyjnym, to pojawia si¢ problem z oceng na ile podjete
dzialania wptywaja na tagodzenie efektow zmian klimatu oraz ograniczaja negatywny wptyw

na system klimatyczny.

6.2. Rekomendacje dla programowania i realizacji terytorializacji polityki rozwoju
zwiazanej z adaptacja i lagodzeniem skutkow zmian klimatu

Wyniki  zrealizowanego postegpowania badawczego stanowig podstawe dla
sformutowania rekomendacji dotyczacych prowadzenia polityki rozwoju, w tym polityki
regionalnej dla obszaréw zagrozonych negatywnymi skutkami zmian klimatu, realizujac
niniejszy cel aplikacyjny rozprawy. Wpisuja si¢ one w szerszg dyskusje dotyczaca wsparcia
polityki regionalnej uwzgledniajacej odpowiedz na zmiany klimatu (Hrabanski i in., 2021;
Lingelbach, 2021; Cohesion in Europe..., 2022; OECD, 2023; Forging a sustainable future
together..., 2024). Okreslenie przedmiotowych rekomendacji stanowi bezposrednig odpowiedz
na ostatnie (F) z postawionych w pracy pytan badawczych: Jakie rekomendacje mozna
sformutowaé w zakresie prowadzenia polityki rozwoju (w tym polityki regionalnej) dla
obszarow podatnych na zmiany klimatu w wojewddztwie wielkopolskim, na podstawie
przeprowadzonego postegpowania badawczego? OdpowiedZ na to pytanie mozna
uporzadkowaé w postaci kilku punktéw, ktére mogg stanowi¢ wsparcie dla programowania i
realizacji polityki regionalnej ukierunkowanej swoimi dziataniami interwencyjnymi na zmiany

klimatu:

I.  Wyniki przeprowadzonego postepowania badawczego wskazaly na koniecznosé
glebszego potaczenia dziatan zwigzanych z adaptacja do zmian klimatu i mitygacja
tychze zmian z polityka rozwoju. Dlatego istotnym wyzwaniem wydaje si¢, aby
dokonywaé powigzania dziatan adaptacyjnych i mitygacyjnych z polityka regionalng
zgodnie z przyjetym i obecnym w literaturze podejsciem CPI (Climate Policy
Integration) (von Lupke, 2022), ktore przyjmuje zasadg, ze srodowisko lub zmiana
klimatu sg tylko jedng z zestawu wartoSci, ktore nalezy rozwazy¢ w bardziej
skoordynowanym lub racjonalnym podejsciu do tworzenia polityki (Adelle, Russel,
2013, s. 3). Polityka klimatyczna powinna by¢ trwatym elementem polityki rozwoju
gmin jako integralny element przyjmowane;j polityki, nie za$ jako osobny ,,dodatkowy”.

Pozwoli to na uzyskanie lepszych efektow, dzigki realizacji zaplanowanych dziatan
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rozwigzujacych jednoczesnie kilka wyzwan rozwojowych, co potwierdzajg tez wyniki
innych badan (Oberthiir, von Homeyer, 2022; Cejudo, Trein, 2023; Cohesion in
Europe..., 2022; OECD, 2023). W zakresie potencjalnej realizacji tej propozycji
rekomendacji, gléwny nacisk powinien zosta¢ roztozony na wszystkie szczeble
planowania, wdrazania oraz zarzadzania rozwojem. Po pierwsze konieczne jest, aby
samorzad lokalny dokonat rzetelnej oceny stanu obecnego oraz identyfikacji wyzwan
rozwojowych, z rownorzgdnym uwzglednieniem adaptacji do zmian klimatu i mitygacji
zmian klimatu. Nastepnie konieczne jest wigzanie ze sobg potencjalnych wyzwan
rozwojowych, w zakresie dziatan interwencyjnych, tak aby osiaggna¢ efekt synergii.
Powinno to prowadzi¢ do odpowiedniego wykorzystania oraz wsparcia kapitatu
terytorialnego. Na wyzszym poziomie, rola samorzadu regionalnego powinna skupiac¢
si¢ na zbieraniu informacji o lokalnych wyzwaniach rozwojowych, nastepnie okresleniu
wyzwan, ktore nalezy wpisa¢ do regionalnych strategii rozwojowych w celu wsparcia
samorzadu lokalnego. To wsparcie powinno mie¢ wymiar zaroéwno, ekspercki jak i
finansowy, co powinno dalej przektadaé¢ si¢ na kontrolowanie ograniczenia skali
zroznicowania przestrzennego ze wzgledu na poziom rozwoju. Poziom regionalny
powinien zapewnia¢ komplementarnos¢ zapiséw W dokumentach strategicznych oraz
planistycznych, uwzglgdniajac lokalne wyzwania zwigzane z rozwojem, w tym te
zwigzane z zmianami klimatu. Jednocze$nie istotne wydaje, aby poziom rzagdowy w
ramach tej rekomendacji prowadzit aktywne dalsze dzialania majace na celu
integrowanie wyzwania zwigzanego z adaptacja do zmian klimatu i mitygacja tychze

zmian do polityki rozwoju panstwa.

Uzyskane wyniki wskazuja na istotne wyzwanie zwigzane z zaangazowanie
spotecznym w proces adaptacji zmian klimatu i mitygacji zmian klimatu. Konieczne
jest wsparcie dziatan edukacyjnych, zarowno dla mieszkancow jak i dla lokalnych
lideréw. Dziatania odpowiadajagce na wyzwania zwigzane z odpowiedza na zmiany
klimatu wymagaja spolecznej legitymizacji i akceptacji. Nie jest to mozliwe bez
zwigkszenia zaangazowania spolecznego, to znaczy wlaczania w ten proces
roznorodnych grup $wiadomych i odpowiedzialnych interesariuszy, ktérzy powinni by¢
angazowani zarOwno w proces tworzenia polityki, jak roOwniez jej wdrazania oraz oceny
uzyskanych rezultatow. Potrzebe podjecia przedmiotowych dziatan zauwazajg tez inni
autorzy (Hiigel, Davies, 2020; Boasson i in. 2022; Boasson, Tathema, 2022; Doukas,
Nika; 2020 Cohesion in Europe..., 2022; Schaffer, Umit, 2022). Wazna rol¢ w realizacji
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przedmiotowej rekomendacji pelni¢ powinien poziom lokalny. Konieczne jest
podejmowanie dziatan zwigkszajacych zaangazowanie spoleczne poprzez np. dziatania
zwigzane z naukg obywatelska (ang. citizen science) czy zwigzane z wykorzystaniem
narzedzi do interaktywnego zbierania wiedzy oraz doswiadczen mieszkancow w
zakresie zmian klimatu w ich najblizszej okolicy (crowdmapping). Dzieki takiemu
podejsciu, uzyskujemy wsparcie dla wiedzy i dobrych praktyk zakorzenionych w
lokalnej spotecznosci. Dodatkowo, moze to by¢ podstawa dla prowadzenia szerokich i
opartych na wiedzy konsultacji spolecznych, ktére powinny by¢ istotnym elementem
wypracowywania polityki rozwoju. Z kolei to samorzad regionalny powinien tworzy¢
podstawy dla narzedzi stuzacych partycypacji spolecznej i zbieraniu danych. Jak
réwniez powinien stanowi¢ zaplecze eksperckie dla dziatan zwigzanych z
uspolecznieniem procesu adaptacji zmian klimatu 1 mitygacji zmian klimatu.
Udostegpnienie jednego systemu dla wszystkich jednostek nizszego szczebla zapewni
bardziej skuteczng obstuge i pozwoli zbiera¢ informacje o charakterystyce
poszczegblnych jednostek poziomu lokalnego. Co wigcej, uskuteczni to tatwy dostep
do wiedzy eksperckiej 1 wesprze transfer wiedzy mi¢dzy samorzadami. Rola rzadu
w tym zakresie powinna ogranicza¢ si¢ do tworzenia instrumentow prawnych, dla
lokalnych proceséw uspoteczniania dziatan zwigzanych z adaptacja i mitygacja zmian

klimatu.

Analiza dokumentéw oraz uzyskane w toku realizacji badan opinie wskazuja, Ze
w obecnym systemie planowania i realizacji polityki rozwoju w tym polityki regionalnej
w Polsce brak jest jasnego podziatlu odpowiedzialno$ci poszczegdlnych szczebli
w stosunku do podejmowania dziatan interwencyjnych na rzecz adaptowania si¢ do
zmian klimatu i przeciwdziatania tym zmianom. IStnieje wigc potrzeba uporzadkowania
struktury odpowiedzialnosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem wskazania zakresu
odpowiedzialnosci gmin, ktore teoretycznie powinny posiada¢ najlepsza wiedza na
temat lokalnych wyzwan zwigzanych z zmianami klimatu. Wskazane jest przy tym, aby
wyznaczy¢ konkretne mierzalne cele do realizacji w ramach polityki klimatycznej, aby
tatwo weryfikowa¢ uzyskiwane cele 1 prezentowaé spoleczenstwu osiagni¢te rezultaty
(Colleman i in. 2023; Bonnet, Birchala 2020; Czopek, Sleboda, 2023, Cohesion in
Europe..., 2022; OECD, 2023; Forging a sustainable future together..., 2024).
Niezbedna w tym przypadku jest wspotpraca wszystkich szczebli wdrazania i

zarzadzania politykg rozwoju, z uwzglednieniem szczegolnej roli poziomu lokalnego
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postrzeganego w literaturze przedmiotu jako najbardziej predysponowany do
skutecznych dziatan adaptacyjnych i mitygacyjnych. Sprzyja temu zastosowanie zasady
subsydiarno$ci. W takim ujg¢ciu poziom lokalny powinien skupi¢ si¢ na identyfikacji
lokalnych wyzwan zwigzanych z adaptacja 1 mitygacja, oraz przygotowywaniu
odpowiedzi na nie w ramach swoich wtasnych mozliwosci, wykorzystujac zasoby
kapitatu terytorialnego, badz prowadzac do wzmacniania tegoz kapitatu. Istotne przy
tym wydaje si¢ rowniez, aby traktowa¢ wyzwania adaptacyjne i mitygacyjne, jako
wyzwania dhlugoterminowe, co powinno prowadzi¢ do aktualizacji dokumentow
strategicznych i planistycznych. Dzieki okre$laniu realnych i dostosowanych do
mozliwosci gminy celow, mozna wowczas tworzy¢ zestawy dziatan interwencyjnych.
Dalej powinno to dazy¢ do szacowania wilasnych mozliwosci finansowych co do
realizacji zamierzen oraz do podejmowania dziatan zwigzanych z ubieganiem si¢
srodkow finansowych z wyzszych szczebli. Z kolei poziom regionalny prowadzacy
polityke intraregionalng powinien prowadzi¢ monitoring zjawisk klimatycznych
zwigzanych z antropogeniczng zmiang klimatu oraz delimitowa¢ w swoich granicach
obszary, ktére charakteryzuja si¢ relatywnie wysoka podatnoscig na zmiany klimatu.
Na podstawie tej wiedzy powinien tworzy¢ zreby polityki regionalnej zawierajacej
perspektywe podejmowania dzialan interwencyjnych w zakresie adaptacji do zmian
klimatu oraz mitygacji zmian klimatu, na obszarze calego wojewddztwa, z
uwzgledniem wystepujacych zréznicowan przestrzennych. Dodatkowo widoczna jest
potrzeba wsparcia eksperckiego oraz finansowego dla dziatan podejmowanych, przez
nizszy szczebel, ktoéry nie zawsze moze posiada¢ odpowiednie kadry oraz zasoby
finansowe. Polityka interregionalna realizowana przez rzad powinna w tym zakresie
odpowiada¢ na wyzwania ogo6lnokrajowe 1 globalne zwigzane z np. wielkoskalowa
transformacja energetyczng. Dodatkowo poprzez dzialania polegajace na tworzeniu
strategii rozwoju dla catego kraju, powinna skupi¢ si¢ na rbwnowazeniu zobowigzan
migdzynarodowych w zakresie adaptacji zmian klimatu oraz mitygacji zmian klimatu
z potrzebami wladz regionalnych i lokalnych w tym zakresie, tak aby nie poglebiac
zrdznicowan przestrzennych. Stworzona w ten sposdb propozycja podziatu zadan ma

strukture o opisywanym czesto w literaturze charakterze bottom-up.

Nalezy wprowadzi¢ program wsparcia gmin w zakresie wdrazania dziatan
adaptacyjnych i mitygacyjnych. Przy jasno uporzadkowanych zadaniach dla gmin,

z wigksza skuteczno$cig bedzie mozna tworzy¢ dedykowane instrumenty prawne
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i finansowe wspierajace gminy w lokalnych politykach klimatycznych. Jednoczesnie
nalezy kontrolowa¢ wydatkowanie $rodkéw pochodzacych ze zrédel przeznaczonych
na transformacj¢ klimatyczna, aby zapewni¢ jasny system wydatkowania $rodkow
finansowych 1 ograniczy¢ wydawanie tychze srodkoOw na interwencje nie zwigzane
bezposrednio z ochrong przed zmianami klimatu (Budzen, Marchewka-Barkowiak,
2023; Motowidlak, 2023; Szafran 2023, Forging a sustainable future together..., 2024).
Przy ewentualnej realizacji tej propozycji rekomendacji, istotne znaczenie moze mie¢
stworzenie systemu zachet podatkowych (wigkszy udziat przy CIT i PIT) dla
samorzadow, ktore sg szczegdlnie podatne na zmiany klimatu. Przy tym, najbardziej
istotne wydaje si¢ jednak kontrolowanie wydatkowania $rodkoéw finansowanych.
Kontrola wydatkow budzetowych gmin w zakresie dziatan adaptacyjnych i
mitygacyjnych, moze by¢é prowadzona dzigki wprowadzeniu zielonej klasyfikacji
budzetowej (eng. green budget targeting). Pozwoli to na okreslenie rzeczywistych
wydatkow majatkowych gmin na np. adaptacje i mitygacje i odnoszenie uzyskiwanych
naktadow do unijnych priorytetéw srodowiskowych. Wymaga to zmian na poziomie

panstwa (ustawy oraz rozporzadzenia)

Na koncu niniejszej pracy warto zarysowaé dalsze perspektywy badawcze powigzane z
jej tematem. Po pierwsze konieczne wydaje si¢ dalsze rozwijanie metod delimitacji obszarow
szczeg6lnie podatnych na antropogeniczne zmiany klimatu. Jest to istotne zagadnienie ze
wzgledow badawczych, jak 1 praktycznych. Wazne w tym przypadku beda proby
wykorzystywania wskaznikéw spoteczno-ekonomicznych w powigzaniu ze wskaznikami
srodowiskowymi (np. uwzglednienie jakos$ci btekitnej i zielonej infrastruktury) oraz dziatania
majace na celu uwzglednianie postaw i ocen mieszkancow zamieszkujacych badane obszary.
Po drugie istotng lukg badawcza wydaje si¢, parametryzacja wielkoSci wplywu efektow
antropogenicznych zmian klimatu na czynniki rozwoju. Rozwigzanie tego zagadnienia pozwoli
przej$¢ z operowania wiedzg teoretyczng, na konkretnie mierzalne wskazniki, ktore utatwia
podejmowanie badan majacych na celu szacowanie wptywu antropogenicznych zmian klimatu
na rozwdj. Trzecim waznym watkiem wartym rozwijania w przysztosci, wydaje si¢
poszukiwanie problemu parametryzacji efektow osiaganych przez dziatania adaptacyjne
1 mitygacyjne. Pozwolitoby to z jednej strony na uzyskanie informacji na temat realizacji
zatozonych w dokumentach strategicznych 1 planistycznych celow, a z drugiej strony

pozwolitoby to na wsparcie percepcji mieszkancéw w zakresie oceny zasadnosci 1 skutecznosci
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dziatan adaptacyjnych 1 mitygacyjnych, co posrednio moze si¢ przeklada¢ na budowe
wigkszego poparcia dla polityki klimatycznej. Ostatnim istotnym polem badawczym moze by¢
podejmowanie dziatan, na rzecz poszerzenia wiedzy na temat finansowania tego typu dziatan

w jednostkach samorzadu terytorialnego przy wykorzystaniu ich wiasnych budzetow.
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Zalaczniki

Zalacznik nr 1

Kwestionariusz wywiadu mieszkancOw gmin, w ramach przygotowywania rozprawy
doktorskiej zatytulowanej ,,Wyzwania terytorializacji polityki rozwoju wojewddztwa
wielkopolskiego zwigzane z adaptacja 1 mitygacja zmian klimatu” realizowanej na
Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza w Poznaniu.

1. Pleé:

a. Kobieta b. Mgzczyzna
2. Wiek:

a. 19 lat i mniej d. 40-49 lat

b. 20-29 lat e. 50-59 lat

c. 30-39 lat f. 60 lat i wigcej
3. Wyksztalcenie

a. Podstawowe d. Wyzsze

b. Srednie e. Brak

c. Zawodowe
4. Gmina zamieszkania

a. Czarnkéw g. Pogorzela

b. Damastawek h. Przedecz

c. Ktodawa I. Szczytniki

d. Miejska Gorka j- Wapno

e. Liskow k. Wysoka

f. Olszowka
5. Czy zna i rozumie Pan/i pojecie ,,adaptacja zmian klimatu”?

a. Tak b. Nie c. Nie wiem
6. Czy zna i rozumie Pan/i pojecie ,,mitygacja zmian klimatu?”

a. Tak b. Nie c. Nie wiem

7. Jak w skali 1-5 ocenia Pan/i ogélny poziom rozwoju gminy? (1 to ocena najnizsza,
5 ocena najwyzsza)

| 1 | 2 | 3 | 4 | 5 |

8. Jak w skali 1-5 ocenia Pan/i stan §rodowiska w gminie? (1 to ocena najnizsza, 5
ocena najwyzsza)

| 1 | 2 | 3 | 4 | 5

9. Czy zaobserwowal/a Pan/i na terenie gminy w ostatnich latach takie zjawiska jak:
a. Susza
i. Tak iii. Nie pamigtam
ii. Nie
b. Lokalne podtopienia
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i. Tak iii. Nie pamigtam
ii. Nie

c. Fale upalow
I. Tak iii. Nie pamigtam
ii. Nie

d. Huragany, lokalne traby powietrzne
I. Tak iii. Nie pamigtam
ii. Nie

10. Czy ktére$ z wskazanych powyzej zjawisk (susza, lokalne podtopienia, fale upatow,
huragany, lokalne traby powietrzne) spowodowalo:

a. Straty w mieniu
I. Tak iii. Nie pamigtam
ii. Nie

b. Zagrozenie dla zdrowia ludzkiego
i. Tak iii. Nie pamigtam
ii. Nie

c. Smier¢ ludzi
i. Tak iii. Nie pamieta
ii. Nie

11. Ktéry z ponizszych pozioméw zarzadzania rozwojem, wedlug Pani/Pana jest
bardziej skuteczny do prowadzenia polityki zwigzanej z dostosowywaniem si¢ do
zmian klimatu i ochrong klimatu?

a. Poziom globalny (np. ONZ)

Poziom kontynentalny (np. Unia Europejska)

Poziom krajowy (np. ministerstwa, urzedy centralne)

Poziom wojewodzki

Poziom gminny

. Nie wiem

12. Jak w skali 1-5 ocenia Pan/i znaczenie adaptacji i mitygacji do zmian klimatu w
dzialaniach Pana/Pani gminy (to jest polityki zwiazanej z dostosowywaniem si¢ do
zmian klimatu i ochrona klimatu)?

(1 to ocena najnizsza, 5 ocena najwyzsza

D o0 o

1 | 2 | 3 | 4 | 5 |

13. Czy jest Pan/i w stanie wymieni¢, przykladowe dzialania gminy zwigzane z
adaptacja i mitygacjq do zmian klimatu?

a. Czy dzialania gminy zwigzane z dostosowywaniem si¢ do zmian klimatu i
ochrong klimatu sq wedlug Pana/Pani skuteczne?

b. Tak
c. Nie
d. Nie wiem
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14. Czy moze Pan/i wymieni¢ problemy, albo dobre praktyki gminy zwiazane z
dostosowywaniem si¢ do zmian klimatu i ochrong klimatu?
a. Problemy

15. Czy aktywnos$¢ gminy w realizacji projektow zwigzanych z adaptacja do zmian
klimatu i ochrong klimatu jest wystarczajaca? (1 nie wystarczajaca, S w pelni
wystarczajaca)

1 | 2 | 3 | 4 | 5 |
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Zalacznik nr 2

Scenariusz indywidualnego wywiadu poglebionego, w ramach przygotowywania rozprawy
doktorskiej zatytutowanej ,,Wyzwania terytorializacji polityki rozwoju wojewddztwa
wielkopolskiego zwigzane z adaptacja 1 mitygacja zmian klimatu” realizowanej na
Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

Etap badania | Numer | Temat watku Pytanie inicjujace watek
pytania
w1 Prosze poda¢ wiek (badz jego przedziat),
wyksztalcenie i gming zamieszkania?
W2 Jakie Pan/i posiada do§wiadczenie w
Wstep samorzadzie? Jakie petil Pan/i
funkcje/zajmowat stanowiska?
W3 Jakie sa wedtug Pana/Pani najwazniejsze
wyzwania dla rozwoju Pani/Pana gminy?
R1 Potencjalne zjawiska Czy zaobserwowal/a Pan/i na terenie
pogodowe zwigzane swojej gminy w ostatnich latach takie
pojawiajacymi si¢ zmianami | zjawiska jak susza, podtopienia,
klimatu huragany?
R2 Oddzialywanie zmian klimatu | Prosze opowiedzie¢, czy Pana/Pani
na gming zdaniem zmiany klimatu jako zjawisko

globalne oddziatowuja na Pana/Pani
gming? Jesli tak, to w jaki sposob?

R3 Polityka rozwoju w gminie Czy moze Pan/i opisa¢ w jaki sposob
wyglada programowanie polityki rozwoju
w Pana/Pani gminie?

R4 Programowanie rozwoju w Czy w dyskusji zwigzanej z
gminie w powigzaniu z programowaniem polityki rozwoju w
zmianami Klimatu Pana/Pani gminie, s podnoszone kwestie
zwigzane ze zmianami klimatu?
R5 Praktyka polityki Czy wedtug Pani/Pana, uwzglednianie
klimatycznej w gminie polityki klimatycznej w polityce rozwoju

gminy (ale rowniez planowania
przestrzennego) jest istotne? Jesli tak/nie
to, dlaczego? Co utatwia a co
przeszkadza w uwzglednieniu polityki
klimatycznej w polityce rozwoju gminy?
R6 Praktyka polityki Co sadzi Pan/i o obecnym wymiarze
klimatycznej w gminie uwzgledniania adaptacji i mitygacji do
zmian klimatu w dokumentach
strategicznych i planistycznych Pana/i

Rozwinigcie

gminy?
R7 Praktyka polityki Na podstawie Pani/Pana doswiadczen w
klimatycznej w gminie jaki zapewnia si¢ finansowanie dla

projektow adaptacyjnych i mitygacyjnych
w gminie (jesli sg realizowane w
gminie)? Jakie mogg by¢ inne sposoby
finansowania takich projektow?

R8 Praktyka polityki Ktory z poziomoéw zarzadzania
klimatycznej w gminie rozwojem, wedtug Pani/Pana jest
najbardziej kompetentny do prowadzenia
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polityki zwigzanej z dostosowywaniem
si¢ do zmian klimatu i ochrong klimatu?
Dlaczego?

R9

Praktyka polityki
klimatycznej w gminie

Czy w tym procesie programowania
rozwoju ukierunkowanego na $rodowisko
(zmiany klimatu), pojawiaja si¢ jakie$
podmioty (grupy podmiotoéw) - aktorzy?
Jakie grupy mozna wyszczeg6lnic¢?

R10

Praktyka polityki
klimatycznej w gminie

Kreowanie polityki klimatycznej w
gminie moze by¢ procesem zlozonym.
Nawet jesli w Pana/Pani gminie nie
stanowi ona istotnego elementu polityki
rozwoju, prosze na podstawie swoich
doswiadczen sprobowac opisaé
potencjalne bariery systemowe,
finansowe oraz spoteczne, dla
wprowadzania takiej polityki na poziomie
lokalnym.

R11

Praktyka polityki
klimatycznej w gminie

W jaki sposdb mozna lepiej uwzgledniaé
polityke klimatyczng w Pani/Pan gminie
lub na innych poziomach planowania
rozwoju?

Opinie i
poglady
dotyczace
oczekiwan i
przysztosci

Z1

Jak moze wyglada¢ polityka klimatyczna
Pani/Pana gminy w perspektywie 10
najblizszych lat?

Z2

Czy jest jeszcze co$ co
chcialby/chciataby Pan/i doda¢ w
zakresie zwigzanym z tematem
dzisiejszej rozmowy? Dodatkowe
przemyslenia/refleksje?
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Zalacznik nr 3

Macierz begdgca narzedziem analizy dokumentow strategicznych oraz planistycznych, pod
katem obecnosci przejawow polityki klimatyczne;.

‘ Bezposrednio

‘ Posrednio

1 Wstep

Metodologia

Czy w przygotowaniu dokumentu
brali udziat zewnetrzni
eksperci/instytucje, z
do$wiadczeniem w
przygotowywaniu strategii
klimatycznych? Jesli tak to jak?

Czy dokument charakteryzuje
stownik poje¢ dotyczacych: zmian
klimatu, efektéw zmian klimatu,
adaptacji, mitygacji? Jesli tak to jak?

Czy w przygotowaniu dokumentu
wykorzystano dane srodowiskowe
dotyczace klimatu? Jesli tak to
jakie?

Czy w przygotowaniu dokumentu
wykorzystywano dane
srodowiskowe, ktore moga
wskazywa¢ na podkreslenie wagi
zagrozen dla srodowiska? Jesli
tak to jakie?

powiazanie z

Czy wskazano powigzanie z dokumentami strategicznymi/politykami

klimatycznej

element polityki rozwoju w zarysie
celow jakie sg stawiane
dokumentowi? Jesli tak to jak?

innymi uwzgledniajacymi zielong transformacjg, adaptacj¢ do zmian klimatu,
dokumentami cele zréwnowazonego rozwoju? Jesli tak to na jakie zadania/problemy
strategicznymi/p | zwrocono uwage? Jesli tak to jak?

olitykami

znaczenie Czy polityka klimatyczna jest Czy w dokumencie znajduje si¢
polityki wyszczegolniona w dokumencie jako | informacja o polityce

klimatycznej, nawet wprost nie
nazwanej? Jesli tak to jaka?

Czy wprowadzeniu/ogdlnych celach
dokumentu wskazano zmiany
klimatu jako jedno z wyzwan dla
rozwoju spoteczno-gospodarczego
gminy? Jesli tak to jak? (2.7)

Czy w wprowadzenie wskazano
srodowisko 1 jego przemiany jako
jedno z wyzwan dla rozwoju
spoteczno-gospodarczego gminy?
Jesli tak to jak?

2 Cze$¢ diagnostyczna

poziomu rozwoju?

Czy diagnoza poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego jest oparta o
klasyfikacje czynnikow rozwoju spoteczno gospodarczego? Jaka
klasyfikacje przyjeto? Jakie czynniki uznano za kluczowe dla diagnozy

subczynnikow rozwoju?

Czy zasoby materialne i stan srodowiska przyrodniczego stanowig
przedmiot analizy w diagnozie? Jakie wskazniki przyjeto do analizy tych

Czy w diagnozie wydzielona jest
czes$¢ dotyczaca lokalnego klimatu i
jego przemian? Jesli tak to jaka?

Czy w diagnozie wydzielono
czg$¢ srodowiskowa i czy
zawiera ona odniesienia do
zmieniajacego si¢ klimatu i
zagrozen z tym zwigzanych?
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Czy w diagnozie okreslono
podatnos$¢ spoteczno-gospodarcza
gminy na zmiany klimatu? Jesli tak
to w jaki sposob? Jakie wskazniki
przyjeto?

Czy wskazuje si¢ na potencjalne
efekty wptywu zmian klimatu na
zrdznicowanie przestrzenne rozwoju
spoleczno-gospodarczego i zwigzana
z tym mozliwo$¢ uzyskanie
przewagi konkurencyjnej nad innymi
regionami?

Czy efekty zmiany klimatu sa
jednoznacznie okreslone jako
zjawisko negatywne? Jesli tak to
jak?

Czy w diagnozie okres§lono zasoby,
ktore moga zosta¢ wykorzystane do
adaptacji i fagodzenia zmian
klimatu? Jesli tak to jak?

Czy wymienione zostaly bariery
rozwoju spoleczno gospodarczego z
jakimi gmina moze si¢ spotka¢ w
zwiazku z negatywnymi efektami
zmian klimatu? Jesli tak jakie?

Czy w diagnozie okres§lono szanse i
zagrozenia dla rozwoju gminy
wynikajace z zmian klimatu? Jesli
tak to jakie?

Czy usystymatyzowane zostaty
mocne i silne strony gminy w
kontekscie zmian klimatu? Jesli tak,
to jakie zostaly wskazane?

Czy diagnoza zawiera opis
zasobow, ktore posrednio mozna
uzna¢ za potencjal adaptacyjny,
wrazliwo$¢ oraz podatno$c?

Cze$¢ kierunkow

a

W oparciu o jakie czynniki rozwoju
oparto zaplanowane kierunki
rozwoju?

W oparciu o jakie czynniki
rozwoju oparto zaplanowane
kierunki rozwoju?

Czy kapital materialny w tym zasoby
materialne i stan srodowiska
przyrodniczego stanowia istoty
zasob, na ktorym oparte sg kierunki
rozwoju? Jesli tak to w jaki sposob?

Czy kapital materialny w tym
zasoby materialne i stan
srodowiska przyrodniczego
stanowig istoty zasob, na ktorym
oparte sg kierunki rozwoju?

Czy wyszczegolnione zostaty zasoby
naturalne i stan srodowiska
przyrodniczego, jako subczynniki
kapitatu terytorialnego, ktore beda
wzmacniane w zaprogramowanym
procesie rozwoju? Jesli tak to w jaki
sposob?

Czy wyszczegolnione zostaly
zasoby naturalne i stan
srodowiska przyrodniczego, jako
subczynniki kapitatu
terytorialnego, ktore beda
wzmacniane w
zaprogramowanym procesie
rozwoju?

wizja

Czy w wizji zawarte sg tresci
dotyczace zmian klimatu badz
przeciwdziatania im lub ograniczania
ich sktuktow? Jesli tak to jakie?

Czy zaproponowana wizja odnosi
sie do zrownowazonego rozwoju
badz ochrony $rodowiska
przyrodniczego? Jesli tak to jak?
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misja

Czy w misji zawarte sg tresci
dotyczace zmian Klimatu badz
przeciwdziatania im lub ograniczania
ich sktuktow? Jesli tak to jakie?

Czy zaproponowana wizja odnosi
si¢ do zrbwnowazonego rozwoju
badz ochrony srodowiska
przyrodniczego? Jesli tak to jak?

Czy w dokumencie jest wzmianka o
potrzebie zmiany paradygmatu
polityki rozwoju ze wzgledu na
potrzebe przeciwdzialania zmianom
klimatu i adaptowania si¢ do nich?
Jesli tak to czego ona dotyczy?

Czy w dokumencie jest
wzmianka o potrzebie zmiany
paradygmatu polityki rozwoju ze
wzgledu na potrzebe ochrony
srodowiska? Jedli tak to czego
ona dotyczy?

kierunki rozwoju

Czy kierunki programu/strategii
okreslaja osiagniecie jakichs celow
klimatycznych? Jedli tak to jakich?

Czy kierunki programu/strategii
wskazujg na zielong transformacje i
neutralno$¢ klimatyczna? Jesli tak to
jak?

Czy zaproponowane kierunki
odnosza si¢ do zrownowazonego
rozwoju badz ochrony
srodowiska przyrodniczego? Jesli
tak to jak?

cele
strategiczne/oper
acyjne

Czy zaproponowane cele
strategiczne odnoszg si¢ do
przeciwdziatania zmianam klimatu,
ograniczania ich skutkow? Jesli tak
to jakie sg to zadania/programy? Ile
ich jest?

Czy zaproponowanecele
strategiczne/operacyjne odnosza
si¢ do zrownowazonego rozwoju
badz ochrony srodowiska
przyrodniczego? Jesli tak to jak?

programy/zadani
a

Czy zapropoponowane programy
odnoszg si¢ do przeciwdziatania
zmianam Klimatu, ograniczania ich
skutkéw? Jesli tak to jakie sa to
zadania/programy? lle ich jest?

Czy zaproponowane
programy/zadania odnosza si¢ do
zrownowazonego rozwoju badz
ochrony srodowiska
przyrodniczego? Jesli tak to jak?

Czy zaproponowane dziatania na
rzecz ochrony klimatu oraz adaptacji
zmian klimatu majg charakter ex-
post czy ex-ante? Jesli tak to jaki
maja charakter?

Czy zaproponowane dzialania na
rzecz ochrony $rodowiska maja
charakter ex-post czy ex-ante?
Jesli tak to jaki majg charakter?

Wdrazanie/ monitoring/ewauluacja/aktualizacja

Czy opisany w dokumencie proces
prowadzenia polityki rozwoju
ukierunkowanej na zmiany klimatu
wpisuje si¢ w zaproponowany
model? W jaki sposoéb sie rézni?

Czy do prowadzenia polityki prosrodowiskowej/proklimatycznej
wykazano potrzebg stworzenia nowej jednostki organizacyjnej? Czy
okreslono jej kompetencje i umiejscowienie w strukturze urzedu? Jaki

charakter majg te kompetencje?

Jakie wskazniki odnoszace si¢ do
zmian klimatu, adaptacji oraz
ograniczenia zmian klimatu
(ograniczania CO2) zaktada
monitoring dokumentu?

Czy zaproponowane
wmonitoringu programu
wskazniki odnosza si¢ do
zrownowazonego rozwoju badz
ochrony srodowiska
przyrodniczego? Jesli tak to jak?

Czy okreslono finansowanie dzialan
proklimatycznych w oparciu o
instrumenty finansowe wspierajace
zielong transformacje? Jesli tak to
jak?

Czy okreslono zrodta
finansowania programow
nakierowanych na srodowisko?
Czy pochodza one z
instrumentow wspierajacych
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adaptacj¢ oraz zielong
transformacje? Jesli tak to jak?

Udzial spoleczenstwa

Czy w przygotowaniu diagnozy dokumentu wzigto udziat
spoleczenstwo? Jesli tak w jaki sposdb? Czy wyodrgbniono czgsé
srodowiskowg w takim procesie?

Czy w przygotowaniu czesci kierunkowej dokumentu wzieto udziat
spoleczenstwo? Jesli tak w jaki sposdb? Czy wyodrgbniono czgsc
srodowiskowg w takim procesie?
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