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Recenzja rozprawy doktorskiej Pani magister Aleksandry Kwiatkowskiej zatytufowanej ,,Rola
Zintegrowanego -Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego w spoteczno-
ekonomicznym przeksztatceniu polskich regionow” napisanej pod kierunkiem profesora
doktora habilitowanego Waldemara Ratajczaka, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w
Poznaniu, Wydziat Geografii Spoteczno-Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej, Poznan
2023

Przedstawiona do recenzji praca doktorska liczy w sumie wraz z bibliografia 119 stron
podstawowego tekstu. Istotnym elementem tego dzieta s3 takie aneksy oraz spisy rycin i
tablic, w sumie sa to strony 120-252. Tekst rozprawy skiada sie poza wstepem i
podsumowaniem z szesciu rozdziatow zatytutowanych: (1) Region wedtug Unii Europejskiej.
Konkurencyjnosé regiondw. Teorie rozwoju regionalnego; (2) Polityka regionalna; (3) ZPORR
— gléwny instrument polskiej polityki- regionalnej w latach 2004-2006; (4) Analiza
skutecznosci polityki regionaine] na przykladzie ZPGRR; (5). Czascprzestrzennie efekty
oddziatywania funduszy ZPORR na rozwdj polskich regionéw, a takze (6) Oddziatywanie
funduszy ZPORR na zmiany w administracji publicznej. Istotne znaczenie dla ksztaftu tej
pracy oraz percepcji osiagnieé kandydatki iniaf aneks, sktadajacy sie z szesnastu elementow
analitycznych. Ten elemeant rozprawy dokterékiej uwzgiledniat miedzy innymi: definicje
regionu, ekonomiczne teorie wzrostu ¢ ‘r"giohalnego, koné\.pcje zaleznosci od iciezki, giéwne
instrumenty eurcpejskiej polityii regionalng W Iatacn 2000-2006, dokumenty strategiczne
polityki regionainej w latach 20LC-26U%, priov ,,u:ty i vzialania ZPORR, formalno-prawne
uwarunkowania wdrazania ZPORK, instytucje zaangaiowane we wdrazanie ZPORR na
poziomie regicnalnym, szciegdlowe konipetencje instyiucji zaangazowanych we wdrazanie
ZPORR, wykaz najaktywniejszych griir ZPORR, wykaz zmiennych na potrzeby analizy czaso-
przestrzennej (prawdopocolnie zgrasniejszyra tytulem byloby ,Analizy czasowo-
przestrzennej”}, podstawy eoretyciine Pr..esim.nno-‘_l.wouwch Sktadowych Giéwnych
(STPCA), algorytm wyznaczania Causc-p: ..estl,.en:tych sk;adawycn gtownych, wyniki badania
ankietowego, Kod C++ wy:.na\.zajq.v mr.b; wi «.g(mk CFEZ V\.spo,czynnm W, a takze macierze
uporzgdikowsn. Na podstawic ahanzy tenstu roups WY Gbi\..OmklEj Fani rnagister Aleksandry
Kwiatkowskiej rnoina sfermulowaé nastepujgee uwagl:

1. Tte rezprawy. Unia Eurcoe,zi zroprange TacE nolit ¥i, v tgkie polityke regionaln
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w wieloletrim horyzorcic czazoovr, Leleine oot n’s serspekiywy finansowe Unii



Europejskiej dotyczyty lat: 1989-1993, 1994-1999, 2000-2006, 2007-2013, 2014-2020 oraz
.2021-2027. Polska przystagpita do Unii Europejskiej od 1 maja 2004 roku. Konsekwencjg akcesji
w trakcie okresu programowania bylo okreslenie pierwszej wieloletniej perspektywy
finansowej w nowych krajach cztonkowskich, w tym takze dla Polski, na lata 2004-2006. Dialog
Rzgdu RP i Komisji Europejskiej dotyczyt miedzy innymi struktury administracyjnej wsparcia
Polski z funduszy UE. Strona polska optowata na rzecz uruchomienia szesnastu regionalnych
programow operacyjnych dla kazdego wojewddztwa, strona unijna miata zastrzezenia
odnosnie jakosci potencjatu acministracyjnegc w Poisce. Dlatego w wyniku negocjacji przyjeto
model jednego programu regionalnego, sktadajgcego sie z szesnastu segmentow
wojewodzkich. Hustracjg niewatpliwego sukcesu Polski warazania Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionainego (ZPORR) stato sie uruchomienie w pierwszej petnej
perspektywie finansowej n3z lata 2007-20.3 i w kolejnych siedmioletnich okresach
programowania interwencji strukturaine] Unii Europejskiej w Polsce szesnastu regionalnych
programOw operacyjnycn.  Pierwszym  istotnym wyborem stat sig wybor instytucji
zarzgdzajacych. Zaproponowano, aby Instytucjanii zarzgdzajgcymi tymi programami staly sie
Urzedy Marszatkowskie. Oznaczaio 1o wzimocnienie ukladu samorzadowego w Polsce. W
proces finansowania ZPORR byly zaangazowane takie Urzedy Wojewddzkie. Drugim waznym
wyborem byto okreslenie poziomu wydatkow w ramach grograméw sektorowych oraz
segmentow regionalnych ZPURR. Sukces Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego (ZPORR) prowaazit do systematycznego wzrostu skali wydatkdw w ramach
programow regionalnych w kolejnych tatach. Uaziat segimentu programow regionalnych w
latach 2021-2027 w ramach funduszy sirukturalrych i Funduszu Spdjnosci osiggnat okoto 44%.
Fundamentem procesu dowartosciowania segmentu samorzadowego funduszy europejskiej
polityki spéjnosci byt niewatpiiwie ZPORR na lata 2004-2006.

2. Uktad rozprawy. Pozytywric oceniam zoproponowang przez Panig magister Aleksandre
Kwiatkowskg strukture rozprzwy. Jako trafne rozwizzanie traktuje przesuniecie szeregu
uzupetniajacych elementdw e rozprawy doktorskiej do anaksu. Wstep i podsuwanie spetniaja
wiasciwie role w konstruksji monogrefii doktorskiej kandydatki. Poszczegdlne czesci
recenzowanej rozprawy dokumzentuje woskenaty orientacje doktorantki w subtelnosciach
polityki regionalnej Unii Europejskiej. Szereg fragmenitdw tej rozprawy stuzy uporzadkowaniu
wiedzy czytelnika na temat interwencji struxtacaine] UE w Fclsce. Warto$é dodang rozwazan
naukowych kandycatki ilustiujg przeda wszystkirn trzy kericowe rozdziaty tej monografii
naukowej. Na miejscu Autcrk. znacznie ostioinigj rormuicwatbym refleksje na temat wkiadu
do nauki réznych autoréw, w tym samoccane wiasnego dorobku. Razi pominiecie dorobku J.
Bradleya i J. Zaleskiego oraz innych autorytelcw aktywnych w sferze naukowego modelowania
wplywu funduszy europejskich na produki krajdwy oruttc (PKB} i kluczowe w kontekscie
rozwoju regionalnego inne Kkategorie exonomiczie (miedzy nnymi sg to modele
makroekonomiczne HERMIn, REONMOLT i inne).

3. Adresowanie rozprawy. Rozprows te zostalz napisana w  Zaktadzie Ekonometrii
Przestrzennej na Wydziale G=cygiafii & soleciro-Fxonomicznej | Gospodarki Przestrzennegj
Uniwersytetu im. Adama Micic.awicza w Pozaariu. Uniwersytet ten jest ze wzgledu na wysokiej
jakosci kompetencje merytoryczne kadry nauwkovse! wsierce geografii spoteczno-ekonomicznej



i gospodarki przestrzennej optymalnym miejscem realizacji postepowania dotyczacego
tematyki merytorycznej tego przewodu doktorskiego. Potwierdzam, ze zaproponowany przez
kandydatke temat rozprawy dotyczy istotnego problemu naukowego, zastugujacego na format
doktorski.

4. Wstep do rozprawy oraz podsumowanie. We wstepie zostaty zdefiniowane: cele pracy
(ogdlny i szczegdtowe), pytania badawcze oraz hipotezy badawcze. W podsumowaniu
odniesiono sie do wnioskdw wynikajgcych z badania tych elementow rozprawy doktorskiej.
Pozytywnie oceniam wvbér trzech wicdacych hipotez badawczych sformufowanych przez
kandydatke, a sg one nastepujace: (1) Fundusze ZPORR przyczynity sie przede wszystkim do
rozwoju regiondw silniejszych; (2) Fundusze ZPORR oddziatywaty na regiony zgodnie z
modelem autokorelacji czzso-preesirzentie;, a takze (3) Fundusze ZPORR poprawity jakosé
funkcjonowania polskie] acministrac)i —~ zaréwno rzgdowej jak i samorzgdowej. Kolejnym
waznym elementem wstepu jest zestawien.e zastesowanych w rozprawie metod badawczych.
Mozna powiedzie¢, ze w recenzowanzf dyseriacji zostala zastosowana paleta technik
badawczych, ktéra ilustruje wysckg dojrzalc$¢é naukowg pani magister Aleksandry
Kwiatkowskiej. Pierwszym elementem rozprawy dokiorskie] kandydatki jest wykorzystanie
miedzy innymi: metod jaikcsciowych (kierunki rozwoju europejskiej i polskiej polityki
regionalnej, a takie narzedzia tych poiityk ze szczegdlnym uwzglednieniem ZPORR, metod
gromadzenia danych pierwotnych, a takze dokumentdw piawnych unijnych i krajowych).
Drugim innowacyjnym elemeatens anantycznym rozprawy 3y metody opisu i wnioskowania
statystycznego (metoda Frzestrzerns-Czasowyen Skfadowycn Gltownych, metoda testowania
zgodnosci odpowiedzi respondentow, araliza danych zawartych w sprawozdaniach z realizacji
ZPORR, a tekze analiza bazy gmin korzystajacych z tunduszy ZPORR). Trzecim elementem
wykorzystanym w dysertacji dokterskiey przez Autorke sg metocy kartografii i grafiki
komputerowej. W podsumowaniu kandydatka przedstawite cdniesienia do sformutowanych
we wstepie celéw pracy, pytan sadawczych oraz wrzech hipotez naukowych.

5. Rozdziat pierwszy rozprawy. Tytut rozdziatu pierwszego jest nieco eklektyczny, dlatego
wymagatoby rozwazenia jegc uproszczeria. Nalezy takie skorygowad numerowanie czesci
rozprawy numerowanych jaks 3.2 Taka usterka wvstepuie takie w kolejnych rozdziatach
zestawionych w spisie treéci, takich jak 4.1. oraz 5.1. Nalezy unika¢ sytuacji, gdy tylko jeden
element wyczerpuje temat danego opunktu. Mumerowanie poszczegdlnych czesci rozprawy
doktorskiej nie jest jednoznacznie czytelne. Pozytywnie oceniam fakt, ze w rozdziale tym
rzetelnie opisana zostela .cdstawowa. kategoria ekonomiczna terytorializacji polityki
regionalnej UL, jaky sg obszary typs NUTS {Nomenclatura of Units for Territorial Statistics) na
poziomie makroregiondw, regiondw i subregiondw (NUTS 1, NUTS 2 oraz NUTS 3). Kandydatka
wprowadzita takze pomocniczs kategoriy wralitycong, jake s3 jednostki terytorialne typu LAU
(Local Administration Units) nz h.och poziomazn - LAU 17 LAU 2. Watek relacji potencjatow
Katowic i Bytomia jest znacziie Lardzigy skomplikowaiy, jesii juz zostaje podjety ten temat to
trzeba uwzglednic znaczenie granic (5. 27;. [Mapa na stronie 13 uwzglednia cbszary typu NUTS
1, jednak dla policyki regicnaine; Folski i Unii Eurojejskiej kiuczowe znaczenie maja obszary
typu NUTS 2. Konstruujgc iv.apy dia ooi.arbw typu NJTS 1« NUTS 2 naiezatoby uwzglednid
wprowacdzony od styczria 2CL8 roku pedaat wojewddziwa mazowieckiego na dwa regiony
statystyczne - Warszawski Stoieczny 1idazowiecii Regionainy.
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6. Rozdziatl drugi recenzowanej rczprawy sktada sie z dwu czesci zatytutowanych: Europejska
polityka regionalna i Polityka regionalna w Polsce po przystapieniu do Unii Europejskiej.
Krytyczng refleksje na temat struktury wewnetrznej tego tekstu zawartem w innym miejscu
recenzji, wskazujac na potrzebe korekty struktury. Bardzc pozytywnie oceniam rozwazania
Autorki na temat Komitetu Regionéw. Jest to bardzo istotny podmiot struktury instytucjonalnej
Unii Europejskiej. Korekty wymaga struktura podrozdziatéw, sktadajaca sie z jednego
elementu. Na stronia 32 powinnc bye wchodzity” W przypisie 54 powinno by¢ ,1 grudnia
2009 roku”. Drobna usterke eaytoiska wystepuje w pierwszym akapicie na stronie 34. Na
ksztatt polityki regionalnej w Folsce po akcesji Polski do UE istotny wptyw miata reforma
administracyjna wprowadczona cd 1 styczaia 1993 roku. Duie, a zarazem upodmiotowione
regiony umozliwily decentralizacje modeiu wdrazania funduszy strukturalnych UE w Polsce po
pierwszym maja 2004 rcku. Na pozytywiiy komertarz zasiuguje wydzielenie planowania
strategicznego i planowania opecaCyjregc. wartcscicwe sg rozwazania Pani magister
Aleksandry Kwiatkowskie| na temat zaicznosci od sciezk.

7. Rozdziat trzeci rozprawy dolktorskie] zawiera dnirzata charakterystyke ZPORR jako gtéwnego
instrumentu polityki regionalnej w Polsce w latach 2004-2006. Pozytywnie oceniam
uwzglednienie czterech elementdévr analitycznvch iakimi sa: (1) cel oraz priorytety ZPORR, (2)
krajowe podstawy prawne, {3) instvtucie zaangaicwane w zarzgdzanie i realizacje ZPORR, a
takze (4) system oceny i wyboru prejektdw. W rozprawie powinien by¢ konsekwentnie
stosowany termin SIMIK, tak isk autorka wprowadzita to pojecie na stronie 47, dwukrotnie
btednie uviyty zostal termua SMIY, ekl jest dia mmie nigzrczumiaty (na stronie 53). Na stronie
50 rejestruje batagun w ‘denicyfikacii b episie poszczegdlnych priorytetéw (powinno zostac
zastosowane konsekwentite nume. owari 2 volejnych elemantow - 1, 2 oraz 3). W rozdziale tym
rejestruje kolejne usterki edytomside nza sloonie 47, Poprawnie ckredlono funkcje strategii
rozwoju regionainego w Polsca 1= réznych poziornach.

8. Rozdziat czwarty tej monearafii dotvezy skutecznodci polityki regionalnej dokonanej na
przykfadzie ZPORR. Pani magister Aleksandra Kwiatkowska zaproponowata bardzo przejrzyste
ryciny ilustrujace svtuacie poszczegdinych woirwddztw. Warto podkredlic odnoszenie
uzyskanych wynikdéw zaréwno do wielkonsci powierzchni, jak tez liczby mieszkancow
poszczegdlnych wojewddztw. W rozdziole tym oceniono zktywnosé gmin w pozyskiwaniu
srodkow ZPORR, wykorzystujgc -znakomita metodologie wypracowang przez W.
Dziermmianowicza i F. Swianievsicza odnosniz idortfkaci pesywnych gmin. Gminy te nie sg
specjalnie zainteresowane wnozvskarieir frodkiw funduszy eurogejskich, koncentrujac w
sumie ponad 20% gminnych  jednestek  terytorialnych. W tytutach  podrozdziatow
uwzgledniony zostat dwukicinie tyike j2den clement, co jest usterkg konstrukcyjng
wymagajacg wyeiiminowznia [doryer ,f canktdn 4 1 oraz’d.1.1).

9. Rozdziaf piaty zawiera anaiize efektéw oddziatywania funduszy ZPORR na rozwéj polskich
regiondw. Pani magister Aleksandra Kwiatkowska przedstawita instrument analityczny zwany
STPCA bedacy vomystowym rozwinieciem klasvcznej  metody skfadowych gtéwnych.
Kandydatka dokonata identvfikacii autckorelacii przestrzennej w spoteczno-ekonomicznych
efektach ZPORR, wykorzvstuige wsodtczvirnik autokorelacii C-Gearego (korelacje pozytywne),
a nastepnie wspodtczynnik I-Marana, okresiaiacy takze auiokorelacje ujemne. Drobne usterki



edytorskie do wyeliminowania wystepuig na stronach 50 i 51. Rozdziat ten dopetniaja
przejrzyste mapy i ryciny. W sumie rozdziat ten ilustruje doskonaty warsztat naukowy
kandydatki. Jest to doskonata ilustracja zrdznicowania polskich wojewddztw, co wymaga
zastosowania rozwigzan typu ,tailor made” dopasowanych do struktury poszczegodlnych
wojewodztw.

10. Rozdziat szésty zawiera analize oddziatywania funduszy ZPORR na zmiany w administracji
publicznej. Rozdziat ten jest berdzo svntetyczny, bowiem liczy w sumie niecate 10 stron. Jednak
faktycznym rozwinieciem tez tego rozdziaru jest dedykowany tei tematyce fragment aneksu
(badanie zostato opisane w aneksie numer 14). Wiodgcym elementem tego rozdziatu jest
analiza zrealizowanego przez Autorke badania ankietowego. Uczestniczyto w nim 450 oséb
reprezentujgcych: (1) Kadre zarzadzajgcg oraz (2) Pracownikdw merytorycznych. Wielkos¢ tej
proby przedada sic na wysokg wiarygodnosd uzyskanych wynikéw, co byto dodatkowo
sprawdzane przez Pania magister Aleksandre Xwiatkowska za pomocg wspofczynnika
konkordacji Kendalia i Smitha. 2ardzo gprzzjriyste sa zestawione przez kandydatke wykresy
kotowe rozwarstwione na te dwie grupy ankietowanych. Pojawia sie oczywiscie kwestia
znaczenia jakosci rzgdzenia na poziomie regionalnym. HNiestety stosowne badania naukowe
wykonywane na Uniwersytecic w Goeteborgu na ziecenie Komisji Europejskiej dla obszaréw
typu NUTS 2 pojawity sie dopiero w 1o« LOO&, a wiGe e oyty dostepne dla lat 2004-2006.
Kolorowe wykresy kotows dexenale ustruj3 sytuacgg regicaow Polski. Badanie to stanowi
istotng wartos¢ dodang ar.aliz przep.oviadionye, przez Kandydatke dia ZPORR na lata 2004-
2006.

11. Standardowe podsumowanie stanowi dojrzzte rozliczenie Pani magister Aleksandry
Kwiatkowskiej z opisanymi ‘w tej recenzi’ elementami wprowadzenia. Wnioski zawarte na
stronach 104-106 s3 trafrie howism Lazuia na przeprowadzonych w rozprawie badaniach
naukowych. Istotne znaczeniz s wielkoés alokacii funduszy na rzecz poszczegdinych regiondw
oraz sprawnos¢ wdrazania furduszy strukturalnych zarzadzanych na poziomie regionalnym:.
Warto bytoby bardziej zdecydowarie zwrdcil uwage na fakt, ze sprawno$¢ absorpcji funduszy

strukturainycn  uruchamianycl, v ramach ZPORR  w o lztach  2004-2006 umozliwita
zdecentralizowanie sposobu waraiama unduszy UE w kelejnych okresach programowania,
obeymujacych lata 2007-2027 ¢ 7014-7.020 w ‘ermue szesnastu Regionalnycn Programow

Operacyjnych zarzadzanych prze: "iczod, Maroze! L\)“J!\ g.

12. Bibliografia i przypisy. Pozytywnie oceniam zawartg w monografii bogata bibliografie oraz
starannie dobrane przvpisy. Elementami zestawionei Jiteratury orzedmiotu sg najwazniejsze
publikacje anglosaskie. Magister Aleksandra Kwiztkowske przadstawita takze wiodace pozycje
literatury polskiej, ilustrujace jei doskcnate rozezranie w tematyce funduszy europejskich.
Istotnym elementem bibliografii i przvpiséw tej rrzprawy sg takie zestawione i omodwione
przez kandydatke dokumenty dotvczace rolitvki strukturalnej (spdjnosci) Unii Europejskiej.
Uzupetnicigeym elementem s analizy ex pest rzadu RP dotvezace wdrazania ZPORR na lata
2004-2006. Pozytywnie woopinm Lastawienie giytve wte] pracy skrétow schowanych przez
Autorke w aneksie aumer 14 s 137} Fepsrainie Tromat sroypisdw jest poprawny, a drobne
usterki dotycza miedzy inymi proopisde cumen £ HYormetem sicsowanyin poprawnie przez
Autorke jest wymieniania pie g7ei litor i anial 33,28 47, 6C, 73. Drobne usterki wystepuja



n

przy stosowaniu skrétu ,r”, proponuje zastosowanie stowa ,roku” (s. 31 i inne).
Zarejestrowatem w sumie okoto dziesieciu usterek w bogatym zestawieniu dotyczgcym
bibliografii. Zbiér ten sktada sie z nastepujacych elementdw: klasycznego zestawienia pozycji
literaturowych, zestawienia wykorzystanych dokumentow, materiatéw planistycznych oraz
aktéw prawnych, a takze identyfikacji wtasciwych dla tematyki tej rozprawy stron www.

13. Redakcja naukowa rozprawy doktorskiej. Recenzowana rozprawa zostafa dos¢ starannie
przygotowana przez Panig magister Aleksandre Kwiatkowskg. Usterka systemowa wystepujaca
kilkakrotnie w tej pracy jest formutowanie uwag o zakonczonym projekcie badawczym w czasie
przysztym (przyktadem przypis 47, prooonuie stowo ,wchodzity)”. Kolejng usterka systemowa
jest pominiecie informacji dotyczacych alokowanych Srodkéw informujgc w jakich cenach
zostaly one zestawione (przyktadem jest informacja zawarta na stronie 6 i w wielu innych
fragmentach tej pracy). Wytadatoby vazneczyd fakt prozentowania wielkosci finansowych
zestawionych wedtug parytet.. sity nabvwezej craz uwzgigdniajgcych ceny w jakich zostaty
zestawione (strona 37 i inre). Powinno by¢ ,zapcczgtkowang” (s. 11). Niezrozumiata jest fraza
zawarta na konicu strony 22, Watpliswoscl coytelnika budzi niezreczny zapis dotyczacy Zagtebia
Ruhry jako elemertu Gorn2zo S]!;;s'(aA(s. 26). Barozo porytywnie oceniam wykorzystanie
przejrzystych kolorowych ilustracji graficanych, ktore ilustrujg zroznicowang sytuacje polskich
wojewodziw, a takie zeangazowanic posz«;zegéinyi o typdw  instytucji we wdrazanie
Zintegrowanego Prograrriu Operacyjnego ROZWOJ tegionainzgs na lata 2004-2006.

W sumie pomimo wystepowania wymienionych i opisanych w tej recenzji usterek generalnie
jednoznacznie pozytywnie oceniam recenzowang rozprawq'doktorska oraz wnioskuje o
dopuszczenie Pani magister Alexsandry Kwiatkowskiej do pubiicznej obrony tej rozprawy
zgodnie z Ustawg z dnia 20 lipca 2028r. — Prawo o szkolnictwie wyiszym i nauce. Stwierdzam,
ze rozprawa spetnia warunki wynikajace z ustawy o stopniach i tytule naukowym w zwigzku
z art. 179 ust. 1 ustawy - Przepisy wprowadzajgce prawo o szkolnictwie wyzszym - o
stopniach i tytule naukowy i & Gnia 3 lipea 20181 & waiosku)g o dopuszczenie kandydatki do
dalszych etapdw postepowania w przewsdzie doktorskimm. Szczegéine znaczenie dla mojej
pozytywnej opinii na temat rozprawy Goxicrskiey Pani magister Aleksandry Kwiatkowskiej
ma wysoka jakes$é warsztatu naukowego kundydatui, jaka zostala zaprezentowana w tej
monografii. Podiresienia wyrie galg lakie waiary prakycine tego duieda.
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