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Prof. dr hab. Andrzej Marciniak
Uniwersytet Lodzki

Ocena osiggnie¢ naukowych
W postepowaniu o nadanie dr. Janowi Olszanowskiemu stopnia doktora
habilitowanego w dziedzinie nauk spotecznych w dyscyplinie nauki

prawne

L.
Ocena osiaggnigcia naukowego bedacego podstawa ubiegania sie
o nadanie stopnia doktora habilitowanego

Przedstawiona do oceny monografia naukowa dra Jana Olszanowskiego
pt."Nadzo6r administracyjny nad sagdami i sedziami”, Warszawa 2025, wydana
naktadem Wydawnictwa C.H. Beck, jest z pewnos$cig wyj$ciem naprzeciw
oczekiwaniom doktryny i praktyki prawa na kompleksowe opracowanie
zagadnien dotyczacych nadzoru administracyjnego nad sgdowymi organami
wymiaru sprawiedliwos$ci. Monografia ta tgczy w swej tresci analize
teoretyczno-dogmatyczng z do$wiadczeniami empirycznymi. Autor z nalezytg
wnikliwoscig  analizuje  wszelkie  uwarunkowania zasad nadzoru
administracyjnego nad sadami i sedziami w prawie polskim, réwniez z
uwzglednieniem kontekstu historycznego, konstytucyjnego i prawno-
pordwnawczego. Poruszone zostaly przy tym najbardziej istotne i
kontrowersyjne problemy zwigzane z witasSciwym wypetnianiem zasad
wymienionego nadzoru, wynikajgcych z przepisé6w o charakterze ustrojowym.
Jest to niewatpliwie rozprawa wysoce aktualna ze wzgledu na pietrzace sie
wspoétczesnie w Polsce kontrowersje ustrojowe powstajgce na tle relacji
miedzy wtadza sgdowniczg a wykonawczg. Z catg pewno$cig recenzowana
rozprawa ma takze duzg doniostos¢ dla prac legislacyjnych w obszarze

zagadnien objetych jej tytutem.
Recenzowana rozprawa sktada sie z wprowadzenia oraz pieciu
rozdziatbw merytorycznych. Cato$§¢ rozprawy zamyka ogoélne jej
podsumowanie, stanowigce syntetyczng charakterystyke i ocene wynikéw

przeprowadzonych badan w postaci dwunastu, bardzo istotnych konstatacji
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natury teoretycznoprawne;j z punktu widzenia jako$ci sprawowania wymiaru
sprawiedliwo$ci i ewentualnych dziatan legislacyjnych w tym wzgledzie.

We wprowadzeniu autor okre$la zakres rozwazan, wskazuje zatozenia i
cele badawcze oraz formutuje hipotezy badawcze, odnoszgce sie glownie do
oceny zgodnoSci obowigzujgcych regulacji co do nadzoru administracyjnego
nad sadami i sedziami z Kkonstytucyjng zasadg podzialu wiadz oraz
niezalezno$ci sadéw.

Rozdziat pierwszy rozprawy poswiecony zostat pojeciu nadzoru
wystepujgcego w naukach prawnych ze szczegélnym uwzglednieniem nauki
prawa administracyjnego. W rozwazaniach tego rozdziatu, po
sformutowaniu definicji tego nadzoru dokonano w  szczegOlnosci
rozroznienia pojecia nadzoru od poje¢ pokrewnych, takich jak kontrola,
koordynacja i kierownictwo, a nastepnie przedstawiono wyrédznianie w
nauce rodzaje nadzorow. W dalszej kolejnoSci wskazano na cechy nadzoru
administracyjnego nad sgdami, odrézniajgce go od innych rodzajéw nadzoru
administracyjnego wyré6znianych w doktrynie prawa administracyjnego. W
rozdziale tym dokonano réwniez ogoélnej charakterystyki nadzoru w
sgdownictwie, ze szczegbélnym uwzglednieniem nadzoru judykacyjnego nad
czynnoS$ciami sgdowymi.

W drugim, najobszerniejszym rozdziale rozprawy dokonano szerokiej
analizy stosunku nadzoru administracyjnego w sagdownictwie. W pierwszej
kolejnosci przedstawiono historyczne uwarunkowania nadzoru
administracyjnego nad sgdami i sedziami oraz podstawy prawne tego
nadzoru, z uwzglednieniem przepiséw regulujgcych poszczegdlne rodzaje
sagdownictwa. Nastepna, niezwykle istotna i interesujgca czg$SC tego
rozdziatu rozprawy pos$wiecona jest modelom nadzoru i zarzadzania
sadownictwem w wybranych w panstwach europejskich(Niemcy, Stowacja,
Wielka Brytania, Wiochy, Dania i Szwecja). W dalszej czeSci rozdziatu

drugiego przedstawiono podmioty sprawujace administracyjny nadzér nad

sagdami (Ministra Sprawiedliwo$ci, Prezesa NSA, Pierwszego Prezesa SN,
sedziéw wizytator6w) oraz dokonano analizy i oceny ich kompetencji oraz
uprawnien nadzorczych. Zwrdcono takze uwage na podmioty nadzorowane,

czyli na sady i sedziow. Ostatnia cze$¢ drugiego rozdziatu recenzowanej
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rozprawy zawiera rozwazania dotyczgce przedmiotowego zakresu nadzoru
administracyjnego w sgdownictwie. W tym zakresie podniesione zostato
zagadnienie konieczno$ci rozréznienia i podziatu czynnosSci sgdowych na
czynnoSci o charakterze administracyjnym i procesowym, co nie jest
zadaniem fatwym, a majgcym =zasadnicze znaczenie dla wytyczenia
przedmiotowego zakresu nadzoru administracyjnego. W zwigzku z tym
wskazano, ze zakres nadzoru administracyjnego ogranicza z jednej strony
zakres niezawistoS$ci sedziowskiej, z drugiej za$ - prawo do sgdu.

W rozdziale trzecim rozprawy poruszono zagadnienia nadzoru
administracyjnego nad sgdami i sedziami w ptaszczyznie konstytucyjnej, w
tym zwtaszcza w perspektywie zasady podzialu wtadz, niezalezno$ci i
odrebnosci wtadzy sgdowniczej od wtadzy ustawodawczej i wykonawczej
oraz zasady niezawistoSci sedziowskiej i niezaleznosci sgdéw. Uwzgledniono
przy tym orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka oraz akty prawa miedzynarodowego. Koncowe
fragmenty tego rozdziatu poswiecone zostaty aksjologicznym podstawom
nadzoru administracyjnego nad sagdami i sedziami.

Rozdzial czwarty rozprawy poswiecony jest $rodkom nadzoru
administracyjnego nad sgdami i sedziami. W tym zakresie dokonano
klasyfikacji tych $srodkow wraz ze wskazaniem ich podstaw prawnych. Autor
dzieli te $rodki nadzorcze na $rodki o charakterze ingerencyjnym i Srodki o
charakterze ogélnym. W ramach tych ostatnich wyréznia S$rodki
weryfikacyjne, organizacyjne i koordynacyjne. Dokonujac charakterystyki
wyro6znionych Srodkéw nadzorczych Autor wskazuje jednocze$nie na
sposoby ich stosowania w praktyce oraz stopien ingerencji w dziatalnos¢
administracyjng sadéw, a takze - co istotne- wptyw takich czynno$ci na
dziatalno$¢ judykacyjng.

W ostatnim, pigtym rozdziale recenzowanego opracowania dokonano
analizy praktyki stosowania nadzoru administracyjnego nad sadami i
sedziami z szerokim uwzglednieniem orzecznictwa sgdowego i wypowiedzi
nauki prawa. Autor podnosi w tym zakresie, ze chociaz nadzor
administracyjny nad sgdami i sedziami nie moze wkraczal w sferg

dziatalnoéci orzeczniczej, to potencjalne dziatania nadzorcze mogg naruszac -



przynajmniej posrednio -  niezawisto$¢ sedziowska. Wynika to z
niedostatkéw obowigzujacych w tym zakresie regulacji prawnych, w tym
takze ze wzgledu na brak regulacji gwarantujacych mozliwoéci odwotania sie
od niezgodnej z prawem administracyjnej ingerencji nadzorczej w procesowy
tok czynnosci sgdowych lub naruszajgcej niezawisto$¢ sedziowska. W
rezultacie powyzszego Autor rozwaza konieczno$¢ wprowadzenia pewnych
reform ustrojowych, polegajacych na zmianie istniejgcego modelu nadzoru
administracyjnego nad sadami i sedziami. W szczegdlnosci wskazuje na
wady i zalety proponowanych przez doktryne i $rodowiska sedziowskie
rozwigzan w tym zakresie, opisanych juz szerzej w pi$miennictwie
prawniczym.

Wypada przy tym zaznaczy¢, ze kazdy rozdziat rozprawy zamyka
podsumowanie zawartych w nim rozwazan, co ze wzgledu na ich
szczegOtowos¢ 1 wieloptaszczyznowo$¢ jest pomocne dla uchwycenia
zasadniczego nurtu wypowiedzi i wyprowadzanych wnioskéw.

Przedstawiony uktad rozprawy uzna¢ nalezy za logiczny. Pozwolil on
autorowi na objecie zakresem rozwazan wszystkich kluczowych zagadnien
dotyczagcych nadzoru administracyjnego nad sadami i sedziami. W
zakre$lonych ramach recenzji nie sposéb przedstawi¢ wszystkich wynikéw
badan i ustalen poczynionych w recenzowanej rozprawie.

Przedstawiajac zagadnienia prawne powstajagce na tle nadzoru
administracyjnego nad sgdami i sedziami autor zapoznat sie¢ w sposéb
sumienny z Kkrajowym i zagranicznym pi$miennictwem naukowym oraz
orzecznictwem  Sgdu  Najwyzszego,  Trybunatu  Konstytucyjnego,
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka oraz Trybunatu Sprawiedliwosci
po$wieconym  obranemu tematowi. Bogaty warsztat naukowy autora
odzwierciedla obszerna bibliografia rozprawy. Zaprezentowany warsztat
naukowy zastuguje na uznanie. Zebrany materiat naukowy zostat umiejetnie
wykorzystany, z nalezytg dozg krytyki, zwtaszcza w wypadkach wystepujacej
rozbiezno$ci poglagdéow. Co sie za$ tyczy zagadnien rysujgcych si¢ na tle
analizowanej problematyki prawnej autor zajmuje wyrazZne i na ogot
przekonujgce stanowisko. Autor nie unika trudnych probleméw. W

wypadkach kontrowersji przedstawia dotychczasowe poglady, a nastepnie
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szuka rozwigzania lub nowg argumentacja wspiera jedno z wystepujgcych
stanowisk. Praca nie budzi zasadniczych zastrzezen merytorycznych

i formalnych. Podzielam w peini wnioski i uwagi koricowe rozwazan autora.
Zdecydowana wiekszo$¢ tez postawionych w pracy zastuguje na akceptacje, a
jezeli recenzent jest co do niektorych kwestii odmiennego zdania, nie sposéb
dostrzec wagi argumentéw podniesionych przez autora.

Recenzowana praca napisana jest metodg dogmatyczno-prawng,
ktorg autor postuguje sie w sposob prawidtowy. Poszczegélne tezy tej pracy sg
uzasadnione zgodnie z zasadami wyktadni prawa. Wywody rozprawy sg
logiczne.

Praca jest napisana w zasadzie dobrym jezykiem prawniczym.
Jednakze pewne jej fragmenty sg trudne do zrozumienia ze wzgledu na zbyt
duzg objetos$¢ niektérych zdan wielokrotnie ztozonych, w tym zwtaszcza ze
wzgledu na naduzywanie nawiasow w zdaniach, ktérych ilo$¢ jest
niespotykanie duza. Nawiasy z natury rzeczy maja charakter wyjgtkowy,
stuzacy podaniu informacji dodatkowych, uzupetniajgcych lub objasniajgcych,
ktére nie maja kluczowego znaczenia dla gtéwnego sensu wypowiedzi.
Tymczasem w recenzowanym opracowaniu relacje pomiedzy gtéwng trescia
zdania a treécig wypowiedzi zawartej w nawiasie zostaty w znaczacej liczbie
przypadkow zachwiane, co niezwykle utrudnia lekture pracy.

Poczynione wyzej uwagi daja ostatecznie podstawe do stwierdzenia,
ze rozprawa naukowa dra Jana Olszanowskiego pt."Nadzor administracyjny
nad sadami i sedziami ” stanowi osiggnigcie naukowe o znacznym i twérczym
wkiadzie w rozwéj nauki prawa, zwtlaszcza prawa administracyjnego
i postepowania administracyjnego. Odpowiada zatem w peini wymaganiom
okre$lonym w art.219 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2024 r. poz. 1571 ze zm.) stawianym
kandydatom do stopnia doktora habilitowanego, w dziedzinie nauk

spotecznych w dyscyplinie nauki prawne.
I
Ocena pozostatego dorobku naukowego dra Jana Olszanowskiego
Dorobek naukowy dra Jana Olszanowskiego po uzyskaniu przez niego

stopnia doktora nauk prawnych w 2013 r. obejmuje f3cznie z recenzowang
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monografig pt."Nadzér administracyjny nad sgdami i sedziami” czterdziesci
dziewigc publikacji naukowych. Na dorobek ten sktada sie pie¢ monografii,

z ktorych jedna pt”Zbieg egzekucji w sadowym i administracyjnym
postgpowaniu egzekucyjnym” stanowi poszerzong i zmieniong wersje
rozprawy doktorskiej, a dwie inne o charakterze wspétautorskim. Na
dorobek ten sktada sie ponadto czternascie artykutéw naukowych
publikowanych ~ w  ogélnopolskich i zagranicznych  czasopismach
prawniczych(w tym 6 wspotautorskich), dwanascie rozdziatow w
monografiach, sze$¢ czesci komentarza do ustaw regulujgcych postepowanie
egzekucyjne w administracji oraz postepowanie przed sgdami
administracyjnymi, dziewie¢ glos i przegladéow orzecznictwa Naczelnego
Sadu Administracyjnego. Na uwage zastuguje takze cze$ciowe opracowanie
Systemu Prawa Procesowego Administracyjnego pod red. ].P. Tarno i W.
Pigtka z 2018 r. oraz wspétautorstwo podrecznikéw do nauki postepowania
administracyjnego i sgdowoadministracyjnego. Doda¢ do tego wypada
monografie pt.”Egzekucja administracyjna obowigzkéw o charakterze
niepienieznym”, Wroctaw 2014 oraz wspoétautorskg (wspétautor W.Pigtek)
monografie pt.”Wspétpraca panstw cztonkowskich UE przy odzyskiwaniu
wierzytelnosci podatkowych”, Warszawa2016.

Dokonane zestawienie publikacji wskazuje na znaczace powiekszenie
dorobku naukowego po uzyskaniu przez dra Jana Olszanowskiego stopnia
naukowego doktora. Nalezy podkre$li¢, ze cecha charakterystyczng publikacji
naukowych dr Jana Olszanowskiego jest gruntowno$¢ zawartych w nich
rozwazan oraz wysoki poziom merytoryczny. Wskazujg one najczesciej
przemy$lane i trafne rozwigzania analizowanych zagadnien. Z cafg
pewnoscig publikacje te wnoszg istotny wktad w rozw6j nauki postepowania
i prawa administracyjnego oraz stuza pomocg praktyce stosowania tego
prawa.

Zainteresowania naukowe dra Jana Olszanowskiego koncentrujg sig
zasadniczo wokot problematyki postepowania administracyjnego i sgdowo-
administracyjnego, sadowego i administracyjnego  postepowania
egzekucyjnego, nadzoru administracyjnego nad sagdami i sedziami. Obejmujg

one takze kilka innych obszaréw badawczych, do ktérych zaliczy¢ nalezy
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sagdowe postepowanie egzekucyjne. W ramach kazdego z tych obszaréw
badawczych dr Jan Olszanowski opublikowat wiele oryginalnych prac
naukowych, ktére zostaty przedstawione do oceny i szczegétowo wyliczone
w sporzadzonych na potrzeby przewodu habilitacyjnego wykazach
opublikowanych prac naukowych. Rozwazania zawarte w tych pracach
zmierzajg wyraznie w kierunku poszukiwania nowych rozwigzan w zakresie
postepowania i prawa administracyjnego w celu zwiekszenia ich poziomu

i jakoSci. Sg to niewatpliwie opracowania majgce duzy wptyw na
ksztattowanie sie orzecznictwa sgdowego oraz kierunek prac legislacyjnych
w tym zakresie.

Reasumujac stwierdzi¢ nalezy, ze osiggniecia naukowo-badawcze dra
Jana Olszanowskiego w postaci publikacji naukowych dotycza kilku réznych
aspektéw postepowania i prawa administracyjnego, a wyjatkowo takze
innych dziedzin prawa. Osiggniecia te cechujg sie wysokim poziomem
merytorycznym, tak w zakresie istotnosci podejmowanych probleméw, jak
argumentacji prawniczej. Nie ulega zadnej watpliwosci, ze jest to dorobek
znaczacy, majacy duzy wptyw na rozwdj polskiej nauki postepowania i prawa
administracyjnego.

Prowadzona przez dra Jana Olszanowskiego dziatalno$¢ naukowa nauka
polega réwniez na czynnym uczestnictwie w konferencjach naukowych. Na
podstawie sporzadzonego przez niego szczegétowego wykazu wystgpien na
krajowych i zagranicznych konferencjach naukowych (czemu daje wiare)
mozna stwierdzié¢, ze dr Jan Olszanowski w latach 2016-2025 wygtosit 16
referatéw i wyktadéw na ogdlnopolskich i miedzynarodowych konferencjach
naukowych, aw dwéch innych byl moderatorem panelu.

Po uzyskaniu stopnia naukowego doktora nauk prawnych w 2013 r. dr
Jan Olszanowski odbyt 12 stazy naukowych i wizytacji naukowo-
badawczych w jednostkach uniwersyteckich Holandii, Portugalii, Salonik,
Serbii, Litwy, Grecji, Izraela, Wietnamu, Finlandii, Szwajcarii, Japonii i Wioch.

Dla oceny dorobku naukowego dra Jana Olszanowskiego istotny jest
takze Jego udziat w pracach zespotéw badawczych realizujacych projekty
finansowe w drodze konkurséw krajowych i zagranicznych. Na podstawie

przedstawionych prze dra Jana Olszanowskiego wykazow takiego
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uczestnictwa nalezy stwierdzi¢, ze brat on udzial w realizacji 4 takich
projektow badawczych (programy OPUS, program Miniatura, konkurs
Rektora UAM) oraz bierze nadal udziat w realizacji 2 innych projektéw
badawczych(program Sonata BIS oraz program OPUS).

Szczegolnym przejawem istotnej aktywno$ci naukowej dra Jana
Olszanowskiego jest jego znaczacy dorobek dydaktyczny i popularyzatorski.
W pierwszej kolejnosci nalezy w tym zakresie wymieni¢ udziat dra Jana
Olszanowskiego w zbiorczych publikacjach dydaktycznych stuzacych do
nauki postgpowania administracyjnego i sadowoadministracyjnego.
Podkresdlenia wymaga opracowanie przez dra Jana Olszanowskiego czeéci
obszernego i fundamentalnego podrecznika pt. ,Postepowanie
administracyjne i sadowo administracyjne” pod redakcja naukowsa
R.Hausera, W.Pigtka i A.Skoczylasa, ktéry to podrecznik doczekat sie czterech
wydan (2016, 2017, 2021, 2025). W ramach ostatniego wydania tego
opracowania dr Jan Olszanowski opracowat jego czes¢ IV poswiecong
administracyjnemu postepowaniu egzekucyjnemu.

Przedstawione powyzej w niezbednym zarysie osiggniecia naukowe oraz
dziatalno$¢ badawcza i konferencyjna (w tym réwniez) zagraniczna) dra
Jana Olszanowskiego uprawniajg mnie do jednoznacznego uznania Jego
aktywnos$ci naukowej za istotng w rozumieniu art.219 ust.3 ustawy z dnia
20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2024 r. poz.
1571 ze zm.) stawianym kandydatom do stopnia doktora habilitowanego,

w dziedzinie nauk spotecznych w dyscyplinie nauki prawne.
III.

Konkluzja
Poczynione wyzej uwagi dajg podstawe do stwierdzenia, ze rozprawa

naukowa dra Jana Olszanowskiego pt.”"Nadzor administracyjny nad sgdami

i sedziami” (Warszawa 2025) stanowi osiagniecie naukowe o znacznym
wkladzie w rozwdj nauki prawa, zwtaszcza postgpowania i prawa
administracyjnego. Dr Jan Olszanowski wykazuje si¢ takze znaczgco istotng
aktywnoscig naukows, dydaktyczng i popularyzatorskg w zakresie nauki
prawa. Na tej podstawie w pelni uprawniona jest konkluzja uznajgca za

zasadne dopuszczenie dra Jana Olszanowskiego do dalszych stadiow



przewodu habilitacyjnego okreslonych ustawg z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2024 r. poz. 1571 ze zm.)
zmierzajgcych do nadania mu stopnia naukowego doktora habilitowanego

w dziedzinie w dziedzinie nauk spo%ecznych wdyscyplmle nauki prawne

1.6dz, dnia 2 stycznia 2026 .



