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2. Posiadane dyplomy, stopnie naukowe lub artystyczne — z podaniem

podmiotu nadajacego stopien, roku ich uzyskania oraz tytulu rozprawy doktorskiej.

o 2022 — dyplom ukoficzenia studiéw na kierunku Prawo, Wydzial Prawa
1 Administracji, Uniwersytet Warszawski. 5-letnie studia magisterskie zrealizowatam w ciggu
3 lat z oceng celujaca, broniac prace magisterska pt.: ,,Odpowiedzialno$é czlonkéw zarzadu
spotki z ograniczong odpowiedziainoscia podlegajacej taczeniu i powstalej w przypadku fuzji
1 inkorporacji spétek™ pod kierunkiem p. dr J erzego Modrzejewskiego. Recenzentami byly: p-
dr hab. M. Litwiniska-Werner oraz p. dr hab. Beata Koztowska-Chyla.

o 2015 — doktor nauk spolecznych w dziedzinie nauk o polityce.

Od 01 paZdziernika 2010 r. do dnia 30 wrzesnia 2015 r. bytlam doktorantka
stacjonarnych studiéw doktoranckich w zakresie nauk o polityce na Wydziale Nauk
Polityecznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. Jako
doktorantka zostalam przydzielona do Pracowni Badan Wiadzy Lokalnej i Samorzadu,
kierowanej przez prof. dr hab. Roberta Kmieciaka. Pan Profesor petnit réwniez funkcje mojego
opiekuna naukowego a nastepnie promotora pracy doktorskiej. Wybér badan pordwnawczych
polsko-niemieckich w zakresie samorzadu terytorialnego i specjalnego byt efektem
wezesniejszych moich zainteresowan. Tytut rozprawy doktorskiej: ,,Rola samorzadu w sferze
podnoszenia konkurencyjnosci regionéw. Studium porownawcze na przyktadzie Polski i RFN”.
Pracg doktorska ukoficzytam w wyznaczonym terminie. Obrona miata miejsce
w Wydziale Nauk Politycznych i Dziennikarstwa. Recenzentami pracy byli: prof. dr hab.
Stanistaw Wéjcik (KUL) oraz dr hab. Tadeusz Wallas (Uniwersytet im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu). Przedtozona praca zostata dobrze oceniona oraz zaakceptowana zaréwno przez
recenzentow, jak i czlonkéw Rady. Wskutek tego uzyskalam w dniu 23 listopada 2015 r.
stopien doktora nauk spotecznych w dziedzinie nauk o polityce.

. 2005 - magister nauk politycznych, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu, Wydzial Nauk Politycznych i Dziennikarstwa. 5-letnie stacjoname studia
magisterskie ukonczytam w czerwcu 2005 r. na kierunku politologia, specjalnosé administracja

samorzagdowa. W 2007 r. wygratam rekrutacje na wyjazd w ramach programu Erasmus do



Uniwersytetu Bayreuth w Republice Federalnej Niemiec. W trakcie pobytu
w Uniwersytecie Bayreuth studiowalam jednoczeénie kierunki: marketing, prawo oraz
zarzadzanie przedsigbiorstwami. Zrealizowalam réwniez nastepujace kursy zawodowe:
Branding oraz Zarzadzanie kadrami w przedsigbiorstwie. W wyniku bardzo dobrych wynikéw
w nauce oraz dzialalnodci organizatorskiej uzyskatam Stypendium dla studentéw Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Zwieniczeniem studiéw magisterskich byla obrona pracy
magisterskiej pod kierunkiem prof. dr hab. R. Kmieciaka pt.: ,,Poréwnanie funkcjonowania
Wielkopolskiej Izby Rolniczej z Izbg Rolnicza w Nadrenii Pénocnej-Westfalii”. Recenzentem
pracy byt dr hab. prof. UAM Maciej Walkowski. Praca magisterska zostala oceniona bardzo
dobrze przez recenzenta, jak i promotora. W rezultacie otrzymatam propozycj¢ kontynuowania
edukacji na poziomie studiéw doktoranckich na Wydziale Nauk Politycznych i Dziennikarstwa

Uniwersytetu im. Adama. Mickiewicza w Poznaniu.

3. Informacja o dotychczasowym zatrudnieniu w jednostkach naukowych lub

artystycznych:

o Od 01 pazdziernika 2021 r. jestem zatrudniona na stanowisku adiunkta
W grupie pracownikéw badawczo-dydaktycznych (w pelnym wymiarze pracy, na czas
nieokreslony) w Katedrze Nauk o Panstwie i Administracji Publicznej w Wydziale Nauk
Politycznych i Studiéw Migdzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego.

o Od 01 pazdziernika 2019 r. do 30 wrze$nia 2021 r. bylam zatrudniona na
umoweg o pracg na czas okreslony na stanowisku adiunkta w Katedrze Nauk o Pafistwie
1 Administracji Publicznej, Wydzial Nauk Politycznych i Studiéw Migdzynarodowych,
Uniwersytet Warszawski.

o Od 01 pazdziernika 2018 r. do 30 wrzesnia 2019 r. bylam zatrudniona na
umoweg o pracg na czas nieokreslony na stanowisku adiunkta w Zakladzie Badan Wiadzy
Lokalnej i Samorzadu, w Wydziale Nauk Politycznych i Studiow Migdzynarodowych
Uniwersytetu Warszawskiego.

. Od 01 pazdziernika 2016 r. do 30 wrzesnia 2018 r. — bylam zatrudniona na
umowe na czas okreslony na stanowisku adiunkta w Zakladzie Badan Wiladzy Lokalnej
i Samorzadu, Wydziat Nauk Politycznych i Dziennikarstwa, Uniwersytet im. A. Mickiewicza

w Poznaniu.



. Od 07 grudnia 2015 r. do 31 grudnia 2016 r. bytam zatrudniona na stanowisku
adiunkta na umowg na czas okreSlony w Instytucie Zachodnim — Instytut Naukowo-
Badawczym Zachodnim im. Zygmunta Wojciechowskiego w Poznaniu. Zgodnie z art. 12
ustawy z dnia 17.12.2015 r. o Instytucie Zachodnim im. Zygmunta Wojciechowskiego (Dz. U.
2015, poz. 2292) Instytut Zachodni — Instytut Naukowo-Badawczy im. Zygmunta
Wojciechowskiego zlikwidowano. W jego miejsce utworzono panstwows jednostke
organizacyjng podlegajaca Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

° Od 01 pazdziernika 2010 do 30 listopada 2015 r. prowadzitam zajecia jako
doktorant w ramach pensum doktoranckiego oraz dodatkowych uméw zlecenia, Wydziat Nauk

Politycznych i Dziennikarstwa, Uniwersytet im. A. Mickiewicza w Poznaniu.

4. Oméwienie osiagnieé, o ktérych mowa w art. 219 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia
20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2021 r. poz. 478
z pézn. zm.). Oméwienie te winno dotyczy¢ merytorycznego ujecia przedmiotowych
osiggnie¢, jak i w sposéb precyzyjny okre$la¢ indywidualny wkiad w ich powstanie,
w przypadku, gdy dane osiagnigcie jest dzielem wspoélautorskim, z uwzglednieniem

mozliwosci wskazywania dorobku z okresu calej kariery zawodowe;j.

Zgodnie z art. 219 ust. 1 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym posiadam w moim
dorobku osiagnigeia naukowe stanowigce znaczacy wkiad w rozwéj dyscypliny nauk
o polityce i administracji. W autoreferacie wyodrebnitam osiggniecia gléwne i inne.

Do moich osiagnig¢¢ gléwnych zaliczam ponizsze wyniki badan oraz rezultaty projektu
wdrozeniowego. Wyniki badan, ktore stanowig moje gléwne osiggniecia naukowe, stanowigce
znaczacy wklad w rozwdj dyscyplin nauk o polityce i administracji, obejmuja:

1. nowy paradygmat rozwoju lokalnego przedstawiajagcy model funkcjonowania form
organizacyjno-prawnych samorzadu gminnego w Polsce i Niemczech w ramach prowadzonej
dziafalnosci gospodarczej w sferze uzytecznosci publicznej, ktérego podstawa uczyniono teorie
kosztéw transakcyjnych. Paradygmat ten zostat opublikowany w monografii M. Balcerek-
Kosiarz o tytule: ,,Dzialalnos¢ gospodarcza samorzadu gminnego w Polsce i Niemczech”,
Warszawa 2018, Dom Wydawniczy Elipsa, ss. 204, recenzent: prof. dr hab. Robert Kmieciak;
2. nowy paradygmatu rozwoju regionalnego w Polsce i Niemczech opublikowany w monografii
M.  Balcerek-Kosiarz o  tytule: »Nowy  paradygmat rozwoju  lokalnego

i regionalnego w Polsce i Niemczech” (monografia zostala wydana takze w jezyku



niemieckim), Poznan 2018, Wydawnictwo UAM, ss. 140, recenzent: prof. dr hab. Robert
Kmieciak.

3. nowy kierunku badan nad modelami ustrojowymi samorzadu terytorialnego w Niemczech
W oparciu o proces komunalizacji i dekomunalizacji, ktéry zostat przedstawiony w monografii
M. Balcerek-Kosiarz o tytule: ,Samorzad terytorialny w Niemczech”, Poznafi 2019,
Wydawnictwo UAM, ss. 196, recenzent: prof. dr hab. Jolanta Itrich-Drabarek.

4. wyniki projektu wdrozeniowego, zrealizowanego dla przedsiebiorstwa MWC Voting
Solutions Sp. z 0.0., ktére zostaty opracowane przez mnie w oprogramowaniu komputerowym
0 nazwie eSitzung.

Przedstawione wyniki badan naukowych oraz efekty projektu wdrozeniowego,
stanowig moje giéwne osiggnigcia naukowe, ktére zostaly wypracowane w okresie od 2016
roku do 2024 roku.

Do moich innych osiagni¢e¢ naukowych, stanowigcych istotny wkiad w rozwoj
dyscypliny nauk o polityce i administracji, zaliczam nastepujace cykle prac badawczych:

1. sposoby efektywniejszego wykonywania zadan publicznych przez samorzad gminny
w Polsce i Niemczech;

2. zarzadzanie publiczne;

3. ustro] samorzadu terytorialnego i gospodarczego w Polsce i Niemczech;

4. zarzgdzanie administracjg publiczng w trakcie i po pandemii Covid-19;

5. zasada pomocniczosci w projektach aktow unijnych.

Oméwienie glownych osiagnie¢ naukowych:

Przez ostatnie 35. lat funkcjonowania samorzadu gminnego w Polsce
i Niemczech mozna zaobserwowaé niewystarczajace zainteresowanie w dyscyplinie nauki
o polityce i administracji problematykg wykonywania zadan publicznych w ramach
dziatalnosci gospodarczej w sferze uzytecznosci publicznej i poza nia oraz ich wplywu na
rozwoj konkurencyjnosci danego obszaru. Brakowato poglebionej analizy naukowej
funkcjonowania form organizacyjno-prawnych samorzadu gminnego, ktéra wskazywataby na
to, w jaki sposoéb zadania publiczne moglyby by¢ efektywniej zarzadzane. W niewielkim
stopniu badano takze sposéb zarzadzania formami organizacyjno-prawnymi, ktére mogtyby
wplywaé na ksztalt polityk rozwoju lokalnego. Uzasadniajac podjecie tak zarysowanych
probleméw badawczych nalezy wskaza¢, ze w ramach polskich i niemieckich regulacji

prawnych wystgpuja tylko zatozenia ustawowe form organizacyjno-prawnych, ktére sa wedhug



ustawodawcy skuteczne w zakresie realizacji zadaf publicznych. Nie ma natomiast badan
sprawdzajacych w praktyce ich funkcjonowanie, ktére moglyby stanowié podstawe do
zaproponowania zmian.

Z tych powodéw podjeto badania nad modelem funkcjonowania form organizacyjno-
prawnych samorzadu gminnego w Polsce i Niemczech w ramach prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej w sferze uzytecznosci publicznej, ktérego podstawg uczyniono teorig kosztéw
transakcyjnych. Badania byly prowadzone w latach 2015-2018. Model zostal opublikowany
w monografii M. Balcerek-Kosiarz o tytule: ,,Dziatalnos¢ gospodarcza samorzadu gminnego
w Polsce i Niemeczech”, Warszawa 2018, Dom Wydawniczy Elipsa, ss. 204. Polega on na
przyjeciu zatozen, ze wprowadzenie teorii kosztéw transakcyjnych do zarzadzania formami
organizacyjno-prawnymi moze umozliwi¢ podniesienie jakosci wykonywanych zadan
publicznych, a przez to wptywaé na spos6b zarzadzania rozwojem lokalnym i regionalnym.

W badaniach przyjeto zatozenie, ze samorzad gminny w Polsce i RFN moglby
optymalizowa¢ wykonywanie zadaf publicznych przez prowadzenie dzialalnosci
gospodarcze], ktéra sprzyja lepszemu zaspokojeniu potrzeb i intereséw mieszkancow oraz
przedsigbiorcéw. Pomocniczo przyjeto takze, ze:
1.dziatalno$¢ gospodarcza samorzadu gminnego moze stanowié¢ instytucjonalna gwarancj¢
rozwoju innowacyjnosci przedsigbiorstw, ktéra doprowadzi do podniesienia konkurencyjnosci
sfery publicznej i prywatnej w Polsce i RFN.

2. Spoiki prawa handlowego moga by¢ najefektywniejszymi formami organizacyjno-prawnymi
wykonywania zadan publicznych w Polsce i RFN.

3. Polityki publiczne s determinowane formami organizacyjno-prawnymi w oparciu, o ktére
Jjednostki samorzadu gminnego wykonujg powierzone im w ustawach zadania.

W celu sprawdzenia postawionych hipotez sformutowano nastepujace pytania
badawcze:

1. Ktére zadania publiczne moga by¢ najefektywniej wykonane w ramach dzialalnosci
gospodarczej?

2. Jakie sa powody rezygnacji z prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez samorzady
gminne do wykonywania zadan publicznych w Polsce i RFN?

3. Jakie sg wady i zalety oraz szanse i zagroZenia prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej przez
samorzad gminny w obu krajach?

4. Ktére formy organizacyjno-prawne najlepiej odpowiadalyby okre§lonym zadaniom

publicznym?



5. Ktére zadania publiczne samorzadu gminnego decyduja o rozwoju konkurencyjnosci sfery
lokalne;?

6. Jakie sa relacje miedzy politykami publicznymi a formami organizacyjno-prawnymi
wykonywania zadan publicznych i metodami ich zarzadzania?

Podstawg dziatalnosci jednostek samorzadu gminnego w Polsce i Niemczech w sferze
uzytecznosci publicznej i poza nig jest mienie. W celu wyjasnienia pojeé mienia i majgtku
niezbgdne bylo przedstawienie kryteridéw ich wyodrebniania oraz analiza sposobow nabycia
1 zbycia. Ze skladnikami mienia samorzadu zwigzany jest ich zarzgdzanie. Dlatego tez
kolejnym krokiem bylo poréwnanie zakresu i form dziatalnosci gospodarczej samorzagdu
terytorialnego w Polsce 1 RFN.

W obu sferach jednostki samorzadu gminnego dysponuja okres$lonymi formami
organizacyjno-prawnymi realizacji zadan publicznych. Przeprowadzajac komparatystyke
skoncentrowatam si¢ na prowadzeniu przez nie dzialalnosci gospodarczej w ukladach
terytorialnych takich jak aglomeracje miejskie, ktorych podstawa sg formy wspétdziatania
lokalnego, czyli zwigzki celowe, porozumienia oraz stowarzyszenia.

Rozpatrujac formy wspétdziatania w Polsce 1 Niemczech zanalizowatam formy sektora
finanséw publicznych, dzialalno$¢ podmiotéw gospodarczych z udziatem jednostek samorzgdu
gminnego, powierzenie wykonywania zadan na podstawie umowy oraz realizacje zadan
komunalnych w oparciu o partnerstwo publiczno-prywatne.

Synteza opisanych badan zostala przedstawiona jako nowy paradygmat rozwoju
lokalnego, oparty na dziatalnosci gospodarczej jednostek samorzadu gminnego w teorii
kosztow transakcyjnych. W analizie uwarunkowan konkurencyjnosci samorzadu gminnego
niezbedne byto takze zbadanie, w jaki sposéb polityka rozwoju lokalnego wplywa na jej ksztalt.
Dzigki okresleniu jej roli, przeslanek oraz funkcji, jakie pelni w otoczeniu instytucjonalnym,
stworzono w oparciu o strategi¢ wieloszczeblowego zarzadzania (multi-level governance)
nowy paradygmat rozwoju lokalnego, oparty na ukladzie sieciowym dla gmin polskich
i niemieckich, ktoére w ten sposob moglyby doprowadzi¢ do obnizenia kosztow transakcyjnych.

Monografia zostala przygotowana na gruncie dyscypliny nauki o polityce
i administracji. Wpltyw form wspoéldzialania samorzadu gminnego na politykg rozwoju
lokalnego w Polsce i Niemczech najbardziej uwidacznia si¢ w realizacji zadan publicznych.
Jakos$¢ ich wykonania zalezy od wyboru formy organizacyjno-prawnej. Formy wspotdziatania
decydujag o modelach zarzadzania wykonywaniem zadan publicznych. Zakres tych zadan

wyznacza obszar ich dziatalnosci. Formy organizacyjno-prawne odpowiadaja podziatowi na



administracj¢ wladcza oraz administracj¢ $wiadczacy, za ktorymi kryje sie okreslona strategii
zarzadzania publicznego.

Na podstawie moich badan wyréznitam nastgpujace wnioski, bedace osiggnieciami
badawczymi stanowigcymi znaczacy wkiad w rozwdj dyscypliny:
1. w samorzadzie gminnym w Polsce dominuje model kameralistyczny, zakladajacy
zarzadzanie pasywne, oparte na budzetowaniu, czyli wykonywaniu powierzonych kompetencii,
przy ograniczeniu wydatkowanych srodkéw finansowych z budzetu.
2. Instytucjonalizacja form wspoldziatania w Niemczech, w 16 ustawach krajowych
spowodowata, ze model niemieckiego zarzadzania publicznego (Steuerungsmodell) zostat
wpisany w ramy ustawy.
3. Na podstawie podziatu na administracj¢ $wiadczaca i wladceza, mozna wskazaé, ze w Polsce
formy wspéldziatanie odpowiadajg administracji wiadczej. W Niemczech natomiast sg
wyrazem posredniego dziatania migdzy administracja wladcza a $wiadczaca.
3. Samorzady gminne w Polsce, do wykonania danego zadania, wykorzystuja najczesciej
struktury organizacyjne istniejagce wczesniej. Z kolei w Niemczech praktyka pokazuje, ze
powolywane sg organizacje wyodrebnione z dziatajgcej wezesniej instytucji administracji
samorzgdowe;.
4. W Polsce zdecydowanie czgsciej niz u zachodniego sasiada, wybierane s prywatnoprawne
formy organizacyjne. Funkcjonujg one bez osobowosci prawnej przez co nie majg realnego
wplywu na ksztaltowanie przestrzeni lokalnej. W przeciwiefistwie do specyfiki polskiej,
do$wiadczenia niemieckie wskazujg, ze najczeéciej do realizacji zadan publicznych wybierane
sa publicznoprawne zwigzki miedzygminne.
5. W Niemczech, na ustr6j samorzadu gminnego, duzy wptyw miala teoria naturalistyczna. Jej
skutki widoczne sg w zakresie dowolnoéci wyboru formy do realizacji zadan wtasnych oraz
zadafi zleconych przez samorzady gminne. W Polsce natomiast administracja samorzadowa
urzeczywistnia teorig panstwowsg, ktéra ogranicza wybor jednostek wspéldziatania tyko do
tego, co zostalo zawarte w przepisach ustawy. Poza aktami prawnymi samorzad gminny nie
posiada prawa do tego, aby samodzielnie decydowac o sposobie wykonania zadan publicznych.
6. Problemem w Polsce i Niemczech jest celowo$¢ wyboru zwigzku, porozumienia czy
stowarzyszenia do zalatwienia spraw cztonkéw zamieszkujacych dany obszar. Przedstawienie
zalet 1 wad ich funkcjonowania powinna by¢ kierunkiem w procesie podejmowania decyzji

o wyborze najefektywniejszego sposobu wykonywania zadan publicznych.



7. Analiza specyfiki zwigzkéw publicznoprawnych w Polsce i Niemczech skfania do
wyciggnigcia wniosku, ze tylko zwigzki s3 powolywane dobrowolnie przez jednostki
samorzgdu terytorialnego w obu krajach.

8. Roznice w zakresie form wspélpracy jednostek samorzadu gminnego w Polsce i Niemczech
najbardziej widoczne sa w przypadku porozumien. W Niemczech wystepuja ich dwa typy,
wyréznione ze wzgledu na charakter realizowanych kompetencji.

Wsrdd zalet oraz wad form wspéldziatania, najwiekszym problemem dla polskich
samorzadow jest brak dhugofalowej strategii zarzadzania tg organizacja i wykorzystania jej
potencjatu do usprawnienia wykonania innych obowiazkéw. Na bazie zwiazkow, porozumien
oraz stowarzyszen funkcjonuja w Niemczech aglomeracyjne formy wspotpracy. Stanowig one
wyraz instytucjonalnej wspéipracy podmiotéw publicznych i prywatnych. W strategiach
rozwoju lokalnego gmin oraz w strategiach rozwoju regionalnego krajow zwigzkowych
zawarte sg wytyczne dla dziatalnosci regionéw metropolitarnych. Profil ich dziatania decyduje
o tym, ktére obszary zostang uznane za strategiczne dla inwestycji oraz przyczynia si¢ do
wzrostu konkurencyjnodci danego obszaru. Analiza form organizacyjno-prawnych pod katem
ich wptywu na polityke rozwoju lokalnego zmienia sposéb rozpatrywana efektéw, barier oraz
narzedzi uzywanych do rozwoju lokalnego przez gminy. W ramach przygotowania nowego
paradygmatu rozwoju lokalnego, podstawa stajg sie formy organizacyjno-prawne, ktére
wspélpracuja z sektorem publicznym jak i prywatnym. Wspélnym problemem dla polskich
1 niemieckich gmin, w celu urzeczywistnienia tej koncepcji, jest kwestia kultury politycznej,
ktérej przejawem jest zmiana polityki rozwoju lokalnego wraz z nowa kadencjg wiadz
lokalnych. Polityka ta jest wowczas realizowana jako program polityczny, albo jako program
wyborczy 0sob, ktére uzyskaty mandat w wyborach.

Osiagnigciem stanowigcym znaczacy wkiad w rozwdéj dyscypliny jest takze, na
podstawie polskich doswiadczefi samorzadu gminnego, wyréznienie blednych mechanizméw,
ktore mogg stanowi¢ podstawe do hamowania ich rozwoju lokalnego:

1. tworzenie przez samorzad gminny ram funkcjonowania dla przedsigbiorcow bylo traktowane
przez nich jako przejaw interwencjonizmu, czyli bezposredniego wplywania panstwa na
konkurencj¢ na rynku lokalnym;

2. indywidualne inicjatywy jednostek, stowarzyszen czy fundacji przyczyniaja si¢ do rozwoju
lokalnego;

3. tworzenie zbednych konsultacji spolecznych, seminariéw, forum, konferencji w celu
przeprowadzenia diagnozy opinii publicznej na temat rozwoju lokalnego bez przelozenia

wnioskow z tych spotkafi na konkretne dzialania;



4. oczekiwanie przez wiadze lokalne, ze przedsigbiorcy lub czlonkowie spolecznosci lokalnych
wezmg odpowiedzialno$¢ za kierunki rozwoju lokalnego.

Odpowiadajgc na pytanie badawcze postawione w monografii, jakie sa powody
rezygnacji z prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej przez jednostki samorzadu gminnego
w Polsce i Niemczech ustalitam, ze gminy najbardziej obawiaty sie posadzenia o korupcje oraz
realizacj¢ interwencjonistycznej funkcji pafistwa wobec przedsiebiorcéw. Moim zdaniem
gmina, ktéra wystepuje w relacjach z firmami jako petent, nie tworzy wymiaru gospodarczego
polityki rozwoju lokalnego. Tylko jako partner §wiadomie ksztattujacy role, jakie firmy
powinny odgrywa¢ w zintegrowanej strategii rozwoju, decyduje o tym, w ktérym kierunku
bedzie si¢ rozwial. Problem ten ma glebsze zakorzenienie w teoriach roli panstwa
w gospodarce. W ramach modelu neoliberalnego, samorzad gminny powinien petni¢ funkcje
wspierajgca wobec inicjatyw oséb fizycznych oraz osob prawnych. Dominacja intereséw
indywidualnych nad ogélnymi reguluje struktur¢ dobra jednostki w porzadku rynkowym.
Z kolei w ramach tzw. koncepcji trzeciej drogi-czyli w modelu spolecznej gospodarki
rynkowej, samorzad gminny mégtby wykonywag nastgpujace funkcje: inicjujaca, planistyczna,
wspomagajgca, sterujacg, koordynacyjng oraz kontrolng w calym systemie, jakim jest
gospodarka lokalna. Funkcje te wynikaja z przekonania, ze model ten polega na réwnowazenia
interesow  spolecznych oraz indywidualnych, reguluje strukture dobra ogotu
1 wolnosci gospodarczych. Natomiast w ramach modelu panstwa opiekuficzego, samorzad
gminny moze peli¢ gtéwna funkcj¢ na rynku. Koncepcja ta wynika z przekonania, ze model
panstwa opiekunczego jest skutkiem dominacji intereséw panstwowych nad jednostkowymi
1w ramach porzadku rynkowego reguluje strukture dobra publicznego.

Ustalenia w toku badan nad dziatalnoscia gospodarcza samorzadu gminnego w Polsce
1 Niemczech oraz przedstawione wyzej wnioski, bedace ich wynikami, zostaty opublikowane
w monografii pt.: Dzialalnosé gospodarcza samorzqdu gminnego w Polsce i Niemczech
1 doprowadzily mnie do kolejnego problemu badawczego, jakim bylo poszukiwanie
rozwigzania podniesienia konkurencyjnosci obszaru regionalnego dla nowych inwestoréw oraz
mieszkancow.

W tym celu zastosowalam nowy paradygmat rozwoju lokalnego, ktéry zostat
przedstawiony w monografii Dzialalnos¢ gospodarcza samorzgdu gminnego w Polsce
i Niemczech jako podstawe dla zbudowania nowego paradygmatu rozwoju regionalnego.

Zgodnie z przedstawiong logika powstala monografia Nowy paradygmat rozwoju

lokalnego i regionalnego w Polsce i Niemczech, Poznan 2018, ss. 163, ktéra zawiera



oryginalng propozycje oddolnego budowania rozwoju regionalnego. Bez wzgledu na r6znice
ustrojowe (panstwa unitarnego i federalnego) jest mozliwa do wprowadzenia w zycie.

Gléwnym celem badan nad nowym paradygmatem rozwoju regionalnego, ktérego
wyniki zostaly zaprezentowane w monografii Nowy paradygmat rozwoju lokalnego
i regionalnego w Polsce i Niemczech, bylo przedstawienie sposobu, w jaki mozna oddolnie
budowaé konkurencyjno$¢ regiondw. Jako podstawe przyjeto nowy paradygmat rozwoju
lokalnego dla samorzadu gminnego w Polsce 1 Niemczech, oparty na podniesieniu jakosci
wykonywanych zadan publicznych, przez wprowadzenie do zarzgdzania formami
organizacyjno-prawnymi teorii kosztow transakcyjnych.

Na jego kanwie stworzylam drugie osiagniecie stanowigce znaczacy wklad
w rozwoj dyscypliny, a mianowicie nowy paradygmat rozwoju regionalnego oparty na
wspolpracy dwoch podmiotéw, mianowicie samorzadu terytorialnego (powiatowego
i regionalnego w Polsce; natomiast w Niemczech samorzadu powiatowego)
z publicznoprawnymi izbami przemystowo-handlowymi. Nowy paradygmat rozwoju
regionalnego stanowi uzasadnienie do zmiany ustroju prawnego izb gospodarczych w Polsce,
ktére do tej pory funkcjonuja w modelu anglosaskim jako prywatnoprawne zwigzki
z dobrowolnym czlonkostwem i bez wladztwa administracyjnego.

W celu zrealizowania celu badawczego przedstawitam analize uwarunkowan
konkurencyjnosci samorzadu gminnego. W tym kontekscie niezbedne bylo takze zbadanie, w
jaki sposob polityka rozwoju lokalnego wplywa na jej ksztatt. Dzigki okreSleniu jej roli,
przestanek oraz funkcji, jakie pelni w otoczeniu instytucjonalnym, zaprezentowano w oparciu
o strategi¢ wieloszczeblowego zarzadzania (multi-level governance) nowy paradygmat
rozwoju lokalnego, oparty na ukladzie sieciowym dla gmin polskich i niemieckich, ktore w ten
sposob doprowadzily do obnizenia kosztéw transakcyjnych.

Uklad sieciowy wymagal wskazania mechanizméw wykonania zadan publicznych
przez podmioty lokalne. Stad tez przedstawilam podejscie metodologiczne do budowania
otoczenia instytucjonalnego wokot realizowanego zadania publicznego. Punktem wyjscia do
wyjasnienia podejscia bylo zalozenie, ze celowy a nie ustawowy wybdr formy organizacyjno-
prawnej do wykonania zadania publicznego samorzadu gminnego bedzie decydowaéd
o podmiotach wystepujacych w jego otoczeniu i o relacjach z nimi. W celu weryfikacji
przyjetego zatozenia poddano analizie struktury organizacyjno-prawne zwigzkéw celowych,
porozumien oraz stowarzyszen oraz wskazano w jaki sposob ich rozwigzania wewnetrzne moga

wplywacd na jako$¢ wykonywanych zadan publicznych.
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Oddolne budowanie rozwoju regionalnego zostala skoncentrowane na polityce
regionalnej i jej przestankach. Potraktowano ja jako czynnik wyréwnywania szans pomigdzy
niewystarczajgco rozwinigtymi obszarami panstwa. Ztozonos¢, ciaglosé i dynamizm proceséw
podnoszenia konkurencyjnosci regionéw wymagat wyjasnienia na czym ona polega, jakie sa
jej modele 1 wskazniki stuzace do pomiaru. Atrakcyjnosé regionu potrzebuje na plaszczyznie
lokalnej pewnych strategicznych zasobéw, ktére umozliwiaja osiagnigcie przez region
szczegolnej pozycji krajowej lub migdzynarodowej. Zasobami regionu jest wszystko to, co
jednostki samorzadu terytorialnego i instytucje samorzadu gospodarczego posiadaja lub wiedzg
1 co umozliwia im stworzenie oraz wdrozenie.

Kluczowym wnioskiem z przeprowadzonych badan byl fakt, ze wspélny cel dla
podmiotéw publicznych i prywatnych, jakim jest budowanie rozwoju regionalnego dla swoj ej
realizacji nie wymaga takich samej osobowosci prawnej. Mianowicie w Polsce, aby uczynié
wspolipracg samorzadu terytorialnego z izbami gospodarczymi podstawg rozwoju regionalnego
nie jest potrzebna zmiana formy izb z prywatnoprawnej na publicznoprawna.

W monografii pozytywnie zweryfikowano hipotezg, w mys! ktérej prowadzenie
dziafalno$ci gospodarczej w sferze uzytecznosci publicznej i poza nig przez jednostki
samorzadu gminnego moze doprowadzi¢ do rozwoju lokalnego. W ramach przeprowadzonej
weryfikacji wyciagnieto trzy gléwne wnioski:

1. dzialalnos¢ gospodarcza samorzadu gminnego moze stanowi¢ instytucjonalng gwarancje
rozwoju innowacyjnosci przedsigbiorstw, ktéra doprowadzi do podniesienia konkurencyjnosci
lokalnej, a wigc i regionalnej w Polsce i RFN.

2. Zwigzki publicznoprawne moga by¢ najefektywniejsza formg wspétdziatania w realizacji
zadan publicznych w Polsce i RFN.

3. Rozwdj lokalny i regionalny zalezy od form organizacyjno-prawnych, w oparciu, o ktére
jednostki samorzadu gminnego wykonuja zadania powierzone w ustawach.

Nie ulega watpliwosci, ze wspolpraca jednostek samorzadu terytorialnego
z gospodarczym optymalizuje konkurencyjnosci regionéw. O ile w Polsce formalnie tylko
organy administracji samorzagdowej moga je prowadzi¢, o tyle w praktyce robig to bardzo
rzadko. Z kolei w Niemczech, oprécz gmin, takze izby przemystowo-handlowe posiadaja status
podmiotéw, ktore realizujg interes publiczny, a ponadto kooperuja w celu uzyskania zysku
w sferze przemystu, handlu i ustug.

Analiza polskiej i niemieckiej literatury przedmiotu, w szczegélnosci opracowan
z zakresu nauki o samorzadzie pozwala stwierdzié, ze do tej pory nie zostal w Polsce

postawiony problem konkurencyjnosci regionow, ktérego podstawa miataby by¢ wspélpraca
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samorzadu terytorialnego i gospodarczego. W Niemczech natomiast powstala praca, ktéra
nawiazuje do wspéldziatania samorzadu terytorialnego i gospodarczego, ale tylko w kontekscie
zadaf tego drugiego. Mowa w tym wzgledzie o publikacji Angeli Volino, Steuerung und
Kontrolle der Kammerwirtschaft. Wynika z tego, ze izby przemystowo-handlowe, tworzac
instytucjonalne otoczenie dla przedsigbiorcéw, podnoszg konkurencyjnoéé danego obszaru
przez realizacje swoich kompetencji. Do ich gléwnych zadan nalezy przede wszystkim
reprezentowanie intereséw przedsigbiorcéw przed organami administracji rzadowej
i samorzgdowej. Ich realizacja zapewnia obrone przed ingerencja w sprawy podmiotow
gospodarujacych na rynku. Po stronie samorzadu znajduja si¢ réwniez zadania zwigzane
z organizowaniem szkolnictwa zawodowego odpowiadajacego wymogom rynku pracy,
sprawowaniem arbitrazu gospodarczego, a takze organizowaniem miejsc pracy oraz
udzielaniem pomocy przedsigbiorstwom w sytuacji kryzysu gospodarczego poprzez
wystawianie porgczen i negocjowanie korzystnych warunkéw kredytowych. W kontekscie
podniesienia konkurencyjnosci regionéw na uwage zastuguje kompetencja izb do rozstrzygania
o sprawach handlowych i przemystowych w ramach regionalnej polityki gospodarczej kraju
zwigzkowego. Podejmuja one w tym zakresie dziatalno§¢ gospodarcza, ktéra glownie
koncentruje si¢ na podniesieniu jakoéci transportu, ushug turystycznych, doradztwie rynkowym
oraz przeciwdziataniu kartelom i monopolom przedsiebiorcéw.

W oparciu o monografie Nowy paradygmat rozwoju lokalnego i regionalnego w Polsce
i Niemczech zostala wydana takze monografia Neues Paradigma uber lokale und regionale
Entwicklung in Polen und in Deutschland, Poznan 2018, ss. 140, ktéra stanowi ttumaczenie
na jezyk niemiecki wersji polskiej.

Trzecim osiagni¢ciem, majace istotny wplyw na rozwéj dyscypliny jest stworzenie
nowego kierunku badafi nad modelami ustrojowymi samorzadu terytorialnego w oparciu
o proces komunalizacji i dekomunalizacji. Efekty podjetych prac badawczych zostaly
przedstawione w monografii pt.: Samorzqd terytorialny w Niemczech.

Prowadzone badania wynikaly z potrzeby ujednolicenie dyskursu toczacego sie na
temat koncepcji ustrojowych samorzadu gminnego i powiatowego w Niemczech, wskazania
specyfiki ich funkcjonowania w krajach zwigzkowych oraz usystematyzowania regulacji
prawnych.

Problemem badawczym byla proba wyjasnienia ewolucji modeli ustrojowych
samorzadu gminnego i samorzadu powiatowego za posrednictwem proceséw komunalizaciji
1 dekomunalizacji. Komunalizacja przybiera dwa ujgcia. W pierwszym z nich polega na

upodobnianiu si¢ rozwigzan ustrojowych jednostek samorzadu gminnego do jednego modelu,
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jakim jest ustrdj potudniowoniemiecki. W drugim ujeciu dotyczy przyjmowania przez
samorzad powiatowy rozwigzan prawnych charakterystycznych dla samorzadu gminnego.
W opozycji do komunalizacji znajduje si¢ dekomunalizacja, czyli odejscie od ujednolicania
rozwigzan ustrojowych na wzoér samorzadu gminnego na rzecz odrgbnego kierunku ewolucji
samorzagdu powiatowego. W celu przedstawienia problemu badawczego sformulowano
nastepujace pytania: jakie kryteria mozna zastosowa¢ do oceny procesu komunalizacji
samorzadu gminnego? Jakie s3 kryteria komunalizacji modeli ustrojowych samorzadu
powiatowego? Jakich kryteriéw mozna uzy¢ do oceny procesu dekomunalizacji samorzadu
powiatowego? Jakie prawidlowosci wystepuja w zakresie ewolucji rozwoju modeli
ustrojowych samorzadu gminnego i samorzgdu powiatowego w Niemczech?

W monografii podjgto weryfikacje trzech hipotez badawczych. Zgodnie z pierwsza
hipoteza proces komunalizacji modeli ustrojowych samorzadu gminnego moze polegaé na jego
upowszechnianiu 1 ujednolicaniu wtedy, gdy do analizy zostana przyjgte takie kryteria jak:
dlugos¢ kadencji organu wykonawczego, wybory do organu uchwalodawczego
1 wykonawczego, mozliwo$¢ odwotania burmistrza przez rad¢ gminy, prawo glosu burmistrza
w radzie gminy oraz podzial kompetencji pomigdzy radg¢ gminy a burmistrza. W drugiej
hipotezie badawczej zalozono, ze samorzad powiatowy moze ulec stopniowej komunalizacji
wtedy, gdy do analizy jego pozycji ustrojowej zostang zastosowane trzy kryteria: aktu
prawnego konstytuujgcego jego ustrdj, sposobu regulacji wyboru organéw samorzadu
powiatowego oraz wykonywania zadan publicznych przekazanych na zasadzie subsydiarnosci
przez jednostki samorzadu gminnego.

W trzecie] hipotezie skoncentrowano si¢ na weryfikacji zalozenia, ze ewolucja
samorzadu powiatowego moglaby zmierza¢ w strong dekomunalizacji od lat 90. XX wieku
wtedy, gdy modele ustrojowe powiatu zostalyby poréwnane na podstawie: kryterium
historycznego, zakladajacego analize wplywu na model samorzadu powiatowego rozwigzan
prawnych wystepujacych w czterech strefach okupacyjnych, kryterium geograficznego,
opartego na podziale Niemiec na czes$¢ péinocng i potudniows, ktére wyrézniaja sie specyfika
ustrojowg oraz trzeciego kryterium — polegajacego na poréwnaniu relacji miedzy organem
uchwatodawczym i wykonawczym w krajach zwigzkowych.

W celu ujednolicenia dyskursu nad geneza samorzadu terytorialnego w Niemczech
zaprezentowano ksztaltowanie si¢ pojecia samorzadu terytorialnego w niemieckiej mysli
samorzgdowej. Istotne w tym zakresie bylo odwotanie si¢ do rozwigzan miedzywojennych
administratywistow, ktorzy zdeterminowali wspdtczesne postrzeganie roli i zadan samorzadu

terytorialnego. Poglebienie pojecia samorzadu znalazto réwniez wyraz w przedstawieniu aktéw
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prawnych do czasu drugiej wojny $wiatowej. Cezura wstepng uczyniono rok 1939 r., w ktérym
zlikwidowano samorzad terytorialny w ujgciu prawnym w Niemczech. Przeprowadzona analiza
doprowadzita do wyodrebnienia wspélnych elementéw samorzadu terytorialnego we
wszystkich krajach zwigzkowych celem uporzadkowania narracji w zakresie powstawania jego
koncepcji ustrojowe;.

Omoéwienie modeli ustrojowych polegato na analizie pozycji organu uchwatodawczego
oraz wykonawczego poglebionej przez oceng ich wzajemnych relacji. Wskazano na role
burmistrza oraz rady gminy w strukturze organizacyjnej jednostek podstawowego szczebla
zdecentralizowanej administracji publicznej. Przedstawiono specyfike zadaf publicznych oraz
gospodarke finansowg gmin.

Podobnie jak w przypadku pozycji prawnej samorzadu gminnego, podjeto rozwazania
nad ustrojem prawnym powiatu. Poddano analizie jego modele ustrojowe, zadania publiczne
oraz kompetencje organu uchwalodawczego i wykonawczego. Rozpatrujac gospodarke
finansowg, wskazano na procedurg dotyczaca ogloszenia upadiodci przez jednostke samorzadu
terytorialnego szczebla ponadlokalnego oraz jej skutki na prowadzong polityke fiskalna.

W monografii zrealizowano postawiony cel. Prowadzony dyskurs byl oparty na
wskazaniu, z jednej strony, wspdlnych cech jednostek samorzadu terytorialnego, a z drugiej
zas, na scharakteryzowaniu specyficznych rozwiazan przyjetych przez kazdy kraj zwigzkowy.
Nie ulega watpliwosci, ze samorzad terytorialny w Niemczech jest instytucja, ktéra przeszia
dynamiczng ewolucje od czaséw drugiej wojny $wiatowej do zjednoczenia Niemiec w latach
dziewigcdziesigtych ubieglego wieku. Istotne zmiany ustrojowe miaty réwniez miejsce po 1990
r. Znaczacy wplyw na ksztalt modeli ustrojowych zaréwno samorzadu gminnego, jak
i samorzadu powiatowego wywarla polityka prowadzona, w szczeg6lnosci w trzech strefach
okupacyjnych: amerykafiskiej, brytyjskiej i francuskiej. Ich oddzialywanie jest widoczne
w zakresie wzmocnienia organu wykonawczego w samorzadzie powiatowym, natomiast
w przypadku gmin w rozszerzaniu kompetencji organéw uchwatodawczych. Utworzenie
instytucji samorzadu terytorialnego oraz analiza ich funkcji zarzadczych wobec jednostek
podziatu terytorialnego zostata zaprezentowana zgodnie ze specyfika procesu decentralizacji
w krajach zwigzkowych.

W wyniku federalnej budowy pafistwa pojawiaja sie liczne watpliwosci dla polskich
badaczy, co jest jednostka samorzadu terytorialnego, a co nig nie jest. Jednostka samorzadu
terytorialnego jest gmina i powiat oraz okreg (Bezirk) w Bawarii. Zwigzek gmin czy zwigzek
powiatéw nie jest zdecentralizowang formg administracji publicznej, lecz forma organizacyjno-

prawna, ktora zostala powotana w celu sprawniejszego wykonywania zadah publicznych.
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Przyjmowanie kryteriow: wlasnej organizacji wewnetrznej, osobowosci prawnej, zrodet
dochodéw oraz wiasnego majatku nie jest wystarczajace do identyfikacji jednostki samorzadu
terytorialnego. Kluczowym elementem sa wykonywane zadania publiczne, czyli zakres
wladztwa administracyjnego oraz podstawa prawna na mocy, ktérej doszto do ich przekazania.
Zatem brak odrgbnych zadan wykonywanych przez zwiazki gmin i zwiazki powiatéw oraz
aktow prawnych, na podstawie ktérych nastepuje ich przekazanie sklania do refleksji, ze nie sg
one zdecentralizowanymi formami administracji publicznej.

Badania, w ktérych podjgto analize rozwigzan ustrojowych samorzadu gminnego
pozwolily pozytywnie zweryfikowaé¢ sformutowang hipoteze badawczg. W wyniku podjetych
rozwazafi potwierdzono, ze proces komunalizacji modeli ustrojowych samorzadu gminnego
polega na dostosowaniu rozwigzan z ustroju potudniowoniemieckiego do specyfiki krajow
zwigzkow, wtedy, gdy do analizy zostang zastosowane takie kryteria jak: dtugo$é kadencji
organu wykonawczego, wybory do organu uchwalodawczego i wykonawczego, mozliwosé
odwotania burmistrza przez rade gminy, prawo glosu burmistrza w radzie gminy podziat
kompetencji pomigdzy organami w gminie, ich odpowiedzialno$¢ za zadania zlecone oraz
zdolnos¢ do pozyskiwania srodkéw finansowych od organéw kraju zwiazkowego w celu
wyrownania nadmiernego obciagzenia zadaniami publicznymi.

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze gléwnym kierunkiem przeobrazen samorzadu
gminnego w Niemczech od lat 60. i 70. XX wieku jest proces komunalizacji oparty na
modyfikacjach modelu potudniowoniemieckiego, pod warunkiem, ze zostang zastosowane
nastepujace kryteria do jego analizy: dhugo$¢ kadencji organu wykonawczego, wybory do
organu uchwalodawczego i wykonawczego, mozliwosé odwotania burmistrza przez rade
gminy, prawo glosu burmistrza w radzie gminy oraz podziat kompetencji pomiedzy rade gminy
a burmistrza.

Mozna wymieni¢ nastepujace zalety modelu potudniowoniemieckiego, ktére wplynety
na jego przyjecie w wigkszosci krajéw zwiazkowych po 1990 r.: wickszy wplyw mieszkancow
na realizacj¢ spraw, ktére ich bezposrednio dotycza; bezposredni wybdr organéw samorzadu
gminnego; mozliwo$¢ odwolania organu wykonawczego przed uptywem kadencji; rozwdj form
demokracji bezposredniej; podkreslenie znaczenia partycypacyjnych form zarzadzania
publicznego w wykonywaniu zadan publicznych; wickszy udzial form wspoéldziatania
w wykonywaniu zadan publicznych oraz poglebienie procesu decentralizacji, wynikajace
z szerszych kompetencji organu uchwatodawczego samorzadu gminnego w poréwnaniu do

rozwigzan wystepujacych w innych modelach ustrojowych.
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Po zbadaniu koncepcji ustrojowych samorzadu powiatowego od 1949 r. do 1990 r.
okazalo sig, ze kryteria, zaproponowane w drugiej hipotezie badawczej, nie umozliwiaja
analizy komunalizacji samorzadu powiatowego jako procesu wyjasniajacego ewolucje jego
modeli ustrojowych. W niemieckiej literaturze naukowej zaklada sic zatem blednie, ze
samorzad powiatowy ulegt stopniowej komunalizacji poprzez zastosowanie do analizy jego
pozycji ustrojowej trzech kryteriow: aktu prawnego konstytuujacego jego ustrdj, sposobu
regulacji wyboru organéw samorzadu powiatowego oraz wykonywania zadafi publicznych
przekazanych na zasadzie subsydiarnosci przez jednostki samorzadu gminnego'. Analizujac
powyzsze kryteria, mozna stwierdzi¢, ze na podstawie aktu prawnego samorzad powiatowy
w Niemeczech nie ulegl komunalizacji, poniewaz jego regulacje prawne zostaly wprowadzone
do ustaw o samorzgdzie gminnym w Turyngii oraz w Saksonii-Anhalt. Stad tez nie mozna
przeprowadzi¢ generalizacji w oparciu o przyklad Turyngii i Saksonii-Anhalt wobec
wszystkich krajow zwigzkowych. Rozpatrujac ordynacje wyborcze do jednostek samorzadu
terytorialnego, prawdg jest, ze w trzynastu krajach zwigzkowych wybory do organdw
samorzgdu gminnego i samorzadu powiatowego zostaly uregulowane w jednym akcie
prawnym. Migjsce lokalizacji przepiséw prawnych nie decyduje jednak o podobiefistwie
ustrojowym jednostek samorzadu terytorialnego, lecz ich tre$¢. Jak wynika z analizy procedur
wyborezych, zachowano specyfike odrebnych modeli ustrojowych wystepujacych w krajach
zwigzkowych. W zwigzku z tym, kryterium aktu prawnego regulujacego wybory do organéw
samorzadu terytorialnego nie $wiadczy o komunalizacji powiatéw. Natomiast kryterium
wykonywania zadafi publicznych, ktére na zasadzie subsydiarnosci zostalty przekazane
samorzagdowi powiatowemu przez gminy miatoby uzasadnienie wowczas, gdyby powiatom
ograniczano ich zadania wlasne na rzecz wykonywania obowigzkéw gmin. Zalozenie, ze
podstawg komunalizacji jest realizacja zadan gmin przez powiaty przekazanych na zasadzie
subsydiarnosci, wynika z rozwigzaf przyjetych w ramach ich gospodarki finansowej, na
podstawie ktérych sg zobligowane do wykonywania obowigzkoéw tych gmin, ktére nie sa

w stanie ich zrealizowa¢. Podobnie jest realizowana zasada subsydiarnosci pomiedzy jednostka

! M.in.: M. Burgi, Kommunalisierung staatlicher Aufgaben — Moglichkeiten, Grenzen und Folgefragen aus
rechtlicher Sicht, w. Kommunale Aufgabenwahrnehmung im Wandel, red. J. Bogumil, S. Kuhlmann, Wiesbaden
2010, s. 23-46; F. Ebinger, Kommunalisierung in den Lindern — Legitim? Erfolgreich? Gescheitert?, w:
Kommunale Aufgabenwahrnemung im Wandel, red. J. Bogumil, S. Kuhlmann, Wiesbaden 2010, s. 47-66; P.
Richter, ~Kommunalisierung der  Schulaufsicht-  Erfahrungen aus der  baden-wiirttembergischen
Verwaltungsstrukturreform, w: Kommunale Aufgabenwahrnemung im Wandel, red. J. Bogumil, S. Kuhlmann,
Wiesbaden 2010, s. 4766, 67-88; por., s. por. J. Henkel, E. Schmidt-Assmann, F. Schoch, Die Kommunalisierung
von Staatsaufgaben: Eine Herausforderung fiir die komunnale Selbstverwaltungund ihre Dogmatik, Stuttgart
2010, s. 25-32.
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samorzadu powiatowego oraz krajem zwiazkowym. Polega ona na wyréwnaniu réznic
w zobowiazaniach finansowych wynikajacych z kosztéw ustug publicznych.

W przypadku trzeciej hipotezy udowodniono, ze ewolucja samorzadu powiatowego nie
zmierza od lat 90. XX wieku do dekomunalizacji, gdy modele ustrojowe powiatu zostang
poréwnane na podstawie: kryterium historycznego, zakladajgcego analize wpltywu rozwigzan
prawnych wystepujacych w trzech strefach okupacyjnych, krytertum geograficznego, opartego
na podziale Niemiec na czesci péinocnag i potudniowa, wyrdzniajace sie specyfika ustrojowg
oraz trzeciego kryterium polegajacego na pordéwnaniu relacji miedzy organem
uchwalodawczym i wykonawczym w krajach zwigzkowych. Na podstawie komparatystyki
modeli ustrojowych samorzadu gminnego i samorzadu powiatowego w dwéch okresach od
1949 r. do 1990 r. oraz od 1990 do 2019 r. okazuje sig¢, ze samorzad powiatowy ulegt pod
wzgledem ustrojowym komunalizacji, czyli upodobnieniu do rozwigzan modelu
potudniowoniemieckiego samorzadu gminnego.

Natomiast dekomunalizacja nie odbywa si¢ na poziomie ewolucji modeli ustrojowych,
lecz roli i miejsca organu wykonawczego w strukturze organizacyjnej samorzadu powiatowego
od 1990 r. Do analizy dekomunalizacji samorzadu powiatowego zastosowano nastgpujace
kryteria: sposéb wyboru i odwotania organu wykonawczego, podzial kompetencji pomiedzy
staroste a komisje powiatu, pelnienie wladzy wykonawczej jednoosobowo przez staroste,
zakres kompetencji starosty oraz organu uchwatodawczego powiatu.

Nalezy doda¢, ze proces komunalizacji jest szerzej omawiany w niemieckiej literaturze
przedmiotu. Jego znaczenie jest wigksze, poniewaz wraz z reformami z lat 60. i 70. ubieglego
wieku podstawg rozwazan byto dostosowanie kompetencji organéw wladzy lokalnych w taki
sposob, aby zwigkszyé efektywno$¢ wykonywania zadan publicznych. Powodem stabszej
pozycji dekomunalizacji byt réwniez fakt, ze proces upodabniania si¢ rozwigzan ustrojowych
samorzgddw gminnych jest realizowany na znacznie wicksza skale 1 obejmuje ponad 11 tys.
gmin. Zatozenie, ze powiaty jako zwiagzki gmin, wspolpracujac z jednostkami samorzadu
szczebla podstawowego, moglyby adaptowa¢ do swoich rozwigzan rozstrzygniecia
funkcjonujgce w modelach samorzadu gminnego, zostalo potwierdzone na podstawie
przeprowadzonej analizy.

Odnoszgc si¢ do politycznych postulatu likwidacji powiatéw w Polsce na rzecz
samodzielnych i niezaleznych gmin opartych na wzorcu niemieckim jest niczym innym, jak
powtorzeniem dylematdw z lat 60. 1 70. w Niemczech. Warto przypomnied, ze reforma z lat 60.
i 70., ktérej celem byta redukcja kosztéw zadan publicznych poprzez tworzenie jednostek

samorzadu terytorialnego wyrdzniajacych si¢ duza liczba ludnosci oraz wielko$cig obszaru
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zostata zweryfikowana w latach 80. i 90. ubiegtego wieku. Reforma samorzagdowa po 1990
r. wprowadzila zatozenie, ze samorzady gminne powinny obejmowacé takg liczbe ludnosci
1 wielkos¢ terytorium, aby skutecznie prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza i wykonywaé
zadania. Zatem argumenty wystgpujgce w debacie politycznej w Polsce okazujg sie
populistycznymi zabiegami stuzacymi do ksztaltowania opinii publicznej.

Badajgc kierunki ewolucji dwuszczeblowego samorzadu terytorialnego w Niemczech
w oparciu o proces komunalizacji i dekomunalizacji sformutowatam nastepujace wnioski:
1. za sprawg przyjetych kryteridw: dlugosci kadencji organu wykonawczego, wyboru do organu
uchwatodawczego i wykonawczego, mozliwosci odwotania burmistrza przez rade gminy,
prawa glosu burmistrza w radzie gminy, podzialu kompetencji pomie¢dzy organami
w gminie, ich odpowiedzialnosci za zadania zlecone oraz zdolnosci do pozyskiwania srodkéw
finansowych od organdéw kraju zwigzkowego w celu wyréwnania nadmiernego obcigzenia
zadaniami publicznymi mozna wyjasni¢ komunalizacje na dwoch poziomach systemu
politycznego: federalnym (poréwnujagc rozwiazania ustrojowe we wszystkich krajach
zwigzkowych) oraz krajowym (przeprowadzajac analiz¢ zmian w strukturze organizacyijnej
samorzadu gminnego i samorzadu powiatowego w poszczegélnych krajach zwigzkowych).
W przypadku gmin komunalizacja wystepuje takze na trzecim poziomie (lokalnym) w zakresie
zmian w kompetencjach organu uchwalodawczego i wykonawczego, ktore kieruja si¢ w strone
przyjecia rozwigzan modelu poludniowoniemieckiego.
2. W przypadku samorzadu powiatowego proces komunalizacji odbywa sig¢, tak jak
w przypadku gmin, na szczeblu federalnym i krajowym. Natomiast w aspekcie zmian pozycji
ustrojowych jego organéw ma miejsce dekomunalizacja.

Gléwnym zalozeniem z przeprowadzonych wynikéw badaf, opublikowanych
w monografil ,,Samorzad terytorialny w Niemczech”, w zakresie dalszych rozwazan nad
ewolucjg modeli ustrojowych samorzadu gminnego i powiatowego powinno by¢ nowe pole
badawcze, ktore dotyczyloby analizy $wiadczonych ushug publicznych przez jednostki
samorzadu terytorialnego. Nalezaloby kazde zadanie publiczne podda¢ odrebnej analizie
i opracowa¢ kryteria do poréwnania sposobow ich realizacji w skali wszystkich krajow
zwigzkowych.

Na podstawie cyklu badan dotyczacych funkcjonowania samorzadu terytorialnego
w  Republice Federalnej Niemiec rozpoczglam dwuletni projekt wdrozeniowy
z przedsigbiorstwem MWC Voting Solutions sp. z o.0., ktéry trwat do 2024 r. W projekcie

wdrozeniowym zrealizowalam opisane w monografii Samorzqgd terytorialny w Niemczech
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nowe pole badawcze — wybierajgc jako zadanie publiczne cyfryzacjg jednostek samorzadu
terytorialnego na przykladzie zarzadzania praca organéw kolegialnych.

W toku moich badafi dotyczacych funkcjonowania samorzadu terytorialnego
w Republice Federalnej Niemiec, analizy prawnej aktéw ustawodawczych na poziomie
federalnym, krajow zwigzkowych, statutéw i regulaminéw rad w gminach
1 powiatach, pozyskanych informacji w trybie udostgpnianie informacji publicznej, ale takze
bezposrednio od firm $wiadczacych ustugi w zakresie cyfryzacji rynku niemieckiego;
wspdlpracy z wladzami miasta Pforzheim (Badenia-Wirtembergia) oraz miasta Zytawa (Zittau,
Saksonia) sformulowania nastgpujace wnioski z projektu wdrozeniowego jako czwarte
osiggni¢cie badawcze, ktére moim zdaniem ma istotny wklad w rozwéj dyscypliny:
1. nie jest mozliwa komunalizacja jednostek samorzadu terytorialnego oparta na cyfryzacji
w Niemczech bez wprowadzenia oprogramowania komputerowego, ktére wyznaczatoby
wspolny dla nich obszar regulacji oraz umozliwiatloby sprowadzenie do wspélnego
mianownika rozwigzaf informatycznych pomimo réznic ustrojowych wystepujacych w krajach
zwigzkowych;
2. wladze federalne podjely ustawowe dziatania w celu wprowadzenia odgérnie cyfryzacji
jednostek samorzadu terytorialnego, ktéra przyspieszytaby proces ujednolicania ich rozwigzan
ustrojowych w strone modelu potudniowoniemieckiego. Jednakze z powodu braku
ogolnokrajowego dostosowania przepiséw unijnych w zakresie ochrony danych osobowych
uniemozliwiono realizacj¢ prawa unijnego w zakresie transmisji dzwigku i obrazu sesji,
posiedzen lub obrad organéw kolegialnych na poziomie krajéw zwiazkowych. Wskutek tego
zahamowano cyfryzacje samorzadu terytorialnego. W 2023 r. regulacje ochrony danych
osobowych pozostawiono krajom zwigzkom do wlasnego opracowania, ktére w efekcie
stworzyly rozwigzania uniemozliwiajgc ich ujednolicenie na poziomie federalnym i blokujac
tym samym odgdrnie wprowadzenie cyfryzacji dla organéw zdecentralizowanej administracji
samorzadowej;
3. brak regulacji ochrony danych osobowych oraz transmisji dzwigku i obrazu w Niemczech
spowodowat, ze wyznaczenie w ustawie z dnia 14 sierpnia 2017 r. o poprawieniu dostepu online
do ustug administracyjnych? daty 10 grudnia 2025 r. jako terminu zakofczenia cyfryzacji
administracji federalnej, krajowej i samorzadowej okazato sie niemozliwe do zrealizowania.
W tej samej ustawie wskazano takze, ze do 31 grudnia 2025 r. organy administracji publiczne;:

federalnej, rzadowej i samorzgdowej maja obowigzek rozszerzania danych udostepnianych

? (Gesetz zur Verbesserung des Onlinezugangs zu Verwaltungsleistungen z dnia 14 sierpnia 2067 r., BGBL. 1 S.
3122, 3138).
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cyfrowo w zakresic wykonywanych zadaf publicznych. W obu przypadkach planowane
odgdrnie rozwigzania staly sie niemozliwe do wykonania.

Wskazane wnioski staly si¢ podstawg do opracowania rozwigzan z zakresu cyfryzacji
w Niemczech za posrednictwem oprogramowania komputerowego eSitzung, bedgcego efektem
projektu wdroZzeniowego.

W ramach czwartego osiggnigcia badawczego wyroéznilam takze wnioski, po
przygotowaniu oprogramowania komputerowego eSitzung:
1. wskutek wprowadzenia eSitzung przez jednostki samorzadu terytorialnego ma miejsce
przyspieszenie procesu komunalizacji, czyli upodabniania modeli samorzadu terytorialnego
w Niemczech do koncepcji poludniowoniemieckiej;
2. eSitzung umozliwia wprowadzenie jednolitego modelu cyfryzacji zarzadzania jednostkami
samorzadu terytorialnego, mimo ze obowigzuje inny model niz potudniowoniemiecki (np.
w mieécie Zytawa funkcjonuje model burmistrzowski);
3. rozwigzania problemu ustrojowego, jakim bylo podwazenie sprawnosci i efektywnosci
struktury federalnej z powodu nieudolnej odgdémej cyfryzacji administracji;
4. umozliwienia realizacji ustawowego wymagania udostgpnienia danych zwiazanych
z wykonywaniem zadan publicznych do 10 grudnia 2025 r.;
5. urzeczywistnienia realizacji w praktyce niemieckiej doktryny spolecznej gospodarki
rynkowej w ujeciu ordoliberalnym poprzez wskazanie, 2ze system gospodarczy
w najwigkszym stopniu wplywa na system polityczny oraz system spoteczny dokonujgc

przeobrazen w sferze cyfryzacji.

Nalezy doda¢, ze oprogramowanie komputerowe eSitzung, ktére powstalo w wyniku
prowadzonej dzialalno$ci naukowej oraz projektu wdrozeniowego stato si¢ przedmiotem
komercjalizacji. W kwietniu 2025 r. komercjalizacja eSitzung zostata zgloszona przez Jego
Magnificencj¢ Rektora UW Prof. dr hab. Alojzego Nowaka do nagrody Prezesa Rady

Ministréw.
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Omowienie pozostalych osiggni¢¢ naukowych

Méj dorobek naukowy® obejmuje w momencie sktadania wniosku:
e 7 monografii naukowych, w tym: 6 wydanych po uzyskaniu stopnia doktora,
zaktualizowang rozprawe doktorskg wydana w 2017 r., thumaczenie monografii na
j. niemiecki;
e 2 prace pod redakcja;
o 14 artykuléw naukowych opublikowanych w czasopismach z listy MNiSW
e 24 rozdzialow w recenzowanych monografiach naukowych (jedno tlumaczenie na
j. angielski);
¢ 4 hasta encyklopedyczne;
e 6 raportow;
e 1 poradnik.
Gléwne pola badawcze, ktore definiuja moja aktywnos¢ koncentrujg si¢ wokol organizacji
i funkcjonowania systemu administracji samorzadowej w Polsce 1 Republice Federalne;
Niemiec (ze szczegbélnym uwzglednieniem samorzadu terytorialnego oraz samorzadu
specjalnego), zarzadzania w sektorze publicznym oraz kontroli w administracji rzadowej.
Obszary te moglabym podzieli¢ na nastgpujace cykle prac badawczych: (1) sposoby
efektywniejszego wykonywania zadan publicznych przez jednostki samorzadu gminnego
w Polsce 1 Niemczech; (2) zarzadzanie publiczne; (3) ustré) samorzadu terytorialnego
i gospodarczego w Polsce i Niemczech; (4) zarzadzanie administracjg publiczng w trakcie i po

pandemii Covid-19; (5) zasada pomocniczosci w projektach aktéw unijnych.

(1) Sposoby efektywniejszego wykonywania zadan publicznych przez jednostki samorzadu

gminnego w Polsce i Niemczech

W pierwszym cyklu prac badawczych moje zainteresowania naukowe byly
skoncentrowane na powadzeniu dzialalnosci gospodarcze) przez jednostki samorzadu
gminnego, sposobach realizacji zadan publicznych oraz budowaniu w oparciu o formy

wspdtdziatania lokalnych polityk publicznych. Na cykl skladajg si¢ 3 publikacje:

3 Wspdlautorstwo prac i m¢j udziat w przygotowaniu tekstu zostat szczegétowy wskazany w Wykazie osiggnigé
naukowych albo artystycznych.
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1. M. Balcerek-Kosiarz, Dziatalnos¢ gospodarcza samorzqdu gminnego w Poisce i RFN, w:
Samorzqdy terytorialne w Polsce i RFN, Struktura, aktorzy, dzialania, pod red. A. Jarosza. O.
Kieca, Zielona Géra 2015, ss. 297-318.

2. M. Balcerek-Kosiarz, Dzialalnosé gospodarcza samorzqdu gminnego w Niemczech,
,Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne™ 2018, Nr 2, ss.17-33.

3. M. Balcerek-Kosiarz, Rola form wspéldzialania w ksztattowaniu lokalnych polityk
publicznych w: Polityka i kultura w warunkach ponowoczesnosci, pod red. A. Stelmach, M.

Lorenc, M. Lukaszewski, Poznan 2018, ISBN 978-83-65817-26-6, ss. 283-298.

Ad.1. M. Balcerek-Kosiarz, Dzialalnos¢ gospodarcza samorzqdu gminnego w Polsce i RFN,
w: Samorzqdy terytorialne w Polsce i RFN, Struktura, aktorzy, dzialania, pod red. A. Jarosza.
0. Kieca, Zielona Gora 2015, ss. 297-318.

Prowadzac badania poréwnawcze w zakresie dziatalno$ci gospodarczej w sferze
uzytecznosci publicznej i poza nig w Polsce i Niemczech wypracowatam nastepujace rezultaty
jako osiggniecia badawcze stanowigce istotny wklad w rozwdj dyscypliny:

1. zakres dziafalno$ci gospodarczej poza sfera uzytecznosci publicznej w Niemczech jest
szerszy niz w Polsce, poniewaz nie musi prowadzi¢ do realfzacji celu publicznego, ale go tez
nie wyklucza. Swiadezy o tym prawo do prowadzenia przez samorzad gminny dzialalnosci
w sektorze bankowym poprzez zakladanie komunalnych kas oszczedno$ciowych.

2. Charakter dziatalno$ci gospodarczej w Niemczech nie przesadza o wyborze formy
organizacyjno-prawnej. Inaczej jest w Polsce, gdzie w ustawie z dnia 20 grudnia 1996 r.
o gospodarce komunalnej wskazano na formy organizacyjno-prawne, ktére sa wiasciwe
w dzialalnosci w sferze uzytecznosci publicznej lub poza nia.

3. Poréwnujac dziatalnos¢ gospodarcza samorzadu gminnego w Polsce i Niemczech nie da sie
sprowadzi¢ réznic tylko do trzech obszaréw: charakteru (uzytecznosci publicznej), motywéw
(powszechnego i biezacego zaspokajania potrzeb wspdlnoty samorzadowej) oraz sposobu
zarzadzania.

4. W Niemczech jednostki samorzagdu gminnego wybieraja wykonanie zadan publicznych
w formie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej czesciej niz w Polsce z powodu ksztattowaniu

dzigki niej warunkéw dla rozwoju przedsigbiorcéw na terenie gmin.
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Ad. 2. M. Balcerek-Kosiarz, Dzialalno$é gospodarcza samorzqdu gminnego w Niemczech,

,,Srodkowoeuropej skie Studia Polityczne” 2018, Nr 2, ss.17-33.

Swiatowy kryzys spoteczno-ekonomiczny z 2018 r. wplynat znaczaco na pogorszenie
sytuacji jednostek samorzadu gminnego w Niemczech. Niewystarczajace $rodki finansowe na
realizacj¢ zadan publicznych, przekazane w ustawach, wysokie raty splaty zadtuzenia,
spadajace zyski z inwestycji oraz ograniczenie publicznego zadluzenia doprowadzily do
poszukiwania innych zrédet finansowania potrzeb cztonkéw wspélnoty lokalnej. Jednym znich
bylo prowadzenie dzialalnosci gospodarczej przez jednostki samorzadu gminnego. Na
podstawie przeprowadzonej analizy wysungtam nastgpujacy wniosek, ze gminy niemieckie
w sferze dziatalnosci gospodarczej prébowaty znalez¢ trzecia droge pomigdzy zarzadzaniem
sprawami publicznymi a ich administrowaniem. Do tego wniosku dosztam analizujac kryteria
wyboru prywatnoprawnych form organizacyjno-prawnych ze wzgledu na to, czy faktycznie
przyczyniaja si¢ one do podniesienia efektywnosci wykonywania zadan publicznych.
Nastgpnie poddatam je ocenie ze wzgledu na trzy parametry: elastycznosé, szybkosé i koszty.

Wskutek tego uzyskalam nastgpujace wnioski jako osiggniecia badawcze:

1. kryteria elastycznoéci i szybkosci majg tylko znaczenie w krétkiej perspektywie czasowej
w sytuacji, kiedy w ustawie nie wskazano sposobu wykonania zadania publicznego.

2. Stosujac tylko jedno kryterium, jakim jest elastycznosci do analizy prywatnoprawnych form
organizacyjno-prawnych wykonywania zadan przez samorzad gminny w Niemczech, mozna
wskaza¢ na ryzyko silnego uzalezniania si¢ jednoosobowych spétek gminy od polityki lokalne;j.
3. Model podniesienia efektywnosci wykonywania zadaf publicznych przez jednostki
samorzadu gminnego w Niemczech powinien polega¢ na zbadaniu w pierwszej kolejnosci
elastycznosci, szybkosci i kosztéw publicznoprawnych form organizacyjno-prawnych. Dopiero
w przypadku braku ich skutecznosci jednostki samorzadu gminnego moglyby wybraé forme

prywatnoprawng do wykonania zadania publicznego.

Ad. 3. M. Balcerek-Kosiarz, Rola form wspéldzialania w ksztaltowaniu lokalnych polityk
publicznych w: Polityka i kultura w warunkach ponowoczesnosci, pod red. A. Stelmacha, M.

Lorenc, M. Lukaszewskiego, Poznan 2018, ss. 283-298.

Wezesniejsze badania nad poszukiwaniem efektywnych form wykonywania zadan
publicznych przez samorzad gminny doprowadzity mnie do kolejnego wyzwania badawczego,

jakim bylo zastosowanie eksperckiego modelu polityki publicznej Weyna Parsonsa do
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analizowania lokalnych polityk publicznych przez pryzmat zarzadzania formami
wspotdzialania realizujagcymi zadania samorzadu gminnego w sferze: gospodarki wodno-
scickowej, utrzymania drég gminnych i cmentarzy komunalnych, zapewnienia opieki
zdrowotnej i prowadzenia bibliotek publicznych w gminach do 5000 mieszkaficéw w Polsce.
Z przeprowadzonej analizy wyréznitam nastgpujace wnioski jako osiggniecia badawcze:

1. lokalne polityki publiczne s3 realizowane przez formy wspoétdzialania wykonujace zadania
publiczne.

2. Formy wspoldzialania w gminach do 5000 tys. mieszkancéw, w badanej perspektywie
czasowe], nie byly analizowane pod wzglgdem celowosci ich wyboru, oceny ich efektywnosci
pod katem zarzadzania, skutecznosci w zakresie realizacji zadan publicznych oraz potencjatu
budowania zasob6w w przestrzeni publicznej w celu oceny wydajnosci samorzadu gminnego
pod katem mozliwosci wykonywanych nowych zadan publicznych.

3. Ekspercki model polityki publicznej Weyna Parsonsa jest mozliwy do badania form
wspoldziatania w gminach do 5000 tys. mieszkancéw i wyznaczenia nowych kierunkéw ich

zarzadzania.

(2) Zarzadzanie publiczne

W drugim cyklu prac badawczych moje zainteresowania naukowe byty skoncentrowane
na zarzgdzaniu publicznym podejmowanym przez jednostki samorzadu terytorialnego w
Polsce, organizacje pozarzadowe na przykladzie organizacji pozytku publicznego oraz
instytucje pafistwowe. Istotnym elementem tego cyklu oprocz analizy dziatan administracji jest
takze ocena reform wprowadzonych w panstwach Unii Europejskiej oraz jej wplyw na
zarzadzanie publiczne.

Na drugi cykl prac badawczych skladajg sie 4 publikacje:
1. R. Kmieciak, P. Antkowiak, M. Balcerek, Wspéipraca Srodowiska gospodarczego
z samorzqdem terytorialnym w aglomeracji poznanskiej, Poznan 2012 (monografia przed
uzyskania stopnia doktora).
2. M. Balcerek-Kosiarz, Rola audytu strategicznego w funkcjonowaniu organizacji trzeciego
sektora oraz Strategia budowania marki Stowarzyszenia Oswiatowego im. Dezyderego
Chiapowskiego w Koscianie w: Partycypacja spoleczna - inspiracje, uwarunkowania,
perspektywy, pod red. M. Marciniaka, C. Trosiaka, B. Hordeckiego, Poznan 2023, ss. 71-85
oraz ss. 192-210.
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3. M. Balcerek-Kosiarz, T. Balcerek, Doping Knowledge as an Indicator to Measure
the Development Level of Civil Society, Studia Politologiczne 2023, Vol. 70, ss.136-154.

4. M. Balcerek-Kosiarz, J. Itrich-Drabarek, Reformy administracji publicznej
w panstwach Unii Europejskiej - "bledne kolo" czy wyzsza jakos¢ administracji, w: Integracja
europejska: uwarunkowania, istota, nastepstwa, pod red. P. Stawarza, T. Wallasa, A.K.

Wojtaszczyka, Warszawa 2023, Nr ISBN 978-83-8209-253-0, ss. 371-391.

Ad. 1. R. Kmieciak, P. Antkowiak, M. Balcerek, Wspdlpraca srodowiska gospodarczego
z samorzgdem terytorialnym w aglomeracji poznanskiej, Poznan 2012 (monografia przed

uzyskania stopnia doktora).

Od 2012 r. zajmujg si¢ wspieraniem odbudowy w Polsce samorzadu gospodarczego
w modelu kontynentalnym, czyli jako zwigzkow publicznoprawnym wyposazonych ustawowo
we wladztwo administracyjne, do ktérych przynaleinosé jest obligatoryjna. Od 2012 r.
rozpoczgtam wspolprace w zespole badawczym powolanym przez p. prof. dr hab. Roberta
Kmieciaka. Pod kierunkiem prof. dr. hab. Roberta Kmieciaka uczestniczytam w projekcie pt.
Wspolpraca gospodarki z samorzqdem jako element konkurencyjnosci miasta Poznania
i gmin aglomeracji poznanskiej, ktory finansowany byl przez Centrum Badan
Metropolitarnych. Celem niniejszego projektu bylo okre§lenie znaczenia wspétpracy
samorzadu terytorialnego ze Srodowiskiem przedsigbiorcéw jako elementu konkurencyjnosci
miasta oraz tworzonej aglomeracji poznanskiej. W ramach projektu przeprowadzitam ankiety
w 17 gminach na temat form wsparcia przedsigbiorcéw oraz rozwigzan prawno-
administracyjnych decydujacych o wyborze danej gminy na siedzibe firmy. Ponadto
zanalizowatam rozwigzania prawne, uchwaly rad gmin, decyzje wdjtéw, burmistrzow
prezydentéw miasta oraz dokumenty strategiczne gmin powiatu poznafiskiego pod katem
wspllpracy z przedsigbiorcami oraz wskazalam na rolg specjalnych stref ekonomicznych
w rozwoju przedsigbiorczosci na ich terenie. Stworzona przez zespot pod kierunkiem prof. dr
hab. R. Kmieciaka diagnoza stanu obecnego oraz wskazanie kierunkéw rozwoju aglomeracji
poznanskiej i samego miasta Poznania w zakresie kontaktéw samorzgd-przedsiebiorcy
stanowito istotng wskazéwke dla wladz miasta oraz oséb zaangazowanych w tworzenie
aglomeracji. Efektem tych prac stala si¢ monografia pt. Wspéipraca Srodowiska gospodarczego
z samorzqdem terytorialnym w aglomeracji poznarskiej, ktora ukazata si¢ nakladem
Wydawnictwa Naukowego Bogucki w 2012 roku (Nr ISBN 978-83-63400-31-6) i przekazana

wszystkim wlodarzom aglomeracji poznanskiej.
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Ad. 2. M. Balcerek-Kosiarz, Rola audytu strategicznego w funkcjonowaniu organizacji
trzeciego sektora oraz Strategia budowania marki Stowarzyszenia Oswiatowego im.
Dezyderego Chiapowskiego w Koscianie w: Partycypacja spoleczna - inspiracje,
uwarunkowania, perspektywy, pod red. M. Marciniaka, C. Trosiaka, B. Hordeckiego, Poznan

2023, ss. 71-85 oraz ss. 192-210.

W obszarze zarzadzania publicznego zrealizowatam takze z powodzeniem w latach
2018-2019 projekt wdrozeniowy dla Stowarzyszenia O$wiatowego im. Dezyderego
Chlapowskiego bedacego organizacja pozytku publicznego. Efektami projektu wdrozeniowego
byly nastepujace wnioski jako osiagniecia badawcze:

1. rolg audytu strategicznego w funkcjonowaniu organizacji trzeciego sektora jest usprawnienie
jej dzialania, zwigkszenie mozliwoéci korzystania z jej potencjalu wewnetrznego
1 zewngtrznego do realizacji strategii rozwoju. Przyjecie miedzynarodowych standardéw
audytu wewngtrznego moze stworzy¢ bezpieczne $rodowisko do poszerzania partneréw
w projekcie oraz budowania wzajemnego zaufania wok6t wspdlnych wartosci.

2.W toku badan pozytywnie zweryfikowano, ze cztonkowie organizacji pozarzadowej staja si¢
partnerem dla firmy doradczej w projekcie podczas jego audytu strategicznego, tylko wtedy,
gdy znaja przebieg zarzadzania projektem oraz po drugie, kiedy potrafig zmienié¢ zagrozenia
z tym zZwigzane w szanse sprzyjajace jego realizacji.

3. Fazy definiowania, planowania i realizacji zarzadzania projektem wywohija najwieksze
zagrozenia podczas audytu strategicznego dla cztonkéw organizacji pozarzadowych, natomiast
audyt fazy monitorowania i kontrolowania oraz zakoficzenia projektu dla firmy doradczej
z tego wzgledu, Ze jej dziatalno$¢ jest oceniana z perspektywy realizacji celow strategicznych
organizacji trzeciego sektora bedacej inicjatorem projektu.

4. Audyt strategiczny nie powinien by¢ zatem traktowany jako kontrola i ograniczenie dziala,
lecz jako narzedzie do zebranie cennej wiedzy dla organizacji pozarzadowe;j pozwalajacej jej
efektywnie dziala¢ oraz budowac jej zdolnos¢ do przetrwania w sytuacji sukcesji personalnej
czy tez odejscia od celéw bedacych podstawa wezesniejszego zainicjowania jej dziatalnogci na

rzecz dostosowania si¢ do zmieniajgcych sie warunkéw.

Ad. 3. M. Balcerek-Kosiarz, T. Balcerek, Doping Knowledge as an Indicator to Measure
the Development Level of Civil Society, Studia Politologiczne 2023, Vol. 70, ss.136-154.
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W 2023 r. podjetam si¢ takze przygotowania modelu zarzadzania spoleczenstwem
obywatelskim z perspektywy organizacji wlasciwej do walki dopingiem w sporcie, jaka jest
Polska Agencja Antydopingowa. Bazujac na przedstawionych podejsciach do badan nad
dopingiem w naukach spotecznych, w artykule pt.: Doping Knowledge as an Indicator to
Measure the Development Level of Civil Society, Studia Politologiczne 2023, Vol. 70, ss.136-
154 zaprezentowatam wraz z dr T. Balcerkiem wyniki badania ilosciowego przeprowadzone w
latach 2011-2014 posréd osob uprawiajacych: pitke rgczna, zapasy, hokeja na trawie, judo,
podnoszenie cigzaréw, kajakarstwo i windsurfing. Dyscypliny sportowe zostaly wybrane ze na
podstawie najwigkszej liczby zidentyfikowanych przypadkéw stosowania dopingu.

Do gtéwnych rezultatéw jako osiggni¢é badawczych naleza:

1. stworzenie modelu, w ktérym stan wiedzy o dopingu wsréd reprezentantéw polskiej kadry
narodowej potraktowano jako miar¢ do zbadania poziomu rozwoju spoleczefistwa
obywatelskiego w sporcie.

2. Badanie zaleznosci pomigdzy stanem wiedzy na temat dopingu w sporcie a plcig czlonkéw
kadr narodowych w wybranych reprezentacjach narodowych wykazato, ze wszelkie programy
antydopingowe powinny by¢ opracowywane bez réznicowania na ple¢ odbiorcéw. Jednolity
przekaz jest przejawem réwnouprawnienia kobiet i m¢zczyzn w sporcie. Nie mozna zatem
stwierdzi€, ze stosowanie substancji zabronionych w rywalizacji sportowej cze$ciej dotyczy
mezezyzn niz kobiet.

3. Przeprowadzone badania ilosciowe potwierdzily, ze nie ma potrzeby réznicowania zasad,

regut i prawa w zakresie zwalczania dopingu w sporcie ze wzgledu na ple¢ sportowcow.

Ad. 4. M. Balcerek-Kosiarz, J. Itrich-Drabarek, Reformy administracji publicznej
w panstwach Unii Europejskiej - "bledne kolo" czy wyzsza jakos¢ administracji, w: Integracja
europejska: uwarunkowania, istota, nastgpstwa, pod red. P. Stawarza, T. Wallasa, A.K.

Wojtaszczyka, Warszawa 2023, Nr ISBN 978-83-8209-253-0, ss. 371-391.

Efektem prac badawczych w zakresie oceny reform administracji publicznej
w panstwach Unii Europejskiej byl rozdziat w monografii wydanej w 2023 r. pod tytutem:
,Integracja europejska: uwarunkowania, istota i nastepstwa” (Nr ISBN 978-83-8209-253-0
wspélautorstwa z prof. dr hab. J. Itrich-Drabarek pt.: Reformy administracji publicznej
w panstwach Unii Europejskiej - "bledne kolo" czy wyisza jakos¢ administracji (ss. 371-391).

Celem artykulu bylo scharakteryzowanie przestanek i kierunkéw zmian zachodzgcych
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w administracji panstw UE. Autorki w oparciu o analiz¢ systemowa i teori¢ zarzgdzania
publicznego sformutowaty nastgpujace wnioski bedace osiggni¢ciami badawczymi:

1. reformy w omawianych panstwach od lat 80. XX wieku majg charakter permanentny, a rzady
panstw cyklicznie wycofuja si¢ z przeprowadzanych zmian.

2. Kierunki zmian administracji w panstwach ,,starej” Europy nie sa toZsame ze zmianami, jakie
nastapily w Europie Srodkowo-Potudniowej, co szczegélnie jest charakterystyczne dla shuzby
cywilnej, dlatego ze administracja Europy Srodkowo-Poludniowej ma problem
z: upartyjnieniem, etatystyczng tradycja, korupcja i nadmiernym zbiurokratyzowaniem.

3. Mimo, ze proces integracji europejskiej ma pozytywny wplyw na zmiany dokonywane
w administracji panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, to zmiany te maja charakter

potowiczny, powierzchowny i nie sg efektywne.
(3) Ustr6j samorzadu terytorialnego i gospodarczego w Polsce 1 Niemczech

Trzeci cykl prac badawczych jest wynikiem zainteresowania ustrojem politycznego
samorzadu terytorialnego i samorzadu specjalnego (izb gospodarczych, izby rzemieslniczych
oraz izb rolniczych) w Polsce oraz (izb przemystowo-handlowych, izb rzemieslniczych oraz
izb rolniczych) w Niemczech oraz Austrii. Swiadcza o tym nastepujace publikacje

przedstawione w ramach cyklu:

1. M. Balcerek-Kosiarz, Multi-level governance in local governments in the Federal Republic
of Germany, ,,Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne” 2019, Nr 3, ss. 29-44.

2. M. Balcerek-Kosiarz, Ustrdj prawny izb handlu, przemyslu [ rzemiosia
w Austrii, w: Decentralizacja jako fundament demokracji obywatelskiej, po red. R. Kmieciaka,
Poznan 2016, ss. 87-103.

3. M. Balcerek-Kosiarz, Samorzqd jako zdecentralizowana forma administracji publicznej
w Polsce i w RFN, w: Samorzgd terytorialny: wybory, partycypacja spoleczna, gospodarka
lokalna, pod red. Z. Bukowskiego, S. Komosinskiego, Torun 2016, ss. 346-360.

4. M. Balcerek-Kosiarz, Spofeczna gospodarka rynkowa. Ordoliberalna koncepcja polityki
gospodarczej w Republice Federalnej Niemiec, w: Izby przemystowo-handlowe w Polsce na tle

Europy i USA, pod red. S. Wykretowicza, Poznan 2016, ss. 135-149.

Ad.1. M. Balcerek-Kosiarz, Multi-level governance in local governments in the Federal

German Republic, ,,Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne” 2019, Nr 3, ss. 29-44,
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Badajac ustroj samorzadu gminnego w Niemczech przedmiotem mojej poglebione;
analizy stalo si¢ znalezienie przyczyn, w jaki sposob koncepcja wieloszczeblowego zarzadzania
zostata dostosowana do specyfiki niemieckich gmin i jaka jest jej istota. Aby osiagnaé zatozony
cel badawezy skoncentrowatam si¢ na znalezieniu odpowiedzi na pytanie badawcze: jaka jest
roznica w genezie wieloszczeblowego zarzadzania w Niemczech w poréwnaniu z tradycja
krajéw anglosaskich?

Badania nad wieloszczeblowym zarzadzaniem w Niemczech zaowocowaty wnioskami
bedacymi moimi osiggnigciami badawczymi:

1. wprowadzenie wielopoziomowego zarzadzania w Niemczech opieralo si¢ na dziataniach
odgornych, ktére miaty miejsce miedzy krajami zwiagzkowymi a gminami. Tworzenie
systemow sieciowych wynikalo z przekonania wiadz panstwowych, ze realizacja zadan
publicznych jest bardziej efektywna we wspélpracy z organizacjami prywatnymi, ktore sa
moderowane przez podmioty regulacyjne.

2. Przed wdrozeniem wielopoziomowego zarzadzania na poziomie lokalnym, zostalo ono
ustanowione w krajach zwigzkowych, co pozwolilo na dostosowanie koncepcji do
specyficznych wymagan panstwa federalnego.

3. Wplyw teorii naturalistycznej oraz teorii panstwowej w Niemczech, widoczny w strukturze
zadan publicznych samorzadu gminnego, umozliwit zastosowanie modelu wieloszczeblowego
zarzadzania (multi-level governance).

4. Wdrozenie wieloszczeblowego zarzadzania zostalo osadzone w strukturze samorzadu

lokalnego poprzez szczegdlny rodzaj zadan publicznych (Gemeinschaftsaufgaben).

Ad. 2. M. Balcerek-Kosiarz, Ustrdj prawny izb handlu, przemystu i rzemiosta
w Austrii, w: Decentralizacja jako fundament demokracji obywatelskiej, po red. R. Kmieciaka,
Poznan 2016, ss. 87-103.

Analiza rozwigzan ustrojowych izb przemystowo-handlowych w Niemczech skionita
mnie do podjecia badan poréwnawczych dotyczacych regulacji prawnych funkcjonowania
instytucji samorzadu gospodarczego w modelu kontynentalnym w Austrii. Na podstawie
przeprowadzonych badan sformulowatam nastgpujace wnioski jako osiagniecia badawcze:

1. O ile we Francji i Niemczech publicznoprawnymi instytucjami samorzadu gospodarczego
sg: izby przemystowo-handlowe, izby rolnicze oraz izby rzemieslnicze, o tyle w Austrii

wystgpuje jedna izba przemystu, handlu i rzemiosta, ktéra tgczy w ramach jednej organizacji
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trzy najwazniejsze sektory gospodarki strategiczne z perspektywy rozwoju kraju. Osobno
dziata izba rolnicza.

2. Austriacka izba przemystu, handlu i rzemiosta jest zobowigzana do $cislej wspolpracy ze
zwigzkami zawodowymi. Dzieki temu urzeczywistnia koncepcje laczenia intereséw

pracownikoéw i pracodawcdw poprzez petniejsza reprezentacje ich spraw.

Ad.3. M. Balcerek-Kosiarz, Samorzqd jako zdecentralizowana forma administracji publicznej
w Polsce i w RFN, w: Samorzqd terytorialny: wybory, partycypacja spoleczna, gospodarka
lokalna, pod red. Z. Bukowskiego, S. Komosinskiego, Torua 2016, ss. 346-360.

Analiza rozwazan teoretycznych dotyczacych samorzadu jako zdecentralizowane;
formy administracji publicznej w Polsce i Niemczech zostala podjgta w celu zweryfikowania
czy istnieje mozliwo$¢ znalezienia podobienstw w konstrukcji prawnej mimo oczywistych
roznic wynikajgcych z struktury terytorialnej panstwa federalnego oraz unitarnego. Na
podstawie przeprowadzonej weryfikacji literatury przedmiotu polskiej i niemieckiej
wyciagnelam nastgpujace wnioski:

1. wspolnymi cechami samorzadu terytoriainego w Polsce i Niemczech sa: publicznoprawny
charakter, wyf)osaZenie we wladztwo administracyjne, wspoldzialanie z innymi podmiotami
w celu wykonania zadan publicznych.

2. Glowng réznicg w zakresie konstrukcji ustrojowej samorzadu terytorialnego w Niemczech
jest samodzielno$¢, nieograniczona przepisami aktéw prawnych, w zakresie wyboru zadan oraz

form organizacyjno-prawnych do ich wykonania.

Ad. 4. M. Balcerek-Kosiarz, Spoleczna gospodarka rynkowa. Ordoliberalna koncepcja polityki
gospodarczej w Republice Federalnej Niemiec, w: Izby przemysiowo-handlowe w Polsce na tle

Europy i USA, pod red. S. Wykretowicza, Poznan 2016, ss. 135-149.

Analizujgc aktualne problemy w sferze gospodarczej, politycznej i spolecznej w obu
panstwach wielokrotnie proponowatam rozwigzania dla ogdlnopanstwowych probleméw
w oparciu o nowe formy wspdlpracy instytucji sektora publicznego z sektorem prywatnym.
Efektem podjetych dziatan byta wspélpraca w 2016 1. z zespolem prof. dr hab. Roberta
Kmieciaka (UAM), dla organizacji przedsigbiorcy.pl. w zakresie przygotowania
obywatelskiego projektu ustawy o izbach przemystowo-handlowych. Przygotowatam wowczas

zestawienie rozwigzan wyborczych 83 niemieckich izb przemystowo-handlowych.
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Dos$wiadczenie w zakresie redakcji i opracowywania projektow ustaw rozpoczelam juz
w 2014 r. W ramach wykladni obywatelskiego projektu ustawy o izbach przemystowo-
handlowych sporzgdzonego przez zespdét prof. dr hab. Stanistawa Wykrgtowicza (WSB)
zaprezentowalam aksjologiczne podstawy pod nowg forme prawng izb, ktdrej geneza sigga
ordoliberalnej koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej funkcjonujgcej w Niemczech, ktora
zostala przedstawiona w M. Balcerek-Kosiarz, Spofeczna gospodarka rynkowa. Ordoliberalna
koncepcja polityki gospodarczej w Republice Federalnej Niemiec, w: Izby przemysiowo-
handlowe w Polsce na tle Europy i USA, pod red. S. Wykretowicza, Poznan 2016.

(4) Zarzadzanie administracja publiczng w trakcie 1 po pandemii Covid-19

Czwarty cykl prac badawczych dotyczy zarzadzania administracjg publiczng w trakcie
i po pandemii Covid-19. Pandemia jest rozumiana w cyklu publikacji jako zjawisko spoleczno-
polityczne, ktore wywolalo wiele nieprawidtowosci wladzy w zakresie zarzadzania w panstwa
Europy Srodkowo-Wschodniej. Efektem przeprowadzonych badan bylo zaprezentowanie
strategii walki z COVID-19 oraz ich asymetrycznego wdrazania na poziomie
miedzynarodowym, krajowym i lokalnym. Obszar ten skiada si¢ z cyklu 4 prac naukowych:
1. Countries in Central and Eastern Europe and the pandemic — a case study, in: The Pandemic
in Central Europe: A Case Study, ed. J. Itrich-Drabarek, Routledge 2022, ss. 37-61.
2. M. Balcerek-Kosiarz, M. Mikotajczyk, How fo rebuild the quality of public goods and
services during the Covid-19 pandemic in the light of transaction costs’ theory?, “European
Research Studies Journal” 2021, Vol. 3, ss. 1020-1030.
3. Pandemia a funkcjonowanie jednostek samorzqdu gminnego zadluzonych w parabankach —
przypadek gminy Raciechowice, ,,Polityka i Spofeczefistwa” 2020, nr 2, ss. 95-112.
4. Rola panstwa w spolecznej gospodarce rynkowej w dobie pandemii Covid-19 w Polsce,
w: Samorzqd w systemie politycznym i terytorialno-administracyjnym Polski - Osiggnigcia

i perspektywy rozwoju, pod red. R. Kmieciaka, K. Walkowiak, Poznan 2022, ss. 249-260.

Ad.l. 1. Countries in Central and Eastern Europe and the pandemic — a case study, in: The

Pandemic in Central Europe: A Case Study, ed. J. Itrich-Drabarek, Routledge 2022, ss. 27-61.

W przypadku badan z poprzednich lat wklad w dyscypling polegat na tym, ze
wypracowany wezesniej dorobek naukowy z zakresu funkcjonowania administracji publicznej,

zaréwno rzadowej i samorzagdowej w Polsce oraz w krajach V4 zostat zastosowany do nowej
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sytuacji zewnetrznej spowodowanej wybuchem pandemii COVID-19. Dzigki przeprowadzonej
komparatystyce zweryfikowano obecne mechanizmy, wskazano na nowe kierunki zarzadzania
publicznego (new public management) oraz opracowano system zbierania ryzyk w trakcie
sytuacji kryzysowej, jaka byta pandemia COVID-19.

W roku 2022 uzyskalam wyniki naukowe, w zakresie prowadzonych badan nad
funkcjonowaniem administracji publicznej w trakcie pandemii COVID-19. Wyniki te zostaty
skonkretyzowane w rozdziale Countries in Central and Eastern Europe and the pandemic —
a case study, in: The Pandemic in Central Europe: A Case Study, ed. J. Itrich-Drabarek,
Routledge 2022. Z analizy przedstawionej w rozdziale wynika, ze: przebieg pandemii w Polsce,
Czechach, Slowacji i Wegrzech (V4) byt podobny, natomiast panstwa te réznily si¢ srodkami
zaradczymi. Wéréd podobienistw w walce z pandemia w panstwach V4 mozna wskaza¢ na:
zamknigcie granic; ograniczenia w transporcie i przemieszczaniu sig ludnodci; terminowe
zawieszenie dzialania przedsigbiorcow w branzy turystycznej i gastronomicznej;
wprowadzenie lockdownu; zakaz spotkan i imprez kulturalnych i sportowych; wdrozenie
zdalnych zaje¢ w szkolach srednich i wyzszych oraz hybrydowych lekcji w szkolnictwie
podstawowym. Réznice w odniesieniu do $rodkéw zaradezych dotyczyly: powszechnej
diagnostyki (Czechy, Stowacja); akcji szczepiefi (Polska Czechy, Slowacja, Wegry);
wprowadzenia stanu wyjatkowego (Czechy, Stowacja). Sytuacja wewngtrz krajow V4
determinowata specyficzne cechy przebiegu pandemii. W Polsce przybrata posta¢ syndromu
parasola, za ktérym wladza centralna kamuflowala prawdziwy cel swoich dziatan,
wprowadzajgc zmiany prawne naruszajgce konstytucyjne zasady wyboréw prezydenckich.
Z kolei na Stowacji polityka zarzadzania kryzysowego rzadu stata si¢ gléwnym kryterium do
oceny jego sprawnosci oraz skutecznosci i w efekcie doprowadzita do dymisji premiera. Skutki
polityczne pandemii spowodowaty, ze opozycja zarzucata rzadzacym, iz wprowadzone
obostrzenia wynikaly z pobudek politycznych. Na Wegrzech projekty ustaw rzadu
krytykowano z powodu potencjalnych ograniczefi wolnosci stowa oraz ryzyka zblizenia sig do
dyktatury. Pandemia na Wegrzech obnazyta réwniez gléwna grupe interesu, jaka jest
zagraniczny kapitat, a podejmowane dzialania wskazaly na uzaleznienie stabilnosci wiadzy
wewnetrznej od jego poparcia, co znalazto wyraz w rozwigzaniach promujgcych duze
przedsiebiorstwa i korporacje. Panstwa Europy Srodkowej — oprécz probleméw zwigzanych
zpandemia Covid-19, majgcych charakter uniwersainy — cechuje wigksza podatno$c¢ na famanie
i obchodzenie obowiazujacego prawa. Zwlaszcza gdy brak jest stabilnej wiadzy centralne;
przejawiajacy si¢ w kryzysach koalicyjnych (Stowacja) czy gdy wystepuje jedno ugrupowanie

polityczne majace wiekszo$¢ w parlamencie, ktére podejmuje dziatania zblizone do rozwigzan
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autorytarnych (Polska). Pandemia stanowita zatem sprzyjajace okoliczno$ci wprowadzania
zmian w zakresie przepiséw prawa prowadzace do naduzy¢ wladzy (Polska, Wegry). Skutki
pandemii miaty glebsze konsekwencje w tych panstwach, w ktérych przed pandemig poziom
stuzby zdrowia byl niewystarczajgcy, brakowalo personelu lekarskiego oraz sprzetu
medycznego. Wszystkie wewnetrzne problemy panstw wystgpujace przed Covid-19 zostaty
w trakcie pandemii podkres$lone, uwypuklone i staty si¢ gtéwnym kierunkiem zwalczania
pandemii — czyli poprzez usprawnienie sytuacji wewnatrz kraju starano sie rozwigzaé problem
zewngtrzny, jakim byt wirus SARS-CoV-2. Stad tez w Polsce, Czechach, Stowacji i Wegrzech
sytuacja wewngtrzna determinowala wprowadzane restrykcje. Konkludujgc, mozna stwierdzié,
ze im bardziej niestabilna byla sytuacja polityczna, spoteczna czy gospodarcza w kraju, tym
ostrzejsze restrykcje zostaly wprowadzone na jego obszarze. Wartoscia naukows jest
prezentacja nowych mechanizméw zarzadzania administracjg publiczng oraz wykorzystywania
znanych, dla reziméw demokratycznych, jak i niedemokratycznych, $rodkéw sprawowania
wladzy, ktére w czasie pandemii. Covid-19 zmienily swojg funkcja stajac si¢ narzedziami do
generowania naduzy¢ i nieprawidlowosci. Covid-19 pokazal takze, ze dotychczasowe sposoby
zarzgdzania kryzysem nie sprawdzily si¢ a strategia zarzadzania nie potrafily przeksztalcié
ryzyk w potencjalne kierunki dziatania dla wladzy. Rozdzialy majg nie tylko znaczenie
poznawcze dla czytelnikow, ale takze stanowia podstawe do budowania strategii prowadzenia

kampanii politycznej w czasie kryzysu dla rzadzgcych.

Ad. 2. M. Balcerek-Kosiarz, M. Mikolajczyk, How to rebuild the quality of public goods and
services during the Covid-19 pandemic in the light of transaction costs’ theory? “European

Research Studies Journal” 2021, Vol. 3, ss. 1020-1030.

Na poziomie krajowym skoncentrowano si¢ na probie zastosowania teorii kosztow
transakcyjnych w celu odbudowy ustug publicznych po pandemii Covid-19. W artykule
wspotautorstwa M. Balcerek-Kosiarz, M. Mikotajczyk, How fo rebuild the quality of public
goods and services during the Covid-19 pandemic in the light of transaction costs’ theory?,
pozytywnie zweryfikowano moj sieciowy paradygmat rozwoju lokalnego oparty na formach
wiadczych jednostek samorzadu terytorialnego (zaktadach budzetowych), ktére zardwno
w czasie pandemi, jak i po jej zakonczeniu odgrywaja zgodnie z teorig kosztow transakcyjnych
kluczowg role w utrzymaniu poziomu ustug publicznych odpowiadajgcego potrzebom

wspolnot lokalnych.
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Konsekwencja opracowania nowego paradygmatu rozwoju lokalnego i regionalnego
byto takze poszukiwanie rozwigzan na postawiony problem badawczy polegajacy na wskazaniu
kierunkéw odbudowy jakosci $wiadczonych ustug publicznych po pandemii Covid-19
w sytuacji nadmiernego zadluzenia jednostek samorzadu gminnego w Polsce. Powodem do
podjecia tego problemu by! fakt, ze brak mozliwosci oglaszenia upadtosci przez jednostki
sektora finanséw publicznych, do ktorych zalicza si¢ samorzad terytorialny skutkowat tym, ze
czesto byly one w przesztosci likwidowane a ich dlugi przejmowane przez gminy, ktére

poszerzyly swoje terytorium o ich obszar.

Ad.3. Pandemia a funkcjonowanie jednostek samorzqgdu gminnego zadluzonych w parabankach

— przypadek gminy Raciechowice, ,,Polityka 1 Spoleczenstwa” 2020, nr 2, ss. 95-112.

W artykule Pandemia a funkcjonowanie jednostek samorzqdu gminnego zadluzonych
w parabankach — przypadek gminy Raciechowice, ,Polityka i Spoleczenstwa” 2020, nr 2
przedstawitam probe uzdrowienia funkcjonowania gminy zadluzonej bez koniecznosci
likwidacji i przekazywania jej dtugdw do innych jednostek samorzadu terytorialnego.

Celem artykulu byta analiza skutkéw pandemii na funkcjonowanie jednostek samorzadu
gminnego, ktére zwickszyly zadluzenie finansowe w parabankach w 2020 r. po uchwaleniu
programéw postgpowania naprawczego. Gminy te stanely przed wyzwaniem, jakim byla
zmiana form organizacyjno-prawnych za posrednictwem ktdrych §wiadczg ustugi publiczne lub
ich likwidacja. W artykule przedstawiono propozycje zmiany Swiadczenia ushug publicznych
na przykladzie gminy Raciechowice, w woj. matopolskim, ktérej zadtuzenie w parabankach
byto najwigksze w Polsce w 2020 r. Kondycja finansowa Raciechowic jest poréwnywana
z gming Ostrowice, ktdra zostala zlikwidowana z dniem 1 stycznia 2019 r. poprzez wigczenie
do Drawska Pomorskiego i do gminy Ztocieniec.

Paradoksalnie, okazalo si¢ w toku badan, ze okres pandemii stanowi sprzyjajgca
sytuacje dla takich gmin, jak Raciechowice, ktérych problemy finansowe oraz realizacja
programu postgpowania naprawczego moga by¢ traktowane ,lagodniej” w pordéwnaniu do
okresu sprzed pandemii. Pandemia, wywotana wirusem SARS-CoV-2, moze stanowi¢ ,,parasol
ochronny” z powodu doraznej pomocy rzadowe;j dla jednostek samorzadu terytorialnego, co
w efekcie moze doprowadzi¢ do podtrzymania trudnej sytuacji i wydluzenia w czasie
wprowadzenia systemowych rozwigzan naprawczych w gminie. Czas pandemii w Polsce
mozna takze potraktowal jako okres przejsciowy, w ktorym wszystkie konsekwencje

niewlasciwych decyzji finansowych wiladz lokalnych moga by¢ tlumaczone przez pryzmat
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,,Sytuacji wywolanej pandemiag” w celu ograniczenia ich odpowiedzialnosci. Wskutek tego
zagrozenie powielenia losu gminy Ostrowice jest przesunigte w czasie. Nie da sig¢ zastosowac
tej samej logiki sprzed pandemii do obecnej sytuacji, w ktérej trudno jest przewidzie¢ skutki
podejmowanych dziataf centralnych i lokalnych. W artykule pozytywnie zweryfikowano
hipoteze pomocnicza, ktorej celem bylo sprawdzenie, czy istnieje zaleznos¢ pomiedzy forma
organizacyjno-prawng jednostki §wiadczacej ushugi publiczne a zmniejszeniem zadhuzenia
gminy Raciechowice. Okazalo si¢, ze jednostki budzetowe stanowia forme organizacyjno-
prawng, ktora przyczynia si¢ do wzrostu zadhuzenia z powodu formy budzetowej brutto.
Wynika z tego, ze w sytuacji powaznego zadluzenia jednostki samorzadu gminnego nalezato
rozwazy¢é wprowadzenie samorzadowego zakladu budzetowego. Na podstawie
przeprowadzone] analizy okazato si¢ takze, ze prowadzona polityka rzadowa, ktéra znalazia
wyraz w tzw. tarczy antykryzysowej, przyczynia si¢ do zaostrzenia polityki kredytowe;
bankéw, otwierajge przestrzen dla dziatalnoéci instytucji pozabankowych, jakimi sg parabanki.

W rezultacie powstaje podatny grunt do poszukiwania wsparcia finansowego w parabankach.

Ad. 4. Rola paristwa w spolecznej gospodarce rynkowej w dobie pandemii, w: Samorzgd w
systemie politycznym i terytorialno-administracyjnym Polski — Osiggnigcia i perspektywy
rozwoju, pod red. R. Kmieciaka, K. Walkowiak, Poznan 2022, ss. 249-260.

Czas pandemii wywotat takze potrzebe redefinicji w Polsce znaczenia konstytucyjne;j
doktryny spoteczno-ekonomicznej, jaka jest spoteczna gospodarka rynkowa. Prowadzenia
dialogu spotecznego oraz wspoéldziatania w czasie kryzysu wymagalo zmiany podmiotéw,
ktére powinny odgrywaé kluczowa role w odbudowie rzeczywistosci ekonomicznej po
pandemii. Kluczowa rolg przypisano Polskiemu Funduszowi Rozwoju S.A. Analiza
dzialalnosci administracji publicznej w czasie pandemii doprowadzita do nastgpujacych dwdéch
wnioskéw: po pierwsze, ordoliberalny model spotecznej gospodarki rynkowej powinien stuzy¢
do wskazania roli pafstwa w czasie pandemii Covid-19. Rola ta polega na wzigciu
odpowiedzialno$ci spolecznej za kondycje obywateli oraz czasowym ingerowaniu w sfere
gospodarcza, aby nie doprowadzi¢ do ograniczenia liczby podmiotow na rynku i powstania
monopoli. Szczegdlna ochrona nalezy objac¢ sektor matych 1 Srednich przedsigbiorstw, ktore sg
podstawg przetrwania gospodarki i zachowania ladu w spoteczenstwie. Na pafistwie spoczywa
zatem odpowiedzialno$¢ za utrzymanie niedochodowych gatezi gospodarki oraz pomoc

publiczna dla tych sektorow, ktére najbardziej ucierpialy w wyniku 1 1 2 lockdownu w Polsce.
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Po drugie, panstwo powinno chroni¢ porzadek spoteczno-gospodarczy w czasie pandemii

COVID-19 poprzez tworzenie ram prawnych dla podtrzymania konkurencji na rynku.

(5) Zasada pomocniczos$ci w projektach aktéw unijnych

W roku 2023 r. kontynuowatam badania rozpoczgte w 2022 r. w sferze realizacji zasady
pomocniczosci w projektach aktéw prawnych Unii Buropejskiej na poziomie krajow
cztonkowskich. Wartoécia naukowa podjetych prac bylo opublikowanie cyklu 2 artykutow
naukowych z p. prof. dr hab. J. Itrich-Drabarek:

1) Analiza procedury kontroli zasady pomocniczo$ci — perspektywa Polski jako kraju
czlonkowskiego, ,,Studia Wschodnioeuropejskie” 2023, Nr ekspercki 19-t. 2, ss. 405-421.
2) Kontrola zasady pomocniczosci z perspektywy panstwa czlonkowskiego na przykladzie

Polski, ,Polityka i Spoteczenstwo” 2023, nr 3, t. 21, ss. 108-118.

Ad.1. Analiza procedury kontroli zasady pomocniczo$ci — perspektywa Polski jako kraju
czlonkowskiego, ,,Studia Wschodnioeuropejskie” 2023, Nr ekspercki 19-t. 2, ss. 405-421.

Na poziomie Unii Europejskiej kryteria kontroli subsydiarnosci rozwijaly sig
w trakcie ewolucji struktury organizacyjnej Unii Europejskiej, podczas gdy na poziomie panstw
cztonkowskich sa one stosunkowo nowym narz¢dziem. Kazde panstwo czlonkowskie powinno
opracowaé wiasny zestaw wytycznych dotyczacych kryteriéw oceny subsydiarnosci. Ich zbyt
ogdlne definiowanie stwarza problemy w weryfikacji, czy projekt aktu normatywnego narusza
interesy danego kraju. Gtéwnym powodem tej sytuacji jest przyjecie przez wladze centralne
perspektywy organdéw UE w celu jego oceny.

Najwazniejszymi wnioskami, z analizy badawczej, przedstawionymi w artykule sg:
1. w przypadku kontroli stosowania zasady pomocniczosci w Unii Europejskiej nalezy
sprawdzié, kiedy nastepuje wykorzystanie wszystkich mozliwosci krajowych, ktére stajg si¢
obligatoryjnym warunkiem przekazania sprawy do organéw Unii Europejskiej. Drugi system
kontroli obejmuje natomiast oceng rozstrzygnig¢ krajowych ze wzgledu na to, czy sg one
niewystarczajace lub sprzeczne z wizja europejska. Zasada pomocniczosci oznacza zatem, ze
dziatalno§¢ organéw Unii Europejskiej ma charakter wspierajacy i tylko w koniecznych
warunkach korygujacy funkcjonowanie wspélnego rynku.
2. Wskazanie adresatéw zasady pomocniczosci nie powinno wynika¢ z zatozenia, Zze panstwa

czionkowskie w r6zny spos6b moga podchodzi¢ do realizacji celéw wspélnotowych. Waznym
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elementem oceny zasady pomocniczosci jest zatem wyznaczenie jej adresatow na podstawie
nastepujgcych kryteriéw: realizacji celéw wspoélnotowych, zbyt wysokich kosztéw wykonania
zadaf przewyzszajagcych mozliwosci panstwa czlonkowskiego, braku jednolitosci prawa
krajowego w przewazajacej liczbie panstw czlonkowskich lub nie ponoszenie
odpowiedzialnosci przez panstwa cztonkowskie za skutki braku odpowiednich regulacji
prawnych w porzadku krajowym, ktére wplywatyby na jako$¢ stosowania prawa w innych

panstwach cztonkowskich.

Ad. 2. Kontrola zasady pomocniczosci z perspektywy panstwa czlonkowskiego na przykladzie
Polski, ,Polityka i Spoteczenstwo™ 2023, nr 3, t. 21, ss. 108-118.

Z analizy wytycznych do kontroli zasady pomocniczo$ci w projektach aktéw unijnych
stosowanych przez Sejm RP oraz Senat RP mozna wyciaggna¢ wniosek, ze do tej pory bylo
przyjmowane podejscie organéw unijnych w opinii sporzadzanej przez parlament
z pomini¢ciem intereséw Polski.

Znaczgcym wkladem w rozwoj dyscypliny jest nie tylko propozycja wytycznych do
kryteriow kontroli zasady pomocniczosci w projektach aktéw unijnych na szczeblu krajowych,
ale takze sformutowane wnioski:

1. efektywnos¢ modelu wytycznych do kryteriéw kontroli zasady pomocniczosci ex ante mozna
zbada¢ przez oceng miejsca organu w strukturze administracji publicznej, ktéra umozliwi mu
sprawne wykonanie zadan najblizej obywateli. Oznacza to, ze bezposrednig realizacje zasady
pomocniczo$ci mozna zmierzy¢ przez odleglo§¢é organu w pafistwowej strukturze
organizacyjnej do bezposredniego odbiorcy konicowego ushugi publicznej, ktérej dotyczylo
dziatanie zawarte w projekcie aktu unijnego.

2. Wprowadzenie perspektywy strategicznej do kontroli zasady pomocniczodci umozliwia
osadzenia dziatafi, proponowanych w projekcie aktu normatywnego UE, w systemie organéw
administracji publicznej panstwa czlonkowskiego i przeprowadzenie oceny z uwzglednieniem
petnego kontekstu kierunkéw jego dzialtania zawartych w dokumentach strategicznych.

3. Przyjgcie wytycznych do kryteriéw kontroli zasady pomocniczo$ci przez komisje whasciwe
ds. europejskich w Sejmie RP i Senacie RP wyeliminuje swobode w zakresie przygotowania
opinii o projekcie aktu prawnego UE, zwigkszy przejrzysto$¢ ich dziatan dla opinii publiczne;

oraz wzmocni ochrong interesu panstwa w kontakcie z organami unijnymi.
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4. Opracowany model wytycznych do kontroli zasady pomocniczo$ci projektéw aktow
prawnych Unii Europejskiej na etapie procedury wezesnego ostrzegania moze takze postuzyé

pomocg w przygotowaniu skargi do Trybunalu Sprawiedliwosci.

5. Informacja o  osiagnieciach  dydaktycznych, organizacyjnych oraz

popularyzujacych nauke lub sztuke.

W  ramach aktywnosci naukowej uczestniczylam w nastepujacych projektach

wdrozeniowych i badawczych.

1. Projekty wdrozeniowe:
1. Od kwiecien 2022 r. do kwietnia 2024 r., kierownik, projekt wdrozeniowy dla MWC
Voting Solutions Sp. z o.0.
Zakres zadan:
- opracowanie Raportu dotyczacy analizy rynku marek $wiadczacych ushugi cyfrowe dla
sektora publicznego;
- Raport analizy programéw marketingowych marek konkurencyjnych w Niemczech
w zakresie digitalizacji prac organéw administracji samorzadowej;
- Strategia wejscia na rynek niemiecki z nowg marka;
- stworzenie koncepcji eSitzung oraz opracowanie nowej marki dla nowego
oprogramowania komputerowego.
2.0d 1 czerwca 2019 r. do 31 grudnia 2019 r. kierownik, projekt wdrozeniowy, Wojewo6dzki
Inspektorat Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Lodzi. Projekt zostal sfinansowany z budzetu
Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Lodzi. Zakres zadan:
- przygotowanie nowego regulaminu kontroli zarzadczej;
- opracowanie katalogu ryzyk dla kazdego z Dzialéw WIORIN ze wzgledu na typy kontroli
u podmiotow kontrolowanych;
- rejestry ryzyk na podstawie zidentyfikowanych profili podmiotéw kontrolowanych dla
kazdego z Dziatow WIORIN zgodnie z etapami postgpowania kontrolnego w danym typie lub

rodzaju prowadzonej kontroli.

3. Od wrzesnia 2018 r. do marca 2019 r. wykonaweca, ,,Skuteczne standardy nadzoru” —
projekt pozakonkursowy Szefa Shizby Cywilnej o charakterze wdrozeniowym

wspotfinansowany z Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszy Europejskich
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Wiedza Edukacja Rozwdj. Projekt zostal realizowany w ramach ustug wsparcia KPRM we
wdrazaniu zmian organizacyjnych w urzgdach administracji rzadowej w obszarze nadzoru nad
jakoscig i bezpieczefistwem zywnosci. Zakres zadafi zrealizowany dla Panstwowej Inspekcji
Ochrony Roélin i Nasiennictwa: W ramach projektu przygotowatam:

- narzedzie o nazwie: ,,Sygnalizator ryzyka”, ktérego celem bylo przygotowanie mechanizmu
selekcjonowania informacji, szacowania na ich podstawie ryzyka oraz budowy scenariuszy
radzenia sobie z zagrozeniami;

- map¢ celow GIORIN;

- misje oraz cele Panstwowej Inspekeji Ochrony Roslin i Nasiennictwa, ktére w procedurze
kaskadowania pionowego zostaly delegowane na poziom GIORIN do komorek
organizacyjnych: Biura Nasiennictwa; Biura Nadzoru Fitosanitarnego i Wspolpracy
Miedzynarodowej, Biura Dyrektora Generalnego; Biura Ochrony Roslin i Techniki;

- zasady komunikacji celéw PIORIN i GIORIN. Na podstawie mapy celdw oraz wyznaczone]
misji i wizji PIORIN opracowano: streszczenia do Sprawozdania PIORIN oraz wprowadzenie
do ,,Informacji PIORiIN”;

- regulamin Kontroli Zarzadczej wraz z nowym formularzem ,,Planu pracy GIORIN”, ,,Planu
pracy komorek organizacyjnych”, ankieta samooceny kontroli zarzadczej dla kierownikéw na
stanowiskach kierowniczych, ankietg samooceny kontroli na stanowiskach nie kierowniczych;
- zasady procedowania wnioskoéw w celu przeprowadzenie przez panstwo trzecie analizy
zagrozenia fitosanitarnego (tzw. PRA) i okreslenie warunkéw eksportu z Polski;

- karte informacyjng dla przedsigbiorcéw dotyczacg zasad procedowania wnioskéw w celu
przeprowadzenia przez panstwo trzecie analizy zagrozenia fitosanitarnego (tzw. PRA)
i okreslenie warunkéw eksportu z Polski.

- weryfikacje procedury kontroli obrotu materiatem siewnym dla Biura Nasiennictwa GIORiN;
- audyt organizacyjny Biura Dyrektora Generalnego GIORIN na podstawie ktorego zostat
opracowany katalog ryzyk.

- cze$é raportu rekomendacji organizacyjnych, komunikacyjnych 1 standaryzacyjnych dla
PIORIN w ramach integracji systeméw zarzadzania przez cele, zarzadzania przez kompetencje

oraz zarzgdzania przez procesy.

4. Od listopada 2018 r. do sierpnia 2019 r. kierownik projektu wdrozeniowego
w Stowarzyszeniu O$wiatowym im. Dezyderego Chtapowskiego w Koscianie finansowanego
z funduszy Wielkopolskiego Urzedu Marszatkowskiego we wdrazaniu zmian organizacyjnych,

zarzadezych i komunikacyjnych w organizacji pozytku publicznego. Projekt miat strategiczne
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znaczenie dla rozwoju Stowarzyszenia i dotyczyt badan sondazowych, ich analizy oraz
opracowania dokumentdéw: ,Strategii Komunikacyjnej Stowarzyszenia Oswiatowego im.
Dezyderego Chtapowskiego w Koécianie” oraz ,,Strategii budowania marki Stowarzyszenia
Os$wiatowego im. Dezyderego Chtapowskiego w Ko$cianie”. Celem projektu bylo takze
opracowanie strategii wspétpracy z instytucjami publicznymi 1 prywatnymi znajdujacymi si¢

w otoczeniu Stowarzyszenia.

Projekty badawcze:

1. Wykonawca. Projektu nr WND-POWR.03.03.00-00-M151/16-01. Termin realizacji
02.02.2017-30.11.2019. Zadania w ramach projektu: prowadzenie w j. angielskim wyktadéw
i éwiczen z przedmiotu ,,Local government in Europe” w ramach migdzynarodowego programu

studiow ,,Academy of Good Governance and Civil Society”.

2. Wykonawca, Program Dialog MNSiW ,Od dialogu do deliberacji. Podmioty
niepubliczne jakeo (nie)obecny uczestnik lokalnegoe procesu decyzyjnego”.
Dec. nr 0163/DLG/2018/10.
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj (PO
WER).
Okres realizacji: 01/2018-12/2018.
Zakres zadan:

- przygotowanie 2 rozdzialéw do recenzowanych prac pod redakcja:
1. J. Itrich-Drabarek, M. Balcerek-Kosiarz, Reformy administracji publicznej w panstwach Unii
Europejskiej — ,, bledne kolo” czy wyisza jakos¢ administracji, w: Integracja europejska.
Uwarunkowania, istota, nastepstwa, pod red. K.A. Wojtaszczyka, T. Wallasa, P. Stawarza,
Warszawa 2023, s. 391- 404.
2. J. Itrich-Drabarek, M. Balcerek-Kosiarz, Public Administration Reforms in the European
Union Countries: “Vicious Cycle” or Higher Quality of Administration, w: European
Integration: Conditions, Essence and Consequences, ed. K. A. Wojtaszczyk, T. Wallas,
P. Stawarz, Berlin 2023, s. 313-323.

3. Kierownik, Projekt Badawczy Narodowego Centrum Nauki ,Preludium”
(nr UMO-2012/07/N/HS5/01705),
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“Rola samorzadu w sferze podnoszenia konkurencyjnosci regionéw. Studium poréwnawcze na
przyktadzie Polski i RFN”

Numer projektu: 205827

Zré6do finansowania: Narodowe Centrum Nauki

Miejsce realizacji projektu: Polska i Niemcy

Srodki finansowe: 55 680,00 z1

Czas realizacji: 08.2013 r. - 02.2017 r.

Zakres zadan:

- przygotowanie strategii podniesienia konkurencyjnosci regiondéw polskich i niemieckich;

- przygotowanie strategii zarzadzania wiedza pracownikéw samorzagdowych w Polsce i
Niemczech,;

- weryfikacja Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020;

- przygotowanie strategii rozwoju regionalnego opartej na wspotpracy gospodarczej 82 izb
przemystowo-handlowych z samorzadem gminnym w Niemczech;

- analiza modeli wspélpracy aglomeracyjnej miast w Niemczech oraz stworzenie modeli

prowadzenia dziatalnosci gospodarczej do wykonywania zadan publicznych.

4. Wykonawca, Projekt badawczy: ,Miegdzynarodowe zycie rzeczy w stosunkach
migdzynarodowych”. Rok akademicki 2013/20214. Wydzial Nauk Politycznych
i Dziennikarstwa UAM.

5. Wykonawca, Mi¢dzynarodowy Projekt Badawczy Europiisierung der
Luftreinheitepolitik, Universitit Osnabriick,

Numer Projektu: gesis-sofis-00108422, Erf.-Nr.: 20098158

Zrédho finansowania: Deutsche Forschungsgemeinschaft

Miejsce realizacji projektu: Niemcy

Srodki finansowe: 2 000 000,00 zt

Czas realizacji: 01.2010r.-12.2012 r.

6. 2012-2013 Kierownik, Projektu naukowego: ,,Budowanie marki dla firmy

Nautilus Polska S.A.”, Poznan.

Zakres zadan:

- zarzadzanie 6-osobowym zespolem przygotowujacym strategie zarzadzania marki Nautilus
Polska S.A.;
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- koordynacja badan rynkowych oraz opracowania danych;
- monitorowanie przygotowania programu marketingowego marki;

- wspolpraca z brand managerem Nautilus Polska S.A.

7.2012-2014 Kierownik, Projekt naukowy: ,,Budowania marki dla firmy LMS

Online — spotka grupy LSI Software”, Poznan-Warszawa.

Zakres zadan:

- zarzgdzanie 6-osobowym zespotem przygotowujacym strategi¢ marki aplikacji mobilnej Blue
Pocket;

- koordynacja badan rynkowych aplikacji mobilnych;

- przygotowanie strategii promocyjnej oraz strategii repozycjonowania marki aplikacji
mobilnej Blue Pocket.

- raport aplikacji mobilnych z kuponami promocyjnymi na polskim rynku.

8. Wykonawca, Projekt Badawczy pt.: ,,Wspélpraca gospodarki z samorzadem jako
element konkurencyjnos$ci miasta Poznania i gmin aglomeracji poznanskiej, Centrum
Badan Metropolitarnych Uniwersytet im. A. Mickiewicza w Poznaniu.

Nr projektu: RoM.11/032-1-1/2011 FN 2103/11

Zrédto finansowania: Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

Miejsce realizacji projektu: Polska

Srodki finansowe: 1 000 000,00 zi

Czas realizacji: 01.2011 r.-12.2011 r.

Doswiadczenie badawcze zdobyte zagranicg

przed uzyskaniem stopnia doktora

1. Od grudnia 2013 r. do stycznia 2014 r. Staz naukowo-badawczy, Wydzial Prawa,
Humboldt Universitit zu Berlin RFN. Kwerenda Zrédet.

2. Od lutego 2014 r. do marca 2014 r. Staz naukowo-badawczy, Wydzial Prawa, Martin-
Luther Universitdt Halle-Wittenberg, RFN.

3. Od marzec 2014 r. do kwietnia 2014 r. - Staz naukowo-badawczy, Institut fiir
Kammerrecht, Halle a.d. Saale, RFN.

42



4 Od kwietnia 2014 r. do maja 2014 r. Staz naukowo-badawczy, Wydziat Prawa, Ludwik

Maximilian Universitit Monachium, RFN.

Dos$wiadczenie badawcze zdobyte zagranica

po uzyskaniu stopnia doktora

1. Pazdziernik 2019 - Wizyta studyjna, Wydziat Prawa, Humboldt Universitit zu Berlin,
RFN. Cel wizyty studyjnej badanie literaturowe.

2. Pazdziernik 2018 - Wizyta studyjna, Wydzial Prawa, Humboldt Universitit zu
Berlin, RFN. Cel wizyty studyjnej badanie literaturowe.

3. Pazdziernik 2017 - Wizyta studyjna, Wydzial Prawa, Humboldt Universitit zu
Berlin, RFN. Cel wizyty studyjnej badanie literaturowe.

4. Pazdziernik 2016 - Wizyta studyjna, Wydzial Prawa, Humboldt Universitét zu Berlin,
RFN. Cel wizyty studyjnej badania literaturowe.

Osiagniecia dydaktyczne

. 2021-2023 - 1 wypromowana doktorantka

Imi¢ i nazwisko mgr Faustyna Mijalska

Instytucja: Wydziat Nauk Politycznych i Dziennikarstwa, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu

Promotor pomocniczy pracy doktorskiej realizowanej pod kierunkiem p. prof. dr hab. Roberta
Kmieciaka.

Tytut rozprawy doktorskiej ,,Samorzad terytorialny w procesie rozwoju metropolitarnego

a nowe formy partycypacji”, UAM WNPiD

19 recenzji prac licencjackich, 2 wypromowane prace licencjackie w Wydziale Nauk

Politycznych i Studiow Migdzynarodowych UW.

Szkolenia i certyfikaty jezykowe

1. 10 i 24 marca 2021 - szkolenie PubSkills, dotyczace publikowania w
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czasopismach/wydawnictwach indeksowanych w najwazniejszych bazach, takich jak Scopus
1 WoS.

2. 1 pazdziernika 2020 r. Szkolenie ,,Google Meet i Classroom w praktyce” zorganizowane
przez UW.

3. 05., 06., 07 pazdziernika 2020 r. Szkolenie ,,Funkcjonalnos$ci Google Classroom i Google
Forms oraz ich integracja z innymi narzedziami GSuite w dydaktyce zdalnej o blended
learning” w ramach Zintegrowanego Programu Rozwoju UW wspéifinansowanego ze srodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach PO WER, $ciezka 3.5.

4. 13-15 pazdziernika 2020 r. Szkolenie ,Przeglad podstawowych aplikacji w nauczaniu
zdalnym” w ramach Zintegrowanego Programu Rozwoju UW wspéifinansowanego ze §rodkéw
Europejskiego Funduszu Spolecznego w ramach PO WER, $ciezka 3.5.

5. 28 pazdziernika 2020 r.— Certyfikat z j. angielskiego na poziomie B2+

6. Czerwiec 2019 1. - szkolenie: ,,Analiza i wizualizacja danych do wykorzystania w dydaktyce”
- organizator WNPiD UAM

- planowanie kampanii content marketingowych;

- strategie doboru kanaléw dystrybucji tresci,

- pozycjonowanie tresci oraz wspdipraca z algorytmami Google;

- zagadnienia zwigzane z grafika komputerows i jej wykorzystaniem w praktyce;

- wykorzystanie blogow, aplikacji mobilnych oraz mediéw spotecznosciowych.

7. Marzec 2016 r. - szkolenie z obstugi programu SPSS, Instytut Zachodni w Poznaniu.

Dzialalnos$¢ dydaktyczna

Dziatalno$¢ dydaktyczna zostata podzielona zgodnie z miejscami wezesniejszego zatrudnienia.
Prezentowana dzialalno$¢ dydaktyczna jest spdjna i stanowi wyraz mojej dzialalnosci
naukowej oraz badawcze;.

(1) Dziafalnos¢ dydaktyczna podczas zatrudnienia na stanowisku adiunkta (od 10.2019 r.),
Katedra Nauki o Panfistwie i Administracji Publicznej, Wydziat Nauk Politycznych i Studiéw
Migdzynarodowych, Uniwersytet Warszawski.

. prowadzenie wyktadéw, ¢wiczefi, konwersatoriow na studiach stacjonarnych
1 niestacjonarnych I i1 II stopnia na kierunkach: Bezpieczenstwo Wewnetrzne, Politologia,
Polityka spoleczna z przedmiotéw: ,Strategiczne planowanie rozwoju 17, ,Strategiczne

planowanie rozwoju lokalnego 2”, ,,Samorzad terytorialny”, ,,Wspdtpraca miedzysektorowa”,
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~Podstawy wiedzy o prawie”, ,Wstep do prawa”, , Administracja Publiczna”, ,,Analiza
1 ewaluacja polityk szczegétowych”, ., Panistwo i prawo w infobrokeringu”;

o prowadzenie konwersatorium w j. angielskim ,public administration”, ,local
government in Europe”;

e przygotowanie i prowadzenie autorskich kurséw e-learningowych na platformie
Moodle UW z przedmiotéw: ,,Analiza i ewaluacja polityk szczegbtowych”, ,,Administracja
publiczna”, ,Strategiczne planowanie rozwoju lokalnego i regionalnego”, ,,Samorzad
terytorialny”;

. przygotowanie 1 prowadzenie projektéw uczelniach z przedstawicielami sektora
publicznego z zakresu: badafi wspétpracy miedzysektorowej w ramach polityk szczegblowych,
standardéw wspdlpracy miedzysektorowej w zakresie polityki ochrony powietrza, polityki
gospodarczej oraz ewaluacji krajowych dokumentéw strategicznych;

o wspélpraca z Zakladem Nauki Administracji, WPiA UW (wspolorganizacja
seminariéw naukowych).

(2) Dziatalnos¢ dydaktyczna podczas zatrudnienia w Centrum Ksztalcenia Nauczycieli
Jezykow Obceych i Edukacji Europejskiej UW (10.2019 r.)

° prowadzenie przedmiotow: ,Samorzad terytorialny” oraz ,Nauczanie drugiego
przedmiotu - Samorzad Terytorialny”, ,Nauka o pafstwie i prawie” dla nauczycieli
J. angielskiego oraz nauczycieli WOS;

) przygotowanie 1 prowadzenie kurséw e-learningowych na platformie COME UW
z przedmiotu , Nauczanie drugiego przedmiotu — Samorzad Terytorialny”.

(3) Dziatalno$¢ dydaktyczna podczas zatrudnienia na stanowisku adiunkta (10.2016-09.2019),
Zakiad Badan Wladzy Lokalnej i Samorzadu, Wydzial Nauk Politycznych i Dziennikarstwa,
Uniwersytet im. A. Mickiewicza w Poznaniu

° prowadzenie wyktadéw i éwiczen na studiach stacjonarnych i niestacjonarnych 1 i I
stopnia na kierunkach: Zarzadzanie panfstwem, Politologia, Stosunki Miedzynarodowe,
Dziennikarstwo i komunikacja spoteczna, Bezpieczenstwo Narodowe z przedmiotow:
»otrategiczne  planowanie rozwoju lokalnego 1 regionalnego”, ,Ustr6j samorzadu

terytorialnego”, ,,Ustroj wiadz lokalnych”, ,,Prawo administracyjne”, ,Budowanie marki”,

»-Brand Planning”, ,Zarzadzanie zasobami ludzkimi”, ,Decydowanie w zarzadzaniu
kryzysowym”;
o prowadzenie wykladow i ¢wiczett w j. angielskim z przedmiotu »Branding” dla

studentéw studiujgcych na UAM w ramach Programu Erasmus-+;
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e prowadzenie na studiach podyplomowych ,,Zarzadzanic Publiczne” warsztatow i kurséw dla
pracownikdéw administracji publicznej z zakresu przygotowania dokumentéw strategicznych
(strategii rozwoju lokalnego, ponadlokalnego i regionalnego, strategii promocji gospodarczej,
turystycznej i inwestycyjnej, programow rewitalizacji obszaréw wiejskich i powojskowych,
programOw rozwigzywania probleméw spolecznych, strategii zarzadzania marks jednostki
administracji publiczne;j).

e opracowanie autorskich sylabusow i scenariuszy wyktadow i ¢wiczen z zastosowaniem
innowacyjnych metod nauczania: grup eksperymentalnych, studiéw przypadkow, blended e-
learning, gier symulacyjnych, debat oksfordzkich, warsztatéw praktycznych, checklist, flipped
e-learning, tutoriali, webinariéw. Wykorzystanie programéw Canva, Wordpress, Pinterest

w tworzeniu prezentacji.

(4) Dziatalnos¢ dydaktyczna doktorancka podczas realizacji Studiéw Doktoranckich (10.2010-
09.2015), Zakiad Badan Wladzy Lokalnej i Samorzadu, Wydzial Nauk Politycznych
1 Dziennikarstwa, Uniwersytet im. A. Mickiewicza w Poznaniu

- prowadzenie ¢wiczen na studiach stacjonamych i niestacjonarnych I i II stopnia na
kierunkach: Politologia, Stosunki Migdzynarodowe, Dziennikarstwo i1 komunikacja spoleczna
z przedmiotéw: ,Prawo administracyjne”, ,Budowanie marki”, ,Zarzadzanie zasobami

ludzkimi”

4. Dodatkowe formy pracy ze studentami (kola lub obozy naukowe, organizacja lub

przygotowanie do konkursow itp.)

o W ramach dodatkowego kursu na platformie Kampus 2 "Strategiczne planowanie
rozwoju lokalnego i regionalnego" studenci mieli mozliwo$¢ nabycia dodatkowych
umiejetnosci w zakresie strategicznego zarzadzania polegajacego na przygotowaniu strategii
rozwoju, strategii promocji turystycznej, strategii promocji inwestycyjnej, strategii identyfikacj
wizualnej zarowno instytucji administracji samorzadowej, rzadowej oraz sektora prywatnego.
o 2020- Opracowanie skryptu online do zaje¢ dla przedmiotu "Wstep do prawa" na
kierunku Politologia, 1 rok, Studia Niestacjonarne

. 2020 - W ramach dodatkowego kursu na platformie Kampus 2 dla studentéw 1 roku na

kierunku Polityka Spoleczna z przedmiotu Administracja Publiczna studenci mogli na
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podstawie przedstawionych przeze mnie materiatéw nauczy¢ sie w jaki sposdb przygotowad
skarge na rozstrzygniecie nadzorcze, decyzj¢ administracyjng.

° 2020 - Przygotowanie w ramach przedmiotu "Nauka o panstwie i prawie" gry
symulacyjnej

- postepowanie prokuratoréw IPN

o 2020 - W ramach kursu e-learningowego opracowalam wraz ze studentami stownik
pojeé do strategicznego planowania lokalnego 1 regionalnego

o 2020 - Przygotowanie autorskiej gry symulacyjnej w ramach zajeé "Nauka o Panstwie
i prawie" bedacej symulacjg procesu w postgpowaniu karnym.

o 2018 - Projekt edukacyjny ,,Zarzadzanie wizerunkiem NGO” dla studentéw 3 rokui?2
roku SUM na specjalnosci Reklama i Promocja, WNPiD UAM.

° 2018- Projekt edukacyjny ,,Praca organiczna w powiecie koscianskim” dla studentéw 3
roku i 2 roku SUM na specjalnosci Reklama i Promocja, WNPiD UAM.

o 2018- Projekt edukacyjny ,,Gra terenowa ko$cianskich organicznikow”

dla studentéw 3 roku i 2 roku SUM na specjalnosci Reklama i Promocja, WNPiD UAM.

° 2018 - Projekt edukacyijny ,,Przyjaciele Stowarzyszenia im. D. Chtapowskiego™.

dla studentéw 3 roku i 2 roku SUM na specjalnosci Reklama i Promocja WNPiD UAM.

° 2016- Projekt edukacyjny pt.: Mlodziezowa Rada Miasta MRM- Mlodziez Razem
Moze Wiecej”, Szwajcarski Grant Blokowy w ramach Priorytetu I ,,Fundusz dla organizacji
pozarzadowych” opracowany na zlecenie Starostwa Powiatowego w Jarocinie.

o 2016 Opracowanie z przedstawicielami Wydzialu Nauk Spolecznych UAM,
Wydziatu Filologii Polskiej i Klasycznej UAM projektu strategii klastra filmowego dla rozwoju

przemyshu filmowego w Poznaniu na zlecenie Urzgdu Miasta Poznania.

5. Inna dzialalno$¢ zwiazana z dydaktyks

Osiagnigcia organizacyjne

Od marca 2025 r. do w dniu 27 marca 2025 r. uczestniczytam w spotkaniu reprezentantow
nauczycieli akademickich Centrum Ksztalcenia Jezykéw Obcych i Edukacji Europejskiej
z Zespotem Oceniajacym Polskiej Komisji Akredytacyjnej. Otrzymatam podzigkowanie od

Dyrekcji Centrum Ksztalcenia Jezykéw Obcych i Edukacji Europejskiej za aktywny udziat,

cenne spostrzezenia oraz dzielenie si¢ doswiadczeniami we wspolpracy z jednostka.
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Od lutego 2025 r. - Czlonek Rady Dydaktycznej, Wydzial Nauk Politycznych i Studiow
Miedzynarodowych, Uniwersytet Warszawski

Od czerwca 2023 - Kierownik Studiéw Podyplomowych audytu wewngtrznego, Wydzial
Nauk Politycznych i Studiéw Migdzynarodowych, Uniwersytet Warszawski.

Zakres zadan:

- przygotowanie dokumentacji do utworzenia studiow;

- opracowanie planu zajec;

- rekrutacja pracownikow;

- przeprowadzenie rekrutacji na studia.

Inna dzialalno$¢ organizacyjna

o Organizacja debat oksfordzkich dla studentéw 1 roku na kierunku Polityka Spoleczna
w oparciu o zagadnienia podejmowane w ramach przedmiotu Administracja publiczna

° Udziat w szkoleniu 22.06.2023 r. “Ocena programowa PKA”

Tytut projektu POWER: Doskonato$é dydaktyczna uczelni

Numer umowy: POWR.03.04.00-00-P023/21

Numer umowy z MEIN: MEiN/2022/DIR/2528

Glownym tematem podejmowanym na szkoleniu jest procedura oceny programowe;j,
dokonywana przez Polska Komisje Akredytacyjna w ramach akredytacji zewnetrznej,
a w szczegolnosci takie kwestie jak:

1) ocena programowa PKA jako szczegolny rodzaj akredytacji zewngtrznych;

2) kryteria oceny programowej — standardy jakosci ksztalcenia i stopien ich spetnienia;

3) etapy procedury akredytacyjnej: raport samooceny, wizytacja Zespotu oceniajgcego,

raport Zespotu oceniajacego i odpowiedz uczelni;

4) przygotowanie do oceny programowej PKA — wytyczne, rekomendacje i dobre praktyki,

5) znaczenie oceny programowej PKA dla jakosci ksztatcenia na kierunku studiow i pozycji

uczelni.

Dzialalno$¢ ekspercka

Podziat dziatalnosci eksperckiej ze wzgledu na miejsce 1 czas zatrudnienia
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Od grudnia 2015- do grudnia 2016 Adiunkt, Instytut Zachodni w Poznaniu, Think-Tank
Kancelarii Prezes Rady Ministréw. Cztonek zespotu badawczego ,,Niemcy-spoleczefistwo-

gospodarka” oraz ,,Stosunki polsko-niemieckie”.

Zakres zadan: przygotowanie raportow, ekspertyz, opinii w zakresie niemieckiej polityki
gospodarczej, polityki innowacyjnosci, polityki socjalnej, polityki migracyjnej i asymilacyjnej;
uczestnictwo w polsko-niemieckich kanatach dyplomatycznych; przygotowanie wytycznych
do uchwat Sejmu RP; opracowanie strategii prowadzenia polityki zagranicznej w zakresie
stosunkow polsko-niemieckich w sferze gospodarczej, innowacyjnosci, wsparcia polskich
przedsigbiorcéw w Niemczech; opracowanie i analiza wskaznikéw atrakcyjnosei inwestycyjnej
Polski dla niemieckich przedsigbiorcow; budowanie strategii konkurencyjnosci regiondéw
przygranicznych; mapowanie procedur w niemieckiej administracji federalnej; scenariusze

skutkéw Brexitu dla niemieckiej gospodarki i ich wptyw na polskich przedsiebiorcow.

Od uzyskania w 2015 r. stopnia doktorskiego staram si¢ lgczy¢ prace naukowo-
dydaktyczng z dzialalnoscia ekspercka, co znacznie podnosi jako$¢ prowadzonych przeze mnie
badan naukowych oraz zaje¢ dydaktycznych. Potwierdzeniem jest szereg opracowan
analitycznych, ktére przeznaczone byty do szerokiego grona odbiorcéw w formie Biuletynéw
Instytutu Zachodniego im. Zygmunta Wojciechowskiego w Poznaniu oraz IZ Policy Paper na
temat: atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski dla zagranicznych inwestorow, polityki
innowacyjnosci niemieckiego przemystu, izb przemystowo-handlowych, skutkéw Brexitu dla
gospodarki Niemiec, nowych scenariuszy integracji gospodarczej w Europie oraz bilansu 25 lat
Traktatu mi¢dzy Rzeczapospolita Polska a Republikg Federalng Niemiec o dobrym sgsiedztwie
1 przyjaznej wspolpracy z dnia 17 czerwca 1991 r. w zakresie stosunkow gospodarczych.
Oprocz tego jestem takze autorks prac dla organdw administracji publicznej, ktore ukazaty sie
w formie Notatek Instytutu Zachodniego, Raportow Instytutu Zachodniego oraz Ekspertyz
Instytutu Zachodniego dotyczacych: skutkéw gospodarczych i spotecznych kryzysu
uchodzczego oraz kryzysu migracyjnego w Niemczech; promocji niemieckiej gospodarki

1 nauki zagranicg oraz federalnego biuro ds. przeciwdzialania dyskryminacji w Niemczech.

1. Wplyw niemieckich do$wiadczeh na rozwdj izb przemystowo-handlowych
w Polsce, ,,Biuletyn Instytutu Zachodniego” nr 217/2016.

2. Ryzyko wzrostu zadluzenia krajow zwigzkowych i gmin z powodu kryzysu
uchodzcow w Niemczech ,,Biuletyn Instytutu Zachodniego” nr 232/2016.

49



3. Rola izb przemystowo-handlowych w procesie integrowania uchodzcéw
w Niemczech, ,.Biuletyn Instytut Zachodniego” nr 241/2016.

4. Ograniczenia $wiadczefi socjalnych dla Polakéw w Niemczech ,Biuletyn
Instytutu Zachodniego” 243/2016

5. Spadek atrakcyjno$ci inwestycyjnej Polski dla zagranicznych inwestoréw
»Biuletyn Instytutu Zachodniego”258/2016

6. Skutki Brexitu dla gospodarki Niemiec ,Biuletyn Instytutu Zachodniego”
259/2016.

7. Polityka innowacyjnosci niemieckiego przemystu ,Biuletyn Instytutu
Zachodniego™ 285/2016

Notatki Instytutu Zachodniego do organéw administracii panstwowej — rok 2016

1. Proces integracji uchodzcow przez przedsiebiorcéw w Niemczech

2. Ograniczenia $wiadczen socjalnych dla Polakéw w Niemczech

3. Spadek atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski dla zagranicznych inwestoréw
4. Bilans polityki dot. uchodzcéw w Niemczech

5. Nowy etap polityki dot. uchodzcéw w Niemczech

6. Niemiecka polityka dot. uchodzcéw wobec panstw afrykanskich

Ekspertyzy Instytutu Zachodniego — rok 2016

1. ,Federalne Biuro ds. Przeciwdziatania Dyskryminacji”

2. ,.Branding Narodowy Niemiec

Raporty Instytutu Zachodniego — rok 2016

1. Polityka spofeczna, w: Raport Zespolu Badawczego Niemcy-panstwo-spoleczeristwo-
gospodarka, pod red. T. Budnikowskiego

2 Bilans polityki migracyjnej w Niemczech, w: Raport o polityce migracyjnej w Niemczech,

pod red. T. Budnikowskiego, Poznan 2016.

Policy Paper Instviutu Zachodnieco — rok 2016
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1. Raport dla Kancelarii Prezesa Rady Ministrow ,Bilans 25-lecia Traktatu polsko-
niemieckiego o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspolpracy” pod red. M. Balcerek-Kosiarz,

A. Saksona.

2. Gospodarka, w: Bilans 25-lecia Traktatu polsko-niemieckiego o dobrym sasiedztwie

i przyjaznej wspdlpracy, Policy Paper

Inna dzialalnosé ekspercka

05/2025 — Ekspert w Sie¢ Badawcza Y.ukasiewicz.

Ekspert oceniajgcy projekty innowacyjne w ramach programéw akceleracyjnych. HugeTech od
9 lat wspiera rozw¢j polskiego ekosystemu innowacji, prowadzgc liczne inicjatywy
inkubacyjne i akceleracyjne. Wspdtpraca z Centrum Sie¢ Lukasiewicz obejmuje udziat

w ocenie merytorycznej projektow B+R i technologicznych.

2023 - Autor projektu budowania marki Core Facilities w celu komercjalizacji badafi 4
laboratoriéw dla Centrum Nowych Technologii Uniwersytetu Warszawskiego, Centrum Nauk
Biologiczno-Chemicznych Uniwersytetu Warszawskiego

2022 - Dziatalnos$¢ izb lekarskich w zakresie nostryfikacji dyploméw lekarzy z Ukrainy w REN
2019 - Ekspertyza pt.: ,Reorganizacja Laboratoriow Oceny Nasion w zwigzku
z  pionizacjg  laboratoribw ~ Wojewodzkich  Inspektoratow  Ochrony  Roslin

1 Nasiennictwa”.

2019 - Udzial w konsultacjach po$wigconych opracowaniu nowej ,,Krajowej Strategii Rozwoju

Regionalnego 20307

2019 - ,Konsultacje w sprawie przysziosci Europy” - Udzial w konsultacjach Komisji

Europejskie;j
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13 czerwca 2016 r. Wspéiredakcja uchwaly Sejmu RP zawierajace] wytyczne dla
miedzyrzadowych polsko-niemieckich konsultacji z okazji 25 lat ,,Traktatu o Dobrym
Sgsiedztwie i Przyjaznej Wspotpracy”.

19 kwiecienr 2016 r. - XVIII Forum Polsko-Niemieckie 25 lat dobrego sasiedztwa-Polska-
Niemiecka —Wspolnota Odpowiedzialnosci

Ekspert ds. polityki innowacyjnosci

Grupa 4: Innowacyjna gospodarka jako szansa na wzrost gospodarczy i nowe miejsca pracy

w Polsce, Niemczech i Europie

18 czerwiec 2016 r. Ogoélnopolska Konferencja Naukowa ,,Odrodzenie polskiego samorzadu
gospodarczego”. Referat pt.. Rola samorzadu gospodarczego w Niemczech jako
pelnoprawnego reprezentanta intereséw przedsigbiorcow”. Organizator Zwigzek Rzemiosta
Polskiego, Polskie Lobby Przemystowe, Instytut Stuzby Publicznej. Obywatelska Inicjatywa

Ustawodawcza Samorzadu Gospodarczego w Polsce.

2017 - Udzial w obywatelskim projekcie ustawy o izbach przemystowo-handlowych.

Osiggniecia popularyzujace nauke

. Podjecie badan z Uniwersytetem Medycznym im. K. Marcinkowskiego w Poznaniu.
W ich wyniku zbadano poziom spofeczenstwa obywatelskiego w sporcie stosujac jako
kryterium wiedze o dopingu u reprezentantow kadry Polski. Wyniki badafi zostaly
opublikowane w artykule wspétautorskim pt.: ,,Doping Knowledge as an Indicator to Measure
the Development Level of Civil Society” w czasopismie "Studia Politologiczne” 2023.

° Wniosek do Rzecznik Praw Obywatelskich w sprawie wystapienia do Sadu
Najwyzszego ze skarga kasacyjna

. 2016-2018  Prowadzenie szkolen dla Mtodziezowej Rady Miasta Tarnowa
Podgdmego (powiat poznanski) nt.: ,,Zasad funkcjonowania samorzadu terytorialnego”.

. 2022- Swiadczenie pomocy prawnej w zakresie prawa polskiego i niemieckiego

obejmuje: wspdlpraca z kancelariami polskimi w zakresie pism procesowych skfadanych do
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sadéw niemieckich; thumaczenia pism procesowych na j. niemiecki; procedury otwarcia
dziatalnosci gospodarczej w Niemczech;

o 10/2022-12/2022 Praktyka w Sgdzie Najwyzszym

Zakres zadan w trakcie praktyki obejmowal: pomoc w przygotowaniu uzasadniesi do
wyrokow; wspdlprace przy tworzeniu strategii procesowej; analizg materiatu procesowego;

° 04/2014 wspolorganizacja forum wspélpracy 17 gmin powiatu poznanskiego
w zakresie gospodarki odpadami

o 2/2014 Wspolorganizacja konsultacji pomiedzy wladzami lokalnymi Stubic
a przedsigbiorcami i stowarzyszeniami.

. 10/2010-06/2015 Kierownik projektu edukacyjnego, Wydziat Nauk Politycznych
1 Dziennikarstwa, Uniwersytet im. A. Mickiewicza w Poznaniu.

Zakres zadan: zarzadzanie 30-osobowym; usprawnienie funkcjonowania WNPiD UAM przez
budowanie marki opartej na employer brandingu;znalezienie klientéw zewnetrznych
w szkolach ponadpodstawowych; mlodziezowych radach miast do prowadzenia warsztatow
przez doktorantéw i studentow WNPiD UAM; prowadzenie warsztatéw w zakresie: sztuki
negocjacji, sztuki autoprezentacji, sztuki przeméwien publicznych, rozwoju osobistego;
wyboréw samorzadowych, funkcjonowania milodziezowych rad miast, przywddztwa,
zarzadzania zespolami, debat oksfordzkich, retoryki i erystyki; organizacja symulacji sesji rady
miasta; organizacja symulacji wyboréw samorzagdowych.

- przygotowanie materialdw promocyjnych dla studentéw z Azji Potudniowo-Wschodniej
studiujgcych na WNPiD UAM w ramach Programu Mundus;

- przygotowanie strategii pozycjonowania marki WNPiD UAM.

6. Oprocz kwestii wymienionych w pkt. 1-6, wnioskodawca moze podaé inne

informacje, wazne z jego punktu widzenia, dotyczace jego kariery zawodowe;.

Efekty mojej dzialalnosci naukowej, organizacyjnej oraz wdrozeniowej (w ramach zatrudnienia

w sektorze publicznym) byly doceniane przez rézne gremia i organy.

Po uzyskaniu stopnia doktora nauk spolecznych

2019 -2023 Stypendium dla miodych wybitnych naukowcéw Ministerstwa Nauki
1 Szkolnictwa Wyzszego.
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2019 — Wynagrodzenie motywacyjne przyznane przez Dziekana Wydziatu Nauk Politycznych
1 Dziennikarstwa Uniwersytetu im. A. Mickiewicza na podstawie ankiety oceny pracownika
naukowo-dydaktycznego.

2018 ~ Wynagrodzenie motywacyjne przyznane przez Dziekana Wydzialu Nauk Politycznych
1 Dziennikarstwa Uniwersytetu im. A. Mickiewicza na podstawie ankiety oceny pracownika
naukowo-dydaktycznego.

2018 — Nominacja Rady Wydziatu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu im. A.
Mickiewicza do stypendium dla mlodych wybitnych naukowcéw Ministerstwa Nauki
1 Szkolnictwa Wyzszego.

2017 — Nominacja Rady Wydziatlu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu im. A.
Mickiewicza do stypendium dla mlodych wybitnych naukowcéw Ministerstwa Nauki
1 Szkolnictwa Wyzszego.

2016 —Nominacja do Nagrody Miasta Poznania za wyr6zniajacy si¢ prace doktorska obroniong
w2015 .

2016 — Nominacja do III edycji Konkursu im. Prof. Michata Kuleszy organizowanego przez
Wolters Kluwer i Redakcj¢ ,,Samorzadu Terytorialnego” na najlepsze prace doktorskie
o ustroju 1 dzialalno$ci samorzadu terytorialnego.

2016 — Udziat w konkursie o nagrod¢ Poznafiskiego Oddziatu PAN za najlepsza oryginalng

prace tworczg, ktérej wiodacym autorem jest doktorant z Oddziatlu w 2016 r.

Przed uzyskaniem stopnia doktora nauk spolecznych

2014-2015 Stypendium Miasta Poznania dia mtodych naukowcow.

2013-2014 Laureatka Stypendium z Funduszu im. Rodziny Kulczykéw

2013-2014 Nagroda Dziekana Wydzialu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa UAM za
dzialalno$¢ naukowsg 1 organizacyjng w roku akademickim

2012-2013 Stypendium Ministra Nauki i SzkoInictwa Wyzszego dla najlepszych Doktorantéw.
2012-2013 Nagroda Dziekana Wydziatu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa UAM za
dziatalnos$¢ naukowa i organizacyjng w roku akademickim

2011-2012 Nagroda Dziekana Wydzialu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa UAM za
dzialalno$¢ naukows i organizacyjng w roku akademickim.

2011 -2014 Stypendium z dotacji projako$ciowej dla najlepszych doktorantéw UAM.
2008-2010 Stypendium Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego dla najlepszych studentéw.
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2011-2014 Stypendium z dotacji projakosciowej dla najlepszych doktorantéw UAM.
2008 Laureatka konkursu na stypendium dla najzdolniejszych os6b miasta Puszczykowa

2007 Laureatka Ogélnopolskiego Konkursu Primus Inter Pares

(podpis wnioskodawcy
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