Dr hab. inz. Andrzej Urban Stare Sady 27 czerwca 2022 r.
prof. uczelni Wyzsza Szkota Policji

w Szczytnie

Recenzja rozprawy doktorskiej mgr. Mariusza Jaworskiego na temat:
Udziat Policji w realizacji polityki bezpieczenstwa pafstwa na szczeblu
lokalnym

opracowanej pod kierownictwem naukowym dr. hab. Wojciecha Nowiaka
i promotora pomocniczego dr. Waldemara Jarczewskiego

1. KWESTIE OGOLNE

Recenzje niniejsza wykonano na podstawie uchwaty Rady naukowej dyscyplin: nauki
o polityce i administracji, nauki o komunikacji spofecznej i mediach oraz nauki
0 bezpieczenstwie Wydziatu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu.

Bezpieczenstwo pafistwa i zadania Policji w tym zakresie na poziomie
miedzynarodowym, krajowym i lokalnym doczekaty si¢ w ostatnich latach znaczacej
eksploracji naukowej. Dobrze sie stato, ze Doktorant podjat si¢ zagadnienia szerszego, cho¢
ograniczajac przestrzennie swoje rozwazania do rejonu dziatania Komendy Miejskiej Policji
w Koninie. Szersze podejscie do probleméw bezpieczenstwa przejawiato sig zdiagnozowaniem
wielu instytucji odpowiedzialnych za poziom bezpieczenstwa spotecznosci lokalne;j.
Wspdlczesna praktyka pokazuje, ze takie podejscie do problemow bezpieczenstwa przynosi
najlepsze efekty i zapewnia najwiekszy poziom bezpieczefistwa mieszkancow. Jednoczes$nie
partycypacja na rzecz bezpieczefistwa wielu instytucji pozwala podnies¢ poczucie
bezpieczenstwa obywateli i zaufanie do instytucji, ktore uczestnicza w takich dziataniach.

Interdyscyplinarne podejécie do bezpieczenstwa, z wykorzystaniem dorobku rdéznych
dyscyplin nauki, a czesto takze réznych dziedzin nauki jest wyzwaniem wspotczesnosci.
Precyzyjne ograniczenie przestrzenne dato Autorowi dysertacji mozliwos¢ doktadnej analizy
przyczyn przestepczosci, szczegolowej odpowiedzialnosci poszczegOlnych  instytucji
i samych obywateli w budowaniu bezpieczenstwa lokalnego. Autor zwraca uwage na brak
w literaturze kompleksowego podejécia do problematyki bezpieczefistwa na poziomie



lokalnym, w szczegOlnosci na terenie ziemi koninskiej. Z pewnoscia niniejsza dysertacja
W znaczacy sposob te braki ztagodzi.

Jednak nie do konca zgodzi¢ moge si¢ ze stwierdzeniem Doktoranta, ze badania
dotyczace Policji jako przedmiotu badan zdominowane sa przez przedstawicieli nauk prawnych
i historii. Problematyka zadan i skuteczno$cig Policji zajmuja si¢ rdwniez inne dyscypliny
nauki. Stusznie za to zauwaza Doktorant, w innej czesci dysertacji, iz bezpieczenstwem
w réznym wymiarze zajmujg sie przedstawiciele wielu dyscyplin i dziedzin nauki, co jest
oczywiste biorac pod uwage interdyscyplinarnos¢ problemu jakim jest bezpieczefistwo. Jak
zauwaza Doktorant caty wachlarz dyscyplin naukowych czyni z bezpieczenstwa przedmiot
swoich badan. W szczegdlnosci jednak nauki o bezpieczenstwie zglebiaja problematyke
bezpieczenstwa i udzialy w jego kreowaniu réznych instytucji. Bez wsparcia innych dyscyplin
nauki, te dziatania nie bylyby kompleksowe. Badania roznych aspektéw bezpieczenstwa
w dynamiczny i szeroki sposdb eksplorujg uwarunkowania i skutecznos¢ funkcjonowania
Policji jak i innych instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo. Zagadnienia
bezpieczenstwa publicznego, powszechnego i porzadku publicznego oraz wspoéldzialania wielu
podmiotéw w celu osiagnigcia satysfakcjonujgcego poziomu bezpieczenstwa sg wspolczesnie
intensywnie badane i opracowywane naukowo. Dotychczasowe badania naukowe oraz
doswiadczenia z calego niemal $wiata wskazuja, iz zdolno$¢ przeciwstawienia si¢ zagrozeniom
jest wynikiem szeregu czynnikow. Edukacja spoleczenstwa, a w tym szczegélnie kadr
kierowniczych réznego rodzaju organizacji rzadowych, samorzadowych, a takze organizacja
i skuteczno$¢ dziatania formacji i stuzb odpowiedzialnych za zapewnienie bezpieczenstwa
obywatelom danego panstwa ma znaczenie zasadnicze. Nie ulega takze watpliwosci, iz
organizacja bezpieczenstwa na poziomie lokalnym, zintegrowane podejscie do bezpieczenstwa
ma podstawowe znaczenie w zakresie bezpieczenstwa publicznego, bezpieczenstwa
powszechnego, a takze dla porzadku publicznego.

Bezpieczenstwo obywateli to zadanie i odpowiedzialno$¢ migdzy innymi samorzadu
gminnego i powiatowego, Policji oraz samych obywateli, dlatego wspdtdzialanie w tym
zakresie jest niezwykle istotne. Dobrze wiec stato si¢, ze Autor dysertacji podjal si¢ analizy
tego zagadnienia w konkretnym miejscu to jest w obszarze dziatania Komendy Miejskiej Policji
w Koninie, czyli powiatu konifiskiego. Jeszcze lepiej, ze wnioski z dysertacji, co zaznaczyl
Autor, bede mialy takze utylitarny charakter i beda przedstawiane na réznych szczeblach
kierowniczych Policji, w samorzadach lokalnych oraz kuratorium oswiaty.

Przedmiot badan okreslit Autor dysertacji jako skutecznos$¢ podejmowanych dziatan na
rzecz ksztalttowania bezpieczenstwa w spotecznosci lokalnej przez instytucje odpowiedzialne
za bezpieczenstwo publiczne oraz aktywizacje spoteczenstwa, samorzadow i Policji
w dziataniach dla bezpieczenistwa lokalnego poprzez realizacj¢ programu profilaktycznego
.Razem dla bezpieczenstwa” w Koninie i powiecie koninskim. Tak sformutowany problem
badawczy wymaga podejscia interdyscyplinarnego, a takze wymagat podjecia si¢ szerokiego
spektrum badan.



2. OCENA METODOLOGII

Zamyst metodologiczny prowadzonych badan przedstawiono w pierwszym rozdziale
dysertacji zatytulowanym Zalozenia metodologiczne pracy.

Doktorant swojej rozprawie nadat tytul: Udzial Policji w realizacji polityki
bezpieczenstwa panstwa na szczeblu lokalnym.

Przedmiot badan w niniejszej pracy okreslono jako: skutecznos¢ podejmowanych
dzialan na rzecz ksztaltowania bezpieczenstwa w spolecznosci lokalnej przez instytucje
odpowiedzialne za bezpieczefistwo publiczne oraz aktywizacja spoleczenstwa, samorzadow
i Policji w dzialaniach dla bezpieczenstwa lokalnego poprzez realizacj¢ programu
profilaktycznego ,,Razem dla bezpieczefistwa” w Koninie i powiecie konifiskim.

Gléwnym celem pracy jaki wyznaczyt sobie Doktorant bylo ,.dokonanie analizy
funkcjonowania programu profilaktycznego koniniskiej Policji ,,Razem dla bezpieczenstwa”
realizowanego we wszystkich gminach powiatu konifiskiego i ocena jego roli w systemie
zarzadzania bezpieczeristwem w spolecznosci lokalnej, bedacej istotnym elementem realizacji
polityki pafistwa na tym szczeblu”. Celem dysertacji byta takze ocena funkcjonowania stuzby
dzielnicowego w kontekscie nowej formuty ogdlnopolskiego programu ,,Dzielnicowy blizej
nas”, realizowanego w ramach lokalnego programu profilaktycznego ,Razem dla
bezpieczenstwa”. Kolejnym celem byla rowniez proba przedstawienia i usystematyzowania
wiedzy z zakresu bezpieczenstwa obywateli oraz polityki pafstwa w tym obszatze
i prowadzonej na poziomie lokalnym wspélpracy pomiedzy Policjg a samorzadem.

Problem badawczy zostal sformutowany w postaci pytania w nastepujacy sposob: Czy
i w jakim stopniu, zgodnie z realizowang polityka panstwa w tym obszarze, ksztattujg
bezpieczenstwo w spotecznodciach lokalnych instytucje odpowiedzialne za bezpieczefistwo
publiczne i czy  skuteczna i potrzebna jest aktywizacja  spoleczefistwa
w dziataniach na rzecz bezpieczenstwa lokalnego przy wspotpracy z Policja, instytucjami
i samorzadami w uzyskaniu najlepszych efektow w zapobieganiu i zwalczaniu wszelkiego
rodzaju zagrozen poprzez realizacje programu profilaktycznego ,,Razem dla bezpieczefistwa™?
Gléwny problem badawczy zostal zdekomponowany do probleméw szczegdtowych, ktore
roéwniez przyjety forme zdan pytajacych:

+ Jaki wplyw na wizerunek i postrzeganie Policji podczas realizacji zadan i wspotpracy
ze spoleczenstwem i samorzadami lokalnymi majg dzielnicowi?

+ Czy Policja, samorzady i instytucje odpowiedzialne za przestrzeganie bezpieczenstwa
tworza nieodigczny element spolecznosci lokalnej?

» Czy zmiana przepiséw i koncepcji funkcjonowania polskiej Policji poglebi dialog
i wspétprace pomiedzy Policja a spoleczenstwem?

« Jak poprzez aktywizacje spoleczenstwa z samorzadami i Policja mozna wzmocni¢
poczucie bezpieczenstwa wsrod spolecznoscei lokalnych?

» Czy dzielnicowy to gospodarz swojego rejonu stuzbowego?



« Jak oceniono program profilaktyczny ,Razem dla bezpieczenstwa” w systemie
zarzadzania bezpieczenstwem spotecznosci lokalnej w Koninie i powiecie koniniskim?

e Czy program profilaktyczny ,Razem dla bezpieczenstwa” w ramach rozlegle
pojmowanego bezpieczenstwa publicznego przyczynit sie¢ do zblizenia i zaufania
spoteczenstwa lokalnego do koninskiej policji?

Dla tak sformutowanych pytan Doktorant zaproponowal hipotezy. Giéwna hipoteze
odpowiadajagcg na gldowny problem badawczy zawart w formule: Ksztaltowanie
bezpieczenstwa w spotecznosci lokalnej jest zadaniem wszystkich instytucji realizujacych
polityke panstwa w tym obszarze, odpowiedzialnych za bezpieczenstwo publiczne.
W dzisiejszym $wiecie zadna instytucja odpowiedzialna za bezpieczenstwo nie jest w stanie
prawidtowo funkcjonowaé bez spotecznego wsparcia, a najlepsze efekty w zapobieganiu
i zwalczaniu przestepczosci przynosi wspdldziatanie spoleczenistwa przede wszystkim
z samorzadami i Policjg. Dlatego innowacyjny program profilaktyczny koninskiej policji
,Razem dla bezpieczenstwa” zwicksza aktywno$¢ i pobudza do dziatania samorzady oraz
spoteczenstwo na rzecz bezpieczenstwa lokalnego w Koninie i gminach powiatu
koninfiskiego.

Podobnie jak w przypadku problemow badawczych Doktorant postapit z hipotezami
szczegblowymi, ktdre powigzat ze szczegétowymi problemami badawczymi formutujac je
w postaci ponizszych twierdzen:

e Znaczacy wplyw na postrzeganie Policji, jej dziatan, wspdtpracy z samorzadami,
a przede wszystkim ze spoleczenstwem lokalnym majg policjanci sluzby
prewencyjnej, jakimi sg dzielnicowi.

* Policja wraz z innymi organami powotanymi do kontroli przestrzegania prawa jest
pojmowana jako nieodtgczny element spotecznosci lokalne;j.

» Zmiana przepisow, a szczegdlnie koncepcji funkcjonowania Policji, odnosi si¢ do
poglebiania dialogu spotecznego pomiedzy Policja a spoleczenstwem.

« Aktywny wspotudziat lokalnych spotecznosci z samorzadami, Policjg i innymi
instytucjami, ktore sg istotne dla przeciwdziatania zagrozeniom, jest wzmocnieniem
poczucia bezpieczenstwa.

» Dzielnicowy to gospodarz rejonu stuzbowego, inicjujacy, wskazujacy droge,
myslacy o innych, kontaktujacy sie z mieszkancami dzielnicy, tworzacy swoista
atmosfere zaufania, animator dziatan edukacyjno-prewencyjnych.

» Funkcjonowanie programu profilaktycznego koninskiej policji ,,Razem dla
bezpieczenstwa” realizowanego we wszystkich gminach powiatu konifskiego
odgrywa istotng role w systemie zarzadzania bezpieczenstwem w spolecznosci
lokalne;j.

* ,Razem dla bezpieczenstwa” to program, ktorego celem jest zbudowanie zaufania
pomiedzy Policjg a obywatelami, faktyczne zblizenie Policji do spoteczenstwa
i zainteresowanie go rozlegle pojmowang problematyka bezpieczenstwa.



W kolejnych podrozdziatach okreSlone zostaty metody, techniki i narzedzia badawcze.
Stosujac metody iloSciowe i jako$ciowe, teoretyczne i empiryczne Autor dysertacji probowat
rozwiazac problemy badawcze i osiagna¢ zatozone cele.

Ograniczenia zawarto w podrozdziale: Zakres pracy, metody badawcze. Wskazano
ograniczenia przestrzenne i czasowe. Qgraniczenie przestrzenne, zostalo zawezone do Konina
i powiatu konifiskiego, czasowe do lat 2017-2020. Autor z pewnoscia spotkat sie takze z innymi
ograniczeniami, ktore w pracy badawczej zawsze wystepuja. Zdecydowal si¢ przeciez na
analize wybranych programéw profilaktycznych i analize konkretnych dziatan dzielnicowych.

Elementy metodologiczne oceniam pozytywnie, jednak nie bez pewnych refleksji.
Pierwsza jest stosowanie w problemach badawczych pytan rozstrzygnigcia. Odpowiedzi na nie
sa dos¢ oczywiste jeszcze przed rozpoczeciem badan, a odpowiedz na wigkszo$¢ z nich jest
twierdzaca. Mimo tak sformulowanych probleméw Autor poszukuje jednak glebszych
odpowiedzi co uzna¢ mozna za wiasciwe podejscie. Druga refleksja dotyczy precyzji
formutowanych mysli i zasadniczo dotyczy pojecia bezpieczenstwo. W tytule pracy Doktorant
pisze o bezpieczefistwie panstwa, w przedmiocie badan o bezpieczefistwie publicznym
(instytucjach odpowiedzialnych za ten rodzaj bezpieczenstwa). W hipotezie szczegolowej pisze
za$ 0 poczuciu bezpieczenstwa.

W zwigzku z tym rodzi si¢ pytanie, na ktore proszg¢ odpowiedzie¢ podczas publicznej
obrony: jakie zaleznos$ci wystepuja pomiedzy bezpieczenstwem publicznym, powszechnym,
bezpieczenstwem panstwa i bezpieczenstwem obywateli, a poczuciem bezpieczenstwa?

3. OCENA MERYTORYCZNA

Cel rozwazan naukowych zostal precyzyjnie opisany w rozdziale poswigconym
metodologii badaf. Takze problemy badawcze i odpowiadajace im hipotezy skutecznie
wprowadzaja w lekture dysertacji.

Przedstawiona do recenzji opracowana rozprawa doktorska jest opracowaniem
naukowym opisanym na 398 stronach. Streszczenie, wstep, pig¢ rozdziatéw, zakonczenie,
bibliografia i spisy jest uktadem tradycyjnym i powszechnie stosowanym w dysertacjach
naukowych. Uktad rozprawy jest logiczny, tresci poszczegolnych rozdziatéw sa zgodne z ich
tytutami, a zawarto$¢ poszczegdlnych rozdziatow jest kompletna. Tresci w poszczeg6lnych
rozdziatach sg prezentowane zrozumiatym jezykiem, pozwalajacym czytelnikowi na stopniowe
zaglebianie si¢ w specjalistyczne tresci. Praca zostata wydrukowana w Poznaniu w 2022 roku.
Struktura pracy i zawarto$¢ poszczegdlnych rozdziatdéw zostata przyblizona przez Doktoranta
we wstepie.

Pierwszy rozdzial zostal poswiecony rozwazaniom metodologicznym, ktdre opisano
powyzej.
W rozdziale drugim zaprezentowano podstawowe definicje w tym te dotyczace réznych

aspektéw bezpieczenstwa.  Scharakteryzowano bezpieczenstwo panstwa, wewnetrzne,
zewnetrzne oraz miedzynarodowe. Nastepnie opisano rdzne rodzaje bezpieczenstwa



narodowego, a takze system bezpieczenstwa narodowego funkcjonujacy w Polsce. To dobrze
napisany rozdzial, w ktorym Doktorant wykazat si¢ aktualng wiedza na temat podejscia do
definiowania réznych rodzajéw bezpieczenstwa.

Rozdziat trzeci to prezentacja zadah samorzadéw terytorialnych réznych szczebli.
Odniesiono sie tu do zadafh samorzaddbw na poziomie gminy, powiatu
i wojewddztwa. Autor podejmuje sie analizy literatury, przepiséw prawa wskazujac
odpowiedzialnos¢ za bezpieczenstwo spotecznosci lokalnej wielu podmiotow.

Czwarty rozdzial to prezentacja polskiej Policji, jej zadan, struktury oraz polityki
i strategii dziatania community policing. Przedstawiono tu wybrane programy profilaktyczne,
w ktérych uczestniczy Policja. W zwiazku z informacjami zawartymi w tym rozdziale bardzo
prosze Doktoranta o odpowiedZ podczas publicznej obrony na pytanie: jak postrzega stabe
strony community policing i ktéra z nich jest najwigkszym zagrozeniem dla skutecznego
wprowadzenia community policing w Polsce?

Pigty rozdziat po$wiecony jest programowi ,,Razem dla bezpieczenstwa”. Prezentacje
programu poprzedza dokladna analiza obszaru, na ktérym ten program jest realizowany ze
wskazaniem wlasciwosci terytorialnej poszczegélnych jednostek samorzadu i Policji
z uwzglednieniem ich struktury. Prezentacje danych statystycznych oraz wynikéw uzyskanych
w badaniach metodg sondazu diagnostycznego, a takze wyniki analiz zagrozenia
przestepczoscia wystepujacego na terenie powiatu koninskiego sa czytelne. Ten fragment
dysertacji potwierdza umiejetnos¢ prezentowania wynikoéw dociekan naukowych i umiejetnosé
formutowania wnioskdw.

Calo$¢ dysertacji podsumowana zostata w zakonczeniu. Autor stusznie stwierdzil, ze
cele pracy zostaly osiggniete, a przedstawione problemy rozwigzane. Wszystkie hipotezy
zostaty zweryfikowane pozytywnie. Doktorant formutuje takze wnioski majace na celu
utylitarne wykorzystanie przeprowadzonych badan.

4. WNIOSKI KONCOWE

Prowadzone badania i analizy oraz zaprezentowane wyniki badan sa zrozumiate, dobrze
opisane i poprawne logicznie.

Warsztat metodologiczny jest prawidtowy, a metodyka prowadzenia badan jasno
okres$lona. Pozytywnie oceniam takze cze$¢ merytoryczng rozprawy. Zaznaczy¢ nalezy, ze
dysertacja, jej uktad, zawarto$¢ poszczegolnych rozdziatdw, a takze wymiar poznawczy jest
dostosowany dla tego typu prac promocyjnych. Recenzowana rozprawa doktorska prezentuje
wiedze Doktoranta z zakresu polityki bezpieczenstwa panstwa i tworzenia tego bezpieczenstwa
w lokalnych spotecznosciach z wykorzystaniem formuty wspoéldziatania wielu podmiotow
i samych obywateli.

Magister Mariusz Jaworski rozwigzat istotny problem naukowy wykorzystujac do tego
caly wachlarz metod badawczych. Umiejetnie zaprezentowal wyniki badan oraz wyciagnat
prawidtowe wnioski. Autor wykazal umiejetno$¢é samodzielnego: analizowania naukowej



literatury oraz danych statystycznych, projektowania i prowadzenia badan wiasnych,
analizowania i interpretowania wynikéw badan, formutowania wnioskdéw, a takze pisania
ztozonych tekstéw naukowych.

Stwierdzam, ze przedtozona do recenzji rozprawa doktorska jest merytorycznie
poprawnym dzietlem promocyjnym, dobrze udokumentowanym poznawczo i logicznie
skonstruowanym. Stwierdzam, ze rozprawa doktorska spelnia warunki okre§lone w art. 187
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2021 r. poz.
478) oraz art. 14 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 14 marca 2003 o stopniach naukowych i tytule
naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (tj. Dz. U. z 2017r., poz. 1789 z poz.
Zm.).

Na tej podstawie wnosze o dopuszczenie Doktoranta do publicznej obron
recenzowanej rozprawy. ,
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