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Dr Kamil Sylwester Mroczka jest absolwentem studiow licencjackich ukonczonych na
Wydziale Socjologiczno-Historycznym  Uniwersytetu Rzeszowskiego oraz — studiow
magisterskich ukonczonych na Wydziale Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu
Warszawskicgo. W 2014 r. na tym samym wydziale uzyskat stopicn doktora nauk spotecznych
w dyscyplinie nauk o polityce. Tytut rozprawy doktorskiej: Wplyw polityki zarzqdzania
zasobami ludzkimi w sluzbie cywilnej na funkcjonowanie pansiwa.

Ukonczyt takze studia podyplomowe w zakresie kontroli instytucji publicznych; studia
podyplomowe w zakresie administracji rzadowej i samorzadowej oraz studia Lxecutive Master
of Business Administration.

Prace naukowo-dydaktyczng rozpoczal po uzyskaniu stopnia doktora, najpierw jako
wyktadowca (2013-2014 Uniwersytet Warszawski; 2015-2017 Panstwowa Wyzsza Szkola
Zawodowa im. rtm. Witolda Pileckiego w Oswigcimiu), a w latach 2017-2019 jako adiunkt
w  Centrum Studiéw Samorzadu Terytorialnego 1 Rozwoju Lokalnego (Uniwersytet
Warszawski) oraz od pazdziernika 2019 r. jako adiunkt w Katedrze Nauk o Panstwie
i Administracji Publicznej, Wydzial Nauk Politycznych 1 Studiow Miedzynarodowych,
Uniwersytet Warszawski.

Habilitant taczy prace naukowo-dydaktyczng 2 praca w strukturach administracji

publiczne;j.



Ocena glownego osiggniecia naukowego

Dr Kamil Sylwester Mroczka jako glowne osiagnigcie naukowe w postepowaniu
o nadanie stopnia doktora habilitowanego przedstawil monografie: Wojewoda w systemie
decydowania publicznego 1II Rzeczypospolitej (2009-2019), Dom Wydawniczy ELIPSA,
Warszawa 2022, ss. 671.

Monografia sktada sie¢ 7 wstepu, 8 rozdziatdéw ujetych w trzech czgsciach oraz
zakonczenia. Poszezegolne rozdzialy sg zroznicowane objetosciowo (posiadaja odpowiednio
51-,20-, 102-, 82-, 107-, 80-, 59- i 44- stron), na co zwraca uwagg¢ sam Habilitant, uzasadniajac
to konsekwencja przyjetych zalozen badawcezych. O ile mozna sie zgodzi¢ z takim podzialem
na rozdziaty. o tyle podzial na czgsci wydaje sie zbedny. Pomijajac zréznicowanie
objetosciowe, gdzie lacznie dwie czgsei monografii (pierwsza i trzecia) stanowig 1/3 catosci
monografii, watpliwosci budzi przyporzadkowanie niektorych rozdzialow. I tak w czgsci
Decydowanie publiczne - ujecie teoretyczne” jest nie tylko rozdzial Konceptualizacja
i operacjonalizacja kluczowych termindw badawczych” dotyczacy teoretycznego ujgcia
decydowania publicznego, ale takze rozdzial .Wojewoda w systemie decydowania
publicznego™, ktory jesli nawet nie wykracza poza tytul tej czesci, to ma inny charakter niz
rozdzial pierwszy. W tym zakresie inaczej t¢ kwesti¢ Habilitant rozwigzal w 3 czgsci pracy
formutujac dwucztony tytut ..Prakseologia decydowania publicznego i analiza prognostyczna”,
zawierajgcy rozdzial ..Podnoszenie jakosci procesow decydowania publicznego - kluczowe
obserwacje, wnioski i postulaty” oraz rozdziat ,,Co dalej z wojewodq? - kluczowe wnioski
systemowe oraz prawnoustrojowe”. 7. kolel w 2 czgsci mozna si¢ zastanowi¢ nad zamiang
kolejnosci rozdziatu 5 1 6, czyli najpierw problematyka ogélna, a nastepnie szczegotowa, czyli
analiza konkretnych obszarow dziatan wojewody. Jednakze z uwagi na to, ze przedmiotem
szczegolowe] analizy jest zasadniczo obszar bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego, zostat
on zamieszczony po rozdziale ogdlnym — w takim przypadku mozna zgodzi¢ si¢ z propozycja
uktadu tresci pracy.

Ramy czasowe przyjete w tytule monografii wskazano jako lata 2009-2019. Faktycznie
7e wzgledu na to, ze monografia zostata wydana w 2022 r. nie brak w niej odniesien do okresu
pdznicjszego. np. pandemii (s. 9 1 in.). Sam Habilitant w monografii wskazuje trzy koncowe
ramy czasowe, {j.: 2019 1. (wybory parlamentarne), 31 grudnia 2020 r. (stan prawny ujety
w monografii) oraz polowa listopada 2021 r. (stan prawny w zakresie regulacji dotyczgcych
pandemii). Takze poczatkowa rama czasowa, tj. 2009 r., tez jest w jakim$ sensic umowna. na

co wskazuje hipoteza glowna mowigca o ciaglej ewolucji pozycji wojewody po 1989 r.



Wstep monografii zawiera wymagane jego clementy, jak: uzasadnienic wyboru
problematyki badawczej, w tym na tle zastanc;j literatury naukowej; cel gtowny/cele badaweze
(,.zrekonstruowanie i zdefiniowanie pozycji 1 roli wojewody w systemie decydowania
publicznego™, s. 11); hipoteze gléwna/ hipotezy pomocnicze; wykorzystane metody 1 techniki
badawcze oraz opis zakresu 1 struktury pracy.

Watpliwosci moze budzi¢ ogolno-uniwersalna hipoteza dotyczgca ewolucji pozycji
wojewody, ktérg to Habilitant wykorzystal w tytule monografii z 2020 r. z dookresleniem
W systemie wiadzy politycznej w Polsce do 2009 roku”™. W monografii habilitacyjnej wystepuje
jako hipoteza glowna: ,pozycja wojewody w systemie decydowania publicznego w Polsce po
1989 roku podlegu cigglej ewolucji”. Natomiast monografia jawi sie jako dzielo, kidre ukazuje
roznorakie dysfunkcjonalnosci i niespdjnosci w systemie administracji publicznej (m.in.
nieprecyzyjny podzial zadan i kompetencji pomiedzy organami administracji publiczne],
niewtasciwa struktura organizacyjna administracji publicznej) oraz brak narzedzi / wsparcia
procesow decyzyjnych, co jest przedmiotem hipotez szczegdtowych. Habilitant przyjete
hipotezy weryfikowal poprzez poszukiwanie odpowiedzi na szereg sformutowanych pytan
badawczych. Nie przytaczajgc ich, ze wzgledu na ich wielo$¢, po analizie monografii nalezy
uznad iz daje ona odpowicdzi na kazde 7 nich. Stawiane pytania badawcze byty takze pomocne
w realizacji postawionego celu / celow badawcezych pracy.

Iabilitant zastosowal podejscie interdyscyplinarne w zakresie stosowanych metod
i technik badawczych oraz wykorzystanej literatury (w szczegolnosci korzysta z tekstow
naukowych przedstawicieli nauk prawnych, nauk o zarzadzaniu i jakoscl oraz nauk o polityce
i administracji) dla realizacji celu badawczego, wykazania hipotez i odpowiedzi na postawione
pytania badawcze. Przy czym, cho¢ pisze, ze przeprowadzono dogmatyczng analiz¢ materiatu
normatywnego. czyli skorzystano z osiagnie¢ dogmatyki prawa, to jednak zastanawiajgce jest
dlaczego Habilitant wskazuje, ze zastosowano wyktadnie jezykowa i systemowa (s. 15); czyzby
zrezygnowat 7z wykladni funkcjonalnej (ratio legis)? Wydaje sie jednak, ze dostrzega istotno$¢
analizy celu wydawanych aktow normatywnych (s. 79), czyli pyta o ratio legis danego aktu.

Rozdzial 1 . .Konceptualizacja i operacjonalizacja kluczowych terminow badawczych”
obejmuje problematyke teorii podejmowania decyzji (teorie normatywng) oraz analizy
decyzyjnej wraz z zasadng krytyka jej pierwotnych zatozen. Przybliza takze kategorie analizy
decyzyjnej. poczawszy od vaistnienia sytuacji decyzyjnej, poprzez szczegolows analize
procesu decyzyjnego a konczac na decyzji (ujmowanej z punktu widzenia réznych dyscyplin)
i warunkach niezbednych do jej wdrozenia. W tym zakresic Habilitant trafnic zwraca uwagg
m.in. na kwestie dekoncentracji i delegowania uprawniei do podejmowania decyzji jako
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istotnych aspektach decydowania publicznego. W dalszej czesci rozdziatu oprocz wybrane)
typologii decyzji (porzadkujacej problematyke rodzajow decyzji, ale tez dajgcej mozliwos¢
wskazania nowych podziatow, byleby istnialo racjonalne kryterium takiego podziatu),
Habilitant odnosi sie do ryzyka decyzyjnego i zarzadzania ryzykiem jako elementu
decydowania / zarzadzania publicznego. W tym zakresie od ogdlnych uje¢ ryzyka przechodzi
do ryzyk i zarzadzania ryzkiem w administracji publicznej, ktére jak podnosi przyczynia si¢ do
swiadomych 1 trafnych decyzji, a w konsekwencji do m.in. sprawnego 1 efektywnego
wykorzystania posiadanych zasobow. Rozdzial zamyka analiza istoty 1 zakresu pojeciowego
decydowania publicznego, ktorego wynikiem jest w szczegolnosci trafna konstatacja, ze
decydowanie polityczne jest podzbiorem decydowania publicznego, a podejmowanie decyzji
w sferze publicznej jest bardziej skomplikowane niz w sferze prywatnej, bo wymaga
uwzglednienia  wickszej liczby uwarunkowan 1 jest obwarowane r6znego rodzaju
odpowiedzialnoscig. Waznym stwierdzaniem sformutowanym w monografii jest takze to, ze
cho¢ decydent publiczny moze podejmowaé decyzje zgodne 7z programem danej partii lub
wyznawanymi warto$ciami to jednak nie powinien przedktada¢ dobra partyjnego ponad dobro
wspolne 1 interes panstwa (s. 78). Te tezg bym jeszeze bardziej wzmocnil podstawows zasada
zasada legalizmu (1j. na podstawic i w granicach prawa). Swoistym podsumowanicm tej
czesci monografli jest pie¢ postulatow w zakresie decydowania o sprawach publicznych (s. 80-
81). Rozdzial ten — dotyczacy teoretycznego ujecia decydowania publicznego - ma charakter
wprowadzajacy w poruszang problematyke, w ramach ktorego stosunkowo umiegjetnic
wkomponowano watki decydowania / podejmowania decyzji przez wojewodg.

Rozdziat 2 . Wojewoda w systemie decydowania publicznego™ sktada sie z podrozdziatu
“Wojewoda  jako element  systemu  administracji  publicznej”, ktory de facto  jest
przedstawieniem pogladéw na temat istoty 1 zakresu terminu ,,administracja”, cech i funkeji
administracji oraz zarysu systemu administracji publicznej z klasycznym podzialem na
administracje rzadowa, samorzadowa 1 panstwowa. Wydaje si¢, 17 przy tak sformulowanym
tytule nalezatoby oczekiwad ogdlno-teoretycznego nakreslenia roli i pozycji wojewody, czy tez
rzadowej administracji wojewodzkiej w tym systemie. Bezposrednie powigzanic trescl
7 tytutem i charakterem rozdziatu zawicraja kolejne podrozdzialy wskazujace wojewode jako
podmiot powotany do podejmowania decyzji w systemie decydowania publiczncgo oraz
zakreslajace pola decydowania wojewody w przestrzeni publicznej. W tej ostatnie] kwestii
Habilitant takie pola decydowania okreslit dos¢ oryginalnie, tzn. nie jak zwykle to si¢ czyni
poprzez analiz¢ normatywna, lecz poprzez budzetowanie zadaniowe. Takic podej$cie w prosty

i szybki sposdb pozwala zidentyfikowac wszystkie pola decydowania wojewody. Majac na
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uwadze caloksztalt merytoryczny i strukturalny pracy wydaje sig, ze rozdziat 2 bez wickszej
szkody dla catosci monografii jest zbedny, a zawarte w nim tresci mozna by syntetycznic
umiesci¢ w innych rozdziatach.

Rozdzial 3 _Pozycja wojewody w systemie rzgdzenia panstwem™. W ramach tego
rozdzialu przyblizone zostaty zalozenia pozycji wojewody (rola, funkcje, znaczenie)
w wybranych projektach konstytucji jakic powstaty po transformacji ustrojowej 7z 1989 1. oraz
w samej Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku. W dalszej czgscei przedstawiono
uwarunkowania polityczne, ktére miaty wplyw na uchwalenie ustawy z 2009 r. o wojewodzic
i administracji rzadowej w wojewddztwie, a w efekcie na pozycje 1 role wojewody w systemic
organow panstwowych. Tres¢ podrozdziatu ,.Kto moze by¢ wojewodqg? Analiza kryteriow
selekeyjnych i podstawowych warunkéw zwigzanych ze stosunkiem pracy” w pelni odpowiada
jego tytulowi, a dokonana analiza regulacji normatywnych i przedstawienie pogladow,
zwlaszcza przedstawicieli doktryny prawa zostato przeprowadzone takze w sposob wiasciwy
naukom prawnym. Istotnym dla catej dysertacji jest podrozdzial ,.Wojewoda versus marszalek
wojewddziwa - dualistyczny model administracji na szczeblu wojewddzkim™ w ktorym poddano
analizic samorzad terytorialny szczebla wojewodzkiego 1 jego zadania, ze szczegdlnym
ukazaniem roli i pozycji marszatka wojewoddztwa w dualistycznym modelu administracji
wojewodzkiej. Zasadnic Habilitant podnosi, podobnie jak to czyni si¢ w literaturze. 7¢
wskazywane nakladanie si¢ kompetencji wojewody 1 samorzadu wojewodztwa ma zasadniczo
podloze polityczne, ktérym jest konflikt lub rywalizacja czolowych  politykdw
w wojewodztwie. Oczywiscie sa mozliwe 1 wystepuja w praktyce spory merytoryczne
(kompetencyjne), ale majg one raczej charakter marginalny. Problematyka sporéw, cho¢ na
innej plaszczyZnie, jest kontynuowana w kolejnej jednostce redakcyjnej pracy zatytutowanej
Decentralizacja czy centralizacja? - spor o model rzqdzenia i miejsce wojewody w systemie
wladzy”. Habilitant w wywazony sposob przedstawia poglady doktryny w tej materii, tzn. ani
nie faworyzuje decentralizacji, ani nie demonizuje centralizacji, bo jesli ma to by¢ wybor
merytoryczny to zalezy on od rodzaju realizowanych zadan i postawionych do osiggni¢cia
celow. Dlatego wydaje si¢, ze kazde z tych zjawisk akceptuje jako wiasciwe w okreslonych
warunkach, postulujge dla sprawnego funkcjonowania panstwa jako calosci wspotdzialanic
wiadz / podmiotéw administracji publicznej. Interesujace, a zarazem majace dopetniajgcy
charakter do wezesniejszych analiz sg rozwazania dotyczace politycznego 1 partyjnego zaplecza
wojewodow oraz prezentacja relacji wojewodow z wybranymi grupami interesow. Habilitant
zasadnie stwierdza, ze stanowisko wojewody ma polityczny charakter, wynikajacy chocby
7 istoty systemu administracji rzadowej opartej na zasadzie centralizacji 1 poddanego
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kierownictwu Prezesa RM (s. 172). Ta czg$¢ pracy pozwolita na faktyczna ocene pozycji
wojewody w systemie rzgdzenia panstwem. Ukazata, 7e nie zalezy ona tylko od przydanych
ustawowo kompetencji, ale w duzej micrze zalezy takze od osoby pelniacej te funkcje; od jej
zaplecza politycznego i lokalnego. ktore moze by¢ duzo stabsze niz posiadaja je np. marszatek
wojewodztwa, czy prezydenci duzych miast. Przeprowadzona przez Habilitanta analiza ogolna
i szezegdtowa biogramoéw wybranych wojewodow pozwolita mu sformutowad stosowne
wnioski / dokona¢ faktyczng oceng pozycji wojewody w systemice decydowania publicznego
i systemie rzadzenia panstwem. Generalnie w okresic 2009-2019 pozycja wojewodow
w strukturach partii nie byta znaczaca, co przektada si¢ jego zdaniem na decydowanie; to jednak
nie oznacza, ze lokalnie nie decyduja oni o obsadzie wielu stanowisk.

Rozdziat 4 _Wojewoda jako przedstawiciel rady ministrow w wojewddziwie”
w poczatkowe] czesci zawiera jurydyczng analize zadan i kompetencji Rady Ministrow
w  kontekscie zadan 1 kompetencji wojewody  jako przedstawicicla Rady Ministrow
w wojewddztwic oraz zadan i kompetencji wynikajgceych z ustawy o wojewodzie i administracji
rzadowej w wojewodztwie. Analiza ta potwicrdzita juz wezesniej sformulowang w literaturze
teze, z¢ wojewoda jest najistotniejszym przedstawicielem panstwa w terenie, ale czy w praktyce
faktycznic podziela stanowisko rzadu juz nie jest takic oczywiste. Rézne uwarunkowania,
w szezegdlnosci formalno-prawne wplywajace na pozycje oraz relacje wojewody z Prezesem
RM prezentuje kolejny podrozdzial, w ktorym Habilitant podejmuje probe przede wszystkim
odpowiedzi na pytanie czy te uwarunkowania zapewniaja symbioze, czy tcz sprzyjaja
rywalizacji. W tym celu przyblizyt problematyke kierowania, kierownictwa 1 nadzoru Prezesa
RM wobec wojewody i przystugujgce mu instrumenty, jak cho¢by wydawanie polecen czy
ocena pracy wojewody. Przy czym jak stwierdza, obecne rozwiazania i praktyka polityczna
marginalizuja role Prezesa RM. gdyz duzg czg$¢ kompetencji w tym zakresie posiada minister
wiasciwy do spraw administracji, ktéry np. decyduje, jakic informacje trafiajg do Prezesa RM
— ¢o zasadnie Habilitant ocenia negatywnie (s. 246). To powoduje, iz faktycznie to minister do
spraw administracji kieruje pracg wojewodow, a relacje pomiedzy wojewoda 1 Prezesem RM
rozmywajg si¢. Ponadto zaleza one takze od pozaprawnych uwarunkowar, jak choc¢by od stylu
kierowania pracami rzadu 1 calg administracja rzadowa. Wydaje sie, 17 to kolejna czg$¢ pracy
potwierdzajaca, ze rola i pozycja polityczna wojewody nie tyle zalezy od norm prawnych, co
od wiclu innych czynnikdw, jak choéby jego zaplecza politycznego.

Majac na uwadze powyzsze, moze by¢ zaskoczeniem pierwsze zdanie kolejnego
podrozdziatu, ktore rozpoczyna si¢ od stwierdzenia, ze .ustrojowy model administracyi

rzqdowej w Polsce (...) wydainie eksponuje role prezesa rady ministrow w odniesieniu. do
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wojewodow™ (s.247). Wydawad by si¢ moglo, ze to pomytka, ale chyba kluczowe stowo to
Lustrojowy™ (konstytueyjny). Potwierdzaja to dalsze akapity dysertacji i nicjako kontynuuja juz
wezesniej podniesiony watek, ze brak bardzic] szezegdtowszych rozwigzan konstytucyjnych
powoduje, 7e ustawodawstwo zwykle moze dawa¢ mozliwos¢ wprowadzenia réznych
i odmiennych rozwigzan ustawowych. Tak jak w przypadku wojewody, gdzie mozliwosc
upowazniania ministra do spraw administracji przez Prezesa RM do wykonywania
kicrowniczych i nadzorczych kompetencji wobec wojewody powoduje nieczytelnos¢ uktadu
wladzy, gdzie wojewoda podlega Prezesowi RM i ministrowi do spraw administracji. Minister
do spraw administracji taczac instrumenty Prezesa RM z wlasnymi, jemu tylko przydzielonymi
czyni go faktycznym organem sprawujgcym kierownictwo nad wojewoda. Wazka jest uwaga
koncowa tego podrozdzialu, ktéra mozna sprowadzi¢ do stwierdzenia, ze cho¢
formalnoprawnie nadrzedna pozycje wobee wojewoddéw majg takze inni ministrowie
1 kicrownicy urzedow centralnych to faktycznie ..czesio pozycje konsiyiucyjnego ministra
probujg  przejmowac  wiceministrowie w  randze Sékrelarzy i podsckretarzy stanu”, co
deprecjonuje pozycje ustrojowa wojewody (s. 254). Istotne dla ukazania roli 1 pozycji
wojewody sg poczynione rozwazania i uwagi dotyczgce kompetencji / instrumentéw wojewody
wobec administracji niezespolone] w wojewodztwie (,.gospodarz ogdélny™ odpowiedzialny za
ochrong interesow panstwa jako catosci) oraz jako zwierzchnik wojewodzkiej administracji
zespolonej. Dopelnieniem tych analiz jest podrozdzial dotyczacy kompetencji wojewody
w  zakresie decydowania personalnego w  wojewddztwie, w ramach ktérego zostaly
przenalizowane podstawy prawne 1 zasady powotywania 1 odwolywania albo opiniowania
szeregu organow na poziomie wojewodztwa. Analiza ta pozwolita Habilitantowi sformutowaé
wniosek. ze cho¢ kompetycje decydowania personalnego wojewody sg szerokie, to jednak
nawet w ramach administracji zespolonej w wojewodztwie sg one niespdjne, nicjednolite
i niewystandaryzowane. Ten brak jednolitych rozwigzan systemowych jego zdaniem jest
dogodny dla ministréw zwickszajgcych swoje kompetencje w tym obszarze 1 poszerzajacych
swoje zaplecze polityczne. Pewnym faktycznym ujgciem poruszanc] problematyki jest
podrozdziat w ktorym zostaly przedstawione zidentyfikowane podczas analizy problemy
1 wyzwania w realizacji funkcji przedstawiciela Rady Ministrow w wojewodztwie (m.in. brak
spojnej wizji ustrojowej dotyczacej wojewody, ograniczanie kompetencji wojewody w zakresie
decydowania personalnego), ktére powoduja ostabienie jego pozycji. Wskazuje tez
determinanty pozycji wojewody 1 pewne propozycje rozwiazan, ktdre przyczynia sic do

spojnego funkcjonowania panstwa, ale takze beda miaty wplyw na role 1 pozycje wojewody



(np. udzial przedstawiciela wojewody w posiedzeniach rzadu, wzmocnienie udziatu
wojewodow w procesie legislacyjnym).

Rozdzial 5 .Decydowanie wojewody 1w systemie bezpieczenstwa i zarzqdzania
kryzysowego™ zawicera analize zadan i kompetencji wojewody oraz jego roli w zakresie
bezpieczenstwa 1 zarzgdzania kryzysowego. W porownaniu z pozostalymi rozdzialami tej
czesci to rozdzial o charakterze szezegotowym, prezentujacy wazny, ale tylko zasadniczo jeden
7 obszarow zadan i kompetencji / decydowania publicznego wojewody. Analize rozpoczeto od
charakterystyki standw nadzwyczajnych oraz zagadnien bezpieczenstwa narodowego i obrony
cywilnej wraz 7 analiza kompetencji 1 roli wojewody w tych obszarach. Jak slusznic zauwaza
dziatania wojewody w tych obszarach to nie tylko przygotowanie panstwa i1 obywateli do
funkcjonowania w tych wyjatkowych okolicznosciach, ale tez gdy zaistnieja wymagaja onc
podejmowania wlasciwych decyzji oraz koordynowania sil i Srodkow (zarzadzanie kryzysowe)

nalezy si¢ zgodzi¢, zc to niewgtpliwie kluczowy obszar decydowania wojewody. W tym
zakresie zostaty sformutowane liczne rekomendacje usprawniajace system zarzadzania
kryzysowego. Kolejny, poddany analizie obszar aktywnosci wojewody to bezpieczenstwo
wewnetrzne 1 utrzymanie porzadku publicznego; w ramach tej cz¢sci pracy Habilitant objal
badaniem szereg regulacji prawnych na ktérych podstawie wykazywal kluczowa role
wojewody o szerokich kompetencjach - jak stwierdza — swoistego integratora realizacji zadan
7 zakresu bezpicezenstwa przez inne podmioty. Swoistym dopetnieniem tej problematyki jest
analiza roli i zadan wojewody w obszarze dzialan antyterrorystycznych, pokazujaca jej
ewolucj¢ w kierunku ograniczenia na rzecz wyspecjalizowanych stuzb (co nie oznacza e nadal
nie jest ona znaczaca). Koncowa czgsé rozdziatu to przyblizenie zadan i kompetencji w zakresie
polityki zdrowotnej i bezpieczenstwa zdrowotnego oraz zadan i kompetencji w okresie
pandemii koronawirusa. W tym ostatnim przypadku pojawia si¢ jednak kluczowe pytanie: czy
konieczne byto w okresic pandemii uchwalanic / wydawanic wiclu szczegolnych regulacji
prawnych (specustaw covidowych itp.)? Czy panstwo 1 jego administracja publiczna, w tym
wojewoda nie byliby w stanie podejmowaé skutecznych dzialan na podstawie wezesniej
uchwalonych i obowigzujacych regulacji? Rozdziat ten r6zni si¢ od pozostatych, takze tym, ze
po pierwsze, przedstawiona analiza wykracza poza zakre$lone ramy czasowe 2009-2019
i obejmuje okres pandemii koronawirusa; pod drugie, zawiera na jego koncu wyodrgbniong
synteze analizowanych w tym rozdziale zagadnien wraz z wnioskami 1 postulatami.

Rozdzial 6  _.Decydowanie w  ramach kompetencji  nadzorczych, kontrolnych
I prawolwdrezych”™ zawiera w pierwszym podrozdziale analizg¢ istoty nadzoru oraz podstaw

prawnych i srodkéw nadzorezych w zakresie wykonywania funkcji nadzorczych wojewody nad
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samorzadem terytorialnym. Przeprowadzona analiza doprowadzita Habilitanta do wniosku, ze
kompetencje i uprawnienia nadzorcze to kluczowy obszar decydowania wojewody. Jednemu
7 nich zostal poswigcony nawet podrozdzial, {j. zarzadzeniu zastepezemu wojewody jako
srodkowi nadzorczemu nad samorzadem terytorialnym o charakterze pozytywnym, a zarazem
wyjatkowym, pozwalajgcym na zastgpowanic organéw samorzadowych; w praktyce moggeym
by¢ wykorzystanym do prowadzenia biczgcej walki politycznej. Stanowienie przez wojewode
aktow prawa miejscowego to kolejny obszar jego decydowania, ktéry zdaniem Habilitanta ma
na ..celu zapevenienic spéjnosci i efektywnosci dzialania organéw panstwa w terenie” (s. 453).
Analiza tego zagadnienia zawicrajaca rys historyczny ksztattowania si¢ tego konstytucyjnego
srodla prawa, podstawy prawne i formy aktow prawotworezych wojewodzkie] administraci
rzadowej pozwolily na stwierdzenie m.in. braku koherencji rozwiazan w tym zakresie czy tez
braku istnienia szczegdlowych zasad oglaszania aktow prawa miejscowego, z czym nalezy si¢
zgodzi¢. Przedmiotowy rozdzial majgey w znacznej micrze charakier analizy jurydyczne)
(analizy dogmatyczno-prawnej) zamyka zagadnienie kontroli (istota, kryteria) w systemic
administracji rzadowej jako narzedzia wspierajacego wykonywanie zadan publicznych 1 obszar
decydowania wojewody.

Rozdzial 7 . Podnoszenie jakosci procesow decyvdowania publicznego - kluczowe
obserwacje, wnioski i postulaty”™ dotyczy proceséw decydowania publicznego w ogole;
rozwazaniom poddano istot¢ prakscologii i jej wykorzystanie dla skutecznego 1 efektywnego
dvziatania oraz scharakteryzowano wybrane dysfunkcje 1 napigeia w zakresie decydowania
publicznego. Kolejne dwa podrozdziaty poswigcone sa  zagadnieniom  doradztwa
w administracji publicznej 1 wykorzystaniu w procesach decyzyjnych badan naukowo-
eksperckich, narzedzi ICT, big data czy sztucznej inteligencji. Analizie poddano istnicjgce
7 1lego obszaru dokumenty rzadowe. W kontekscie podnoszenia jakosci decydowania
publicznego kluczowe sg spostrzezenia i propozycje dotyczace chocby zarzadzania przez cele
z niezbednym jego clementem — strategig. Dopetnieniem tej problematyki jest zarzadzanie
strategiczne zawierajgce narzedzia i mechanizmy zwickszajace jakos¢ dziatania / decydowania
w ogdle i jego wykorzystanie w decydowaniu publicznym. Ta c¢z¢§¢ pracy zawiera osobiste
obscrwacje Habilitanta, wnioski 1 postulaty odnoszgce si¢ do decydowania publicznego
w ogole.

Rozdziat 8 ..Co dalej =z wojewodg? - kluczowe wnioski systemowe oraz
prawnoustrojowe” zawicra wnioski dotyczace urzedu wojewody oraz propozycje kierunkow
zmian  systemowych, prawno-ustrojowych dla  skutecznego rzadzenia  panstwem;

przedstawiono waznicjsze postulaty de lege lata i de lege ferenda w odnicsieniu do ustawy
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o wojewodzie 1 administracji rzadowej w wojewodztwie oraz innych aktow prawnych
dotyczacych roli i pozyciji wojewody. Dokonano takze analizy programow partii politycznych
w zakresie roli i przysziosci tego waznego organu, jakim jest wojewoda. Rozdzial ten jest
swoistym podsumowaniem poczynionych w monografii analiz oraz jest wynikiem przemySlen
Habilitanta nabytych w toku prac badawczych i jego wlasnych obserwacji. Wérdd wielu
propozycji mozna chocby wskaza¢: wprowadzenie do ustawy zasadniczej katalogu zadan
i kompetencji wojewody (cho¢ mozna o zasadnosel tego postulatu polemizowac); zastapienic
wielu rozproszonych przepiséw prawnych jedng regulacja ustawowsg (wydaje si¢ to trudne do
realizacji); wzmocnienie pozycji wojewody; analiza wymagan stawianych kandydatom na
wojewode; nadzor nad wojewoda powinien sprawowac tylko Prezes RM: ujednolicenie trybu
powolywania i odwolywania szefow administracji zespolonej w wojewoddztwie itd.

W Zakonczeniu Habilitant dokonal podsumowania / syntezy pracy oraz zawart szereg
uwag koncowych i rekomendacji. Do waznicjszych wnioskéw 1 konkluzji sformutowanych
przez Habilitanta — czgsciowo juz wezesnicj istniejacych w pismiennie — mozna zaliczy¢ o, 7e
wojewoda: a) jest .,najwazniejszym przedstawicielem i emanacjg panstwa w wojewodziwie”
(s. 582): b) ma ,.dwie tozsamosci funkcjonalno-ustrojowe. 7 jednej strony realizuje cele
partyjne, a = drugiej pelni funkcje czysto administracyjne (...). Kluczem do sukcesu w wymiarze
ustrojowym i prakseologicznym jest zapewnienie synergii migdzy tymi tozsamosciami™ (s. 582).
¢) jako podmiot systemu decydovwania publicznego uczestniczy w dwoch wyscigach, kiore
cechujq rozne punkly odniesienia. W wymiarze politycznym ocena skutecznosci dzialan
dokonywana jest w horyzoncie krétkookresowym. (...) Skutecznosé w wymiarze dlugofaloywym
Jest z kolei cechg konstytutywng tozsamosci administracyjnej” (s. 582). Jako postulaty
w warstwie legislacyjnej wskazuje przede wszystkim na niedoskonatosci ustawy z 2009 roku
o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie, ktora nie reguluje cafosciowo
i systemowo kompetencji i zadan wojewody oraz nie ksztaltuje modelu wojewodzkie]
administracji rzadowej. Zasadnie podnosi, ze wielos¢ podmiotow funkcjonujgcych na poziomie
wojewodztwa wraz z nieprecyzyjnym podzialem zadan i kompetencji tworzg liczne sytuacje
konfliktowe miedzy tymi podmiotami/organami, co z kolel wplywa ,negatywnie na
skutecznosé procesow rzgdzenia w ujgciu syslemowyn oraz pozycj¢ wojewody w sysiemie
decydowania publicznego™ (s. 586). Ponadto ..pozycja prawna wojewody jest bardzo zlozona
oruz brak jest pelnej koherencji pomiedzy przyznanymi mu kompetencjami a mozliwosciami ich
realizacji przez odpowiednie narzedzia i instrumenty prawne” (s. 589). Jak podkresla, to jest

dodatkowo potegowane przez upartyjnianie relacji migdzy tymi podmiotami.
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Habilitant zwrocit takze uwage na istnicjacy wieloletni spor co do ksztattu systemu
wladzy w regionie, wizje ustrojowa wojewody itd.; podjat probe obalenia mitu, ze .,wojewoda,
reprezentant rzqdu w wojewddztwie jest politykiem, a marszalek wojewddztwa - bezpartyjnym
Jachowcem™ (s. 588); wskazuje takze na odmiejscowienie organéw administracji publicznej
i ustug publicznych m.in. przez szersze wykorzystanie [CT.

Monografia zawicrajgc analize regulacji prawnych (przede wszystkim regulacji
konstytucyjnych i administracyjnych, ale takze i karnych) i organizacyjnych oraz uwarunkowan
politycznych ukazuje wieloaspektowo role 1 pozycj¢ oraz umicjscowicnic wojewody
w systemie decydowania publicznego. Wyréznikiem monografii jest interdyscyplinarne
i wieloaspektowe podejscic badaweze. w tym taczenie metod badawcezych 7 roznych dyscyplin
naukowych, co ma szczegolne znaczenie z punktu widzenia jej tematyki. Dopelnieniem tego
jest taczenie poruszanych zagadnien teoretycznych z ujeciem praktycznym, (j. faktycznym
funkcjonowanicm  podmiotow administracji publicznej 1 stosowanymi w  praktyce
rozwiazaniami wraz z konfrontacja réznych, zwlaszeza sprzecznych stanowisk. Noia bene
wickszo$¢ istnicjacych prac naukowych poswigcona jest zasadniczo zagadnieniom prawnym
1 zarzadezym. a takze ckonomicznym.

Przedstawiona monografia jest dvzielem o nowatorskim ujeciu  przedmiotowe]
problematyki oraz istotnym wkladem w rozwoj dyscypliny nauki o polityce i administracji, na
lamach ktorej Habilitant wyraza wlasne oryginalne opinie 1 propozycje zmian. llabilitant
dokonat identyfikacji gtéwnych determinant wplywajacych na system decydowania
publicznego, przeanalizowal pozycje i rol¢ wojewody w tym systemic, a takze wskazal
dysfunkcjonalnosci oraz istotne kierunki zmian w zakresie doskonalenia tego systemu. Cenne
sa zwlaszcza koncowe czesel pracy zawierajace wnioski, spostrzezenia i rekomendacje.

Czy czego$ brakuje w pracy? Jak sam Habilitant przyznaje, nie przeprowadzil analizy
wszystkich obszarow decydowania publicznego, ale wydaje si¢ to usprawicdliwione, gdyz nic
wniostoby to zasadniczych zmian w ogolnej ocenie roli i pozycji wojewody w systemie
decydowania publicznego. Inne mankamenty? Habilitant postuguje si¢ pewnymi skrotami
myslowymi jesli chodzi o materi¢ normatywna, np. postuguje si¢ wyrazeniem urzgd wojewody,
co nie zawsze jest uprawnione. Przyktadowo ze zdania: ,,W przypadku niniejszej dysertacyi jest
10 urzgd wojewody, a wi¢e konstylucyjnie umocowany terenowy organ adminisiracji rzgdowe;”
(s. 39) wynika, ze organem jest ,urzad wojewody”, cho¢ de iure organcm jest wojewoda.,
Faktem jest, z¢ termin ,urzad” jest wieloznaczny 1 tym terminem nazywa si¢ jednostke
organizacyjng przydang organowi dla realizacji jego zadan i kompetencji, czy tez tak nazywa
si¢ stanowisko zajmowane przez dana osobe (np. urzad ministra, urzad wojewody). Ponadto
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niezasadnic kwestionuje uksztaltowane konstrukcje prawne. Na s. 383 pisze: . Zapis, iz
pracodawcq jest urzgd wojewddzki, jest bledny, jest to przepis niespolykany w. polskim
porzgdku prawnym. Pracodawcg bowiem w urzedzie wojewddzkim stanowigcym  aparat
pomocniczy wojewody jest wojewoda lub dyrektor generalny urzedu”. W tym przypadku nalezy
rozrézni¢ pojecia pracodawca i osoba/podmiot wykonujacy c¢zynno$ci w imicniu pracodawcy.
Przecicz np. pracodawcami pracownikow samorzadowych nie jest starosta, lecz starostwo
powiatowe (jednostka organizacyjna). Niemniej jednak jest to praca lokowana w dyscyplinie
nauk o polityce i administracji; sam autor podkresla. iz nie jest to ujecic prawne. lecz
politologiczne. Sa takze nicliczne niezrgeznoscl stylistyczne, czy mankamenty edytorskie, jak
np.: etymologii stowa ,.decyzja” nalezy szuka¢ w lacinie (s.53); ,.zatwicrdzania statut urzedu
wojewoOdzkiego™ (s.241), ..potaczonya ze stosunkowo niskg” (s.586).

Te nieliczne uwagi, ktore nawet trudno nazwaé krytycznymi nie obnizaja wysokicj
oceny monografii, bedgcej waznym osiagnicciem w zakresie badan nad administracjg publiczng
~rolg i pozycja wojewody w systemice decydowania publicznego. Ogrom pracy wlozony przez
Habilitanta w kwerende i analize 7rodet (akty normatywne. monogralice, artykuly naukowe.
orzecznictwo.  dokumenty  urzedowe,  strony internetowe)  pozwolity  caloSciowo
i wicloaspektowo przeanalizowa¢ badany obszar. Przedstawiona rozprawa ukazuje
kompetencje intelektualne Habilitanta oraz $wiadezy o znajomosci omawiancj problematyki.
Monogralic oceniam jako pozycje warto$ciowa. wnoszacg istotny wklad w rozwoj dyscypliny

nauki o polityce 1 administracji.

Ocena pozostalego dorobku naukowego

W pozostatym dorobku publikacyjnym przedstawionym przez IHabilitanta sg
nasigpujace monografie naukowe: 1) zaktualizowana rozprawa doktorska ..Wplyw polityki
zarzqdzania zasobami ludzkimiw polskief sluzbie cywilnej na funkcjonowanie panstva”, Dom
Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2015 oraz monografia .. fwolucja pozycji wojewody
w systemie wladzy politycznej w Polsce do 2009 roku”, Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa
2020; ponad dwadzicscia artykulow naukowych 1 popularno-naukowych; 24 rozdzialy
w monografiach naukowych oraz glosa do wyroku i analiza (opublikowana na stronic Osrodka
Analiz Politologicznych 1 Studiéw nad Bezpieczenstwem UW).

Problematyka badawcza Habilitanta dotyczy m.in. zarzadzania zasobami ludzkimi
(np. K. Mroczka, Zarzgdzanie zasobami ludzkimi w jednostkach samorzqdu terytorialnego

— wybrane aspekty, |w:| Samorzqd terytorialny w Polsce — reforma czy kontynuacja,
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red. J. Itrich-Drabarck. 5. Borowska, A. Morawski, D. Przastek. Dom Wydawniczy ELIPSA,
Warszawa 2015), zarzadzania organizacja (np. K. Mroczka, G. Staniewski, T. Szymchel.
W kierunku zarzqdzania przez cele. Doswiadczenia Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie, ,,Przeglad Stuzby Cywilnej”, 2012, Nr 3/18), zarzadzenia zastepezego wojewody
(K. Mroczka. Zarzgdzenie zastepcze wojewody jako Srodek nadzoru nad samorzgdem
lerylorialnym uzasadniajgcy wygaszanie mandatu w  zwigzku ze zlamaniem ustawy
antykorupcyjnej, . Przeglad  Ustawodawstwa — Gospodarczego™,  1/2021),  zarzgdzania
strategicznego w sektorze publicznym (K. Mroczka, A. Niedzielski, Implementacja zasad
i narzedzi zarzqdzania strategiczmego w przestrzeni sprawiedliwosci — szanse, wyzwania
i zugrozenia, |w:| Zarzqdzanie i nowe technologie ICT w sferze publicznej. red. M. Lakomy,
K. Oswiecimski, Wydawnictwo WAM. Krakow 2017). sprawnosci 1 efektywnosci
wykonywania zadan publicznych (K. Mroczka, The impact of the informatisation of the
Judiciary on the efficiency and effectiveness of public duties — case study, [w:| The challenge of
good governance in the European Union, ¢d. R. Grzeszezak, Nomos Verlag, Baden-Baden
2016), funkcjonowania stuzby cywilnej w Polsce (K. Mroczka, K. Paduch, f-sluzbu
przygotowawcza w stuzbie cywilnej. Doswiadczenia Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie, .Przeglad Stuzby Cywilnej”, 2010, Nr 6(9); K. Mroczka, J. Itrich-Drabarek,
Rowny dostep obywateli do sluzby publicznej jako przyklad respektowania praw czlowicka
wo Polsce. |w:| Bezpieczenstwo, stosunki mi¢dzynarodowe, prawa czlowieka, tom 3,
red. K. Zarna. Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskicgo, Rzeszow 2021; K. Mroczka,
D. Dlugosz, 1.. Swictlikowski, Request for brief comparative analysis No. 3: On the System of
internships in Civil Service the case of Poland, ed. by 1. Rakar, Ljubljana, Slovenia 2019),
ncutralnosci politycznej w stuzbie cywilnej (K. Mroczka, L. Swietlikowski, Neurralnosé
polityczna czlonkéw korpusu sluzby cywilnej w kontekscie biernego prawa swyborczego
w wyborach do samorzqdu terytorialnego — perspektywa prawno-politologiczna, |w:| Wybory
samorzgdowe. Samorzgdowe wybory, red. J. ltrich-Drabarek, J. Otto, Dom Wydawniczy
ELIPSA, Warszawa 2019), etyki w administracji publicznej (K. Mroczka, J. Itrich-Drabarek,
Etyka administracji publicznej, |w:| Etyka sfery publicznej, red J. Itrich-Drabarck, Dom
Wydawniczy ELIPSA. Warszawa 2017; K. Mroczka, J. Itrich-Drabarck, Ethical by choice or
obliguation? Ethical management in the civil service in the light of the results of empirical
research. |w:| The Transformations of the Civil Service in Poland in Comparison with
International Experience, ,.Studies in Politics, Sccurity and Society”™ vol. 18, ed. J. Itrich-
Drabarek, S. Mazur, J. Wisniewska-Grzelak, Wydawnictwo Peter lLang, Berlin 2018),

decydowania publicznego (K. Mroczka. Uwarunkowania i kierunki zmian w procesach
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decydowania publicznego w czasach kryzysu epidemicznego, [w:| Cyfrowa czy analogowa?
Funkcjonowanie administracji publicznej w stanie kryzysu, red. J. H. Szlachetko A. Bochetyn,
Instytut Metropolitalny, Wydawnictwo Bernardinum, Pelplin 2021; K. Mroczka, Pozycja i rola
wojewody w systemie decydowania publicznego w okresie Il Rzeczypospolitej (w latach
1919-1928) w kontekscie tworzenia strukiur administracyi terytorialnej, ,,Wroctawskie Studia
Politologiczne™ nr 26/2019), bezpicezenstwa, w tym cyberbezpicczenstwa rynku finansowego
(K. Mroczka, B. Biderman, Uwarunkowania prawne nadzoru nad cyberbezpieczensiwem rynku
finansowego w Polsce, . Bezpicczny Bank™ nr 2(87) 2022; K. Mroczka, J. Jastrzgbski,
Unvarunkowania, siandardy i zasady wspolpracy Komisji Nadzoru Finansowego z wybranymi
podmiotami systemu bezpieczenstwa panstwa — working paper. ,Przeglad Bezpieczenstwa
Wewnetrznego™ nr 27 (15), 2022; K. Mroczka, Fake news as a new category of threat to the
sysiem of economic security of the state in the era of epidemic crisis, ,,Przeglad Bezpieczenstwa
Wewnetrznego™ nr 26 (14), 2022) oraz historii ustroju i instytucji politycznych (K. Mroczka,
Problem rewizji konsiyiucji marcowej w sejmie Il kadencji, ,.Spoteczenstwo i Polityka™
2(23)/2010). Poruszang problematyk¢ mozna zamkng¢ w kilku obszarach aktywnosci
Habilitanta, a sa to przede wszystkim zagadnienia organizacji 1 funkcjonowania systemu
(rzadowej) administracji publiczngj, stuzby cywilnej, zarzadzania w sektorze publicznym,
decydowania publicznego oraz kwestii zwigzanych z bezpieczenstwem. Szczegolng uwagg
nalezy przede wszystkim zwrdci¢ na monografic: Fwolucja pozycji wojewody w. sysiemie
wladzy politycznej w Polsce do 2009 roku, Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2020,
ss. 282. Juz jej tytut jest zbiezny, czy tez jest kontynuowany w hipotezic gtowne] monografii
habilitacyjnej. Mozna nawet powiedzie¢, ze te dwie monografie to dwuczgsciowe opracowanie
dotyczace roli i pozycji wojewody, a hipoteza glowna monografii habilitacyjnej jest wlasciwa
takze dla pozycji z 2020 r.

Habilitant  wyniki  swoich badan naukowych publikowal w czasopismach
(m.in.: Przeglgd Prawa Konstytucyjnego, Samorzad Terytorialny, Wroctawskie Studia
Politologiczne,  Zarzagdzanic  Publiczne,  Zarzgdzanic  Zasobami  Ludzkimi, Przeglad
Ustawodawstwa Gospodarczego, Przeglad Legislacyjny, Polityka 1 Spoleczenstwo) oraz
wydawnictwach krajowych (Wolters Kluwer, Elipsa, Aspra, Difin, Oficyna Wydawnicza
Politechniki Warszawskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego) i zagranicznych
(Routledge Taylor & FFrancis Group, Peter Lang, Nomos Verlag). Ponadto hasta w Encyklopedii
Administracji Publicznej oraz teksty na famach prasy (m.in. Dziennik Gazeta Prawna). Lacznic

wskazano ponad 60 pozycji publikacyjnych.
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Analiza przedstawionych publikacji pozwala stwierdzi¢, ze ich cecha wspolna
i wyroznikiem sa rekomendacje w zakresie zmian i usprawnien w analizowanych obszarach
funkcjonowania panstwa/administracji publicznej, ktére przynajmniej w jakiej$ cz¢sci sg
wynikiem aktywnosci zawodowej Habilitanta w strukturach administracji publicznej. Majac na
uwadze catosé pozostalego dorobku publikacyjnego. co najmnicj cze¢$¢ z przedstawionych
opracowan, w tym w szczegdlnosci monogralia . iwolucja pozycji wojewody w sysiemie wladzy
politycznej w Polsce do 2009 roku™ moze by¢ zakwalifikowana jako wnoszgce istotny wkiad
w dyscypling nauk o polityce i administracji. Swoistym potwierdzeniem uznania dorobku

naukowego Habilitanta sg takze przedstawione cytowania.

Akywnos$é naukowa poza macierzystg uczelniq

Jednym 7 kryteriow/warunkow nadania stopnia doktora habilitowancgo jest
wykazywanic sic istotng aktywnoscig naukowa w wigeej niz jednej uczelni. Do takic)
aktywnosci Habilitanta nalezy zaliczy¢, po pierwsze 10, 7¢ poza wskazanymi juz wczesnic
miejscami pracy odbyl: 1) staz naukowy na Wydziale Socjologiczno-Historycznym
Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszéw 7-21stycznia 2019 r.; 2) staz naukowy w Stacji
Badawczej Polskiej Akademii Nauk w Wiedniu, Wieden 10-14 listopada 2021 r.. 3) staz
naukowy w Wyzsze] Szkole Policji w Szezytnie, Szezytno 29 listopada-10 grudnia 2021 r.
Po drugic. bierze udzial w przygotowaniach i organizacji miedzynarodowych kongresow praw
czlowieka, wspolpracujgc w  wymiarze badawcezym z pracownikami innych uczelni.
Po trzecie, uczestniczyl i wyniki swoich badan prezentowal na konferencjach i seminariach
w wiclu oérodkach naukowych (uczestniczyl w prawie 40 konferencjach/seminariach
naukowych, wyglaszajgc na cze¢sci 7 nich referat).

Powyzsze potwicrdza, ze Habilitant wykazuje si¢ takze aktywnoscia naukowg w wigeej
niz jednym o$rodku naukowym, a przynajmnicj ¢z¢s$¢ tej aktywnosel moze by¢ oceniona jako

istotna 7 perspektywy nauk o polityce 1 administracji.

Inne wybrane osiggniecia (m.in. dydaktyczne, organizacyjne)

Habilitant uczestniczyl w pracach kilku zespotow badawczych realizujacych projekty
finansowane w drodze konkurséw krajowych lub zagranicznych. Wyniki swoich badan
i aktywnosci naukowych popularyzuje takze na tamach mediow oraz przy okazji innych
wydarzen (np. spotkania 7 uczniami i studentami). w tym aktywnosci zwigzane 7 cdukacjy

-
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w zakresie bezpieczenstwa rynku finansowego. Za swoja dziatalno$¢ naukowg otrzymywal
nagrody. Jest takze wspotredaktorem kilku monografii naukowych i autorem recenzji. Ma takze
osiggniccia w dziatalnosci naukowo-eksperckicj.

Poza ww. dziatalnoscig prowadzit i prowadzi dziatalnos¢ dydaktyczng (zajecia 2 wiclu
przedmiotow m.in. z zakresu administracji publicznej, samorzadu terytorialnego, zarzadzania
publicznego, finansdéw publicznych, zarzadzania kryzysowego, bezpicezenstwa wewnetrznego
itd). Byl promotorem ok. 20 prac licencjackich i magisterskich. Bral udzial
w przedsiewzigciach o charakterze organizatorskim, w tym organizacji konferencji naukowych
(jako cztonek komitetu organizacyjnego konferencji wskazano ok. 20 pozycji).

Podsumowujac, pozylywnie oceniam osiagniecia dydaktyczne, organizacyjnc

i popularyzujace nauke.
Konkluzja

Habilitant jest autorem interesujgcych i wartosciowych monografii oraz stosunkowo
licznych tekstébw zamieszczonych w  czasopismach 1 monografiach  wicloautorskich.
Przedstawiona monografia jako glowne osiagnigcic naukowe w postgpowaniu o nadanie
stopnia doktora habilitowanecgo oraz ocena pozostatego dorobku naukowego 1 innych
aktywnosci dr Kamila Sylwestera Mroczka prowadzi do konkluzji, iz spetnia on wymagania
stawiane kandydatom do stopnia naukowego doktora habilitowanego. Jego dokonania
wskazuja, ze posiada umiejetnosci konicczne do prowadzenia samodziclnej pracy naukowo-
badawczej. a wyniki jego dotychczasowych badan (gtowne osiggni¢cie naukowe oraz
przedstawione wyniki pozostalych badan naukowych) stanowig istotny wkiad w wiedz¢ na
temat funkcjonowania administracji publicznej, w szezegolnosei decydowania publicznego,
a tym samym w dyscypling nauki o polityce 1 administracji.

W zwigzku z powyzszym rekomenduj¢ dopuszezenie dr Kamila Sylwestera Mroczka
do dalszych ectapéw postepowania w sprawic nadania stopnia naukowcgo doklora

habilitowanego w dyscyplinie nauki o polityce 1 administracji.

(/A 17 /73

Dr hab. Ambrozy Mitus
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