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Recenzja
osiagni¢¢ naukowych i aktywnosci naukowej Pani dr Lucyny Staniszewskiej

sporzadzona w post¢powaniu o nadanie stopnia naukowego doktora habilitowanego

W wykonaniu powierzonej mi przez Rade Naukowa Dyscypliny Nauki Prawne

Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu uchwalg
nr 118/2021/2022 z dnia 30 wrzesnia 2022 r. funkcji recenzenta w sprawie przeprowadzenia
postepowania habilitacyjnego dr Lucyny Staniszewskiej w dziedzinie nauk spolecznych w
dyscyplinie: nauki prawne, po zapoznaniu si¢ z monografiag naukowa pt. Instytucja zajecia
stanowiska jako forma wspdldziatania w stanowieniu i stosowaniu prawa (Poznan 2022) oraz
pozostatym dorobkiem publikacyjnym i aktywnos$cia naukowa Habilitantki, przedktadam
ponizej oceng uwzgledniajaca wymagania okreslone w art. 219 ustawy z dnia 20 lipca 2008 r.

Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 574 ze zm.).



L Uwagi wstepne

Stosownie do regulacji art. 219 ust. 1 powolanej wyzej ustawy - Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce, stopien doktora habilitowanego nadaje si¢ osobie, ktora: posiada stopien
doktora; posiada w dorobku osiagniecia naukowe albo artystyczne, stanowiace znaczny wkiad
w rozwdj okreslonej dyscypliny (w tym co najmniej: 1 monografi¢ naukowag wydang przez
wydawnictwo, ktére w roku opublikowania monografii w ostatecznej formie bylo ujete w
wykazie sporzadzonym zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 267 ust. 2 pkt 2 lit.
a, lub 1 cykl powigzanych tematycznie artykuléw naukowych opublikowanych w
czasopismach naukowych Iub w recenzowanych materiatach z  konferencji
migdzynarodowych, ktére w roku opublikowania artykutu w ostatecznej formie byly ujete w
wykazie sporzadzonym zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 267 ust. 2 pkt 2 lit.
b, lub 1 zrealizowane oryginalne osiagniecie projektowe, konstrukeyjne, technologiczne lub
artystyczne) oraz wykazuje si¢ istotng aktywnoscig naukowa albo artystyczng realizowang w
wiecej niz jednej uczelni, instytucji naukowej lub instytucji kultury, w szczegdlnosci

zagranicznej.

Pani Lucyna Staniszewska uzyskala stopien naukowy doktora nauk prawnych w
zakresie prawa nadany uchwalg Rady Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu im.
Adama Mickiewicza w Poznaniu z dnia 25 kwietnia 2017 r. na podstawie przedstawionej
rozprawy doktorskiej pt. Administracyjne kary pienigzne, przygotowanej pod kierunkiem
prof. UAM dr hab. Krystyny Wojtczak (recenzenci: prof. dr hab. Zbigniew Cieslak oraz prof.
dr hab. Zofia Duniewska). Habilitantka od dnia 1 stycznia 2018 r. jest zatrudniona jako
adiunkt w Zakladzie Prawa Administracyjnego i Nauki o Administracji, Wydziatu Prawa i

Administracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu.

We wniosku z dnia 12 kwietnia 2022 r. o przeprowadzenie postgpowania w sprawie
nadania stopnia doktora habilitowanego w dziedzinie nauk spotecznych w dyscyplinie: nauki
prawne jako osiaggnigcie naukowe bedgce podstawg ubiegania si¢ o nadanie stopnia doktora
habilitowanego wskazano monografi¢ pt. Instytucja zajecia stanowiska jako forma
wspoldziatania w stanowieniu i stosowaniu prawa (Poznan 2022, ISBN: 978-83-232-3946-8
wersja drukowana, s. 379, recenzenci: prof. dr hab. Hanna Knysiak-Sudyka, dr hab. Mateusz

Btachucki, prof. INP PAN). Monografia ta zostala wydana przez Wydawnictwo Naukowe



UAM znajdujgce si¢ w wykazie wydanym na podstawie art. 267 ust. 2 pkt 2 lit. a ustawy
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, tj. w Komunikacie Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 29 wrzesnia 2020 r. w sprawie wykazu wydawnictw publikujgcych
recenzowane monografie naukowe (poz. 491 - Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w
Poznaniu). W przedstawionej dokumentacji przedtozono réwniez informacje o pozostatych
osiaggnigciach i aktywno$ci naukowej Habilitantki oraz zataczono kopie prac skladajacych sie

na dorobek naukowy podlegajacy ponizszej ocenie.

1L Ocena monografii pt. Instytucja zajecia stanowiska jako forma wspotdziatania w

stanowieniu i stosowaniu prawa jako osiagni¢cia naukowego

Recenzowana monografia obejmuje swoim przedmiotem zréznicowane pod wzglgdem
regulacji prawnej zjawisko wspodtdzialania organow administracji publicznej. Przedmiotem
zainteresowania Autorki stato si¢ zaréwno wspdldziatanie materialne w toku post¢gpowania
administracyjnego, a wiec w kontek$cie stosowania prawa przez organy administracji
publicznej, jak i w ramach stanowienia prawa przez te podmioty, czyli przy tworzeniu
legislacji administracyjnej. Juz tak nakreslony przedmiot rozprawy wskazuje na
wszechstronno$é  podejscia badawczego, w ktorym Autorka daje wyraz poszukiwan
rozwigzan problemow prawnych przy wykorzystaniu metod pordéwnawczych. Nie bazuje przy
tym jedynie na krajowych regulacjach prawnych dotyczacych wspotdziatania w stosowaniu i
stanowieniu prawa, ale uwzglednia takze rozwigzania przyjgte w systemach prawnych innych
panstw. Tytul monografii akcentuje zajecie stanowiska jako formg wspoétdziatania organow na
tyle konstytutywna, iz zasadny jest jej opis i ocena w kategoriach odrgbnej instytucji prawne;j.
Jest to przy tym instytucja, ktéra mimo utrwalonych tradycji prawnych (w tym
funkcjonowania art. 106 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania
administracyjnego w odniesieniu do wspotdziatania organéw od poczatku lat 80. XX w.)
nadal budzi wiele watpliwosci w praktyce administracyjnej, jak i kontroli dziatalnosci
organdow przez sady administracyjne czy przy dochodzeniu odpowiedzialnosci

odszkodowawczej za niezgodne z prawem dzialania administracji.

Cho¢ wspoldziatanie administracyjne bylo przedmiotem analiz doktrynalnych (zob.
np. S. Biernat, Dzialania wspdlne w administracji panstwowej, Wroctaw 1979 czy J.
Chlebny, Organy wspotdziatajace w procesie wydawania decyzji [w:] System Prawa

Administracyjnego Procesowego. Zakres przedmiotowy i podmiotowy postepowania



administracyjnego ogolnego, t. II, cz. I, red. G. Laszczyca, A. Matan, Warszawa 2019), w
recenzowanej monografii zaprezentowano oryginalne i kompleksowe podejscic naukowe
oparte na wieloaspektowym ujeciu instytucji zajecia stanowiska przez organ administracji
publicznej. W zwigzku z powyzszym, wybér tematu pracy uznaje za trafny, nie tylko z
powodu doniostosci analizowanej instytucji z punktu widzenia gwarancji procesowych
jednostek, lecz réwniez ze wzgledu na konsekwentnie realizowane ujecie badawcze
nakreslajgce kompletny model regulacji wspotdziatania administracji polegajacego na
zajmowaniu stanowiska przez organ wspoldziatajacy w stosowaniu badz stanowieniu prawa.
Omowione przez autorke na tle réznorodnych regulacji prawa materialnego oraz bogato
powolywanego orzecznictwa sadowego zagadnienia przemawiaja za aktualnoscig
przedstawionej tematyki jako nadal wywotujacej wiele watpliwosci na tle poszczegdlnych
przewidzianych przez ustawodawcg form zajmowania stanowiska w procesie wspoldziatania,
zardwno wigzacych, jak i niewigzacych. Jak wskazuje bowiem autorka, monografia dotyczy
instytucji zajecia stanowiska, ktdrej emanacjg jest wyrazenie opinii, uzgodnienia lub zgody

albo zajecia stanowiska w innej formie.

We wstepie pracy nakreslono jej podstawowe zalozenia. Jako glowny cel rozwazan
wskazano ustalenie charakteru prawnego i1 miejsca w prawnych formach dzialania
administracji aktéw zajecia stanowiska wydanych przez organ wspoldzialajacy w stanowieniu
i stosowaniu prawa, dokonanie prawnej klasyfikacji aktdw zajgcia stanowiska, ustalenie
charakterystyki postepowania i obowigzkéw organéw rozstrzygajacych i wspotdziatajacych w
ramach danej sprawy 1 procedury legislacji administracyjnej, ustalenie regut
odpowiedzialnosci prawnej za dany akt podejmowany we wspolpracy, a wreszcie takze
poréwnanie polskiego modelu wspotdziatania z modelem wybranych porzadkéw prawnych
(s. 19). Stwierdzi¢ nalezy, iz cele te zostaly przez Autorke zrealizowane, w recenzowanej
rozprawie '"uchwycono" bowiem istote i konstrukcj¢ zajecia stanowiska w prawie
administracyjnym, mimo roznorodnosci prawnej regulacji sposobow wyrazania takiego
stanowiska i ich skutkéw prawnych dla zalatwienia sprawy administracyjnej badz wydania
aktu legislacji administracyjnej. Habilitantka wskazuje, ze opracowanie skupia si¢ na
konstrukeji zajecia stanowiska przez organ pomocniczy na réznych etapach rozstrzygania
sprawy i stanowienia prawa, znajdujacego swoja podstawe w przepisach prawa materialnego.
Natomiast ze wzgledu na bogactwo form wspoldziatania, niecelowe byloby ich
poréwnywanie, czy sprowadzanie do wspolnego mianownika (s. 21). Podnies¢ jednak nalezy,

iz lektura monografii dostarcza, mimo to, szeregu szczegdlowych analiz dotyczacych



poszezegllnych form zajecia stanowiska i ich zroznicowanego charakteru prawnego, co

nalezy oceni¢ pozytywnie.

Dookreslajac przedmiot badan wskazano, iz obejmuje on wspotdziatanie polegajace na
zajgciu stanowiska w stosowaniu prawa, oraz w legislacji administracyjnej, zwane w
doktrynie wspoldzialaniem materialnym, w odréznieniu od wspotdzialania proceduralnego i
ustrojowego. Uzasadniono przy tym, dlaczego poza opracowaniem pozostawiono
wspoétdziatanie procesowe z art. 52 Kodeksu postepowania administracyjnego (dalej k.p.a.)
czy regulacje europejskiej wspotpracy administracyjnej, jak rdéwniez wspoétdziatanie w formie
konsultacji z czynnikiem spotecznym. Doprecyzowano jednocze$nie, iz wspotdziatanie
materialne dotyczy uzaleznienia rozstrzygnigcia sprawy od zajecia stanowiska przez inny
organ przez wyrazenie "opinii", "zgody", "uzgodnienia", "porozumienia" na podstawie
przepisow prawa materialnego oraz art. 106 § 1 k.p.a. (s. 22-23). Przyjeta koncepcja zakresu
przedmiotowego badan jest spdjna, pozwalajac na kompleksowe przedstawienie tematyki
zajecia stanowiska w procesie stosowania i stanowienia prawa, bez jej nadmiernego rozmycia

w przypadku szerszych analiz wszelakich form wspoétdziatania w administracji publiczne;.

Na uwage zastuguje postawienie w ramach wprowadzenia kilkunastu wstgpnych pytan
badawczych zwigzanych z charakterem prawnym i skutkami zajgcia stanowiska przez organ
wspoldzialajacy, co dowodzi umiejetnosci Autorki w wyznaczaniu gléwnych problemow
badawczych zwigzanych z przyjeta tematyka badan. Sformulowano takze trzy hipotezy
badawcze, zgodnie z ktorymi: 1) instytucja wspoldziatania w prawie polskim jest instytucjg
ztozona i stanowi etap w dochodzeniu do aktu gléwnego, w ktérym to procesie powinny
obowigzywaé jednorodne zasady stosowania instytucji wspoldzialania; 2) mozliwe jest
uporzadkowanie instytucji wspétdziatania w zakresie etapéw postgpowania, w ktorych jest
ono dokonywane; 3) istnieje potrzeba wyrdznienia aktu zajecia stanowiska jako odrebnej
formy dzialania administracji, zwlaszcza w odniesieniu do wigzacego aktu zajecia stanowiska
jako szczegodlnej postaci aktu administracyjnego (zob. s. 30-31). Mozna z przekonaniem
stwierdzi¢, iz przyjete przez Autorke oryginalne zalozenia znajduja uzasadnienie w
przedstawionych analizach i ocenach, z zastrzezeniem pewnych, drobnych mankamentoéw
wskazanych w niniejszej recenzji. Catos¢ pracy budzi przy tym uznanie ze wzgledu na
skrupulatnos¢ przeprowadzonych badan, wieloaspektowo$¢ analiz, réznorodnosé przyktaddéw

regulacji prawnych i praktyki orzeczniczej stuzgcych poparciu przedstawianych tez,



wigczanie watkéw komparatystycznych opartych na porzadkach prawnych innych panstw

oraz konsekwentne przedstawianie i uzasadnianie wlasnych stanowisk interpretacyjnych.

Prawidfowo dokonano wyboru i realizacji metod naukowych, ws$rdd ktorych
najwazniejsza rolg odgrywa metoda formalno-dogmatyczna, a w pewnym zakresie rowniez
metoda pordwnawcza. Autorka bowiem wnikliwie wykorzystuje przyklady regulacji
wspotdziatania w panstwach obcych (m.in. w Niemczech, Austrii, Wioszech) jako rozwigzan
prawnych, z ktérych czerpaé moze polski ustawodawca. W odniesieniu do krajowego
ustawodawstwa rozwazania ilustruje szczegdlowo analizowanymi przyktadami regulacji
prawa materialnego, ktére dowodza w jak giebokim stopniu Habilitantka rozeznata si¢ w
zjawisku upowszechniania przez ustawodawce poszczegélnych form wspoétdziatania
materialnego organéw W procesie stosowania i stanowienia prawa w odniesieniu do
odmiennych przedmiotéw regulacji w ramach prawa administracyjnego. W zwigzku z
powyzszym, tezy autorki sa dobrze udokumentowane materialem zrédlowym. Mnogos¢
przyktadow wspoéldziatania z przepisow szczegdlnych umiejetnie wplatanych przez autorke w
tok wywodu prowadzi wrgecz do drobnego niedosytu zwigzanego z mozliwoscig
potencjalnego wykorzystania metody empirycznej do sporzadzenia swoistego, spdjnego
zestawienia przejawow regulacji w prawie materialnym instytucji zajecia stanowiska w
postepowaniu jurysdykcyjnym badz w legislacji administracyjnej. Przy uzyciu narzgdzi
statystycznych umozliwitoby to podjecie kolejnych wnioskéw co do sposobow regulacji
instytucji zajecia stanowiska w prawie polskim, w tym z rozrdznieniem wigzacych i
niewigzacych form zajecia stanowiska, rodzaju podmiotéw wspoétdzialajacych czy rodzaju
spraw, w ktorych wspoétdziatanie ma charakter obligatoryjny. Recenzent zdaje sobie przy tym
sprawe z ogromu pracy jakiej wymagaloby przeprowadzenie tego typu badan
uzupelniajacych, wlasciwych raczej projektowi zespolowemu, niz indywidualnej pracy
badawczej. Na tym tle wklad pracy Autorki i jej rezultaty nalezy oceni¢ zdecydowanie

pozytywnie.

Dobér i wykorzystanie zrodel takze zastuguja na aprobujgcg oceng. Poza materiatem
normatywnym (o ktérym mowa powyzej), w szerokim zakresie wykorzystano rowniez
dorobek doktryny krajowej (zardwno prace stanowigce klasyczny rdzen polskiej mysli
administracyjnej, jak i najnowsze opracowania), czesciowo takze zagranicznej. Habilitantka

w toku prowadzonego wywodu wykazala si¢ dobrg znajomoscig nie tylko obowigzujacych



regulacji prawnych, literatury krajowej, ale réwniez orzecznictwa sgdowego, nakreslajac

rézne stanowiska orzecznicze, opisujac je, a nie tylko przytaczajac.

Monografia posiada prawidlowy uklad pracy, strukture podziatu tresci i kolejnosc¢
czgscl. Pierwszy rozdzial ma charakter wstgpny, stanowigc wprowadzenie do badan nad
instytucja zajecia stanowiska. W rozdziale II scharakteryzowano istote wspoétdziatania
materialnego. Kolejne dwa rozdziaty poswiecono odpowiednio wspotdziataniu w stosowania
prawa oraz w stanowieniu prawa przez administracj¢ publiczng. Ostatni, piaty rozdziat
obejmuje natomiast zagadnienia, takie jak: wadliwo$¢ wspoldzialania 1 system
odpowiedzialnos’ci odszkodowawczej administracji za wadliwy akt wspoldziatania w

stosowaniu prawa 1 stanowieniu prawa.
Ponizej pragne zawrze¢ uwagi szczegdtowe do poszczegdlnych rozdziatow.

W rozwazaniach zawartych w rozdziale I Habilitantka stusznie rozpoczgta wywdéd od
refleksji terminologicznej. Na uwage zashuguja poparte analizg literatury przedmiotu ustalenia
dotyczace relacji prawnych znaczen pojeé, takich jak: wspoélpraca, dziatania wspoélne,
wspoldziatanie, kooperacja, wspotkompetencja czy koordynacja. Stanowiska autorki w
zakresie wydzielenia odmiennych znaczen poszczegédlnych w/w termindéw sa zasadniczo
poprawne. Na s. 37 pojawia si¢ omylkowe oznaczenie tytulu dzialu VIIla Kodeksu
postepowania administracyjnego jako "Europejska wspolpraca mig¢dzynarodowa", zamiast
"Europejska wspotpraca administracyjna". W tym kontekscie nalezy zasygnalizowaé, ze
analizujgc ten typ wspolpracy autorka wskazuje, iz opiera si¢ ona na wykonywaniu czynnosci
materialno-technicznych i organizatorskich, stad jest jedna z form wspotdziatania, jednak nie
przy wydawaniu aktow administracyjnych. Takie podejscie jest co do zasady poprawne, gdyz
jest to dominujaca forma wspotpracy organow krajowych i unijnych. Zdarza si¢ jednak, iz na
podstawie poszczegdlnych unijnych aktow sektorowych wymagana jest wspotpraca, ktora
mogtaby by¢ niekiedy kwalifikowana jako wspdtdzialanie o charakterze materialnym mi¢dzy
organami krajowymi réznych panstw lub administracja UE (np. w procedurach wydawania
bgdZz wzajemnego uznawania pozwolen na obrét produktem biobdjczym), co dotyczy
postegpowan okreslanych w doktrynie jako postgpowania zlozone (w wariantach
scentralizowanym lub zdecentralizowanym). Analiza tej problematyki w szerszym zakresie
niz uwzgledniony w recenzowanej rozprawie moglaby prowadzi¢ do interesujacych

wnioskow,



W czgdei dotyczgee] wspotdziatania - znaczenia prawnego, Habilitantka dookresla, iz
wspéldzialanie w rozstrzyganiu sprawy i tworzeniu prawa (legislacji administracyjnej)
formalnie polega na obowigzkowym zajgciu stanowiska przez co najmniej jeden organ
administracji publicznej nazywany niekiedy organem pomocniczym. To odniesienie do
legislacji administracyjnej jako wymiaru tworzenia prawa objetego przedmiotem pracy
mogloby zosta¢ doprecyzowane juz wezesniej. Bardzo istotne dla dalszego zakresu pracy jest
rozdzielenie wspoldzialania w znaczeniu materialnym, ustrojowym i proceduralnym, ktdre
zasygnalizowano na s. 46-47 i jednoczeénie zestawiono z koncepcjg wspolpracy organow w
ujeciu sensu largo i sensu largissimo. Autorka przedstawia wyczerpujaco poglady doktryny
na zjawisko wspoldziatania materialnego, nie tylko przedstawicieli nauki polskiej, ale takze

niemieckiej, austriackiej, chorwackiej i wloskiej, co dowodzi poglebionej pracy badawczej.

Pozytywnie nalezy ocenié takze rozwazania poswigcone wspoétdziataniu a instytucjom
podobnym, w tym zagadnieniu decyzji rozstrzygajacej zagadnienie wstgpne, nadzorowi,
wspotdecyzji i wspdluczestnictwu. Sytuuja one przedmiot zajecia stanowiska w stosowaniu i
tworzeniu prawa w szerszym kontekscie funkcjonalnym. Nieco niejasne jest jedynie na
gruncie rozwazan zawartych na s. 74 i 75, czy zdaniem autorki zagadnienie wstgpne dotyczy
kwestii prawnych, czy kwestii faktycznych. Nalezy przy tym podkresli¢ jednak, iz co do
zasady autorka w sposOb jasny i przejrzysty przedstawia zajmowane przez nig stanowiska
interpretacyjne, nie stroni od polemiki z innymi przedstawicielami doktryny, odznacza si¢
duza wiedzg w zakresie literatury przedmiotu i na poparcie swych tez przedstawia trafne
argumenty i przyktady (np. wyrdzniajac instytucj¢ zajecia stanowiska od zagadnienia
wstepnego na s. 81-82). Wiedzy i kompetencji autorki dowodzi takze przytaczanie przejawow
regulacji z innych europejskich systeméw prawnych (np. w kontekécie nadzoru

analizowanego na s. 93 i n.).

W rozdziale I przedstawiono wyczerpujgce rozwazania na temat istoty wspotdziatania
materialnego, w tym typologie aktéw zajecia stanowiska, zagadnienia konstrukcyjne aktu
zajecia stanowiska, stosunki prawne pomig¢dzy organami wspdldziatajacymi, podmioty relacji
wspoldziatania materialnego oraz cele i warto$ci zajecia stanowiska w prawie polskim.
Oryginalny charakter ma migdzy innymi interesujgco opisana i zilustrowana przykladami
unormowan typologia aktow zajecia stanowiska obejmujaca uzgodnienie W ujeciu
klasycznym i jako akt nadzoru, zgodg, sprzeciw, porozumienie, opini¢ oraz formy

wspoldziatania zblizone do opinii, a takze niesformalizowane zajecie stanowiska. Punktem



wyjscia do przedstawionej systematyki uczyniono dotychczasowe ujecia w literaturze.
Autorka zasadnie analizuje wyrdznione postaci zaj¢cia stanowiska z uwzglednieniem réznej
sity wplywu na koncowy akt stosowania (odpowiednio tworzenia) prawa, od zwigzania
najsilniejszego, po najstabsze oddziatywanie. Nie stroni od analizy celu danej formy
wspoldziatania, wskazujac przykladowo, iz celem opinii jest poszerzenie wiedzy danego
podmiotu o problemie, zatem dla realizacji obowiazku zajecia stanowiska w formie opinii nie
jest wystarczajaca aprobata badz sprzeciwienie si¢ zasadnodci danego rozstrzygnigcia, ale
dostarczenie merytorycznych argumentow wlasciwemu do wydania decyzji organowi (s. 131-
132). Na uwage zastuguje wyrdznienie form wspotdziatania zblizonych do opinii oraz
niesformalizowanego zaj¢cia stanowiska. Zdaniem L. Staniszewskiej, takie niewigzace formy
wspoldzialania nie sg podejmowane na podstawie art. 106 k.p.a., natomiast moga by¢
realizowane zgodnie z zasada ogdlna z art. 7b k.p.a. Autorka nakresla przy tym daleko idace
potencjalne skutki luki w polskim systemie prawnym zwigzanej z brakiem regut wspotpracy
organdw w postepowaniu jurysdykcyjnym, o ile przepisy prawa materialnego czy
ustrojowego nie zawierajg odestania do przepisow art. 106 k.p.a. (s. 138-139). Wydaje sig, ze
luka ta moze by¢ jednak w duzym stopniu niwelowana z zastosowaniem zasady ogolnej

wspoldziatania organdw.

Za nowatorskie nalezy uzna¢ badanie przez Autorke zagadnien konstrukcyjnych aktu
zajecia stanowiska nie tylko z uwzglgdnieniem dorobku literatury krajowej (w tym z
odestaniem do koncepcji aktu odrgbnego w prawie polskim), co przede wszystkim z
wykorzystaniem koncepcji aktu wielopoziomowego w prawie niemieckim i prawie
austriackim (zob. s. 150-160). Synteza tych koncepcji dla potrzeb analizy istoty aktu zajecia
stanowiska, sformulowania wnioskow i postulatow de lege lata i de lege ferenda dowodzg
zdolnosci badawczych autorki, wnikliwosci i oryginalnosci spojrzenia naukowego na obrany
przedmiot badan. Wieloaspektowos¢ i wszechstronnos$¢ analiz wspotdziatania materialnego
uwidacznia rowniez cze$¢ pracy obejmujgca charakter stosunkow prawnych pomiedzy
organami wspoéldziatajgcymi  oraz  deskryptywne wyliczenie rodzajow podmiotéw
wspoldzialajacych. Interesujace sg takze rozwazania dotyczace sporéw kompetencyjnych i o
wiladciwo$¢ miedzy podmiotami wspéldzialajacymi. W pracy nie zabraklo takze odestan
aksjologicznych i prakseologicznych w zwigzku z analizg celow 1 wartosci instytucji zajgcia

stanowiska w prawie polskim, ktora wienczy II rozdzial rozprawy.



W rozdziale III poswigconym wspéidziataniu w stosowaniu prawa odniesiono sie do
aspektow procesowych zwigzanych z zajeciem stanowiska, o ktérym mowa w art. 106 k.p.a.
Wstepne rozwazania osadzono w standardach zasad ogdlnych prawa i postgpowania
administracyjnego. Organ wspdldzialajacy jest bowiem obcigzony obowigzkami
procesowymi w zakresie porownywalnym z organem prowadzacym postgpowanie. Stosujac
przepisy kodeksowe organ wspodtdzialajacy powinien zatem mie¢ na uwadze takze zasady
ogolne. Ta cze$¢ pracy niesie ze sobg wiele cennych spostrzezen autorki. Na tym tle
chcialabym przedstawi¢ dwie uwagi. Po pierwsze, Habilitantka pomija w analizach zasade
ugodowego zalatwiania spraw administracyjnych z art. 13 k.p.a., wskazujac iz zasada ta nie
rozciaga si¢ na postgpowanie przed organem wspoldziatajgcym (s. 192). Zauwazy¢ jednak
nalezy, ze w obecnym brzmieniu art. 13 dotyczy w szerszym wymiarze polubownego
zatatwiania kwestii spornych, w tym w nastepstwie mediacji. Przepisy rozdzialu 5a k.p.a.
dotyczacego mediacji przewidujg natomiast m.in. zawiadamianie organu wspoldziatajacego o
mozliwosci przeprowadzenia mediacji (art. 96b) czy dorgczenie takiemu organowi
postanowienia o skierowaniu sprawy do mediacji (art. 96d). W zwigzku z powyzszym,
zasadne byloby podjecie si¢ oceny roli organu wpodtdziatajgcego w mediacji administracyjne;j.
Po drugie, przy analizie zasady pisemnosci a wspotdzialania Habilitantka pisze m.in., ze "akt
zajecia stanowiska, ktéry najczesciej przybiera posta¢ postanowienia, powinien by¢
sporzadzony w formie pisemnej badz elektronicznie" (s. 210). Biorgc pod uwage aktualng
wersje przepisu art. 14 k.p.a. w brzmieniu przyjetym w wyniku nowelizacji ustawg z 18
listopada 2020 r. o dorgczeniach elektronicznych, a takze stanowiska doktrynalne dotyczace
nieprawidtowosci stosowania dychotomii formy pisemnej i elektronicznej (zob. np. G. Szpor,
Lex Informatica - problemy slownika [w:] Informatyzacja postgpowania sgdowego i
administracji publicznej, red. J. Golaczynski, Warszawa 2010, s. 194), nalezatoby wskazac, iz

powinno to nastgpi¢ "w formie pisemnej w postaci papierowej badz elektronicznej".

Odnoszac si¢ do zagadnienia posiedzenia w trybie wspdldzialania jako instytucji
usprawniajacej wspotdzialanie, Habilitantka, co zastuguje na uznanie, obszernie analizuje t¢
instytucje wprowadzong nowelizacja Kodeksu postepowania administracyjnego z dnia 7
kwietnia 2017 r., jak rowniez jej odpowiedniki w prawie wloskim i prawie austriackim.
Bardzo interesujacy jest tok wywodu dotyczacy postgpowania gtéwnego i pomocniczego, z
uwzglednieniem obowigzkoéw organu gtownego i pomocniczego, konstrukcji postgpowania
pomocniczego i statusu organu pomocniczego. Autorka w sposéb uargumentowany zajmuje

stanowisko odnosnie odpowiedniego etapu wpoéldzialania, jak tez przedstawia enumeracje



obowigzkow organu gldwnego i organu pomocniczego. Nie pomija rowniez takich aspektow
jak uprawnienia stron postgpowania, czas trwania postepowania i zapobieganie przewlekloci
oraz bezczynnoéci we wspoldziataniu. Bardzo ogélnikowo potraktowano natomiast kwestie
clektronizacji wspdldziatania. Powolujac si¢ na nowelizacje przepisow kodeksowych
dokonang ustawa z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych nie
uwzgledniono okresu przejsciowego, ktory sprawia, iz mimo wejscia w zycie zmian Kodeksu
dotyczgcych sposobow doreczen i wnoszenia podan z dniem 5 pazdziernika 2021 r., nadal
stosowane sg przepisy W dotychczasowym brzmieniu, w tym wnoszenie pism za

posrednictwem elektronicznej skrzynki podawczej organu administracji.

Habilitantka rzetelnie przedstawia formy zajecia stanowiska przez organ
wspoldzialajacy, analizujac charakter prawny stuzacych wspotdziataniu postanowien, jak
rowniez uchwal organéw kolegialnych. Nie pomija roéowniez problemu milczenia
administracji. Zagadnienie europeizacji wspoldziatania organéw administracji w stosowaniu

prawa zostalo potraktowane natomiast nieco odtwoérczo.

Na istotne problemy braku jednorodnych regulacji prawnych autorka zwraca uwage w
rozdziale IV poswigconym wspétdzialaniu w stanowieniu prawa przez administracje
publiczna. Rozdzial ten z pewnoscig stanowi oryginalne ujgcie autorki, w ramach ktorego
uwzgledniono zaréwno rozumienie pojg¢cia wspéldziatania w stanowieniu prawa, formy
charakterystyczne dla wspoldziatania legislacyjnego, wspomniang wyzej kwestie braku
jednorodnych zasad stosowania instytucji wspoldziatania legislacyjnego czy technike
prawodawczg w procedurze wspoltdzialania legislacyjnego. Przedstawione w tej czgsci pracy
problemy, w tym zwigzane z brakiem adekwatnych regulacji proceduralnych rangi ustawowej
i akcesoryjnym stosowaniem art. 106 k.p.a. dotycza jednych z istotniejszych problemoéw

zwigzanych z legislacja administracyjng oparta o wspétdziatanie organow.

Oryginalng konstrukcje posiada takze ostatni rozdzial poswigcony wadliwosci
wspoldzialania oraz systemowi odpowiedzialnosci odszkodowawczej administracji za
wadliwy akt wspéldziatania w stosowaniu i stanowieniu prawa. Autorka nie ogranicza si¢
bowiem jedynie do weryfikacji w administracyjnych trybach nadzwyczajnych postanowienia
0 zajeciu stanowiska przez organ wspoéldziatajacy, a nastgpnie sadowoadministracyjnej
kontroli legalnosci tych aktow, lecz niejako uwzgledniajac perspektywe stron postgpowania

administracyjnego, analizuje potencjalne skutki aktu zajgcia stanowiska, w tym aktu



naruszajacego prawo. Nie pomija takze tych zagadnien w kontekscie aktu wspoldziatania w
legislacji administracyjnej. Omawia zatem zaréwno konsekwencje prawne naruszenia prawa
przez organy wspoéldzialajgce (organ glowny oraz organ pomocniczy), system zaskarzenia
srodkéw w postaci zajecia stanowiska przez organ wspoldziatajacy oraz model
odpowiedzialnosci odszkodowawczej za wydanie aktu zajecia stanowiska (w stosowaniu
prawa, jak i w stanowieniu prawa) z rozréznieniem na wigzgce i niewigzace wspoldziatanie.
Przy pisaniu rozdzialu wykorzystano metod¢ komparatystyczng, omawiajac te tematyke nie
tylko w odniesieniu do krajowego systemu prawnego, lecz takze prawa niemieckiego i prawa

austriackiego.

Problematyka powyzsza zostala zasadniczo przedstawiona w sposob rzeczowy, a
stanowiska autorki poparto materialem normatywnym, literaturg przedmiotu i orzecznictwem.
Dotyczy to m.in. rozpatrywania kwestii naruszenia obowigzku wspotdziatania przez organ
glowny z punktu widzenia przestanek wznowienia postgpowania oraz stwierdzenia
niewaznosci rozstrzygniecia czy odpowiedzialnosci odszkodowawczej. Stosunkowo mato
miejsca poswigcono natomiast systemowi sgdowoadministracyjnej kontroli rozstrzygnigé w
przedmiocie zajecia stanowiska w prawie polskim, nie zagl¢biajac si¢ w takie kwestie jak:
zakres przedmiotowy rozstrzygania spraw przez sady administracyjne i wplyw przyjetego
modelu sagdownictwa administracyjnego na efektywnos¢ kontroli aktéw zajgcia stanowiska w
procesie stosowania i tworzenia prawa. Na s. 311 dwukrotnie natomiast biednie przywotano

art. 105 § 5, zamiast art. 106 § S k.p.a.

Powyzsze uwagi nie umniejszajg jednak istotnosci, rzetelnosci i trafnosci szeregu
spostrzezen, analiz i wnioskow dotyczacych zagadnien prawnych bedacych przedmiotem

recenzowanego osiggnig¢cia naukowego.

W  podsumowaniu pracy wykazano, iz przeprowadzone badania ukazaly
wspoldziatanie organéw administracji publicznej w formie zajgcia stanowiska jako trwale
zjawisko w prawie administracyjnym i administracji publicznej. Uzna¢ nalezy, iz autorka
dokonata trafnej diagnozy problematyki wspdtdziatania materialnego, przedstawiajac rowniez
syntetyczng ocene stanu legislacji w zakresie instytucji zajecia stanowiska w procesie
stosowania prawa i stanowienia prawa. Wskazala na mankamenty regulacji prawnej i
zaproponowata postulaty zmian, m.in. w zakresie przyjecia kompleksowej ustawy o

wspotdziataniu w legislacji administracyjnej czy wypetnienie luki w zakresie ponoszenia



odpowiedzialnosci odszkodowawczej za dziatanie organéw wspéldziatajacych. Zrealizowala

zatem przyjete na wstepie zatozenia i cele badawcze.

Strona formalna monografii budzi drobne zastrzezenia. Przypisy zrodiowe co do
zasady s3 prawidlowo sporzadzone, cho¢ zdarza si¢, Ze mimo wymienienia w tekscie
glownym autora danego stanowiska, brak jest przypisu zrédlowego odsytajacego do jego
pracy (np. wzgledem Z. Kmieciaka na s. 97 oraz J. Wegner na s. 203). W odniesieniu do
europeizacji wspoldzialania organdw administracji publicznej w stosowaniu prawa autorka na
s. 264-265 przedstawia doktrynalne ujgcie modeli postepowan zeuropeizowanych, ktére nieco
przypomina tok wywodu zawarty w monografii mojego autorstwa pt. Zintegrowane z prawem
Unii Europejskiej postgpowania administracyjne (Warszawa 2017, s. 251 1 n.), powolujac
rowniez tozsamg literaturg zrodtowa. Brak odestania do wskazanej wyzej monografii w tym
miejscu poczytuje jednak za przeoczenie, gdyz na s. 263 autorka wylacznie w tekscie

gtéwnym powoluje moje nazwisko w kontekscie innego wyrazanego pogladu.

Jezyk pracy jest zasadniczo poprawny. Zlozonosci merytorycznej toku wywodu
czesto towarzyszy duza dygresyjnosé, co sprawia, iz niekiedy niektére watki szczegotowe
mogtyby zosta¢ uproszczone lub przeniesione w inne miejsce pracy. Generalnie jednak praca
jest napisana w sposob przejrzysty, a mimo wnikliwoéci analiz, odznacza si¢ przyst¢pnoscia.
Mnogos$é przykladow z praktyki prawodawczej i orzeczniczej istotnie podnosi jej walory
naukowe, jak rowniez "czytelnicze". Nieco razg pojawiajace si¢ bledy fleksyjne i pojedyncze
"literowki", czy odstepstwa od alfabetycznego porzadku w wykazie literatury, nie umniejszajg

one jednak wartosci recenzowanej rozprawy naukowe;j.

Podsumowujgc, mimo podniesionych w niniejszej opinii uwag i spostrzezen, uznac
nalezy, iz przedstawiona jako osiggni¢gcie naukowe monografia pt. "Instytucja zajecia
stanowiska jako forma wspdldzialania w stanowieniu i stosowaniu prawa", stanowi
nowatorskie i kompleksowe ujecie problematyki wspotdziatania materialnego. Przedstawione
W niej rozwazania, poparte analizg materialu normatywnego, literatury i orzecznictwa,
realizujg zatozone przez Autorke cele zwigzane z ustaleniem charakteru prawnego i miejsca
aktow zajecia stanowiska w prawnych formach dziatania organdéw. Przedstawione wnioski i
postulaty de lege lata 1 de lege ferenda moga przyczyni¢ si¢ do modernizacji regulacji
kodeksowej 1 przepisdéw szczegdlnych przez ustawodawce, jak i by¢ wykorzystywane w

praktyce stosowania omawianej instytucji w jej réznych odmianach. W zwiazku z



powyzszym, monografia dr Lucyny Staniszewskiej pt. Instytucja zajecia stanowiska jako
forma wspdldzialania w stanowieniu i stosowaniu prawa stanowi znaczny wklad Autorki w

rozw¢j dyscypliny nauki prawne oraz dowodzi wnikliwosci i zdolnosci badawczych
Habilitantki.

III.  Ocena pozostalych publikacji naukowych po uzyskaniu stopnia doktora

Jako drugie glowne osiagniecie naukowe Habilitantka przedstawita monografi¢ pt.
Administracyjne kary pienigzne. Studium z zakresu prawa administracyjnego materialnego i
procesowego (Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu,

Poznan 2022, s. 412, recenzenci: prof. dr hab. Z. Duniewska, dr hab. Bartosz Kotaczkowski).

Monografia obejmuje problematyke administracyjnych kar pieni¢znych, Kktore
wspolczesnie coraz czesciej sa wybierane przez ustawodawce w celu zabezpieczenia
wykonania obowigzkéw administracyjnych zawartych, tak w aktach stanowienia, jak i
stosowania prawa. Jej celem, jak wskazuje Autorka, bylo przedstawienie rozwoju
stosowania kar przez administracje publiczng, az do wyksztalcenia si¢ obecnego modelu
administracyjnych kar pieni¢znych, zdefiniowanie tej instytucji prawnej, rozgraniczenie kar
administracyjnych od innych finansowych $rodkow stanowionych na gruncie prawa
administracyjnego, jak i prawa karnego, a takze scharakteryzowanie zasad ich stanowienia 1
stosowania. Monografia sklada sie¢ z VI rozdziatdéw zawierajacych wprowadzenie do badan
nad administracyjnymi Kkarami pienieznymi, charakterystyke procesu ksztaltowania sig
regulacji prawnych dotyczacych stosowania przez administracj¢ kar finansowych, analizg
aksjologii i funkcji administracyjnych kar pieni¢gznych oraz charakterystyke norm prawnych
stanowigcych delikty administracyjne i administracyjne kary pieni¢zne, charakterystyke
zasad ponoszenia odpowiedzialnosci z tytutu deliktow zagrozonych administracyjnymi
karami pienieznymi, jak rowniez oceng skutecznosci prawa wzgledem efektywnosci
administracyjnych kar pieni¢znych oraz rozwazania na temat problematyki gwarancji
proceduralnych w stosowaniu administracyjnych kar pieni¢znych. Przy uzyciu metody
dogmatyczno-prawnej, teoretyczno-prawne;j, historyczno-prawnej i czgs$ciowo
poroéwnawczo-prawnej, Autorka przeprowadza kompleksows i wicloaspektowg analize
problematyki naktadania administracyjnych kar pieni¢znych, uwzgledniajgc kontekst prawa
administracyjnego materialnego i procesowego. Przedstawia szereg interesujgcych ocen i

postulatow, ktore sprawily, ze omawiane opracowanie stalo si¢ rozpoznawalne wsrod



prawnikow-administratywistow i powotywane w innych pracach naukowych. Niewatpliwie
monografia Pani dr Lucyny Staniszewskiej dotyczaca administracyjnych kar pienieznych
stanowi osiggnigcie o znaczacym wkladzie w rozwéj dyscypliny nauki prawne, na trwale

wchodzge do dorobku doktryny prawa administracyjnego.

Habilitantka wykazatla ponadto autorstwo licznych artykulow naukowych
publikowanych w czasopismach punktowanych oraz rozdzialdéw w recenzowanych
monografiach zbiorowych. W recenzji dorobku naukowego uwzgledniono jedynie prace
opublikowane po uzyskaniu stopnia doktora nauk prawnych (25 rozdzialéw w monografiach,
w tym 5 we wspotautorstwie, oraz 14 artykutdow w czasopismach naukowych, w tym 3 we
wspotautorstwie). Dr Lucyna Staniszewska po obronie rozprawy doktorskiej byta rowniez

wspolredaktorem 4 opracowan zbiorowych.

Wiele z przedstawionych w ramach dorobku Habilitantki artykutow zostato
opublikowanych w czasopismach znajdujgcych si¢ w zataczniku do Komunikatu Ministra
Edukacji i Nauki w sprawie wykazu czasopism naukowych i materialow z konferencji
mi¢dzynarodowych (m.in. "Samorzad Terytorialny" - 40 pkt, "Przeglad Ustawodawstwa
Gospodarczego" - 100 pkt, "Studia Prawa Publicznego" - 40 pkt, "Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny" - 70 pkt, "Orzecznictwo Sadéw Polskich" - 40 pkt, "Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Rzeszowskiego" - 40 pkt, "Nieruchomosci@. Kwartalnik
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci" - 100 pkt, "Przeglad Prawa Publicznego" - 70 pkt). Jeden
artykul naukowy oraz trzy rozdzialy w monografiach zbiorowych zostaly opublikowane w

jezyku obcym.

Sumarycznie oceniajgc dorobek naukowy Habilitantki nalezy wskaza¢, iz jest on
stosunkowo obszerny i réznorodny, obejmujgc zarbwno monografie, artykuly naukowe, jak i
rozdzialy w monografiach wieloautorskich czy wspotredakcje naukowe, w jezyku polskim 1
obcym. Nie obejmuje natomiast komentarzy czy podrecznikéw. Z pewnoscig dorobek ten w
pewnym zakresie odzwierciedla specyfik¢ dyscypliny nauki prawne z powszechnie
dostrzeganymi  ograniczeniami mozliwo$ci publikowania prac z zakresu prawa
administracyjnego w wysoko punktowanych czasopismach zagranicznych. Podnie$¢ nalezy,
ze prace naukowe dr Lucyny Staniszewskiej zostaly wlaczone do wielu monografii
zbiorowych, stanowigcych rezultat ogolnopolskich konferencji naukowych, a przez to

rozpowszechnionych i znanych w §rodowisku prawnikéw administratywistow.



Po zapoznaniu si¢ z tymi opracowaniami mozna zauwazyé, iz Habilitantka wykazuje
poprawny warsztat metodologiczny. Formutowane tezy znajduja poparcie w przedstawionym
materiale zrodtowym, tok wywodu jest generalnie spojny i logiczny, a wigkszo$é wnioskow

trafha.

W ramach przedstawionych prac po uzyskaniu stopnia doktora mozna wyodrebnié
kilka wiodgcych obszarow badawcezych realizowanych przez Habilitantke:

- obszar badan dotyczacy zabezpieczenia wykonania obowigzkéw publicznoprawnych,
zwlaszcza za pomoca sankcji administracyjnych;

- obszar badan w zakresie prawnych form dziatania administracji takich jak milczace
zalatwienie sprawy, konsensualnych form dziatania administracji (uméw publicznoprawnych,
porozumien, ugody administracyjnej);

- obszar badan w zakresie procesu inwestycyjno-budowlanego;

- obszar badan w =zakresie problematyki wykonywania wolnych zawodow i
odpowiedzialnosei dyscyplinarnej, zadan samorzadu zawodowego;

- obszar badan z zakresu prawa ustrojowego, stanowienia prawa przez administracje

samorzadowa, realizacji zadan przez administracje, republicyzacji zadan publicznych.

W rezultacie nalezy podkre$li¢ wszechstronne zainteresowania Habilitantki prawem
administracyjnym. Analizujgc instytucje prawa materialnego czy ustrojowego, Autorka
uwzglednia réwniez aspekt proceduralny. Nie stroni takze od odniesien do aspektow
prywatnoprawnych badanych instytucji prawnych. Jako element poréwnawczo-prawny
przywoluje rozwigzania prawne funkcjonujgce w innych systemach prawnych (zob. np.
Zasady prawidlowej legislacji w stanowieniu prawa przez administracje w Polsce, Wielkiej
Brytanii i Zwigzku Australijskim, "Przedsigbiorczo$¢ i Zarzadzanie", 2019, vol. 20, nr 3 cz.3,
s. 119-128; Instytucja wspoldzialania materialnego w wydawaniu aktéw administracyjnych
na przykladzie wybranych porzgdkéw prawnych — Polski i Republiki Federalnej Niemiec,
"Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny", 2021, vol. 83, nr 1, s.129-141).

Osiagnigeia naukowe dr. Lucyny Staniszewskiej w caloksztalcie odznaczajg sie
koherentng problematyka i spdjnoscig prowadzonej dzialalnosci badawczej, koncentrujacej

si¢ wokot prawnych form dziatania administracji publicznej i ich wplywu na pozycj¢ prawng



jednostki, jak i przystugujace jej gwarancje prawne (m.in. w zakresie weryfikacji
rozstrzygnig¢ czy dochodzenia odpowiedzialnosci odszkodowawczej).

Prace Habilitantki dotycza waznych i budzacych czgsto watpliwosci w doktrynie
rozwigzan i instytucji prawnych, takich jak np. specyfika trybu nakladania administracyjnych
kar  pienigznych (por. Postgpowania  administracyjne w  sprawie  nakladania
administracyjnych kar pienigznych, [w:] Postgpowania autonomiczne i szczegdlne.
Postepowania niejurysdykcyjne. System Prawa Adminisiracyjnego Procesowego, red. A.
Matan, Warszawa 2021, vol. 4, s.773-823); charakter umow publicznoprawnych (por.
Zagadnienia konstrukcyjne umow publicznoprawnych, "Studia Prawa Publicznego", 2019,
vol. 27, nr 3, s. 139-157; Umowy publicznoprawne konstrukcja, metody regulacji i zakres
zastosowania w aspektach prawnoporéwnawczych, [w:] Umowy w administracji publicznej,
red. S. Pawlowski, Warszawa 2022 - w druku); czy odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna (zob.
Zasady wymiaru kar dyscyplinarnych na przykladzie ustawy — Prawo o notariacie, [w:]
Odpowiedzialnos¢  dyscyplinarna  0s6b  wykonujgcych — prawnicze zawody  zaufania

publicznego, red. P. Raczka, K. Rokicka-Murszewska, Torun 2021, s. 181-197).

W odniesieniu do tematyki wspoldziatania organéw nalezy wskaza¢, ze byla ona
prezentowana przez Autorke takze w innych niz gléwne, przedstawione do oceny w
postepowaniu habilitacyjnym osiagniecie naukowe (zob. np. wspétautorstwo S. Pawtowski,
Konstrukcja milczgcego wspdldzialania migdzy organami administracji publicznej w swietle
przepisow prawa materialnego, [w:] Milczqce zalatwienie sprawy prze: organ administracji
publicznej, red. Z. Kmieciak, M. Gajda-Durlik, Warszawa 2019, s. 365-389; Zasada
wspdldzialania organéw administracji publicznej jako wzorzec dzialania administracji, [w:]
Wzorce i zasady dzialania wspolczesnej administracji publicznej, red. B. Jaworska-Debska, P.
Kledzik, J. Stugocki, Warszawa 2020, s.262-272). Wskazuje to, iz wybdr tematu rozprawy
habilitacyjnej nie mial charakteru przypadkowego, lecz byl rezultatem pogi¢bionych i

roztozonych w czasie zainteresowan badawczych autorki.

Podkresli¢ nalezy, ze analizowane prace prezentuja nie tylko dobrg znajomos$¢ przez
Panig dr Lucyne Staniszewska literatury przedmiotu, ale takze, wyjatkowo cenne, podejscie
praktyczne. Wyrazny jest wpltyw do$wiadczenia zgromadzonego w zwigzku z wieloletnim

pelnieniem praktyki adwokackie;j.



Podsumowujac, wskazaé nalezy, ze publikacje naukowe Pani dr Lucyny
Staniszewskiej po osiggnigciu stopnia doktora odznaczaja sie istotnoscia obieranej tematyki,
poprawnoscig metodologiczna oraz wysokim poziomem merytorycznym, Prezentuja wyrazne
kierunki zainteresowan badawczych Autorki, interesujgce tezy i nowatorskie podejécie, jak
rowniez cechy osobiste, takie jak skrupulatnos¢ i pracowitos¢ Habilitantki. Sieganie do metod
historyczno-prawnych, ~komparatystycznych oraz bogate umotywowanie stanowisk
materialem normatywnym i orzeczniczym przemawia za wnikliwoscig badawczg Autorki. W
zwigzku z powyzszym, osiagnigcia naukowe w tym aspekcie po uzyskaniu stopnia doktora

uznaj¢ za odpowiednie w kontekscie wymogow uzyskania stopnia doktora habilitowanego.

IV.  Ocena pozostalej aktywno$ci naukowej, w tym dzialalnosci dydaktycznej i

popularyzatorskiej

Pozostala aktywno$¢ naukowa Habilitantki odznacza sie duzg intensywnoscia 1

réznorodnoscia.

W odniesieniu do uczestnictwa Habilitantki w konferencjach naukowych w
przedstawionej dokumentacji wykazano 24 referaty wygloszone na konferencjach
naukowych, w tym jeden w jezyku angielskim i jeden w jezyku niemieckim. Prezentowana w
trakcie wystgpien tematyka jest zrdznicowana, a same wydarzenia naukowe o zasiggu
ogolnopolskim lub miedzynarodowym (zob. np. referat pt. Burgerliche Beschlussinitiative
wygloszony podczas odbywajgcej si¢ w dniach 5-6 grudnia 2019 r. w Poczdamie konferencji

"Verwaltungsmodernisierung: E-digitaisierung Und Partizipation”).

Wskaza¢ nalezy, ze Habilitantka prowadzita badania naukowe we wspolpracy z
o$rodkami zagranicznymi. W 2018 r. odbyla staz naukowy na Wydziale Prawa Uniwersytetu
w Oxfordzie, odbywajac konsultacje naukowe z Profesorem Paulem Craigiem. Pobyt ten byl
finansowany ze srodkow przyznanych przez Dziekana Wydzialu Prawa i Administracji UAM
w ramach konkursu ,Program stazy naukowych realizowanych za granicg przez
pracownikow naukowych Wydzialu Prawa i Administracji im. Adama Mickiewicza w
Poznaniu w latach 2017-2018”. Tematem stazu byly badania w ramach projektu
., Prawnoporéwnawcze aspekty wydawania aktéw legislacji administracyjnej przez organy
Wielkiej Brytanii, Polski i Unii Europejskief”. W 2019 r. dr Lucyna Staniszewska

przebywala natomiast na stazu naukowym, prowadzac badania na Uniwersytetach w Linzu i



w Salzburgu w zakresie wspoldzialania w prawie austriackim w ramach grantu badawczego
dla Mlodych Naukowcow. Habilitantka wspotpracowata réwniez z osrodkiem naukowym w
Poczdamie, Katedra Europejskiego 1 Niemieckiego Konstytucyjnego, Administracyjnego,
Socjalnego i Publicznego Prawa Gospodarczego oraz Instytutem Prawa Komunalnego, w

ramach organizacji dwoch migdzynarodowych konferencji w 2017 i 2018 r.

Wraz z Zakladem Prawa Administracyjnego i Nauki o Administracji UAM dr Lucyna
Staniszewska wspolpracowata z Zakladem Prawa Administracyjnego Poréwnawczego
Uniwersytetu Lodzkiego w ramach cyklicznych spotkan seminaryjnych, a z Uniwersytetem
Europejskim Viadrina we Frankfurcie nad Odra w ramach prowadzonych wspélnie z
Uniwersytetem im. A. Mickiewicza w Poznaniu studiéw na kierunku Polsko - Niemieckie

Studia Prawnicze.

Przechodzac nastgpnie do oceny innych aspektow dziatalnosci akademickie;j
Habilitantki, nalezy podnies$¢, iz dr Lucyna Staniszewska pracuje od 1 stycznia 2018 r. jako
adiunkt w Zakladzie Prawa Administracyjnego i Nauki o Administracji, Wydzialu Prawa i
Administracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. Natomiast zajecia
dydaktyczne na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w
Poznaniu prowadzi od 2012 r., tj. od czasu przyjecia na studia doktoranckie na tej uczelni.
Doswiadczenie dydaktyczne obejmuje prowadzenie =zaje¢ na kierunkach: prawo,
administracja, a takze na kierunku europeistyka (obecnie zastgpionym kierunkiem prawo
europejskie), w trybie stacjonarnym, jak i niestacjonarnym, jak rowniez zaj¢¢ fakultatywnych
z przedmiotow takich jak: ,,Wspoldziatanie organéw administracji publicznej”,
»Administracyjne kary pieni¢zne”, "Organizacje pozarzadowe” czy ,,Konsensualne formy
dziatania administracji”. Ponadto, Habilitantka prowadzi zajecia z przedmiotu ,,Polskie
prawo administracyjne” na kierunku prawo prowadzonym wspdlnie przez Uniwersytet im.
Adama Mickiewicza w Poznaniu i Uniwersytet Europejski Viadrina we Frankfurcie nad
Odra. Petni rowniez funkcje rzecznika dyscyplinarnego ds. studentéw oraz opiekuna praktyk
studenckich na kierunku Administracja w trybie stacjonarnym i niestacjonarnym.
Sprawowata funkcje promotora pomocniczego w przewodzie doktorskim Pana dra Piotra
Szulca. W autoreferacie brak natomiast informacji o promotorstwie prac licencjackich czy

magisterskich.



W zakresie osiggnie¢ organizacyjnych Pani Lucyna Staniszewska otrzymata nagrod¢
Dziekana Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu im. A. Mickiewicza w Poznaniu w
roku akademickim 2019/2020 za prac¢ na rzecz Wydzialu oraz nagrode¢ Dziekana za
organizacj¢ Zjazdu Absolwentow Wydziatu Prawa i Administracji w 2019 roku. Zajmowata
sie organizacjag konferencji naukowych przygotowywanych przez Zaklad Prawa
Administracyjnego i Nauki o Administracji Wydziatu Prawa i Administracji (np. konferencji
naukowej pt. ,,Dyskrecjonalnosé w prawie administracyjnym” z dnia 2 kwietnia 2014 roku
czy pt. .Republicyzacja zadan publicznych” z dnia 9 czerwca 2017 r.). Byla
wspotorganizatorem jubileuszu naukowego Pana Prof. UAM dr hab. Zbigniewa Janku.

Przygotowata rowniez kilka sprawozdan z konferencji naukowych.

Warto nadmienic¢, iz w latach 2010-2014 Habilitantka odbyla aplikacj¢ adwokacka. W
2014 r. zdata egzamin adwokacki i zostala wpisana na list¢ adwokatow przy Okrggowej Izbie
Adwokackiej w Poznaniu. Na uwage zastuguje fakt, ze od 2017 roku Pani Lucyna
Staniszewska prowadzi zajecia na aplikacji adwokackiej oraz szkolenia zawodowe dla
adwokatéw z przedmiotdw: postgpowanie administracyjne i sgdowoadministracyjne, prawo
budowlane, planowanie przestrzenne, gospodarka odpadami, prawo pomocy publicznej. W
2021 roku zostala wybrana czlonkiem Komisji doskonalenia zawodowego adwokatow.
Podkreslenia wymaga réwniez dzialalnos¢ szkoleniowa dla adwokatéw i aplikantow o
zasiegu ogodlnopolskim w ramach struktur Naczelnej Rady Adwokackiej oraz pelnienie
funkcji orzeczniczej jako cztonek Wojewodzkiej Komisji do Spraw Orzekania o Zdarzeniach

Medycznych w Poznaniu.

Podsumowujgc wskaza¢ nalezy, ze Habilitantka w dokumentacji postgpowania
habilitacyjnego wykazala wszechstronng aktywnos¢ naukowa (w tym wspolprace
zagraniczng), dydaktyczna, popularyzatorskg i organizacyjng. W zwigzku z powyzszym,
stwierdzam, iz Habilitantka w okresie po uzyskaniu stopnia doktora w odpowiednim zakresie
i w wymienionych obszarach spelnita ustawowy wymog przejawiania istotnej aktywnosci
realizowanej w wiecej niz jednej uczelni, instytucji naukowej lub instytucji kultury, w

szczegblnosci zagranicznej.



V. Konkluzja

W rezultacie oceny catoksztattu dorobku naukowego i rozprawy habilitacyjnej, uzna¢
nalezy, iz dr Lucyna Staniszewska powigkszyta swdj dorobek naukowy po uzyskaniu stopnia
doktora nauk prawnych w sposdb dajacy podstawg do jego kwalifikacji jako znacznego
wkladu w rozwdj dyscypliny nauki prawne. Ocena przedlozonej monografii pt. "Instytucja
zajecia stanowiska jako forma wspoldzialania w stanowieniu i stosowaniu prawa" oraz
pozostalych osiggnig¢ i aktywno$ci naukowej, w tym dydaktycznej i popularyzatorskiej,
Habilitantki fgcznie pozwala z pelnym przekonaniem stwierdzi¢, iz spelnione zostaly warunki
okreslone w art. 219 ustawy z dnia 20 lipca 2008 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.
Przedstawione w recenzji drobne uwagi krytyczne nie wptywaja bowiem na aprobujgcg oceng
wykazanych osiagni¢¢. To uzasadnia rekomendowanie Komisji Habilitacyjnej przedstawienia
pozytywnej opinii w sprawie nadania Pani dr Lucynie Staniszewskiej stopnia doktora

habilitowanego nauk prawnych.

|
.....................................................................

(dr hab. Martyna Wilbrandt-Gotowicz, prof. ucz.)
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