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WYKAZ NAJWAZNIEJSZYCH SKROTOW
AFCFTA — Afrykanska Kontynentalna Umowa o Wolnym Handlu

ANZUS — Pakt Bezpieczenstwa Pacyfiku
AUKMIN — Konsultacje Ministerialne Australii i Wielkiej Brytanii

AUKUS — porozumienie mi¢gdzy Australig, Wielka Brytanig i Stanami Zjednoczonymi

w zakresie wymiany technologii obronnych
BNO - brytyjskie paszporty zamorskie

CANZUK - proponowany sojusz Kanady, Australii, Nowej Zelandii 1 Wielkiej
Brytanii, majacy na celu utworzenie mi¢dzynarodowej organizacji lub konfederacji o

zakresie podobnym do dawnej Europejskiej Wspdlnoty Gospodarcze;j

CARIFORUM - podgrupa Organizacji Panstw Afryki, Karaibéw i Pacyfiku, stanowi
podstawe dialogu gospodarczego z Unig Europejska

CGF — Commonwealth Sport

CHOGM - spotkania szeféw rzadow Wspolnoty Narodow
CHRI — Inicjatywa Praw Cztowieka Wspo6lnoty Narodow
CINC — wskaznik zdolno$ci narodowej

COP26 — 26. Konferencja Stron Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w

sprawie zmian klimatu
COL — Commonwealth of Learning

COVAX — filar programu ACT Accelerator (Access to COVID-19 Tools) w zakresie

szczepionek

CSAT — Trybunal Arbitrazowy Sekretariatu Wspdlnoty Narodow
DCTS — Systemu Handlu z Krajami Rozwijajacymi

DIHK — Niemieckie Stowarzyszenie I1zb Przemystowo-Handlowych

DUP — Demokratyczna Partia Unionistéw (Irlandia P6tnocna)



ETS — Europejski Trybunal Sprawiedliwosci

EWG — Europejska Wspoélnota Gospodarcza

FTA — umowa o wolnym handlu

GATT — Uktad Ogo6lny w sprawie Taryf Celnych i Handlu

HLG - Grupa Wysokiego Szczebla w Commonwealth

IAP — Migdzynarodowe Rzecznictwo i Programowanie w Commonwealth

IGO — migdzynarodowe organizacje rzadowe, czyli mi¢dzyrzadowe, tworzone przez

rzady panstw

IRA —Irlandzka Armia Republikanska

KPCh — Komunistyczna Partia Chin

NATO — Traktat Pélnocnoatlantycki

NCSC — Narodowe Centrum Cyberbezpieczenstwa w Wielkiej Brytanii
NEW IRA — Nowa Irlandzka Armia Republikanska

NGO - organizacje pozarzadowe, czyli nie-rzagdowe, tworzone przez osoby prywatne

lub grupy i dziatajace niezaleznie od rzadow

NHS — Narodowa Stuzba zdrowia w Wielkiej Brytanii
ONS — Urzad Statystyk Narodowych w Wielkiej Brytanii
ONZ — Organizacja Narodow Zjednoczonych

RIRA — Prawdziwa Irlandzka Armia Republikanska

RPA — Republika Poludniowej Afryki

SAMDEN — Potudniowoazjatycka Sie¢ Obroncow Mediow
SMC — Komitet Kierowniczy Wyzszego Szczebla

SNP — Szkocka Partia Nacjonalistyczna

SPD — Socjaldemokratyczna Partia Niemiec



TCA — Umowa o handlu i wspotpracy

TSUE — Trybunal Sprawiedliwos$ci Unii Europejskie;j
TUE — Traktat o Unii Europejskie;j

TSI — Inicjatywa Technologiczna i Bezpieczenstwa

UE — Unia Europejska

USA — Stany Zjednoczone Ameryki

UK — Wielka Brytania

UKIP — Partii Niepodleglosci Zjednoczonego Krolestwa
WHO — Swiatowa Organizacja Zdrowia

WTO — Swiatowa Organizacja Handlu

ZSRR — Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich



WTEP

W 2014 roku prawie 60% Brytyjczykow w sondazu uznato, ze Imperium
Brytyjskie jest powodem do dumy. W ostatnich latach ponad jedna czwarta obywateli
Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Poinocnej (dalej w pracy
nazywanym Wielkg Brytanig i Zjednoczonym Krolestwem) deklaruje ch¢¢ powrotu do
czasOW imperialnej §wietnosci. W czerwcu 2016 roku odbylo sie referendum dotyczace
cztonkostwa kraju w Unii Europejskiej. Zwolennicy Brexitu, czyli wyjscia Wielkiej
Brytanii z UE, zwyci¢zyli niewielka przewaga glosow, a tgsknota za dawnym imperium
odegrala w tym istotng rol¢. Podczas kampanii poprzedzajacej referendum Boris Johnson
przypominal narodowi, ze ,,0d 500 lat staramy si¢ powstrzymac panstwa kontynentalne;j
Europy przed zjednoczeniem si¢ przeciw nam”. Takie stowa odzwierciedlajg dtugotrwate
postrzeganie roli Zjednoczonego Krolestwa i jej ambiwalentny stosunek do kontynentu.
Podczas II wojny $wiatowej, po przystapieniu do niej we wrzesniu 1939 roku, rozleglte
posiadtosci zamorskie imperium niewatpliwie przyczynity si¢ do zwycigstwa aliantow.
Po wojnie rzad Partii Pracy, wykorzystujac dziedzictwo imperialne, domagat si¢ dla
Wielkiej Brytanii miejsca w gronie ,,Wielkiej Trdjki” obok Zwigzku Radzieckiego i
Stanow Zjednoczonych. Tymczasem w 1952 roku kontynentalne panstwa rozpoczely
budowe podstaw przysztej Unii Europejskiej, lecz Wielka Brytania dolaczyla do
Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej dopiero w 1973 roku, juz po utracie wigkszosci
kolonii. Sam B. Johnson stwierdzil, Ze w ciggu ostatnich 200 lat Wielka Brytania brata
udzial w inwazjach lub podbojach az 178 panstw, czyli wigkszo$ci panstw obecnie
nalezacych do ONZ. Konserwatywna kampania na rzecz Brexitu kreowata wizj¢ ,,Global
Britain”, tzn. swoistego ,,Jmperium 2.0”. B. Johnson podkreslal, ze Winston Churchill
mial racj¢, méwiac, iz ,,imperia przysztosci beda imperiami umystu”, a Wielka Brytania
pozostaje dzi$ ,,supermocarstwem migkkiej sity” 1 powinna by¢ dumna ze swoich
osiggnie¢. Wzywat rodakow, by zrealizowali swoje historyczne ,,przeznaczenie”. Jak
zauwazyl publicysta Neal Acherson, u podstaw Brexitu tkwi ,,duch imperialnej
wyjatkowosci”, czyli przekonanie, ze Wielka Brytania nie moze by¢ jedynie zwyczajnym
panstwem, lecz jest wyspa o szczegdlnej roli, niemal twierdza stworzong przez samag

nature'.

! C. Elkins, Dziedzictwo przemocy. Historia Imperium Brytyjskiego, Krakow: Znak 2025, s. 17-18.



Konsekwencje decyzji podj¢tej przez spoteczenstwo brytyjskie w czerwcu 2016
roku sg znaczace zaréwno dla polityki wewnetrznej Zjednoczonego Krolestwa, jak i dla
jego relacji z innymi panstwami. Wielka Brytania stangta przed koniecznoscia nie tylko
zbudowania nowych stosunkéw z panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej, lecz
takze wyznaczenia szeroko zakrojonych celow w polityce zagranicznej. W dokumencie
,Global Britain in a competitive age. The Integrated Review of Security, Defence,
Development and Foreign Policy” z marca 2021 roku, zaprezentowanym parlamentowi
przez premiera, przedstawiono wytyczne dotyczace planowanej strategii Wielkiej
Brytanii na kolejne lata. Wskazano w nim, ze rzad brytyjski zamierza polozy¢ szczegodlny
nacisk na dziatalno$¢ w ramach ONZ, NATO oraz Commonwealth (dawniej Wspolnota
Narodéw). Warto zaznaczy¢, ze znaczna cz¢$¢ panstw nalezacych do tej organizacji
znajduje si¢ w regionie Indo-Pacyfiku, ktory z zalozenia miat odgrywac kluczowa role w

brytyjskiej polityce zagranicznej w nadchodzacych latach.

Rysunek 1. Postbrexitowe relacje Wielkiej Brytanii

Globalna Brytania

Unia Europejska Commonwealth Mocarstwa Swiatowe

Zrédto: Opracowanie wiasne.



Po referendum w 2016 roku rzad brytyjski zaczal postugiwaé si¢ terminem
,Globalna Brytania”, ktory, jak podkreslala owczesna premier Theresa May, mial
odzwierciedla¢ ,,ambitng wizj¢ Wielkiej Brytanii po Brexicie”. W tym samym roku Boris
Johnson, pehigcy funkcje ministra spraw zagranicznych, potwierdzit, Zze rzad zamierza
prowadzi¢ ,,prawdziwie globalng polityke zagraniczng”. Mimo to przez kolejne lata
znaczenie tej koncepcji budzito wiele watpliwosci. W 2018 roku Komisja Spraw
Zagranicznych przeprowadzita dochodzenie, majace na celu wyjasnienie, czym w
praktyce jest Global Britain. W swoim raporcie podkreslono, ze ,,jedyna rzecza, ktora jest
jasna w przypadku Global Britain, jest to, Ze nie jest jasne, co oznacza, co reprezentuje i
jak nalezy mierzy¢ jej sukces”. Od tamtej pory temat ten wielokrotnie powracat w
debatach parlamentarnych oraz przemdéwieniach ministréw, publikowanych m.in. na
stronie Gov.uk. W lutym 2020 roku 6wczesny minister spraw zagranicznych Dominic
Raab przedstawil wizj¢ rzadu dotyczaca ,,prawdziwie globalnej Wielkiej Brytanii”,
oparta na trzech filarach. Pierwszy filar zakladal umacnianie relacji z panstwami
europejskimi poprzez pozostawanie ,,najlepszym mozliwym sojusznikiem, partnerem i
przyjacielem” dla sasiadow z kontynentu. Drugi koncentrowal si¢ na promowaniu
wolnego 1 otwartego handlu w skali globalnej. Trzeci natomiast definiowat Wielka
Brytani¢ jako ,silng site dobra w $wiecie”, podkreslajac jej rolg w rozwigzywaniu
globalnych probleméw i wspieraniu miedzynarodowej wspotpracy?.

Znaczna cze$¢ komentarzy  dotyczacych  Zintegrowanego Przegladu
Bezpieczenstwa, Obrony, Rozwoju i Polityki Zagranicznej koncentruje si¢ na kwestiach
takich jak zwigkszone inwestycje w obronnos$¢, ostrozne podejscie wobec Chin czy
ogloszony przez rzad ,,zwrot ku Indo-Pacyfikowi”. Znacznie mniej uwagi poswigca si¢
natomiast roli migkkiej sity, ktora jednak odgrywa kluczowe znaczenie w nowe;j strategii
mi¢dzynarodowej Wielkiej Brytanii. W dokumencie caty rozdzial po§wigcono okresleniu
Zjednoczonego Krdlestwa mianem ,,supermocarstwa migkkiej sity”. Podkreslono, ze jej
fundamentem sg wartosci, styl zycia, roznorodno$¢ spoteczenstwa oraz innowacyjno$é
kraju. Rzadowy przeglad definiuje migkka site jako zdolno$¢ do budowania pozytywnego
wizerunku panstwa, wzmacniania wi¢zi mig¢dzyludzkich, popularyzacji brytyjskich

warto$ci poprzez wymiang kulturowg i turystyke, a takze przyciggania zagranicznych

2 UK Parliament, Global Britain, https://commonslibrary.parliament.uk/research-briefings/cdp-2021-
0002/7utm_ [data dostepu: 06.09.2025].



inwestycji, studentow i partnerow naukowych. Co istotne, dokument podkresla, ze Zrodia
micgkkiej sity Wielkiej Brytanii s3 w duzej mierze niezalezne od dziatan rzadu, tzn.
kluczowym elementem jej skutecznos$¢ i autonomia podmiotow, ktore ja ksztattuja, takie
jak instytucje edukacyjne, kulturalne czy naukowe. W przegladzie zwrdcono rowniez
uwagg na narastajacg globalna konkurencje w obszarze migkkiej sity, w tym na rosnace
inwestycje Rosji 1 Chin w migdzynarodowg projekcje wptywow kulturowych oraz na
coraz bardziej zaawansowane strategie panstw europejskich, takich jak Francja czy
Niemcy?.

Oproécz akcentowania rywalizacji, dokument podkres$la réwniez konieczno$é
wspotpracy migdzynarodowej. Wielka Brytania moze skutecznie realizowaé swoje
globalne cele jedynie poprzez partnerstwa dwustronne i wielostronne z panstwami oraz
podmiotami niepanstwowymi. Zaufanie jest wskazywane jako kluczowy czynnik
umozliwiajacy budowanie trwatych relacji i wspolne podejmowanie dziatan.
Potwierdzaja to rowniez badania British Council, wedlug ktéorych Wielka Brytania
postrzegana jest jako jeden z najbardziej atrakcyjnych i godnych zaufania aktorow
mi¢dzynarodowych, zajmujac w 2020 roku pierwsze miejsce w $wiatowym rankingu
micgkkiej sity. Zintegrowany Przeglad wskazuje takze na konieczno$¢ dostosowania
strategii do zmieniajacego si¢ uktadu sil na $wiecie. Rzad uznaje, ze dotychczasowe
geopolityczne pewniki, obowigzujace jeszcze w okresie zimnej wojny i bezposrednio po
niej, sa dzi§ nieaktualne. Obecnie obserwuje si¢ przesunigcie centrum ci¢zkosci
$wiatowej polityki 1 gospodarki z obszaru Atlantyku w kierunku wschodnim i
potudniowym, co uzasadnia strategiczny zwrot Wielkiej Brytanii ku regionowi Indo-
Pacyfiku®.

Aby wlasciwie oceni¢ obecng pozycje Zjednoczonego Krolestwa na arenie
migdzynarodowej oraz przewidzie¢ potencjalng rolg Wspolnoty Narodéw w procesie
redefinicji tej pozycji, istotne jest zrozumienie przyczyn, ktore doprowadzity
Brytyjeczykdéw do obecnej sytuacji. Z tego wzgledu autorka pracy zdecydowata sig
podzieli¢ jg na dwa okresy historyczne. Pierwszy obejmuje czas ksztattowania i ekspansji
imperium brytyjskiego az do procesu dekolonizacji, natomiast drugi koncentruje si¢ na

wspolczesnosci, poczynajac od objecia urzedu premiera przez Davida Camerona.

3 British Council, Global Britain in a competitive age, https://www.britishcouncil.org/research-
insight/global-britain-competitive-age?utm_ [data dostgpu: 07.09.2025].
4 Tamze.
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Rozprawa doktorska zakonczy si¢ proba prognozy dalszych kierunkéw polityki
mi¢dzynarodowej Wielkiej Brytanii, ze szczegélnym uwzglgdnieniem jej roli w ramach
oraz na czele struktur Commonwealth.

W wyniku decyzji rzadu konserwatywnego Davida Camerona z 2016 roku o
przeprowadzeniu referendum w sprawie Brexitu, Wielka Brytania nadal zmaga si¢ z
wieloma nierozwigzanymi kwestiami zwigzanymi z opuszczeniem Unii Europejskiej, a
pelng skale jej konsekwencji bedzie mozna oceni¢ dopiero w przysztosci. Sytuacja ta
wynika m.in. z postrzegania wlasnego imperializmu przez Brytyjczykow jako wcigz
zywej idei oraz z negatywnego nastawienia wobec imigrantdw i instytucji unijnych.
Wielu z nich wierzy, ze uniezaleznienie si¢ od struktur UE pozwoli na odbudowe dawne;j
potegi, ograniczanej wczesniej przez unijng biurokracje¢. Jednoczes$nie nie dostrzegaja, ze
glowne zagrozenia wynikaja nie z relacji z Unia, lecz z wewngtrznych podziatoéw — coraz
czesciej pojawiaja sie glosy poparcia dla secesji w Szkocji 1 Walii, a sytuacja Irlandii
Potocne;j staje si¢ szczeg6lnie skomplikowana w realiach postbrexitowych.

Po okresie globalizacji na przetomie XX i XXI wieku obserwuje si¢ zwrot w
stron¢ antyglobalizmu, a na znaczeniu zyskujga ruchy nacjonalistyczne. Paradoksem
brytyjskiej postawy jest dazenie, wynikajace z pobudek populistyczno-
nacjonalistycznych, do zacie$niania wspOlpracy globalnej w momencie, gdy sama
globalizacja przechodzi kryzys. Wizja ta zostata dodatkowo zweryfikowana przez
pandemi¢ Covid-19, ktéra trwale wptyne¢ta na funkcjonowanie §wiatowej gospodarki i
handlu — obszarow szczegolnie istotnych w projekcie Borisa Johnsona ,,Global Britain”.

Tematyka dotyczaca Wspolnoty Narodéw nie cieszy si¢ duza popularno$cig
wsrod badaczy, co wynika ze specyficznego charakteru tej instytucji. W §wietle prawa
migdzynarodowego nie jest ona klasyczng organizacja miedzynarodowa, a jej
dotychczasowa dzialalno§¢ miata raczej wymiar symboliczny niz realny. Mimo to
Commonwealth stanowi niezwykle interesujace pole badan, poniewaz pierwotnie miat
by¢ narzedziem reorganizacji imperium brytyjskiego, lecz ostatecznie stat si¢ jednym z
instrumentéw dekolonizacji. Co wigcej, wtasnie dzigki swojej nietypowej i elastycznej
formule umozliwit Wielkiej Brytanii utrzymanie wspotpracy z bylymi terytoriami
kolonialnymi.

Analiza genezy i struktury Wspolnoty Narodéw pozwala lepiej zrozumied,

dlaczego Zjednoczonemu Krodlestwu nie odpowiadaty warunki cztonkostwa w Unii
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Europejskiej, a takze moze pomédc w przewidywaniu kierunkdéw brytyjskiej polityki
zagranicznej w przyszto$ci. W polskiej literaturze naukowej istnieje stosunkowo niewiele
opracowan poswigconych tej tematyce. Do najwazniejszych mozna zaliczy¢ prace A.
Polusa ,,Commonwealth na arenie miedzynarodowej” (2009), a takze artykuly Z. J.
Pietrasia ,,Brytyjska Wspdlnota Narodow” (1967) oraz K. Winklera ,,Relacje pomiedzy
panstwami Wspdlnoty Narodow wedlug statutu westminsterskiego™ (2013). Sposréd
publikacji historycznych dotyczacych Imperium Brytyjskiego warto wymieni¢ m.in.
ksigzki: W. Mazurczaka ,,Kolonializm i wojna. Brytyjskie Imperium Kolonialne w czasie
IT wojny $wiatowej” (1999), J. Kiwerskiej ,,Rozpad imperium brytyjskiego w Afryce”
(1989) oraz H. Zinsa ,,Ekspansja i zmierzch imperium brytyjskiego” (2001).

Z kolei problematyka Brexitu jest obecnie szeroko podejmowana przez badaczy
zarowno polskich, jak i zagranicznych, jednak rzadko analizuje si¢ ja w kontekscie
dziedzictwa imperialnego i roli Wspdlnoty Narodow. Z tego powodu niniejsza rozprawa
doktorska ma na celu kompleksowe zbadanie sytuacji, w jakiej znajduje si¢ obecnie
Zjednoczone Krolestwo, uwzgledniajac jej silne powigzania z przeszto$cia kolonialna.
Kluczowym obszarem rozwazan bedzie rola Commonwealthu w ksztaltowaniu nowe;j
pozycji Wielkiej Brytanii na arenie mi¢dzynarodowe;.

Celem niniejszej dysertacji jest analiza koncepcji ,,Globalnej Brytanii” jako
strategii polityki zagranicznej Zjednoczonego Krolestwa po Brexicie, ze szczegdlnym
uwzglednieniem roli Commonwealth jako potencjalnego narzedzia reorientacji pozycji
Wielkiej Brytanii na arenie mi¢dzynarodowej. Praca zmierza do oceny, w jakim stopniu
Wspolnota Narodow stanowi realne wsparcie dla polityki ,,Global Britain” i czy moze
ona zastgpi¢ dotychczasowe powigzania w ramach Unii Europejskie;j.

Aby zrealizowaé zamierzony cel, sformutowano nastgpujace pytania badawcze:

1. Jakie byly glowne zatozenia koncepcji ,,Globalnej Brytanii” po referendum w

sprawie Brexitu?

2. Jaka rolg w brytyjskiej polityce zagranicznej przewidziano dla

Commonwealth w ramach tej koncepcji?

3. Czy Brexit doprowadzi do wzrostu znaczenia Commonwealth na arenie

mi¢dzynarodowej, czy tez moze oznacza¢ poczatek jego marginalizacji?

4. Czy panstwa czlonkowskie beda dazy¢ do zacie$nienia wspolpracy, czy

zachowaja dotychczasowy status quo?
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5. W jakim stopniu Commonwealth moze kompensowac ostabienie pozycji
Zjednoczonego Krolestwa po opuszczeniu Unii Europejskiej?

Na tej podstawie przyjeto hipotezy badawcze, do ktorych zostala dostosowana
struktura rozprawy doktorskiej:

H1: Commonwealth odgrywa istotng role w brytyjskiej narracji politycznej o
,»Globalnej Brytanii”, lecz jego potencjat realnego wzmacniania pozycji
mie¢dzynarodowej UK jest ograniczony.

H2: Relacje gospodarcze w ramach Commonwealth nie sg w stanie zastapic¢
utraconych powigzan wynikajacych z cztonkostwa w UE.

H3: Commonwealth pelni przede wszystkim funkcje symboliczno-polityczna
(soft power), a nie realnego narzedzia globalnej reorientacji.

Na podstawie sformulowanych celow i pytan badawczych Autorka wysuwa
gléwng hipoteze, iZ pomimo ambicji Zjednoczonego Krolestwa do odbudowy
imperialnych wplywow poprzez struktury Commonwealth, organizacja ta nie jest w
stanie przywroci¢ Wielkiej Brytanii jej dawnej, kluczowej pozycji na arenie
miedzynarodowej. Przedmiotem badan jest rola Wspolnoty Narodéw w procesie
reorientacji miedzynarodowej pozycji Zjednoczonego Krolestwa.

Struktura pracy zostata podporzadkowana weryfikacji powyzszych hipotez:

W rozdziale 1 omodwiono teoretyczne ramy badania, opisano wybrane teorie
geopolityczne, zaczynajac analize od rozwazan na temat samej geopolityki. Nastepnie
doktorantka omoéwita teori¢ potegi morskiej, teori¢ potegi kontynentalnej, teorie soft i
hard power oraz global governance. Teorie i podej$cia opisane w tym rozdziale zostaty
wybrane w sposob, ktory pomoze w pdzniejszych cze$ciach wyjasni¢ fenomen
brytyjskiego imperializmu. W Rozdziale II przedstawiono genezg¢ i ewolucj¢ koncepcji
,,Globalnej Brytanii”. Drugi rozdziat opisuje niektore wydarzenia z dziejow Imperium
Brytyjskiego, tak aby zakre$lily obraz podbojow Wielkiej Brytanii kosztem innych
narodow, uniezaleznienia si¢ tychze narodéow od kolonizatora oraz histori¢ i strukturg
organizacji Commonwealth.

Rozdziat 1II stanowi analize znaczenia Commonwealth w brytyjskiej polityce
zagranicznej, jak réwniez koncentruje si¢ na sytuacji wewngtrznej Zjednoczonego
Krdlestwa i tendencji odsrodkowych na przyktadzie Szkocji i Irlandii Pétnocnej, polityce

poszczego6lnych premierdw, zaczynajac na Davidzie Cameronie i konczac na Borisie
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Johnsonie, poniewaz to za jego czasOw rzadow doszio do zrealizowania Brexitu.
Omawiane sg reakcje Niemiec, Hiszpanii 1 Polski na opuszczenie przez Zjednoczone
Krolestwo Unii Europejskiej. Jednocze$nie doktorantka wspomina aktualng sytuacje
panujaca w Wielkiej Brytanii i na arenie mi¢dzynarodowej, dla pelniejszego obrazu
wydarzen.

W rozdziale IV zbadano relacje gospodarcze, polityczne i kulturowe Zjednoczone
Krélestwo—Commonwealth po Brexicie. Rozdziat ten jest ostatnim w niniejszej pracy i
poswiecony zostat relacjom Zjednoczonego Krolestwa na arenie mi¢dzynarodowej, w
szczeg6lnosci z takimi panstwami, jak Stany Zjednoczone, Zwigzek Australijski, Indie
oraz Chinska Republikag Ludowa i Barbadosem, a takze podejmuje zagadnienie, czy
Globalna Brytania za sprawg Commonwealth jest mozliwa.

Taka struktura pracy podporzadkowana zostata celowi rozprawy, ktora jest proba
ukazania, w jakim stopniu wspotczesna Wspolnota Narodow stanowi skuteczne narzgdzie
realizacji brytyjskiej polityki zagranicznej oraz czy moze ona rzeczywiscie wspierac

budowg pozycji ,,Globalnej Brytanii” w zmieniajacym si¢ porzadku mi¢dzynarodowym.
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ROZDZIAL 1
POZYCJA GEOPOLITYCZNA PANSTWA — UJECIE
TEORETYCZNE

1. Wybrane teorie geopolityczne

Historyczne procesy, zar6wno te minione, obecne lub przyszle, istnieja w czasie i
przestrzeni. Ludzie egzystujg na ziemi, a ich dziatalno$¢ zostawia na niej permanentne
slady, konstruujac na fizycznym, pierwotnym podktadzie przestrzeni, drugg warstwe, tj.
cywilizacyjng oraz kulturowa, a ostatecznie polityczng. Wszelkie zjawiska masowe,
niematerialne i materialne, maja wlasny wymiar przestrzenny, zbiezny z konkretnym
momentem w dziejach, tzn. tworzy to jasng rzeczywisto$¢’. Aktualnie geopolityka
przechodzi swoisty renesans. Pomimo otwartej debaty na jej temat, to wcigz budzi wiele
kontrowersji 1 watpliwosci sam jej przedmiot, jak rowniez, czy mozna zaliczy¢ ja do
grona naukowych dyscyplin. Problem stanowi juz nawet proba zdefiniowania
geopolityki. Zazwyczaj zaczyna si¢ od zaprezentowania etymologii danego pojecia. W
omawianym przypadku mozna wskaza¢ na greckie pochodzenie terminu, jak tez to, ze
jest on potaczeniem stow geos (Ziemia) i politikos (obywatelski, odnoszacy si¢ do
publicznej dziatalno$ci) lub politike (dziatalno$¢ panstwowa). O ile pierwszy z
elementow jest jasny, to w przypadku drugiego pojawiaja si¢ pewne problemy zwigzane
zrdéznorakim pojmowaniem terminu ,,polityka”, zarbwno w przekroju przestrzennym, jak
1 historycznym, nie wspominajac o fakcie funkcjonowania tej nazwy w potocznym
dyskursie, zazwyczaj zupetnie roznym od znaczenia stownikowego®.

W ,Leksykonie wspodtczesnych mig¢dzynarodowych stosunkéw politycznych”
Czestaw Mojsiewicz zdefiniowat ,,geopolityke”™ jako teori¢ opowiadajaca si¢ za tym, ze
polityka wewnetrzna 1 zewnetrzna panstwa okreslana jest przez jego ulokowanie
geograficzne, migdzynarodowe otoczenie. Pojecie to zostalo zaprezentowane podczas I

wojny $wiatowej przez szwedzkiego pangermanist¢ Rudolfa Kjellena. Natomiast zbytnie

5 L. Moczulski, Geopolityka. Potega w czasie i przestrzeni, Warszawa: Dom wydawniczy Bellona 1999, s.
5.

¢ J. Dzwonczyk, Geopolityka. Rys historyczny. Czym jest geopolityka? Odrodzenie sie dyscypliny,
determinanty dalszego rozwoju [w:] Teorie i podej$cia badawcze geopolityki (red.) A. Tyszkiewicz, P.
Borowiec, Krakéw: Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego 2020, s. 23-24.

15



akcentowanie roli geograficznego czynnika spowodowalo pojawienie si¢ nazwy

,.determinizm geograficzny”’

. Oznacza ona kierunek w nauce, szczegdlnie w geografii
oraz pokrewnych naukach, tj. historii, ekonomii socjologii, zaktadajacy, iz nadrz¢dnym,
a nawet zdaniem niektorych badaczy, wylacznym czynnikiem warunkujacym wszelka
dziatalno$¢ cztowieka jest srodowisko geograficzne®.

Leszek Sykulski przedstawil formy uprawiania geopolityki jako: odrgbng
dyscypling naukowa, paradygmat badawczy w ramach nauk spolecznych, forme
dziatalnosci praktycznej oraz doktryn¢ polityczng. Ostatnia z nich mozna
scharakteryzowac jako sklasyfikowany zbior teorii, idei, a takze politycznych programow
lub ich fragmentéw, majacy na celu wywarcie realnego wptywu na rzeczywistosc.
Poprzez doktryne geopolityczng rozumiemy oparty o determinanty geograficzne i realizm
polityczny zbior zasad, zalecen realizacji polityki. Determinanty te, to m.in.:
uksztattowanie terenu, klimat, dostgp do morz, ksztatt granic, stopien rozwinigcia sieci
rzecznej. Analiza potozenia geograficznego staje w tym ujeciu podstawag do
podejmowania przez politykdw decyzji. W powyzszym kontekscie L. Sykulski
prezentuje definicje geopolityki autorstwa Janusza Mondrego: ,,geopolityka okresla rolg
geografii w politycznej teorii strategii, jest teorig przestrzennych powigzan”. Réwniez
wspomina o innych opracowaniach, w tym z tych starszych wymienia te autorstwa Anny
Wolff-Poweskiej, a ze wspolczesnych Marcina F. Gawryckiego, gdzie pojecie doktryna
geopolityczna ma odcien wyraznie pejoratywny”.

Pojawienie si¢ terminu ,,geopolityka” miato miejsce w okresie, gdy zaczeto
rozpowszechnia¢ si¢ przekonanie modernistyczne, ze istnieje mozliwo$¢ catoSciowego
postrzegania $wiata. Najwcze$niejsze teksty dotyczace geopolityki odzwierciedlaja
przekonanie, iz obserwatorzy europejscy posiadali niezbg¢dne ramy koncepcyjne oraz
intelektualne do percypowania §wiata jako zewnetrznego i niezaleznego ,,obiektu”.
Pionierzy geopolityki w Ameryce i Europie, tacy jak Nicholas Spykman i Halford
Mackinder uwazali geopolityk¢ za form¢ rozumowania geograficznego, ktoéra

podkreslata zdolno$¢ panstw do dziatania na zmieniajacej si¢ arenie globalne;j.

7 Cz. Mojsiewicz, Geopolityka [w:] Leksykon wspotczesnych migdzynarodowych stosunkow politycznych
(red.) J. Bryla, Z. Czachér, W. Malendowski, Cz. Mojsiewicz, Wroctaw: Atla 2 2007, s. 142.

8 Encyklopedia PWN, wydanie internetowe, hasto ,determinizm geograficzny” [w:]
https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/determinizm-geograficzny;3892115.html [data dostgpu 28.03.2023].

° L. Sykulski, Geopolityka. Skrypt dla poczqtkujgcych, Czestochowa: Wydawnictwo Naukowe Grategia
2014, s. 19, 26.
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Geopolityka byta zdecydowanie sfokusowana panstwowocentrycznie, w tym sensie, ze
panstwo narodowe bylo najwazniejsze, a autorzy geopolityczni chetnie oferowali porady
polityczne. W ramach tej perspektywy, srodowisko fizyczne czesto byto rozpoznawane
jako stata scena, na ktorej rozgrywaty si¢ wydarzenia polityczne, a nie jako rzeczywisty
1 zmienny problem, ktory wplywal na natur¢ $wiatowej polityki. Glowna rdznica
pomiedzy tradycyjng geopolityka a bardziej krytycznymi podej$ciami jest to, ze te drugie
zajmujg si¢ promowaniem otwarcia si¢ geografii politycznej na metodologiczng i
koncepcyjng reewaluacje. Ztozona z rdéznych nurtéw teorii spotecznej, krytyczna
geopolityka starata si¢ rozwazy¢ sposoby, w jakie dyskursy geograficzne, perspektywy i
praktyki mierzyly, opisywaly oraz oceniaty $wiat!®.

Geografowie krytyczni argumentuja, ze geopolityka, to dyskurs dotyczacy
powigzan migdzy wiladza-wiedzg a stosunkami politycznymi oraz spotecznymi. Tacy
autorzy, jak Gearoid O Tuathail, John Agnew i Simon Dalby twierdza, ze nalezy przyjacé
takie stanowisko, ktore prowadzi do postulatu, iz $§wiatowa polityka powinna by¢
rozumiana jako fundamentalna interpretacja, a nie za$ jako seria absolutnych ,,prawd”,
takich jak podziat polityki globalnej na mocarstwa morskie i ladowe!!. Niemniej istotne
jest, aby uwzgledni¢ takze te teorie w niniejszej dysertacji. Pozwoli to na
zaprezentowanie twierdzen, ktore pomoga zobrazowaé, jak pojmowana byla potega
panstwa w ujeciu bardziej tradycyjnym, jak rowniez w jaki sposéb ma ona odniesienie
do zaistnienia fenomenu brytyjskiego imperializmu.

Zatem badacze zajmujacy si¢ geografia krytyczng interesuja si¢ przede wszystkim
ideami, tzn. analizujg przekonania, twierdzenia i wyobrazenia dotyczace wzajemnych
uwarunkowan geografii i polityki. Zrodtem tych twierdzen oraz idei jest dla nich dyskurs
1 praktyka dziatania, jednocze$nie odnoszaca si¢ do kategorii geograficznych oraz
politycznych. W tym konteks$cie geografowie krytyczni zwracajg swa uwage rowniez na
aktorach pozapanstwowych. W najszerszym ujgciu geopolityka krytyczna bada, w jaki
sposob spoleczne wyobrazenia na temat §wiata 1 przestrzeni zdeterminowane s3

politycznymi czynnikami oraz jak pomagaja realizacji celéw politycznych!?,

10K, Dodds, Global geopolitics a critical introduction, Harlow: Pearson Education Limited 2005, s. 28.

' Tamze, s. 29.

12 M. Rekowski, Geopolityka krytyczna jako metoda badawcza [w:] Teorie i podej$cia badawcze
geopolityki (red.) A. Tyszkiewicz, P. Borowiec, Krakow: Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego
2020, s. 118-119.
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Wielka Brytania przez stulecia byla niekwestionowana potega w wielu
ptaszczyznach na arenie mi¢dzynarodowej. W umystach duzej czgsci Brytyjczykow, w
tym rowniez politykéw brytyjskich, Zjednoczone Krolestwo ma nadal szans¢ na
odzyskanie utraconej rangi na arenie miedzynarodowej. Pierwszy rozdzial ma na celu
scharakteryzowanie wybranych teorii, ktore moga postuzy¢é do préby wyjasnienia 6w
fenomenu imperium brytyjskiego, dominujacego niegdy$ na duzej czg¢sci ziemskiego
globu, zaré6wno pod wzgledem politycznym, militarnym, a takze kulturowym. Niniejszy
rozdziat koncentruje si¢ zatem na usystematyzowaniu rozwazan naukowych na temat
potegi panstwa oraz mocarstwowo$ci oraz imperializmu w  stosunkach
mi¢dzynarodowych. Pozwoli to podja¢ w pdzniejszym czasie analiz¢ przeszlej, jak
réwniez obecnej sytuacji Zjednoczonego Krélestwa na forum migedzynarodowym i ich

wzajemnych sprzg¢zen.

1.1. Teoria potegi morskiej

Od poczatku istnienia ludzkosci terytorium morskie odgrywato znaczaca rolg,
a rozwdj cywilizacyjny byt konkretnie skorelowany z dostgpem do moérz, oceandw
i splawnych rzek. Aktualnie mozna przyja¢ teze, z uwagi na zachodzace procesy
globalizacyjne, Ze znaczenie oceandw i morz na §wiecie systematycznie wzrasta. Komisja
Europejska w swoim komunikacie stwierdzila, iz wody morskie i wybrzeza s sitg
napgdowa gospodarki. Za sprawa wlasnego usytuowania, ktore sprzyja otwartosci na
zewnatrz, porty oraz spoteczno$ci zamieszkujace wybrzeza od zawsze byly zroédtem
nowatorskich rozwigzan i nowych koncepcji. Mimo ze morska gospodarka jest jedng z
najwazniejszych ptaszczyzn ludzkiej aktywnosci na $wiatowych oceanach i morzach, to
wcale nie mniej istotne jest jego militarne znaczenie. Obecnie z jednej strony faktycznie
przyznaje si¢ prymat samolotom i pociskom rakietowym na polu walki, z drugiej jednak
narzuca przymus permanentnego doszkolenia morskich $rodkoéw razenia jako tych
niezbednych elementow warunkujacych osiagnigcie przewagi. Jednak nie zawsze tak
byto, a znaczenie i rola sil morskich byta efektem rozwoju techniki. Od starozytnosci do
XVI wieku wojenne floty pelnity mata rolg, przede wszystkim stanowiac taktyczne
wyposazenie transportu zotnierzy na wybrzeze wrogéw. W tym okresie wojny morskie
odbywaly si¢ incydentalnie i nie pelnity samodzielnej roli strategicznej. Z czasem, gdy

panstwa europejskie si¢ rozwijaly, a w konsekwencji powstawaly nowe powigzania
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handlowe 1 kulturowe wraz z nimi wzrastata konieczno$¢ przystosowania floty do
o6wczesnych uwarunkowan. Wtasnie ten rozw6j umozliwil budowe zamorskich
imperiow, w tym najwigkszego — brytyjskiego. Staty si¢ one swoistymi promotorami, nie
tylko ludnosci w najodleglejsze zakatki $wiata, ale rowniez kultu i idei'>.

Powszechne powodzenie zdobyta doktryna polityczna przewagi morskiej. Jej
teoretyczne fundamenty stworzyl Alfred T. Mahan na przelomie XIX i XX wieku,
chociaz juz w czasach Wilhelma Pita Starszego, o ile nie Elzbiety I Tudor, panowanie na
morzu (the rule of seas) oceniono za kluczowy element potegi. W XIX wieku w Wielkiej
Brytanii byto to powszechne przekonanie!*. Wspolczesne teorie morskiego mocarstwa
oczywiscie narodzity si¢ w ramach morskiej mysli strategicznej, nie za$ na podstawie
badan nad geografig. Ich dwie zasadnicze koncepcje mozna przypisa¢ wspomnianemu
juz Amerykaninowi A.T. Mahanowi i Brytyjczykowi Julianowi Corbettowi'®.

Drugi z powyzszych badaczy strategii wojny morskiej opracowat koncepcje
opierajacg si¢ na stanowisku, ze nie mozna rozstrzygna¢ konfliktu tylko za pomocg sit
morskich. Strategia morska jest jedng ze sktadowych ogélnej taktyki oraz odpowiada roli
wsparcia sit ladowych, ktére posiadaja nadrzedne znaczenie. Wedlug J. Corbetta potega
morska, sama w sobie, nie pozwala na wygranie wojny, aczkolwiek przyczynia si¢ do
osiggnigcia zwyciestwa poprzez zmuszenie kontynentalnego przeciwnika, aby rozproszyt
wiasne sity do ochrony jego wybrzeza, a to miatoby da¢ mozliwo$¢ morskiej potedze na
przerzucenie jej sil na lad i sttumienie zdolno$ci wroga do zaopatrzenia swoich ludzi i
wojska. Jego myslenie w czasach wspotczesnych zostalo poddane przewartosciowaniu
na calym Zachodzie w stosunku do zalozen A.T. Mahana, ktére uformowaty
amerykanskg strategie morskg podczas zimnej wojny!6.

J. Corbett uwazal, Ze aby osiagna¢ bardziej rozstrzygajace wyniki trzeba polaczy¢
dziatania morskie z innymi instrumentami wtadzy. Opierajac si¢ na tym twierdzeniu
przedefiniowal on pojecie ,.strategia”, tak zeby obejmowala relacje migdzy r6znymi
instrumentami  dyplomatéw: ladowymi, morskimi 1 gospodarczymi. Kazdy =z
wyroznionych elementéw mial pewne ograniczenia, aczkolwiek kolektywnie mozna

zminimalizowa¢ ich stabo$ci. Bez wiedzy na temat prawdopodobnych kierunkéw oraz

13 Z. Bedenski, T. Usewicz, Ewolucja tresci i strategii wojen morskich — przyczynek do dyskusji, Rocznik
Bezpieczenstwa Morskiego 2014, nr 8, s. 7-8.

14 L. Moczulski, dz. cyt., s. 499, 501.

15 C. Jean, Geopolityka, Wroctaw: Zaklad Narodowy im. Ossolifiskich — Wydawnictwo 2003, s. 74.

16 Tamze, s. 77-78.
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granic, jakie dyplomacja moze wyznaczy¢ dla wojny, a takze bez jasnej koncepcji
politycznego celu, marynarze i Zoknierze sg tak jakby bez konkretnej mapy, za pomoca
ktérej mozna by przesledzi€ ich strategi¢. Analogicznie w podobny sposéb dyplomacja
nie moze by¢ wilasciwie kierowana bez pelnego zrozumienia zakresu i energii presji
bojowej, jaka mozna temu przeciwstawi¢. Autor ten zakladal, iz jesli jest to prawda w
odniesieniu do stosunkéw miedzy sitami bojowymi a dyplomacja, to jest podwdjnie
realne w odniesieniu do stosunkéw migdzy marynarka wojenng a armig. Dodatkowo J.
Corbett opowiadatl si¢ za ustalonym stalym celem, tzn. poszerzeniem perspektywy
marynarki wojennej, tak aby obejmowala ona wojskowy i dyplomatyczny, a nawet
handlowy oraz finansowy punkt widzenia, czyli kazdy czynnik, ktéory moze
skomplikowa¢ gre¢ wojenng. Oficerowie marynarki wojennej musieli wspotpracowac z
tymi, ktorzy byli odpowiedzialni za inne instrumenty wtadzy, dlatego Ze instrument ten,
sam w sobie, nie mégl by¢ decydujacy. Chociaz omawiany autor uzywal terminow
,»strategia wyzsza” oraz ,,wielka strategia”, aby okresli¢ rol¢ przywodcy w wspoétdziataniu
wszystkich instrumentow wladzy narodowej, najczesciej okreslal takg koordynacje jako
»glowng strategi¢”. Gtowna strategia dotyczyla ,catego teatru wojny”. J. Corbett
rozpatruje wojn¢ w charakterze kontynuacji polityki zagranicznej. Traktuje jej przedmiot
jako srodek do osiagnigcia (obiektu). Przywodcy polityczni byli zmuszeni do okreslenia,
w jaki sposob instrumenty wiladzy dziataja wspolnie, zachowujac jednocze$nie
perspektywe celéw politycznych!”.

Przez wielu A.T. Mahan nazywany jest ojcem geopolityki panstw morskich.
Mozemy mu takze przypisaé rol¢ prekursora paradygmatu binarnego w geopolityce.
Podejscie to skupia si¢ na rozpatrywaniu hegemonii, mi¢dzynarodowej preponderancji
przez pryzmat rywalizacji, §cierania si¢ dwoch potgg: morskiej oraz ladowej. A.T. Mahan
dokonujac swoich obszernych analiz historyczno-geograficznych dowodzil, ze zrodtem
pozyskania przez panstwo statusu mocarstwa jest jego umiejetnos¢ dominacji polityczno-
militarnej i gospodarczej na oceanach oraz morzach'®. Jego koncepcja jest zupelnie
odmienna od tej zaprezentowanej przez J. Corbetta. Wedle doktryny A.T. Mahana ladowe

obszary s3 wazne, poniewaz stanowig one krancowe punkty potaczone morskimi

17 K.D. McCranie, Mahan, Corbett, and the foundations of Naval Strategic Though, Annapolis: Naval
Institute Press 2021, s. 48-49.
18 . Sykulski, dz. cyt., s. 66.
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drogami. Aczkolwiek ich znaczenie powinno by¢ brane pod uwagg wytacznie wtedy, gdy
rzeczywiscie wypelniajg t¢ funkcje!®.

W ksiagzce ,,Wplyw potegi morskiej na histori¢ 1660-1787” A.T. Mahan, pod
wzgledem aspektow spolecznych i politycznych, pisze o potedze morskiej jako pewnego
rodzaju ogromne;j arterii komunikacyjnej albo wielkiej przestrzeni wspodlnej, po ktorej
ludno$¢ moze porusza¢ si¢ w rdéznorakich kierunkach, tzn. szlakach handlowych.
Przyczyn ich powstania upatruje w powszechnej historii $wiata. Wymienia rowniez
kluczowe warunki majace wplyw na potege morska danego narodu: polozenie
geograficzne; uksztattowanie powierzchni, wraz z klimatem i zasobami naturalnymi;
rozleglo$¢ terytorium; wielko$¢ populacji; charakter spoteczenstwa; charakter rzadow, w
tym z instytucjami panstwowymiZ’.

A.T. Mahan twierdzil, ze w przypadku, kiedy kraj graniczy z morzem, to z
oczywistych wzgledow posiada on przewage nad narodem o granicach kontynentalnych.
Przywoluje tutaj przyklad Anglikow wzgledem Holendrow i1 Francuzow. Dzigki
wlasnemu imperium kolonialnemu, Anglia poswigcita duzo skoncentrowanej przewagi
sit wokot wlasnych brzegéw, ale poswigcenie to dokonano z rozwaga, poniewaz profit
wynikajacy z niego przewyzszal straty. Polozenie geograficzne danego kraju nie tylko
moze pozytywnie wptywac na koncentracj¢ jego sit, lecz rowniez dawac dalsza korzys¢
strategicznej natury, czyli centralng pozycje i dobrg bazg stuzaca do przeciwdziatan
potencjalnym wrogom?!.

Odnos$nie uksztaltowania powierzchni A.T. Mahan uwazal, iz im latwiejszy
dostep zapewnia granica morska w glab ladu, tym wigksza bedzie tendencja wsrod
spoteczenstwa, aby utrzymywac kontakty z reszta §wiata, dzigki tej granicy. Wedlug
niego liczne 1 glebokie porty sg zrodlem bogactwa i sity kraju. Dwukrotnie szybciej dzieje
si¢ tak, kiedy stanowig réwniez one ujscia ciekow zeglownych, co uefektywnia
koncentracje wewnetrznego handlu w kraju. Zaznacza jednak, ze ich dostgpno$¢ podczas
wojny moze by¢ slaboscia, jesli nie beda one prawidlowo ostaniane. Twierdzi, ze

niesprzyjajacy klimat popchnat Anglikoéw do tego, iz Anglia sktaniata si¢ ku morzu, a ich

9 L. Moczulski, dz.cy., s.22.

20 A.T. Mahan, Wphw potegi morskiej na historig 1660-1787, Oswiecim: Wydawnictwo Napoleon V 2020,
s. 29, 31-32.

2L A.T. Mahan, dz. cyt., s. 32.
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potrzeby i geniusz uczynit z nich kolonistow oraz kupcow, za$ pdzniej producentéw i
wytworcow. W ten sposob ich potgga morska nabierata w site?2,

Ostatnim z czynnikow naturalnych, ktore maja wptyw na rozwdj morskiej potggi
danego panstwa jest rozlegtos$¢ terytorium. Aczkolwiek nie liczy si¢ tu, ile kilometrow
kwadratowych ma powierzchnia kraju, ale charakter jego portow i dtugos¢ jego linii
brzegowej. Autor dodaje takze, ze jesli fizyczne i1 geograficzne warunki sg takie same,
rozleglo$¢ brzegowej linii moze by¢ zaré6wno sila, jak i staboscig, odpowiednio do
wielkos$ci populacji. Kraj przyrownuje do fortecy, wigc wedlug niego garnizon musi by¢
rozlokowany w korzystnych proporcjach w jego obszarze?.

Wsrdd spotecznych elementow wptywajacych na potege morska panstwa A.T.
Mahan wymienia wielko$¢ populacji. Nie ma znaczenia jednak ogdlna liczba
mieszkancow, za$ zasob osoéb powigzanych z morzem lub od razu gotowych podjaé si¢
zatrudnienia na okretach i statkach. Nastepnym z komponentow jest charakter narodowy.
Autor rozumie przez to poj¢cie fakt, ze na rozwo6j potegi morskiej wptywaty mentalnosé
i temperament kolonistow. Stwierdza takze, iz istotne w tym czynniku byto, aby handel
byt rozlegly oraz pokojowy. Na koniec A.T. Mahan wymienia charakter rzagdow, tzn. w
zalezno$ci, jaki on jest, moze doprowadzi¢ do sukcesu lub porazki, a powinien objawiac¢
si¢ inteligentnym naciskiem ze stronu aparatu panstwowego. Nie powinien on by¢ ani
despotyczny, ani za bardzo stucha¢ woli narodu?*.

Tak jak potega morska wyrazata odrgbng koncepcje A.T. Mahana, tak J. Corbett
uzyt strategii morskiej, aby przekaza¢ wlasng mysl. Drugi z autoréw napisal w 1900 roku:
,mowimy gladko o potedze morskiej i zapominamy, ze jej prawdziwa wartos¢ polega na
wplywaniu na dzialania armii”. Aczkolwiek siedem lat pdzniej zastanawial si¢ nad
,banalng doktryng wptywu sity morskiej”. Teoria zaprezentowana przez A. T. Mahana
wyjasniata tylko wojny morskie. Chociaz faktycznie, wojny angielsko-holenderskie z
XVII wieku pasuja do jego modelu, to J. Corbett uwazal, ze jednak nie wszystkie wigksze
wojny, ktore Wielka Brytania toczyla przez nastgpne dwa stulecia wpasuja si¢ w
koncepcje A.T. Mahana. Podkreslil, iz kazda z nich obejmowata znaczace komponenty
ladowe, od kampanii imperium w odlegtych regionach, po operacje ladowe w Europie. J.

Corbett uznat te ostatnie za szczegoélnie zastanawiajace, biorgc pod uwage asymetri¢

22 Tamze, s. 36-37.
23 Tamze, s. 41.
24 Tamze, s. 42, 46, 50-51.
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migdzy brytyjska potega morska i potega ladowa narodow kontynentalnych. Jego teoria
miala glownie na celu znalezienie odpowiedzi na pytanie, w jaki sposéb Wielka Brytania
moze pokona¢ panstwo kontynentalne. Miato to aktualny wydzwiek we wczesnych latach
XX wieku, gdy Zjednoczone Krélestwo stangto naprzeciw nowego kontynentalnego
rywala, tzn. panstwa niemieckiego. Mozna zauwazy¢, ze opinie na temat decydujace;j sity
morskiej r6znig J. Corbetta i A.T. Mahana. Wielka Brytania byla modelowa potega
morska dla A. T. Mahana, dlatego jego teoria miata sporg popularnos¢ wsrod
Brytyjczykow. Zwolennikdw teorii J. Corbetta nie trzeba byto przekonywaé o znaczeniu
marynarki wojennej ani o zwigzku pomig¢dzy potega gospodarcza a potega morska:
argumenty te byly juz powszechnie akceptowane. J. Corbett starat si¢ zapoczatkowaé
dyskusje na temat ,,szerszej strategii, ktora traktuje flote i armi¢ jako jedng bron”, w ktdrej
,»zadna shuzba nie jest panem”. Przez potaczenie wielu instrumentéw wiadzy stworzyt
organizacj¢ silniejsza niz osobne czg$ci sktadowe. J. Corbett byt pionierem alternatywnej
teorii wielkiej strategii, aby zaja¢ si¢ tym, w jaki sposob potggi morskie wykorzystywaty
wszystkie instrumenty wladzy narodowej w dazeniu do celow politycznych. Natomiast
A.T. Mahan rozwingl swoja wielkg strategi¢ potegi morskiej jako teori¢
bezpieczenstwa®.

Na sam koniec rozwazan o potedze morskiej nalezy wspomnie¢ krdotko o
rosyjskim programie okretowym, ktoéry byl wspierany przez admirata Siergieja
Gorszkowa. Byl on dowddca sowieckiej marynarki wojennej. Wyrazat on przekonanie
co do istotnego znaczenia faktu posiadania wielkiej floty przez ZSRR, z analogicznych
powoddéw do tych inspirujacych niemiecki program von Tirpitza z poczatku XX wieku.
S. Gorszkow, podobnie jak A.T. Mahan, malo interesowat si¢ geopolityka. W miejsce
tego czgsto mobilizowal on Engelsa, Marksa i Lenina do poparcia wlasnych tez o
koniecznosci sowieckiej obecnosci w Ameryce Lacinskiej i Afryce?S.

Zdaniem Siergieja Gorszkowa istotg potegi morskiej jest mozliwos¢, jak
najbardziej efektywnego wykorzystania hydrosfery Ziemi w interesach panstwa.
Czynniki, ktore sktadaja si¢ na omawiane zagadnienie, to m.in.: stan floty rybackiej i
handlowej oraz ich zdolno$¢ do zaspokojenia potrzeb kraju, mozliwosci panstwa w

eksplorowaniu oceanu i wykorzystaniu jego bogactw, a takze posiadanie zdatnej morskiej

25 K.D. McCranie, dz. cyt., s. 42-43.
26 C. Jean, dz. cyt., s. 79-80.
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sity wojskowej. Logiczne jest, ze stopien rozwoju wyzej wymienionych komponentow
potegi morskiej i charakter wykorzystania oceanu w ostatecznym etapie zaleza od
poziomu rozwoju spotecznego oraz ekonomicznego panstwa, a takze jego polityki. Daje
on przyktad Zwigzku Radzieckiego, ktorego prymarnym celem politycznym byto
rozpowszechnianie komunizmu i konsekwentne zwigkszanie poziomu zycia jego
tworcow, potega morska byta jednym z kluczowych czynnikéw dynamizowania rozwoju
techniki 1 nauki, umacniania gospodarki narodowej, utrwalania powigzan
ekonomicznych, naukowych i kulturalnych ze sprzymierzencami z innych panstw. S.
Gorszkow podkreslil, ze wraz z innymi elementami na potgege morska sktada si¢ zdolno$¢
sit zbrojnych do obrony wtasnego kraju przed napascia od strony morza. Nabiera to na
znaczeniu zwlaszcza w obliczu zagrozenia wojennego?’.

W przeciwienstwie do A.T. Mahana i J. Corbetta, S. Gorszkow traktuje potege
morska jako sktadowa potegi gospodarczej panstwa. W swoim dziele ,,Potega morska
wspotczesnego panstwa” krytykuje autorow zachodnich za utozsamianie pojgcia ,,potegi
morskiej panstwa” z sitg wojskowg lub tez marynarka wojenng. Zaznacza tez, ze usilnie
starajg si¢ oni zastapi¢ pojeciem tym takze sit¢ militarng, co podkresla ich zamiary
kontunuowania koncentrowania si¢ w sferze dziatania ich flot gtownego strategicznego
potencjatu sit zbrojnych, w szczegdlnosci rakietowo-jadrowego. Swoja krytyke
kontynuuje zarzucajagc imperialistom zwigkszanie potegi morskiej w celu dalszego
podporzadkowywania sobie narodéw, i jak to okresla, wypehienia tzw. prézni z
dziedziny sity militarnej w danych regionach $§wiata, ,,prozni” wynikajacej z rozpadu
systemu kolonialnego 1 powstania coraz wigkszej liczby niepodlegltych panstw na jego
gruzach. Powoluje si¢ on tez na cynizm ideologéw potegi morskiej imperializmu, gdyz
jest to dla nich przyneta dla ich agresywnych dazen. Przywotuje, Zze dla panstw
imperialistycznych dzialania te argumentowane sa ,,obrong demokracji i rezimow
antykomunistycznych”. Panstwa te wykorzystywaty metody polityki kolonialnej, tzn.
szantaz, terror, dyktat polityczny i ekonomiczny, interwencje, a przedsigwzigcia swe
maskujg za pomocg retoryki koniecznos$ci wsparcia i pomocy?®. Nalezy w tym miejscu

przyzna¢ racj¢ S. Gorszkowi, co do postgpowania panstw imperialistycznych, jednak

27 S. Gorszkow, Potega morska wspdiczesnego panstwa, Warszawa: Wydawnictwo Ministerstwa Obrony
Narodowej 1979, s. 16-17.
28 S. Gorszkow, s. 19-20.
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ZSRR roéwniez wpisywato si¢ w ten model, tylko oglaszato to za pomoca haset
komunistycznych.

Niewatpliwie morza i oceany odgrywaly istotng rol¢ w budowaniu potegi panstwa
w historii §wiata, a za sprawa globalizacji ich znaczenie systematycznie wzrasta. Dostep
do morza jest wazny w obecnych czasach ze wzgledow handlowych i logistycznych,
dodatkowo do posiadania nowoczesnej marynarki wojennej. Najbardziej znanymi
autorami zajmujacymi si¢ teorig przewagi morskiej s3 wspomniani A.T. Mahan 1 J.
Corbett. Analizujac obie koncepcje mozna doj$§¢ do wniosku, Ze teoria pierwszego
badacza jest mniej perspektywiczna i skupia si¢ jedynie na wyjasnieniu przesztych
proceséw prowadzacych do budowy imperium, w szczego6lnosci brytyjskiego. Nie
dostrzega on zmieniajacych si¢ uktadéw sit i nie docenia wagi terytoriow ladowych.
Dodatkowo jego podejscie wobec imperium brytyjskiego jest w duzym stopniu
bezkrytyczne. Natomiast J. Corbett zdaje si¢ bardziej realistycznie konstruowa¢ swoja
doktryng strategii morskiej. Skupiat si¢ on na relacjach pomiedzy r6znymi instrumentami
dyplomatow, to znaczy morskimi, gospodarczymi i ladowymi, a wojn¢ traktuj¢ jako

srodek do osiagniecia danych obiektow.

1.1.2. Teoria potegi kontynentalne;

W ramach badan nad geopolityka powstalo wiele nowych poje¢, mniej lub
bardziej $cistych, ktore weszty w przedmiot analiz naukowych i sg ogélnie znane. Do
takich terminéw nalezy ,,Heartland”, czyli ,,serce kontynentu”. Jest ono powszechnie
stosowane zaréwno przez geopolitykéw, jak rowniez przez geograféw. Jednak
niekwestionowanym promotorem tego okreslenia byt Harold Mackinder. Pomimo faktu,
ze nie byt on jego autorem, byt tworca calej koncepcji okreslajacej wyraznie
wyodrgbniong strefe¢ na ziemi. W czasach, gdy H. Mackinder ogtlosil swoja teorig, to
decydujaca role odgrywato jeszcze kolonizowanie terytoriow zamorskich i panowanie na
morzach. Bylo to gtownym warunkiem silty ekonomicznej oraz hegemonii politycznej. W

tamtych latach stwierdzenie, ze polityczna przyszio$¢ swiata powigzana bedzie z potega
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kontynentalng, wydawato si¢ wowczas dos¢ abstrakcyjnym podejs$ciem, w szczegdlnosci,
dlatego ze kreatorem tej odwaznej projekcji byt Brytyjczyk®.

Za sprawa H. Mackindera geografia stata si¢ dyscypling uniwersytecka w
Wielkiej Brytanii. Przewidzial on réwniez koniec epoki wiktorianskiej. Jego celem byto
zabezpieczenie handlowego, politycznego oraz przemystowego przywodztwa Imperium
Brytyjskiego w czasach, gdy kontrola nad morzami nie wydawata si¢ juz gwarantowac
Swiatowej supremacji. Autor ten postrzegal powstanie euroazjatyckich panstw
kontynentalnych jako najwigksze zagrozenie dla $wiatowej hegemonii Wielkiej Brytanii,
a bylo to zwigzane z nadej$ciem ery kolei transkontynentalnych®.

H. Mackinder inspirujac si¢ dorobkiem A.T. Mahana, postrzegatl globalng
polityke jako ,,zamknigty system”. Oznaczalo to, ze dziatania roéznych krajow byty
wedlug niego ze soba skorelowane, a gtéwng osig konfliktu byly potegi morskie i ladowe.
Zbadatl histori¢ oraz geografi¢ potegi ladowej, dzigki czemu zdefiniowal w 1904 roku
rdzen Eurazji jako ,,Obszar Pivot”, ktéry nastgpnie w 1919 roku przemianowat na
Heartland. Obszar ten pierwotnie zostal nazwany Obszarem Pivot ze wzgledu na
reprezentowane przez tego autora europocentryczne spojrzenie historii §wiata, ktdra
obracata si¢ wokot sekwencji inwazji z tego regionu na sgsiednie obszary, za$ te byty
bardziej zorientowane na Europe. A.T. Mahan sklanial si¢ ku sojuszowi Stanow
Zjednoczonych z Wielka Brytania w celu zroéwnowazenia euroazjatyckich poteg
ladowych. Mozna uzna¢, ze jego wptyw na H. Mackindera jest oczywisty, jednakze celem
tego pierwszego bylo zwickszenie globalnych wplywow USA 1 projekcji sity, przy
uniknig¢ciu konfliktu z dominujacg brytyjska marynarka wojenng. Dzi§ wielu chinskich
uczonych opowiadajac si¢ za ekspansjg chinskiej marynarki wojennej, odwotuje si¢ do
prac A.T. Mahana. H. Mackinder byt zdania, ze kiedy$ potggi morskie utrzymywaty
prymat, ale wedtug niego, wraz z wprowadzeniem kolei przewaga ta zostata przerzucona
na potegi ladowe. Szczeg6lnie mialo to miejsce, jesli jeden kraj mogt zdominowac i
zorganizowac niedostepna strefe Heartlandu. Stad wywodzi si¢ jego stynne powiedzenie:
kto rzadzi Europa Wschodnia, rzadzi Heartlandem; kto rzadzi Heartlandem, rzadzi
Swiatowa Wyspa; kto rzadzi Swiatowa Wyspa, rzadzi Swiatem?!.

29 P. Eberhard, Koncepcja Heartlandu Halforda Mackindera, ,,Przeglad Geograficzny” 2011, tom 83 zeszyt
2,s.251-252.

30S B. Cohen, Geopolitics The Geography of International Relations, Lanham: Rowman & Littlefied 2015,
s. 17.

3L C. Flint, Introduction to Geopolitics, New York: Routledge 2022, s. 7, 9.
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Ponad sto lat temu H. Mackinder zaprezentowal prace, a w niej przedstawit
gléwny problem zachodniej polityki obronnej, tzn. zaistniala obawe, ze kontynent
euroazjatycki bedzie zdominowany przez jedno mocarstwo, ktore bedzie mogto
sprawowac globalng kontrolg. Obszar opisywany przez tego autora sktadat si¢ z dorzeczy
rzek, ktore spltywaty do Oceanu Arktycznego, wraz z regionami wewngtrznego drenazu,
ktére wpadaly do $rédladowych moérz Kaspijskiego 1 Aralskiego. Uwazat, iz osuszajaca
ziemie migedzy Moskwag a Uralem rzeka Wotga, ktora ptyneta do Morza Kaspijskiego
byta poza wplywem potggi morskiej. Przedstawial on histori¢ jako walke miedzy potega
morska a potega ladowa. Zachodni Europejczycy w epoce wymiany kolumbijskiej
korzystali z oceanoéw 1 przejeli kontrole nad wieloma cze$ciami globu. H. Mackinder
przewidziat, ze rownowaga wroci na korzy$¢ ladowej potegi opartej na euroazjatyckim
kontynencie. Po I wojna §wiatowa Obszar Pivot przemianowano na Heartland i
powiekszono go o obszar obejmujacy Morze Czarne 1 wicksza czg$¢ Baltyku. Bylo to
spowodowane faktem, ze I wojna $wiatowa ukazata, iz potgga morska nie moze
przedosta¢ si¢ do Morza Czarnego przez Dardanele i Bosfor, a Niemcy byly w stanie
wykluczy¢ Royal Navy z Baltyku. Popart on w demokratycznych ideatach i
rzeczywisto$ci utworzenie nowego S$redniego poziomu panstw europejskich: krajow
battyckich, Polski, Austrii, Czechostowacji, Wegier oraz Jugostawii, jednak zdawat sobie
sprawe, ze nowe panstwa Europy Wschodniej beda narazone na ataki Zwigzku
Radzieckiego i Niemiec?2.

H. Mackinder postawit przed sobg dwa odrebne, ale w pewnym stopniu
powiazane ze sobg cele. Pierwszym bylo utrzymanie globalnej hegemoni Wielkiej
Brytanii w obliczu powstajagcego wyzwania ze strony Niemiec. Panstwa, ktore
najprawdopodobnie;j ,,rzadzityby” Europa Wschodnig. Drugi cel to przeciwstawienie si¢
postepujacym zmianom w brytyjskim spoleczenstwie. Poczatkowo H. Mackinder
ignorowal wzrastajacg role Stanow Zjednoczonych. Aczkolwiek w 1943 roku
zaproponowat on Sojusz Oceanu Srodkowego ze Stanami Zjednoczonymi. Miato to
przeciwdziata¢ ewentualnemu sojuszowi migdzy Zwiazkiem Radzieckim a Niemcami.
Autor ten byl intelektualng inspiracja dla strategdw zimnowojennych i zwolennikow

Paktu Polnocnoatlantyckiego. Zaprezentowana przez niego definicja Heartlandu i

32 B.W. Blouet, Global Geostrategy. Mckinder and the Defence of the West, New York: Frank Cass 2005,
s. 14.
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utozsamienie go w pewnym stopniu z rdzeniem terytorialnym Zwiazku Radzieckiego, jak
réwniez nacisk na sojusze, zagwarantowata pozyteczng dyskusje¢ teoretyczng na temat
zimnowojennej polityki krajow zachodnich??.

Sam H. Mackinder nie lubit terminu geopolityka i nie uzywat go, ale wedlug niego
technologia wzmocnita, a nawet stworzyta, sity i osie geopolityczne. Przedstawial wladze
terytorialng jako, w duzej mierze, funkcj¢ technologii, a na pewno jako czynnik
zwigkszajacy sitle. W swoim wyktadzie wyglaszal, ze wicksze mocarstwa graty na
globalnej planszy z ogromnym oceanem, na ktorej ulokowanie i rozmiar kontynentow
stwarzaty graczom mozliwosci. Bylo to nawigzaniem do popularnej pozniej gry
planszowej ,,Ryzyko”. Jednak H. Mackinder nie byt determinista $rodowiskowym,
poniewaz uwazal, ze ludzkie postrzeganie i reakcje na rzeczywisto$¢ byty kluczowe. Pod
koniec swojego wyktadu z 1904 roku zakomunikowal, ze méwil jako geograf. Wedtug
niego realna rownowaga sit politycznych w danym czasie jest oczywista konsekwencja
warunkéw geograficznych, zarowno strategicznych, jak i ekonomicznych, ale takze
wzglednej liczby meskos$ci, organizacji i wyposazenia rywalizujacych narodéw. To
ostatnie Jeremy Black okreslit organicznym spojrzeniem na istot¢ narodu, ktore
charakteryzowato darwinistéw spolecznych oraz brytyjskich liberalnych unionistow,
takich jak H. Mackinder. Nie podjat si¢ on przewidywania, ktoére panstwo odniesie
sukces, aczkolwiek wspomniat o tych, ktore moga zdominowaé¢ Obszar Pivot**.

W odpowiedzi na kryzys brytyjskiej potegi, H. Mackinder skierowat swa uwage
ku zagadnieniom zwigzanym z reforma spoleczng, protekcjonizmem oraz statusem
dominium bytych kolonii, tzn. Kanady — Australii i Nowej Zelandii. Omawiany autor byt
zwolennikiem federacji imperialnej i opowiadat si¢ za imperium jako liga demokracji ze
wspolng polityka obronng. W jego =zalozeniu federacyjne imperium miato
charakteryzowa¢ si¢ rozprzestrzenianiem si¢ dzialalno$ci produkcyjnej poza Wielka
Brytani¢ i Wspoélnote oraz réwnos$cia migdzy narodowos$ciami, gdzie muzulmanie nie
byliby uwazani za pogan. W swoim eseju pt. ,,On Thinking Imperially” z 1907 roku
argumentowal za stworzeniem wielokulturowego imperium. Rok po6zniej wyglaszat
wyktady w Kanadzie, majace na celu promowanie idei jednosci imperialnej. Podczas jego

kariery geografowie wciaz shuzyli sprawie brytyjskiego imperializmu. Miato to zwigzek

33 C. Flint, dz. cyt., s. 9.
34 J. Black, Geopolitics and the Quest for Dominance, Bloomington: Indiana University Press 2016, s. 127.
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z faktem, ze | wojna $wiatowa dotaczyta do Imperium Brytyjskiego rozlegte posiadtosci
osmanskie i niemieckie, a dodatkowo zwigkszata si¢ presja na rozwdj gospodarczy
istniejgcych juz kolonii, szczegdlnie poprzez poprawe komunikacji®>.

Brytyjczyk nie byt jednak pierwszym obserwatorem, ktéry zauwazyt potencjat
Rosji jako dominujacej potegi ladowej na §wiecie. Omawiany wyzej A.T. Mahan,
wysunat cztery lata wczesniej podobng teze¢ w swojej ksiazce ,,The Problem of Asia”,
chociaz mniej rozwini¢ta. Aczkolwiek H. Mackinder dokonat swoistego przelomu w
swojej analizie geohistorycznej, jak rowniez w przenikliwej ocenie zblizajacego si¢ bumu
technologicznego, ktoéry mialby da¢ potegom ladowym wyrazng przewage strategiczng
nad potgegami morskimi. Jego zdaniem samochody oraz koleje mialy zasadniczo
zwigkszy¢ mobilno$¢ 1 szybkos¢ poteg ladowych. Przedmioty bedace efektem rewolucji
przemystowej zwigkszytyby site militarng, przyspieszytyby rozwodj gospodarczy oraz
rozszerzyly potencjalny zasigg kontroli politycznej. Zmiany technologiczne miatyby
wedle jego teorii zwickszy¢ przewage geograficzng panstwa osiowego. Era hegemoni
poteg morskich dobiegata wtedy konca. Prognozy poczynione przez H. Mackindera
dotyczace przewagi potegi ladowej nie byly szczegolnie mile widziane w jego ojczyznie,
gdzie marynarka rzadzita morzami przez kilka stuleci. Co ciekawe sami Anglicy woleli
pisma Amerykanina A.T. Mahana, ktére jawnie stawily osiagnigcia brytyjskiej potegi
morskiej w organizowaniu i utrzymywaniu $wiatowego imperium?¢.

W pierwszym momencie H. Mackinder nie byt zbyt entuzjastycznie przyjmowany
w polityce, jednak wsrod badaczy teoretycznych zyskal szybko przychylnos¢. Na
podstawie jego dorobku swoje prace stworzyl Karl Haushofer, ktory byt niemieckim
generalem, ale po pierwsze] wojnie zostawit wojsko, zeby zosta¢ profesorem
wyktadajacym geografi¢ na uniwersytecie w Monachium. Rozwingl on teori¢ H.
Mackindera szczegotowo i konsekwentnie. Jednak réznit si¢ od niego swoim
zaangazowaniem politycznym i kierunkiem, jaki podjat w tej dziedzinie. Starat si¢
stworzy¢ teoretyczne podwaliny dla politycznej ekspansji III Rzeszy, przez co stal si¢ tez
sporadycznym doradca Adolfa Hitlera do konca lat 20. XX wieku. Jego myslenie

globalne wywarlo realny wptyw na polityke japonska anizeli niemiecka, poniewaz cele

35 Tamze, s. 131, 135.
36 F.P. Sempa, Geopolitics. From the Cold War to the 21st Century, New Brunswick: Transaction
Publishers 2002, s. 27.
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polityczne Rzeszy byty ograniczone. Dodatkowo K. Haushofer udzielal rad przez pewien
czas takze sowieckim przywodcg, w tym Jozefowi Stalinowi?’.

K. Haushofer juz w latach poprzedzajacych wybuch I wojny $wiatowej orgdowat
za konieczno$cig porozumienia si¢ Niemiec z Japonig oraz Rosja, aby mozna bylto obali¢
kolonialny i morski monopol mocarstw anglosaskich. Co ciekawe po pokoju westfalskim
zaczat on polemizowac¢ z koncepcja H. Mackindera i jego Heartlandem, aby obnazy¢
imperialistyczne korzenie brytyjskiej polityki oraz by promowaé pangermanizm i
rewizjonizm, az wreszcie niemiecka polityke kierujaca si¢ ku nowemu uktadowi wtadzy
nad $wiatem?®.

H. Mackinder zwracal szczegdlng uwage na demograficzny czynnik, a co za tym
idzie jako pierwszy uzyt pojecia ,,man-power”, tzn. potega demograficzna — rezerwy
ludzkie, ktére uznat za kluczowy faktor historii polityki. K. Haushofer inspirujac si¢ tym
podejsciem wprowadzit rozréznienie mi¢dzy narodami dynamicznymi a statycznymi.
Drugie z nich osiagnely apogeum swojego rozwoju demograficznego i1 utracity
mozliwos$¢ ekspansji, wchodzac tym samym w schytkowa ere. Dynamiczne narody wcigz
istniejg w fazie demograficznego wzrostu, a to oznacza, ze aby mogty si¢ dalej rozwijac,
potrzebuja Zzyciowej przestrzeni — Lebensraum. Pierwszorz¢dne znaczenie w jego
doktrynie uzyskato pojecie granicy, jednak nie chodzito K. Haushoferowi o zmienng
polityczng granic¢ czy tez naturalng granic¢ geograficzna, tylko o niezmienng granice
przestrzeni — wyznaczonej przez ziemi¢ oraz krew, na ktorej tworzy si¢ panstwo. Zatem
wprowadzit on nowe terminy, jakimi nie postugiwaly si¢ historia ani geografia’®.

W przeciwienstwie do innych badaczy, w tym H. Mackindera, mozna uzna¢, ze
zastuga, a jednoczes$nie bledem, K. Haushofera byta che¢ usadowienia geopolityki na
bazie obiektywnej i naukowej, jednak bez rezygnacji z jej aspektu subiektywnego,
prakseologicznego oraz heurystycznego. Spowodowalo to sporo krytyki $wiata
akademickiego skierowang w jego strone, przede wszystkim szkoty francuskiej, jak
réwniez geografii niemieckiej. Kolejng konsekwencja byta jego automarginalizacja
wobec kregéw decyzyjnych hitlerowskiej polityki zagranicznej. Te natomiast

wykorzystywaly go do szerzenia propagandy niemieckiego rewanzyzmu, dziatania

37 L. Moczulski, dz. cyt., s. 18-19.
38 C. Jean, dz. cyt., s. 71.
3 L. Moczulski, dz. cyt., s. 20-21.
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zgodnie z rasistowska i ratzelowska koncepcj¢ przestrzeni. Polegata ona na kierowaniu
sie na wschod kosztem Rosji oraz ludow stowiafiskich, w miejsce sojuszu z tg pierwszg*.

K. Haushofer przejat poglady Brytyjczyka dotyczace szczegdlnego znaczenia
Europy Srodkowo-Wschodniej w 1919 roku. Jednak odwrécit ich polityczng konkluzje,
tzn. o ile H. Mackinder widzial ja samodzielng i chroniong przez Lig¢ Narodow, tak aby
mogla ona formowaé przeston¢ migdzy Rosja a Niemcami, o tyle K. Haushofer
odwrotnie. Byt on za sojuszem niemiecko-rosyjskim przyznajagcym Niemcom kontrole
nad tymi terenami, ktore bytyby przestrzenia zyciowa dla niemieckiego narodu. W takim
razie musial przyja¢ z duza satysfakcja uktad Ribbentrop-Mototow w 1939 roku.
Natomiast nigdy nie pogodzit si¢ z decyzja Hitlera o najechaniu na ZSRR w 1941 roku.
Karl Haushofer zdecydowanie byl nacjonalista, uznajacym za przeciwnika Niemiec
przede wszystkim potegi morskie anizeli Rosje*!.

Swiat wedtug doktryny K. Haushofera miatby zostaé przeorganizowany na nowo
w pan-regiony. Bieglyby one z poinocy na potudnie i odznaczatyby si¢ wlasciwa
réwnowaga manometrow polityk kulturalnych, gospodarczych itp. Taka wazna zmiana,
ktorej przeciwstawily si¢ anglosaskie mocarstwa, musiataby zosta¢ sfinalizowana wraz z
Rosja. Uwazal on rowniez, ze za sukcesem hegemonii mocarstw anglosaskich staty
dawne konflikty miedzy Rosja a Niemcami, a te pierwsze na nich skorzystaty. W wersji
jego koncepcji z 1941 roku wystepuja cztery pan-regiony: Pan-Ameryka sktadajaca si¢ z
obu ameryk; Pan-Europa zawierajaca rowniez terytorium Basenu Morza Srodziemnego,
Bliski Wschod az do zatoki Perskiej i Afryke; Pan-Pacyfika pod zwiechrznictwem
Japonii sktadata si¢ z Australii, Indonezji i Chin; natomiast Pan-Rosja nie jest
bezposrednio wymieniona w 1941 roku, jednak obejmowata tereny na potudnie zajmujac
Indie. Srodziemnomorskie kraje miatyby posiadaé pewien stopien autonomii Pan-Europy
i bylyby zdominowane przez Wiochy*?.

Pewnym jest, ze kazda przestrzen ma swoja pojemno$¢ demograficzna, ktora si¢
przeksztalca wraz z uptywem czasu. Aczkolwiek, to co u Brytyjczyka byto argumentacja
powoddéw podejmowania kolejnych ekspansji z Heartlandu, K. Haushofer obiera retoryke
usprawiedliwiania wlasnych wyboréw na rzecz zaboru cudzych ziem i eksterminacji

miejscowej ludnosci — ludobdjstwa. H. Mackinder objasnia zrodta konfliktow nieréwnym

40 C. Jean, dz. cyt., s. 71.
4 Tamze, s. 71-72.
42 Tamze, s.73.
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rozwojem panstw. Wedtug niego wielkie wojny historii sg posrednim albo bezposrednim
wynikiem tejze nieréwnosci. K. Haushofer rozumowat inaczej: rozwijajacy si¢ nardd
poprzez prowadzenie wojny zdobywa przestrzen potrzebng do zycia. H. Mackinder
wysnuwa propozycje rozwigzan, ktére maja zminimalizowaé rosngcg tendencje do
skonstruowania imperialistycznego supermocarstwa kontynentalnego; K. Haushofer
uwaza, ze Rzesza musi podjac si¢ bliskiej wspotpracy Heartlandu, aby udato si¢ osiggnac
Welmacht — §wiatowg potege*’.

Teorie potegi ladowej koncentrujace si¢ na zagadnieniach Heartlandu i1 pan-
regionéw mialy niewatpliwie wiele wad, ale tez posiadaty pewne zalety i mozna je w
pewnym stopniu uzna¢ za niezwykle trafne z perspektywy prognostycznej. H. Mackinder
byl pionierem, jesli chodzi o dostrzezenie wartosci terytoriow ladowych. Przewidzenie
chociazby powstania w przysztosci sily jednego panstwa, ktoére zdominuje kontynent
azjatycki i zagrozi hegemonii §$wiatowej innego panstwa byto nadzwyczaj celne. Uwadze
tez nie powinno umkna¢, jawny wptyw geopolityki na totalitarne systemy i ich ekspansje
w XX wieku. Potgga ladowa zyskuje nadal na znaczeniu juz przeszio od stu lat, jednak
obecnie jest tylko jedng ze sktadowych elementéw budujacych pozycje i bezpieczenstwo

panstwa.

1.1.3. Teoria soft power 1 hard power

Aktualnie $wiat jest areng wykorzystywania twardych i migkkich narz¢dzi do
zademonstrowania wlasnej potegi, w zalezno$ci od statusu bezpieczenstwa
migdzynarodowego. W nowych warunkach réwnowaga sit nie jest juz systemem
uzytecznym, poniewaz zawsze beda jakie$ panstwa, ktore sa w stanie osiggnac¢ wieksza
wiadze od pozostatych podmiotow stosunkéw migedzynarodowych i nie zawahajg si¢ jej
uzy¢. Wspodlpraca partnerska jest najwazniejsza dla zaistnialego nowego porzadku
postmodernistycznego, poniewaz panstwa 1acza si¢ w obliczu zagrozen, ktorych nie sa w
stanie same rozwigzac. Jak pokazuja wydarzenia z historii najnowszej, obecnie sama sita
militarna nie gwarantuje juz zwycigstwa. Przyktadem mogg by¢ Stany Zjednoczone,

ktére mimo swojej zbrojnej potegi przegraty wojng w Wietnamie, jak rowniez nie udato

43 L. Moczulski, dz. cyt., s. 21.
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im si¢ ustrzec przed zamachami z 11 wrzesnia 2001 roku, a w zasadzie staly si¢ bezsilne
wobec terroryzmu®4,

Amerykanski badacz, Spencer R. Weart specjalizuje si¢ w zagadnieniach wojny 1
pokoju w historii stosunkéw migdzynarodowych. Stwierdzil on w przeprowadzonych
analizach, ze demokratyczne panstwa nie powinny prowadzi¢ ze soba konfliktow
zbrojnych. Argumentuje powyzsze tym, ze wedlug niego, nie pozwala to na wyznawany
system warto$ci oraz opinia publiczna. Teoretycznie demokratycznym panstwom, ktore
sa zlaczone migdzynarodowymi sieciami powigzan kapitalowych, mniej optaca si¢
prowadzi¢ dlugotrwate wyniszczajace wojny, a bardziej handlowaé. Idac tym tropem —
podmioty stosunkéw miedzynarodowych nie biorag pod uwage wzajemnych inwazji, lecz
sklaniajg sie ku wspdlnej polityce i dzielg sie obowigzkami*. Pojecia soft power i hard
power sg zbyt obszerne, zeby méc kompleksowo podja¢ si¢ analizy tej tematyki w
niniejszej pracy. Niemniej, doktorantka podjeta probg wytozenia najwazniejszych kwestii
dotyczacych niniejszej teorii.

Pojecie miegkkiej sity objete zostalo szeregiem badan oraz analiz, a za
najwazniejsza definicj¢ nalezy przywota¢ te zaproponowang przez Josepha S. Nye’a w
1990 roku. Natomiast w Polsce termin ten zyskat popularno$¢ dopiero w 2007 roku,
dzigki wydaniu ttumaczenia na jezyk polski innej pracy tego autora: ,,Soft power. Jak
osiggnac sukces w polityce swiatowej”. Pojmuje on soft power stosunkowo obszernie,
tzn. dla niego jest to umiejetnos¢ realizacji zamierzen, osiagania wlasnych celow, przy
jednoczesnym korzystaniu z narzedzia perswazji oraz wilasnej szeroko rozumianej
atrakcyjnosci. Zwraca uwage, ze migkka sita polega na zdolnosci do ksztattowania
preferencji innych podmiotow wedle wlasnych potrzeb. Na plaszczyznie behawioralnej
soft power to sita przyciggania. Migkka sit¢ mozna analizowac przy pomocy konkretnych
wskaznikow, m.in badan opinii publicznej. Efekty tego typu zestawien zasobow, ktore

produkuja soft power poszczeg6lnych panstw sg pozniej tworzone w formie rankingow.

4 D. Mitoszewska, Koncepcja potegi w rozwazaniach Josepha Nye’a. Geopolityka ,, tréjplaszczyznowa
szachownica” [w:] Teorie i podejscia badawcze geopolityki (red.) A. Tyszkiewicz, P. Borowiec, Krakow:
Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego 2020, s. 352.

4 Tamze, s. 352.
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Im panstwo dysponuje wigksza migkka sila, tym wzrasta jego szansa na realizacje¢
wiasnych celow na forum migdzynarodowym?S.

Przeciwienstwem przymusu, czyli hard power jest soft power, dzigki ktoremu
panstwo moze realizowaé¢ wilasne cele w stosunkach migdzynarodowych, gdzie inne
panstwa wyrazaja chgé wspotpracy z nim i akceptuja dany system. Powyzsze rodzaje
potegi dzialaja w ramach relacji pomigdzy uczestnikiem tego stosunku i przywodcom,
liderem. Zaréwno hard power, jak 1 soft power, dzialaja za pomoca
podporzadkowywania, aczkolwiek poprzez odmienng droge oraz maja inny rezultat.
Migkka sita dazy do dobrowolnego zdominowania innego podmiotu za sprawag
racjonalnej perswazji, ale i manipulacji, dlatego stanowi mniej nieprzyjemng i bardziej
efektywng strategie*’.

Inaczej niz soft power, dla twardej sity nieistotne jest to, ze moze spodziewac si¢
niewiele wigcej ponad niech¢tne poddanie 1 zdaje sobie sprawe, iz pozostawia po sobie
uczucie resentymentu u tych, ktorzy zostali zmuszeni do aktywno$ci wykraczajacej poza
ich wolng wolg. Migkka sita stwarza okazje do zmodyfikowania przekonan oraz pragnien
innych podmiotow, aby tym samym wplynagé na zmian¢ ich postgpowania. Relacja
zbudowana na soft power opiera si¢ nawolywaniu do porozumienia i zrozumienia oraz
odwotuje si¢ do jezyka racjonalnosci. Takie dziatanie moze by¢ skuteczne tylko wtedy,
gdy podporzadkowany uczestnik mysli dobrze o przywddcy czy liderze. Natomiast w
relacjach bazujacych na hard power dziataja mechanizmy grozby. Zmieniaja one
pierwotne przekonania i pragnienia odnoszac si¢ bezposrednio do warstwy behawioralne;j
zachowan. Przeistaczaja one sytuacj¢, przenoszac punkt cigzkosci z poziomu
substancyjnego danej sprawy, na wymiar osobisty wymuszonego podporzadkowania.
Twarda sita skupia si¢ mniej na postawach, a bardziej na efektach, zmierzajac do
postuszenstwa, nie za$ do legitymizacji. Przemawia ,twardym” jezykiem i ustanawia
zasOb nagrod i kar na podstawie osiggniec*®,

J.S. Nye stwierdzit, ze Stany Zjednoczone po zakonczeniu zimnej wojny staty si¢

jedyna potega, ktora naduzywa hard power. Przyktadem moze by¢ grozba sankcji

46 K. P. Marczuk, Potega ,,rozglosu”: dyplomacja publiczna soft power, bezpieczenstwo reputacji [w:]
Studia nad potgga panstw (red.) D. Poptawski, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR 2022, s.
119.

47 A. Wojciuk, Dylemat Potegi. Praktyczna teoria stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa:
Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego 2010, s. 105.

48 Tamze, s. 105.
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ekonomicznych albo uzycia przymusu. Wedlug niego USA nie naklaniaja pozostatych
panstw globalnej szachownicy do podjecia danego dzialania lub interwencji. Stany
Zjednoczone zwyczajnie wymuszaja na tych podmiotach akceptacje takiej sytuacji. W
swojej pierwsze] ksigzce autor ten prowadzi rozwazania na temat zmierzchu
amerykanskiej potggi. Ostrzega w niej hegemona przed uzywaniem sily, poniewaz, jak
uwaza, takie dziatanie nie przezwyci¢zy terroryzmu, natomiast w przysziosci moze
spowodowa¢ nawet wybuch wojny jadrowej. Nie wystarczy w obecnych czasach
ustanowi¢ demokracji, aby zwalczy¢ terroryzm. Niemniej istotny jest wzrost
gospodarczy, rozwdj spoleczenstwa obywatelskiego oraz otwarcie na §wiat, a te wigza
sie z dlugotrwatym procesem®’.

Migkka sita posiada kilka zalet, np. z wymiaru politycznego, soft power mozna
uzna¢ za zjawisko pozytywne, poniewaz uprawianie jej jest stosunkowo tanie, a takze nie
wymaga delegowania wlasnych obywateli na wojne. Ponadto moze ona dziata¢ z
poziomu poszczegdlnych podmiotéw zbiorowosci, pomijajac interwencje rzadu,
natomiast twarda sita jest kontrolowana przez centralne wtadze. Soft power prowadzi do
pozytywnych implikacji dla oséb kierujacych si¢ etycznymi pobudkami, za§ hard power
wywiera na ofierze przymus podporzadkowania si¢ pod grozba wyrzadzania mu
krzywdy. Wydawa¢ si¢ moze, ze soft power jest moralnie stuszniejsza metoda
politycznego dziatania, gdyz uzycie hard power prawie zawsze wigze si¢ z dylematami
etycznymi. Migkka sita odgrywa szczegdlnie istotne znaczenie w stosunkach pomiedzy
panstwami postindustrialnymi, ktoérych relacje rozwijaja si¢ od lat w warunkach
demokratycznego pokoju, podczas gdy twarda sita zachowuje nadal kluczowe znaczenie
w $wiecie panstw nieuprzemystowionych i rozwijajacych si¢. Wazne, aby przy tym
zauwazy¢, iz soft power nie jest automatycznie ani bardziej etyczna, ani bardziej
efektywna, anizeli hard power. Moralna ocena powyzszych sil uzalezniona jest od
konkretnego celu, do jakiego si¢ ja wykorzystuje. Przyktadem moze by¢ fakt, ze to nie
przymus, a soft power stojaca za osobag Osamy bin Ladena naktonita cztonkéw Al-Kaidy
do dokonania jednego z najwigkszych atakoéw terrorystycznych w historii, 11 wrzeénia

2001 roku. Obydwa rodzaje potegi sa skorelowane, sukces materialny czyni kulture i

4 D. Miloszewska, dz. cyt., s. 353.
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ideologi¢ atrakcyjnymi, a porazki ekonomiczne i militarne powoduja kryzys tozsamosci
i tym samym odbierajag mozliwo$¢ przyciggania innych podmiotow>°.

Technologia i nauka w XX wieku nadaly potedze i sile nowy, tragiczny wymiar.
Zwiazek Radziecki i Stany Zjednoczone wraz z nastaniem epoki nuklearnej nie tylko
zaliczaly si¢ do grona poteg przemystowych, ale rowniez byly w posiadaniu pociskow
mi¢dzykontynentalnych i arsenalu atomowego, a co za tym idzie rozpoczgta si¢ era
supermocarstw. Nastepnie pod koniec stulecia prymarna rola USA w informatycznym
przelomie data im szanse na dokonanie wojskowej rewolucji. Umiejetnosé
wykorzystywania technologii cyfrowych do produkcji satelitow zwiadowczych,
precyzyjnego uzbrojenia czy udoskonalenie systemu dowodzenia oraz kontroli pozwolita
Stanom Zjednoczonym wyj$¢ na prowadzenie w wyscigu poteg Swiatowych jako
militarne supermocarstwo. Aczkolwiek w ciggu minionego wieku postep technologiczny
1 naukowy wywarl odwrotny wptyw na role militarnej sity. Faktycznie sprawit on, ze
USA staly sie jedynym supermocarstwem $§wiatowym z niedoscigniong potega
wojskowa, jednocze$nie etapowo zwigkszyl spoteczne i polityczne koszty ekspansji z
uzyciem militarnej sity. Paradoksem moze si¢ wydawac, iz nuklearna bron byta
pierwotnie zaakceptowana jako $rodek powstrzymywania, jednak z czasem dowiodta tak
strasznej sity niszczenia, ze stala si¢ praktycznie bezuzyteczna, poniewaz cena jej uzycia
bylaby zbyt wysoka. Wietnam Poétnocny, ktory nie byl w posiadaniu broni jadrowe;j
wygral z nuklearng Ameryka, za§ Argentyna nie powstrzymata si¢ przed zaatakowaniem
brytyjskich Falklandéw, mimo atomowego statusu Zjednoczonego Krolestwa’!.

Druga wazng implikacja byt sposob, jaki nowe technologie komunikacyjne
doprowadzily do eksplozji powstawania i rozprzestrzenienia si¢ nacjonalizmow, ktore
uczynily trudniejszym indoktrynowanie przez mocarstwa spotecznie $wiadoma ludnos¢.
W XIX wieku Wielka Brytania posiadata terytoria na duzej cz¢sci globu, majac utamek
$wiatowej populacji. Wraz ze wzrostem nastrojow nacjonalistycznych, podboje
kolonialne staly si¢ zbyt kosztowne, a imperium brytyjskie zatamalo si¢. Imperia z
centralng wladza sprawowang nad podporzadkowana ludno$cia, ktére byly
charakterystyczne dla XIX 1 XX wieku, sg zwyczajnie zbyt drogie w utrzymaniu XXI

wieku. Obok zmian spowodowanych wprowadzeniem technologii komunikacyjnych i

50 A. Wojciuk dz. cyt., s. 106.
SU IS, Nye jr., Soft power. Jak osiggngé sukces w polityce Swiatowej, Warszawa: Wydawnictwo
Akademickie i Profesjonalne 2007, s. 48-49.
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nuklearnych, rowniez spoleczne zmiany, ktore zaszty wewnatrz wielkich demokracji
podniosty koszty uzytkowania militarnej sity. Demokracje postindustrialne zazwyczaj
skupiaja swa uwage na dobrobycie, anizeli na podbojach i nie popieraja wysokiej liczby
ofiar. Nie oznacza to, ze nie sg one zdolne do uzycia sily wojskowej wtedy, gdy wymaga
tego sytuacja. Przykladem sg Francja, Wielka Brytania oraz Stany Zjednoczone podczas
wojny w Zatoce Perskiej w 1991 roku i Wielka Brytania ze Stanami Zjednoczonymi
wojnie irackiej w 2003 roku’2.

Mimo, zZe soft power nie jest nowym zjawiskiem w polityce migdzynarodowej, to
dopiero tworzace si¢ powigzania pomi¢dzy podmiotami polityki na skal¢ globalng
sprawity, iz sifa ta zyskata nowy wymiar. Sita informacji, postgp technologiczny oraz
proby unifikacji pewnych wartosci doprowadzity do tego, ze aktualnie migkka sita
definiowana jest jako $rodek bedacy spoiwem rozmaitych zasobow. Chociaz J.S. Nye
uwazatl, ze jej zrédlem sg wartosci polityki zagranicznej 1 kultura, to zasoby soft power
obejmuja znacznie wiecej, cho¢ bezposrednio wynikaja z powyzszych elementow.
Narzedzia migkkiej sity w ujeciu teorii polityki zagranicznej mozna okresli¢ jako: srodki
ekonomiczne (pomoc gospodarcza), srodki polityczne (negocjacje), srodki kulturowo-
ideologiczne  (kultura, ideologia, dyplomacja kulturalna). Aktualnie wsrdod
wymienionych zasobow soft power znaczenia nabiera dyplomacja publiczna, ktorej
elementami s m.in. edukacja, wymiany mi¢dzynarodowe mtodziezy, prowadzenie analiz
dotyczacych nastrojow spoteczenstw w innych krajach czy tez jezyk. W systemie
westfalskim dyplomacja publiczna zwigzana byla przede wszystkim z dzialaniami
pomiedzy podmiotami decyzyjnymi, to wspolczesnie jej odbiorca jest cate
spoteczenstwo™.

Karina P. Marczuk przyjeta w swoim tek$cie definicje dyplomacji publicznej
méwigca o tym, ze wykorzystuje ona rézne sposoby komunikacji, w tym przede
wszystkim media, do tego, aby moéc ksztaltowaé opini¢ publiczng na arenie
mi¢dzynarodowej. Zdanie te podkresla pierwszorzedng role mediow jako $rodka
przekazu pozadanej przez wtadze narracji poza granicami panstwa. Jednocze$nie koreluje

istnienie panstwa w dialogu migdzynarodowym od zainteresowania medidow, a ich uwage

32 Tamze, s. 49.

33 P. Pacek, Soft power jako Srodek realizacji celow polityki zagranicznej paristwa w systemie powstwalskim
[w:] Poziomy analizy stosunkéw mig¢dzynarodowych (red.) E. Halizak, M. Pietra§ Warszawa:
Wydawnictwo Rembler 2013, s. 198.
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przyciagaja szczegdlnie politycy wysokiego szczebla swoim zachowaniem i
wypowiedziami, gdy uczestniczg w wydarzeniach w miedzynarodowym formacie oraz
wizytuja inne panstwa. Dlatego krolowa Elzbieta II byla niekwestionowang marka
Zjednoczonego Krolestwa. Warto rowniez zauwazy¢, ze dzialania, zachowania 1 wizyty
reszty cztonkow rodziny krolewskiej sa obszernie komentowane w mediach na catym
$wiecie. Powyzsze umozliwia ksztattowanie przez Wielka Brytanig Zzadanej narracji w
mediach zagranicznych. Dzigki temu nast¢puje wzrost zainteresowania Zjednoczonym
Krélestwem, m.in. poprzez przyciagganie licznych turystow zainteresowanych miejscami
zwigzanymi z dynastiag Windsordéw czy tez zagranicznych inwestorow. Za przyktad moze
postuzy¢ wizyta w Polsce pary ksiazecej w 2017 roku. Wtedy media skierowaty uwage
na stosunki polsko-brytyjskie, dzigki delegacji ksiecia Williama i ksi¢znej Catherine wraz
z dzie¢mi**. Mialo ona na celu pokazanie solidarno$ci po Brexicie z Polskg oraz Francja
1 Niemcami, gdzie para ksigz¢ca rowniez zawitata. Obecnie mozna powiedzie¢, ze ksigze
1 ksigzna Walii sg swoistym soft power Wielkiej Brytanii, dzigki zainteresowaniu jakim
sie cieszg oni i ich dzieci®.

Migkka i twarda sita czasami wspotgraja, ale tez momentami moga kolidowac ze
soba. Panstwo, ktdre zabiega o przychylnos$¢ innych podmiotdw moze nie postugiwac si¢
hard power, kiedy powinno, jednak w momencie, gdy akcentuje swoja przewage bez
myslenia o skutkach, jakie bedzie to mie¢ dla jego soft power, wtedy moze spotkac si¢ z
oporem wzgledem jego twardej sity. Nikt nie chce by¢ manipulowany, nawet jesli
poprzez mickka sile. Hard power moze przycigga¢ innych, a to za sprawag mitu
nieuchronnosci oraz niezwycig¢zonosci. Slabsze panstwa czesto tworzyly sojusze na
przestrzeni wiekow, aby ograniczy¢ i zrownowazy¢ zagrozenie ze strony silniejszego
podmiotu stosunkdéw miedzynarodowych, ale nie zawsze. Niekiedy, ci stabsi dochodza
do porozumienia z silniejszym panstwem oraz przylaczaja si¢ do niego. Szczegoélnie,
kiedy maja one niewielki wybor, tzn., gdy wojskowej potedze wigkszego z krajow
towarzyszy migkka sita. Jak mogliSmy zauwazy¢ wcze$niej twarda sita moze mie
réwniez swojg atrakcyjna, czy tez mickka strong. Osama bin Laden okre$lit to na jednym
ze swych wideo, ze ludzie, gdy widza stabego i silnego konia, to naturalnie beda woleli

tego silnego, natomiast beda wspotczué stabszym?®.

34 K.P. Marczuk, dz. cyt., s. 118.
55 E. Grippa, Kate. Przyszta krélowa, Wroctaw: Wydawnictwo Dolno$laskie 2022, s. 161.
% J.S. Nye jr., dz. cyt., 55-56.
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Andrzej Polus i1 Lukasz Fajkowski w swoim tekscie, pt. ,,Krytyczne spojrzenie na
pojecie soft power J.S. Nye’a w stosunkach miedzynarodowych” podjeli si¢ proby
krytycznej analizy pojgcia soft power. Wedlug autorow termin ten funkcjonowatl w
dyskursie w pewnym stopniu niezaleznie od pierwotnego celu i zatozen jego autora, a
przy tym wymyka si¢ klarownej konceptualizacji. Wskazuja tutaj na Zrédlo zaistniatej
sytuacji, ktora tkwi w genezie poj¢cia. J.S. Nye stworzyt je jako kategori¢ deskryptywna,
nie za$ analityczna, a jej znaczenie bylo w pozniejszym czasie reinterpretowane
wielokrotnie. Dlatego uzyteczno$¢ migkkiej sity jako analitycznej kategorii jest
obcigzona licznymi niejasnosciami. Praktycznie nie jest mozliwe, aby obali¢ tezg o
istnieniu soft power. Mimo, Ze zazwyczaj jest definiowana przez kontrastowanie jej z
hard power, migkka sila nie jest idealng opozycja binarng wymiaru ,.klasycznego™ potegi
w stosunkach migdzynarodowych. Autorzy analizujagc wypowiedzi oraz prace J.S. Nye’a
odniesli wrazanie, iz najwazniejsza cecha, ktora charakteryzuje migkka site jest jej
kontekstualno$¢ i niuansowos¢. Soft power jest kontekstualna, poniewaz zalezy ona od
jej percepcji. Niezaleznie od tego, czy sile okreslimy jako twarda, czy jako migkka, to jej
natura pozostaje ta sama, tzn. uzyska¢ efekty pozadane przez siebie za pomocg zmiany
zachowan innych. Ustalenie, ktory z powyzszych wymiarow potegi jest lepszy do
zastosowania, jest sprawa techniczng. Oznacza to, ze jest zalezna od tego, ktéra ze
strategii zachowania moze da¢ wigksze szanse na otrzymanie oczekiwanych rezultatow>’.

Kontekst dziatan udziela informacji, Zze np. pomig¢dzy demokratycznymi
panstwami mozemy cze$ciej mie¢ do czynienia z migkka silg. Rownoczes$nie
pozostawienie w demokratycznych panstwach prawdopodobnie wigkszej czesci zasobow
soft power poza kontrola wtadz centralnych powoduje, iz wykorzystanie jej jako
instrumentu zagranicznej polityki jest stosunkowo trudne, ale nie niewykonalne. Stad tez
wynika teoria soft power na konkretnych rodzajach polityk, ktore panstwo jest w stanie
kontrolowa¢ w znaczacym stopniu, np. wspomniana juz dyplomacja publiczna. Migkka
sile mozna uznaé za interesujaca koncepcje w wymiarze praktycznym, jednakze jej

poziom teoretyczny wymaga dalszego koncepcyjnego wysitku. Teoria soft power

57 L. Fajkowski, A. Polus, Krytyczne spojrzenie na pojecie soft power Josepha S. Nye'a w stosunkach
migdzynarodowych [w:] Stosunki migdzynarodowe — wokot zagadnien teoretycznych (red.) K. Kacka,
Torun 2013, s. 18-19.
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koncentruje si¢ na jednym z wymiaréw potggi, nie zmieniajac jej, a podkreslajac, ze sama
potega jest neutralna i niezalezna od stosowanych instrumentéw w jej ramach®,
Istnieniu, a tym bardziej ogromnemu wplywowi, jakie wybiera soft power na
wspotczesny $wiat nie da si¢ zaprzeczy¢. Chociazby to, w jakim stopniu $wiat zachodni
»przesigkniety” jest anglosaska migkka sita. Spoteczefistwa znacznej czgsci globu
codziennie czytaja ksigzki, social media, ogladaja filmy, programy informacyjne czy
seriale, ktore ksztattuja rzeczywistos$¢. To za ich sprawg widaé, co w zachodniej kulturze
oceniane jest za pozadane zachowanie lub zabronione, jakie idee s3 ,,szlachetne”, a ktore
sa ,,barbarzynskie”. Wyznaczaja nie tylko sposdb myslenia, zachowania, ale i wygladu,
jak réwniez, co jemy i w jakich restauracjach, co kupujemy, jakimi samochodami
jezdzimy itd. Kolejnym przyktadem moze by¢ fakt, Zze to brytyjskie i amerykanskie
uczelnie sa najlepsze na $wiecie, przyciagajac najzdolniejszych mtodych ludzi ze
wszystkich panstw, nie tylko zachodnich. Cechy, ktére wydaja si¢ tak atrakcyjne w
migkkiej sile, to np. fakt, Zze wyzbyta jest ona agresji w przeciwienstwie do hard power,

ktére pociaga za soba wojny, ludobdjstwa, zniszczenia i tragedie ludzkie.

1.1.4. Teoria global governance

Od drugiej potowy lat 70. XX wieku wielu badaczy wskazywalo, zwlaszcza
omawiany J.S. Nye jr, Samuel Huntington, Robert Keohane, Seyom Brown oraz James
Rosenau, na wzrastajacg liczbe podmiotow niepanstwowych odgrywajacych coraz
istotniejsza rol¢ w polityce, a doktadniej wptywajacych na struktur¢ i specyfike
migdzynarodowego systemu. Powyzsza sytuacje okreslono jako ,,globalng poliarchig”.
Scharakteryzowano, ze poliarchiczny system sktada si¢ z wielu odmiennych od siebie
typow miedzynarodowych aktoréw, tzn., zar6wno pozarzadowych, jak i rzadowych.
Niektoérzy sg bardziej zalezni nawzajem, inni za$ zachowali znaczny stopien autonomii.
System ten zawieral szerokie spektrum rozbiezno$ci oraz dostosowan tworzacych ocean
interakcji  terytorialnych, jurysdykcyjnych, ekonomicznych, ekologicznych i
kulturowych. Forma globalnej poliarchii pozbawiana byla wyraznie zaznaczonej,
dominujacej osi kooperacji konfliktu. Jednocze$nie wypekita ja spora liczba
regionalnych, funkcjonalnych, a nawet globalnych enklaw ,porzadku”, z ktérych

wigkszo$¢ wylonity sie pod przymusem, a nieliczne ustanowiono na zasadzie

38 Tamze.
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dobrowolnosci. Grupy wewnatrzpanstwowe, panstwa narodowe, wspdlnoty
transnarodowe 1 korporacje wielonarodowe w ,,krélestwie poliarchii” stanety w obliczu
konieczno$ci brutalnej rywalizacji o poparcie i zasoby. Uciekaly si¢ przy tym do
stosowania rozmaitych dziatah ad hoc 1 strategii oraz korzystania z wlasnych
umiejetnosci brokerskich. Towarzyszyta temu stopniowa dyfuzja potegi/sily, ktorej
wzrastajaca wielowymiarowos$¢ w obrebie poliarchicznego systemu stata si¢ argumentem
przeciwko kierowaniu si¢ ku hegemonom czy biegunom. W efekcie tego, rzadko ktore z
panstw podejmowato si¢ jednokierunkowych dziatan dostosowawczych™.

Jak pisze Anna Natorska-Michrowska — na przestrzeni pierwszej dekady XXI
wieku w migdzynarodowych stosunkach politycznych wytonito si¢ zjawisko globalnego
zarzadzania (global governance), czg¢sto tez kolokwialnie okreslanego ,rzadem bez
rzadu”. Postrzeganie zjawiska proceséw global governance warunkuje pelng i wlasciwag
analiz¢ funkcji 1 pozycji wszystkich aktorow uczestniczacych we wspolczesnych
stosunkach mi¢dzynarodowych. Procesy global governance sg zjawiskiem wywodzacym
si¢ ze zmieniajgcego si¢ migdzynarodowego srodowiska i stanowig swoistg trajektorie
dla funkcjonowania organizacji pozarzadowych, mi¢dzynarodowych organizacji oraz
pozostalych niepanstwowych uczestnikow miedzynarodowych relacji politycznych.
Zapoznanie si¢ z ich istotg i zakresem oraz analiza scenariuszy ich realizacji wyjasnia
potencjalne kierunki ewolucji migdzynarodowego srodowiska politycznego w ramach
rezygnacji od panstwowocentrycznego ujecia zarzadzania. W stale zmieniajagcym si¢
mi¢dzynarodowym $rodowisku ze wzorcow koncepcyjnych globalnego zarzadzania
uwidacznia si¢ praktyka tego zarzadzania®.

Koncepcja federacji swiatowej, bedaca istotnym ideowym zrédlem globalnego
zarzadzania, ma swoje korzenie w filozoficznych rozwazaniach Immanuela Kanta. W
dazeniu do znalezienia sposobow na pokojowe wspolistnienie réznorodnych panstw,
zardwno ustrojowo i cywilizacyjnie zréznicowanych, 1. Kant sformulowal koncepcje
federacji niezaleznych republik opartej na prawie, tzn. zwigzku pokoju. Jego
osiemnastowieczne dzieto ,,Do wiecznego pokoju” prezentuje wstepne warunki

osiggnigcia trwatego pokoju poprzez formalny uktad migedzy sygnatariuszami. Glownym

% M. Rewizorski, Poza ,, kompleksowg wspdtzaleino$é¢” — w poszukiwaniu nowych rozwigza# dla starych
problemow [w:] Globalne zarzadzanie i jego aktorzy (red.) M. Rewizorski Warszawa: Dom wydawniczy
ELIPSA 2016, s. 11-12.

60 A. Natorska-Michrowska, Koncepcja proceséw globalnego zarzqdzania [w:] Migdzynarodowe stosunki
polityczne (red.) M. Pietra$, Lublin: Wydawnictwo UMCS 2007, s. 274.
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celem filozofii I. Kanta w tej dziedzinie bylo opisanie warunkow umozliwiajacych
stabilng koegzystencje panstw, ktore widzg swoje wiasne interesy w utrzymaniu pokoju!.

Ze wzgledu na roznorodne interesy i cele danych aktorow stosunkow
mi¢dzynarodowych, zaistniata konieczno$¢ wspolpracy pomiedzy rzadami panstw z
podmiotami nieterytorialnymi. Okre$lono to mianem ,.kompleksowej wspotzaleznosci”,
zwracajac uwage na to, ze charakteryzuja ja nastgpujace cechy: brak uszeregowania
probleméw w polityce §wiatowej w sposob hierarchiczny. Dlatego tez zanika podzial na
polityke ,,zewnetrzng” i ,,wewnetrzng” oraz ,,wysoka” i ,,niska”. Dodatkowo zagadnienie
bezpieczenstwa militarnego przestaje by¢ postrzegane jako glowny problem, za$
znaczenia nabierajg sprawy spoteczno-ekonomiczne; Pojawienie si¢ nowych kanatow
interakcji, ktoére zachodza migdzy uczestnikami stosunkow migdzynarodowych
(pozarzadowy, miedzynarodowy, transnarodowy); Nastgpuje zmiana funkcji
mi¢dzynarodowych organizacji, ktore z mato istotnych aktorow po zakonczeniu Il wojny
Swiatowej, przeksztalcily si¢ w pewnego rodzaju punkty kontrolne lub katalizatory dla
wzajemnych relacji opartych na normach i funkcjach. To oznacza, ze dziataja na
zasadach, procedurach i wspolnych wartosciach, dazac do kolektywnie osigganych celow
w globalnym zarzadzaniu. Zasadniczo nie nastgpuje wykorzystanie potencjatu
militarnego przez wiladze przeciwko sasiednim rzadom w ramach wlasnego regionu,
natomiast nabiera on na istotno$ci w konteks$cie stosunkow migdzy wiasnym rzadem a
rzagdem spoza tego obszaru, szczeg6lnie w kwestiach spornych. Dla przyktadu, mimo ze
sita militarna niekoniecznie wptywa na rozwigzanie ekonomicznych sporéw pomiedzy
sojuszniczymi panstwami, moze odgrywac¢ rol¢ w aspektach politycznych, a takze w
konfrontacji wojskowej miedzy sojuszem a przeciwnikiem®?,

Proces definiowania globalnego zarzadzania opiera si¢ na dowodach
empirycznych. Dlatego nie ma jednoznacznej definicji tego pojgcia w terminologii
stosunkéw miedzynarodowych®. Wyrazenie ,,global governance” zaczeto stosowaé w
literaturze, gdy podjeto proby analizowania zlozonych interakcji politycznych,
spotecznych i ekonomicznych w erze globalizacji. Wynikalo to z chgci zrozumienia, jak
zarzadzaé coraz bardziej skomplikowang sytuacja na arenie migdzynarodowej. Tworcy

tego pojecia chcieli takze uwolni¢ nauki spoteczne od ograniczen terytorialnych i wyjs$¢

8l M. Zachara, Global Governance, Krakoéw: Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego 2012, s. 38.
2 M. Rewizorski, dz. cyt., s. 12-13.
63 A. Natorska-Michrowska, dz. cyt., s. 274.
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poza teoretyczng kategorie pafstwa®. Termin ten wywodzi si¢ z ogdlnego pojecia
zarzadzania. Zauwaza si¢, ze powszechna interpretacja zarzadzania odnosi si¢ do
ustalania zachowania stabilnos$ci, tadu 1 kierowania sprawami polityczno-
ekonomicznymi. Roznorodnos¢ definicji wynika z subiektywnych relacji migdzy tym,
kto definiuje, a miedzynarodowym Srodowiskiem. Te tendencyjne relacje sa
uwarunkowane przez kulturowe i jezykowe roznice®.

Wedhug Komisji Globalnego Zarzadzania ONZ (the UN Commission on Global
Governance), zarzadzanie jest definiowane jako kompleks reprezentowania i kierowania
wspolnych interesow na poziomie instytucjonalnym oraz indywidualnym, zaréwno
publicznie, jak i prywatnie. W procesie zarzadzania biorg udzial rezimy, oficjalne
instytucje 1 grupy nieformalne, stowarzyszenia i grupy interesu, ktore wspolnie posiadaja
autoryzacje dziatania w imieniu globalnej spoteczno$ci®®. Natomiast wedtug
dokumentoéw Organizacji Narodow Zjednoczonych, globalne rzadzenie to tagczna suma
wielu metod, jakimi postuguja sie¢ instytucje i jednostki, zarowno publiczne, jak i
prywatne, aby zarzadza¢ wspoOlnymi dobrami. To ciagly proces, w ktorym
harmonizowane sg przeciwstawne lub réznigce si¢ interesy, a nastepnie podejmowane sg
wspolne dziatania. To obejmuje procesy, w ktorych ludzie opracowuja, wprowadzaja,
zapewniaja przestrzeganie zasad, ktore stanowig przewodnik dla osiggania wspdlnych
celow. Global governance si¢ga poza granice panstwa i instytucji ponadpanstwowych,
obejmujac rezimy makroregionalne i $wiatowe. Ponadto uwzglednia réwniez
mechanizmy prywatnej regulacji sfery publicznej®’.

W polskiej literaturze naukowej zajmujacej si¢ zagadnieniem global governance
mozemy zauwazyC, ze wystgpuje tez réznica w samym nazewnictwie, poniewaz
niektérzy badacze uzywaja pojecia anglojezycznego, inni natomiast globalnego
zarzadzania, badz globalnego rzadzenia. Doktorantka sklania si¢ ku stosowaniu
oryginalnego terminu w niniejszej dysertacji, tzn. global governance. Zdaje si¢, ze
najlepiej opisuje on istot¢ rzeczy i nie wprowadza zamieszania terminologicznego.

Dodatkowo autorka chce zauwazy¢, ze podjete rozwazania na temat global governance

% M. Kozub-Karkut, Global governance we wspétczesnych stosunkach miedzynarodowych, Warszawa:
Wydawnictwo Rambler 2015, s. 140.

65 A. Natorska-Michrowska, dz. cyt., s. 274.

% Tamze, s. 274-275.

7'W. Morawski, Konfiguracje globalne struktury, agencje, instytucje, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe
PWN 2010, s. 288-289.
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nie beda w niniejszym podrozdziale pracy wyczerpujace, przynajmniej w takim stopniu,
jakim by chciata sama doktorantka. Global governance jest zbyt obszernym tematem,
podobnie jak juz omawiane soft power, aby moc je w tak krotkim tekscie kompleksowo
przedstawié¢. Jednak istotne jest dla tej pracy zaprezentowanie rozwazan na temat, tzw.
globalnego rzadzenia. Wigcej na temat global governance mozna znalez¢ m.in. w ksigzce
Magdaleny Kozub-Karkut pt. ,,Global Governance we wspodlczesnej debacie o
stosunkach migdzynarodowych” czy w pracy Matgorzaty Zachary ,,Global Governance”.

Mozna wuznaé, ze global governance stanowi odpowiedz spoteczno$ci
akademickiej na dominujace teorie realizmu i neoliberalnego instytucjonalizmu, ktére w
latach 70. i 80. XX wieku stanowily gtéwne nurty w tej dziedzinie. W obliczu zmian
wywotanych przez procesy globalizacji, wspomniane teorie zaczgly traci¢ swoja pozycje
1 znaczenie, podczas gdy coraz wigksza popularnos$cig zaczeto si¢ cieszy¢ pojecie global
governance. Zgodnie z pogladem reprezentowanym przez Ronnie'go Lipschutza, stalo si¢
to istotnym wyzwaniem dla wspotczesnych spoteczenstw®s.

Mimo Ze teoretycy zajmujacy si¢ koncepcja global governance jednoznacznie
podkreslaja, ze ich rozwazania nie maja zadnego zwigzku z planami ustanowienia
$wiatowego rzadu, trudno jednak nie zauwazy¢ takiej interpretacji, gdy analizuje si¢
teoretyczne korzenie tej wizji. Po pierwsze, poniewaz obecny system mi¢dzynarodowy
w pewnym stopniu spetnia funkcje charakterystyczne dla $wiatowego rzadu. Po drugie,
idea stworzenia centralnego osrodka globalnej wtadzy istnieje od dawna w studiach nad
naukami politycznymi oraz ma swoje odzwierciedlenie w popkulturze, wzbudzajac nadal
duze emocje. Warto w zwigzku z tym przypomnie¢, ze ten koncept narodzit si¢ nie tylko
w wyobrazni zwolennikdw teorii spiskowych czy pisarzy science-fiction. Krytyczna
ocena niedoskonatych systemow politycznych, trwajaca przez wieki, sktonita do refleks;ji
nad mozliwoscig zastapienia ich pewng forma $wiatowego rzadu. Watek ten pojawia si¢
juz w traktatach ojca prawa migdzynarodowego Grocjusza, w czternastowiecznej
,Monarchii” Dantego, a takze w tekstach wspomnianego juz I. Kanta. Jako konkretny
polityczny projekt, ta idea, cho¢ oczywiscie w przeno$ni, pojawila si¢ po zakonczeniu I

Wojny Swiatowej, w momencie tworzenia Ligi Narodow®.

%8 M. Kozub-Karkut, dz. cyt., s. 140-141.
% M. Zachara, dz. cyt., s. 33.
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Zagadnienie dotyczace zarzadzania w praktyce stosunkéw migdzynarodowych
istnieje praktycznie od czaséw starozytnych i rozwijato si¢ wraz z hegemonig oraz
polityka imperialng §wiatowych mocarstw. Kierowanie ladem $§wiatowym, a jest to
zasadniczo istotg procesOw globalnego sterowania, od samego poczatku bylo przyczyna
sporu w miedzynarodowych relacjach pomig¢dzy panstwami. Tylko na przestrzeni
wiekow zmieniata si¢ skala proceséw globalnego kierowania oraz réznorodnos¢ i liczba
podmiotoéw, ktére uczestnicza w nich, w zaleznosci od stopnia rozwoju roéznych
cywilizacji’®.

W zakresie podmiotowym cechg proceséw global governance jest partnerstwo
wielu odmiennych od siebie aktorow stosunkow mig¢dzynarodowych, tzn. organizacji
mi¢dzynarodowych, panstw narodowych reprezentowanych przez rzady, organizacji
pozarzadowych, jak réwniez innych grup spoleczenstwa obywatelskiego, zaczynajac juz
od jednostki. Samuel Makinda stwierdzil, ze inaczej niz w przypadku form ,,dobrego
zarzadzania”, gdzie to wlasnie panstwa sa gtownymi decydentami, istotg globalnego
zarzadzania jest zaangazowanie aktywne w polityke globalng nieformalnych oraz
formalnych uczestnikow migdzynarodowej sceny politycznej. W jako$ciowo nowych
warunkach miedzynarodowego s$rodowiska funkcjonuja dwie tendencje rozwoju
mechanizmow global governance. Po pierwsze sg to uktady konstytuowane i wspierane
przez narodowe panstwa. Sg to pochodne mechanizmy wobec panstw jako podmiotdw,
ktére w obliczu rosnacych wspoétzalezno$ci, intensyfikacji procesow globalizacyjnych
wzrostu réznorodnosci i liczby uczestnikow migdzynarodowych stosunkow zainicjowaty
rozw0j uktadow decydowania kolektywnego. Mechanizmy te obejmuja migdzynarodowe
organizacje, mi¢dzynarodowe rezimy, dwu- i wielostronne porozumienia pomi¢dzy
panstwami, jak réwniez makroregiony. Natomiast rdznig si¢ zasi¢giem terytorialnym,
stopniem zinstytucjonalizowania, efektywno$cig oraz dziedzing specjalizacji. Przyktady
tej formy ukladow, to m.in. Unia Europejska, system organizacji Narodow
Zjednoczonych, Swiatowa Organizacja Handlu, Miedzynarodowy Fundusz Monetarny,
Bank Swiatowy, czy wlasnie Commonwealth. Po drugie mechanizmy global governance
rozwijaja si¢ juz nie na poziomie aktywnosci mi¢dzyrzadowej czy rzadowej, za§ na
poziomie aktywnosci transnarodowej, a nawet globalnej. Uklady te tworza ruchy

spoteczne, transnarodowe korporacje, pozarzagdowe organizacje, porozumienia miast

70 A. Natorska-Michrowska, dz. cyt., s. 280.
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oraz mikroregionow. Przyktadem ,,oddolnych” mechanizméw globalnego kierowania sa,
m.in. Kongres Polonii Amerykanskiej, Greenpeace, korporacja transnarodowa np.
Microsoft, Apple czy General Motors’!.

Zakresem przedmiotowym proceséw global governance sa wszelkie sprawy i
problemy bedace przedmiotem mi¢dzynarodowej wspolpracy, a te nieustannie ewoluuja.
S. Makinda wymienia ten szeroki zakres przedmiotowy z wyszczegolnieniem dziedzin:
rozwoju ekonomicznego i spolecznego, praw cztowieka — z osobnym ujgciem praw
kobiet, naturalnego S$rodowiska, demokratyzacji, inwestycji ekonomicznych,
bezpieczenstwa. Do wspoélcze$nie najistotniejszych zagadnien biezacych global
governance naleza, m.in. konwencja klimatyczna wraz z protokotem z Kyoto, traktat o
zakazie stosowania min przeciwpiechotnych, Miedzynarodowy Sad Karny, Swiatowa
Organizacja Handlu oraz tzw. nowa dyplomacja operacji pokojowych Organizacji
Narodow Zjednoczonych’?.

Mozna wyznaczy¢ zakres czasowy wspotczesnych proceséw globalnego
zarzadzania, podazajac $ladem gtownej tezy Christiana Reus-Smita, gloszacej, ze
przetomowe wydarzenia w historii §wiata ksztattuja nowa er¢ miedzynarodowego tadu.
Ch. Reus-Smit wyrdznia kilka kluczowych wydarzen historycznych, ktore istotnie
wptynety na przeksztalcenie wzorcoOw zarzadzania na przestrzeni wiekow: pierwszym z
nich jest pokoj westfalski z 1648 roku, drugie to powotanie organizacji migdzynarodowe;j
o uniwersalnym charakterze w celu utrzymania pokoju o ochrony bezpieczenstwa, czyli
ONZ, w 1945 roku, za$ trzecim jest podpisanie deklaracji praw cztowieka w 1948 roku
oraz mi¢dzynarodowego porozumienia dotyczacego ogolnego uktadu celnego i handlu
(GATT) w 1947 roku. Wymienione wydarzenia historyczne sg istotne w procesie
ewolucji form kierowania miedzynarodowym $rodowiskiem z dwoch powodow.
Pierwszy z nich to fakt, ze obrazuja przebieg transformacji reziméw, tj. zasad i norm w
procesach zarzadzania — jednocze$nie na poziomie mi¢dzynarodowym oraz na poziomie
wewnatrzpanstwowym. Drugi natomiast problem obrazuje, to iz wybrane wydarzenia
charakteryzuja r6znorodnos¢ czynnikéw formujacych nowe rezimy zarzadzania: sg to

wielorakie struktury instytucjonalne, formy organizacyjne kreowane w oparciu o

"I Tamze, s. 280-281.
72 Tamze, s. 281.
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radykalne, odmienne poglady polityczne oraz wyobrazenie o spotecznej i politycznej
wspdlnocie”.

Zakres przestrzenny procesow global governance jest syntezg dzialan wielu
aktorow stosunkow migdzynarodowych na wszelkich poziomach aktywnosci politycznej,
spotecznej oraz ekonomicznej, tj. na poziomie mi¢dzynarodowym, regionalnym,
narodowym i lokalnym. W tym kontekscie syntezy zachodza w przestrzeni wirtualnej,
tzn. wszedzie tam, gdzie zachodzi taka potrzeba. Unifikacja systemu norm i zasad na
wszystkich poziomach ludzkiej aktywnosci, od rodziny po miedzynarodowe organizacje,
jest, jak zauwaza J.N. Rosenau, fundamentem globalnego zarzadzania. Celem tego
podejscia jest zapewnienie, ze zamierzone cele sg realizowane poprzez wspodlnie
kontrolowane i skoordynowane dziatania’.

Jak stwierdza M. Kozub-Karkut, global governance przypisywano w latach 90.
XX wieku istotne znaczenie. Wspolczesnie jednak trudno jednoznacznie stwierdzié, czy
ten termin, ktory jeszcze dwie dekady temu cieszyl si¢ popularnoscia, w literaturze
przedmiotu zajmuje coraz mniej znaczacg pozycje. Nie mozna jednoznacznie
potwierdzi¢, czy faktycznie stal si¢ on okresleniem, za pomocg ktdrego spolecznosé
akademicka  podejmuje  proby  konceptualizacji =~ wspolczesnych  relacji
mi¢dzynarodowych. Przyzna¢ jednak nalezy, ze okre$lenie global governance ma, i
najpewniej juz zawsze bedzie mie¢, swoje miejsce w akademickiej debacie, mimo iz
nadal jest réznie oceniane. Kryzys, ktory miat swoj poczatek w 2008 roku nie
spowodowal zalamania si¢ narodowego panstwa. Mozna zauwazy¢ wrecz przeciwng
tendencje, tzn. podtrzymuje on wciaz jego znaczenie jako instytucji, a co za tym idzie
czynigc coraz bardziej aktualnym opini¢ o koniecznosci redefinicji jego tak, zeby mogla
dziata¢ zgodnie z wymogami otoczenia miedzynarodowego’>.

Procesy globalizacyjne doprowadzity do wzrostu znaczenia niepanstwowych
podmiotéw stosunkéw miedzynarodowych, a wpltyw jaki maja chociazby wielkie
korporacje migdzynarodowe na ksztaltowanie polityki §wiatowej jest niezaprzeczalny. W
ostatnim stuleciu powstato wiele organizacji mi¢dzynarodowych i pozarzadowych, jak
np. Unia Europejska, ONZ, WHO, czy Bank Swiatowy, bez ktérych trudno sobie

wyobrazi¢ wzajemne wspolistnienie tylu panstw, poniewaz reguluja one relacje

3 Tamze, s. 282.
74 Tamze, s. 284.
5 M. Kozub-Karkut, dz. cyt., s. 208-209.
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zachodzace pomiedzy nimi. Mimo tego, istnieja ruchy antyglobalistyczne, ktoére
sprzeciwiaja si¢ zaglebieniu takich stosunkéw, ograniczajacych suwerenno$¢ narodow,
prowadza do nadmiernej biurokracji, narzucania norm, praw, rezolucji wptywajacych na
wewngtrzne funkcjonowanie panstwa. Patrzac na t¢ perspektywe, jednak rodzi si¢ pytanie
o to, jakby wygladat wspolczesny $swiat bez tych wszystkich ,,ograniczen”. Czy nie

nastalby catkowity chaos.
1.2. Potega panstwa na arenie mi¢dzynarodowej

Narodziny stosunkéw miedzynarodowych jako odrebnej dziedziny tlumaczy
Stanley Hoffmann w ten sposob: politolodzy sa zafascynowani potega i wtadza, albo
dlatego, ze pragng jej doswiadczy¢ albo dlatego, ze czuja przed nig lgk i daza do
zrozumienia tego ,,potwora”. Rzeczywiscie, koncepcja potegi odgrywa fundamentalng
role w obszarze stosunkdw migdzynarodowych, bedac punktem odniesienia dla
zwolennikdw wszystkich glownych szkot teoretycznych i inspirujac do napisania
licznych tomdw na ten temat. Jest to pojecie abstrakcyjne, stanowigce temat glebokich
refleksji filozoficznych oraz jest podatne na analiz¢ przy uzyciu metod typowych dla
historii idei. Jednocze$nie ma ono istotne zastosowanie analityczne, co $wiadczy zarowno
o0 jego zakorzenieniu w empirii, jak i otwiera droge do badania praktyk w dziedzinie
stosunkow miedzynarodowych’®. Joseph Nye jr. stwierdzit natomiast, ze witadza,
podobnie jak pogoda, jest zrozumiata dla niewielu, mimo ze na wszystkich wptywa i
kazdy o niej rozmawia. Analogicznie do tego, jak meteorolodzy i rolnicy staraja si¢
przewidzie¢ warunki atmosferyczne, analitycy 1 polityczni przywodcy daza do
zrozumienia oraz przewidzenia zmian w relacjach wladzy. Podobnie jak w przypadku
mitosci, doswiadczenie wladzy jest tatwiejsze niz proba jej pomiaru lub zdefiniowania,

co jednak nie czyni jej mniej realng”’.

6 A. Wojciuk, dz. cyt., s. 7.
7].8. Nye jr., dz. cyt., s. 30.
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1.2.1. Problem z definiowaniem terminu ,,potega”

Prymarnym atrybutem panstwa jest potgga/potencjal/sita, reprezentujacy
zdolnos¢ panstwa do wykorzystania zardOwno swoich niematerialnych, jak i materialnych
zasobow w sposob wpltywajacy na dziatania innych panstw. To oznacza, ze panstwo
kieruje swoja polityka w sposob zapewniajacy osiagni¢cie wlasnych celéw i interesow
poprzez odpowiednig strategi¢. Maksymalizacja wlasnej potggi stanowi jeden z
najwazniejszych celow pafistwa, a sama potgga ma charakter wzgledny, co implikuje
mozliwo$¢ oceny jej w kontekscie sity innych panstw lub globalnej potegi’®.

Angielski termin ,,power”, ktory jest wieloznaczny i trudny do przettumaczenia
na jezyk polski, oznacza: potege, moc, site, wladze, energi¢’®. Polski termin ,,potega”
tylko czgsciowo oddaje znaczenie angielskiego stowa power oraz francuskiego
»puissance”, w ktorych zawarte sa kluczowe dla polityki pojecia, takie jak sita,
mocarstwo, moc, panowanie czy tez wladza®®., W roznych stownikach mozemy
przeczyta¢, ze wtadza to zdolno$¢ do czynienia rzeczy. W najbardziej ogdlnym sensie
oznacza to zdolno$¢ osiggania zamierzonych efektow. Stowniki rowniez moéwig nam, ze
wtladza to zdolno$¢ do ksztaltowania zachowan innych, aby realizowali nasze pragnienia.
W zwigzku z tym, wedlug Josepha Nye'a, bardziej szczegdtowo, wiadza oznacza
zdolno$¢ do wplywania na dziatania innych w celu osiggnigcia zamierzonych
rezultatow®!.

Praktycznie cala literatura z teorii stosunkdw miedzynarodowych powstata w
anglosaskim kregu kulturowym. Pojecie sity moze by¢ postrzegane w aspekcie waskim
jako kategoria o mniej abstrakcyjnym charakterze, ktora charakteryzuje jedng z cze¢$ci
sktadowych potegi. Natomiast szerokie rozumienie kategorii potggi wywoluje nieraz
sprzeciw, gdyz juz Raymond Aron jasno rozrdéznit potege, opisujaca stosunki miedzy
panstwami a wladz¢ odnoszaca si¢ do polityki wewngtrznej. Zdaniem politologa
pochodzacego z Francji, dziatanie decydenta we wewngtrznych sprawach, czyli przejaw
wtadzy, ma odmienng nature anizeli aktywno$¢ skierowana na zewnatrz, tzn. to co jest

domeng potegi. R. Aron kategorycznie sprzeciwia si¢ mieszaniu termindw potegi oraz

8 D. Michalik, Modelowanie i ocena potegi Polski [w:] Studia nad potega panstw (red.) D. Poplawski,
Warszawa: Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR 2022, s. 278.

7 J. Czaputowicz, Teorie stosunkow miedzynarodowych, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN 2022,
s. 27.

80 A. Wojciuk, dz. cyt., s.7.

81 J.S. Nye jr., dz. cyt., s. 30.
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wladzy. Aczkolwiek ponowoczes$ni autorzy prezentuja zupelnie przeciwne zalozenia.
Nawet Michael Foucault odwraca maksyme Carla von Clausewitza, mowiac, ze polityka
jest wojng prowadzong innymi $rodkami, a to znaczy, iz w tym ujeciu domena wladzy
nie rdzni si¢ niczym od domeny potegi. Nie sposéb trzymac si¢ tylko uzytecznego w
innych okoliczno$ciach podzialu R. Arona, chcac rowniez wlaczy¢ do rozwazan
podejscia ponowoczesne®?.

Pojmowanie wtadzy w sposob waski, w kategoriach przymusu i rozkazu wigze si¢
z tym, ze w momencie, gdy mierzymy wiadz¢ w kategoriach zmiany zachowania innych,
musimy najpierw pozna¢ ich preferencje. Wiadza moze tez znikng¢ wraz ze zmiang
kontekstu. Przyktadem moze by¢ sytuacja, kiedy podwoérkowy tobuz, ktéry terroryzuje
inne dzieci i sprawia, ze skacza na jego komende. Jednak straci on swg wadze, jak tylko
dzieci powrdca do klasy z przerwy. Kontekst, w jakim zachodza relacje, zawsze
determinuje sile. Okrutny dyktator moze straci¢ lub uwigzi¢ dysydenta, lecz
niekoniecznie dowodzi to jego sily, gdyz dysydent moze by¢ tak naprawde¢ nastawiony
na meczenstwo®>.

Robert Dahl zdefiniowat ,,power” jako umiejetno$¢ sktaniania innych podmiotow
do uczynienia czegos$, czego w przeciwnym wypadku by nie zrobili. Natomiast Marie-
Claude Smouts dokonata rozréznienia definicji pojgcia potegi, wytaniajac trzy zasadnicze
kategorie: strukturalne, neorealistyczne i tradycyjne. Pierwsze ujecie postrzega potege
jako mozliwo$¢ narzucania dominujacych wartosci, ktorych musza przestrzega¢ inne
panstwa, elity i instytucje polityczne oraz ksztattowania struktur $wiatowej gospodarki.
W neorealistycznym ujeciu definiowanie tegoz pojecia wigze si¢ z ustalaniem regut gry,
jak rowniez ustaleniem docelowego wyniku negocjacji. W ostatnim wymienionym
podejsciu sita pafistwa zwigzana jest z posiadanymi zasobami®*.

Zarowno zwykli ludzie, jak i praktycy polityki czgsto uwazaja kwestie zwigzane
z motywacja i zachowaniem za zbyt ztozone. Zwracaja si¢ wowczas ku definicji wtadzy,
ktéra postrzega ja jako zasoby lub mozliwosci, ktore moga wpltywac na okreslone wyniki.
Uznaja oni konsekwentnie panstwo za silny organ, jesli ma stosunkowo duze terytorium

oraz populacje, sit¢ gospodarcza, zrodta naturalne, stabilno$¢ spoteczna i sity zbrojne. To

82 A. Wojciuk, dz. cyt., s. 7-8.

8 J.S. Nye jr., dz. cyt., s. 31.

8 D. Kondratkiewicz, Metody pomiaru sily panstwa w stosunkach miedzynarodowych [w:] Poziomy
analizy stosunkéw migdzynarodowych (red.) E. Halizak, M. Pietras, Warszawa: Wydawnictwo Rembler
2013, s. 255-256.
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co mozna uzna¢ za plus tej wizji jest fakt, ze sprawia ona, iz potega wydaje si¢ bardziej
przewidywalna, konkretna i mierzalna. Ujgcie to jednak nie jest wolne od minuséw,
poniewaz, gdy definiuje si¢ site jako synonim zasoboéw, ktére ja wytwarzaja, to w
pewnym momencie mozna napotykac istniejacy paradoks, iz ci, ktdrzy sa najsilniejsi, nie

zawsze osiagaja skutki, ktore chcg uzyskac®.

1.2.2. Czynniki budujace potege i sit¢ panstwa

W literaturze z zakresu tematyki polityki zagranicznej oraz stosunkow
mig¢dzynarodowych istnieje wiele publikacji poswigconych zagadnieniu potggi panstwa,
co jak wspomniano wcze$niej, powoduje, ze to pojecie moze by¢ odmiennie postrzegane
i definiowane. Nie zawsze istniejagce metody pomiaru potegi panstwa dajg zblizone
wyniki. Problem wynika z braku jednomys$lno$ci w wyborze czynnikéw uwazanych za
istotne przy pomiarze potegi, jak rOwniez przy jej postrzeganiu. Dodatkowo tworzenie
wielu modeli oraz metod obliczeniowych wskaznika potegi wpltywa na te kwestig.
Szacowanie potegi danego panstwa przyciaga uwage specjalistow z réznych dziedzin,
takich jak stosunki migdzynarodowe, ekonomia, geopolityka, matematyka itp. Niemniej
jednak, to podej$cie obarczone jest trudno$cig obliczeniowa, poniewaz syntetyczny
wskaznik potegi czesto taczy elementy jakosciowe i ilosciowe, co stanowi wyzwanie. Z
jednej strony trudno jest kwalifikowa¢ te wskazniki, jak, np. patriotyzm, morale, a z
drugiej perspektywy osobng kwesti¢ stanowi problem prawidlowego hierarchizowania
wag wybranych sktadnikow potegi panstwa®,

Mozna uznaé, ze na potege panstwa skladajg si¢ takie czynniki, jak wielkos¢
terytorium, zdolnosci wojskowe (jakosciowe i ilosciowe), sita gospodarki, jakos¢
przywddztwa i efektywnos$¢ rzadu, charakter i morale narodu. O mocarstwowym statusie
decyduje zestawienie czynnikow takich, jak stabilnos¢ polityczna i kompetencje, potega
gospodarcza, wielko§¢ populacji, zasoby naturalne, sita militarna. W literaturze
przedmiotu wystgpuje wiele roznych sposobow mierzenia potegi panstwa. Jedng z nich
jest ta zaprezentowana przez Raya Cline’a. Wedtug niego na potege panstwa sktada si¢

suma tzw. masy krytycznej. Natomiast ona powstaje z takich czynnikow, jak terytorium

8 J.S. Nye jr., dz. cyt., s. 31-32.
8 D. Michalik, dz. cyt., s. 278-279.
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oraz wielko$¢, zdolno$¢ militarna i sita ekonomiczna, pomnozona przez sume celow

strategicznych oraz woli narodowej. Regufa ta istnieje w formie rownania®’:

PS = (K+E+M) x (S+W)
PS - potega przestrzenna,
K - masa krytyczna, okreslona przez wielko$¢ populacji i terytorium,
E - Potgga gospodarcza,
M - zdolno$ci militarne,
S - cele strategiczne,
W - wola narodowa.

Wielu badaczy w swoich publikacjach wykorzystuje do oceny sily panstwa tylko
jedna zmienna, np. wydatki na zbrojenia, obszar terytorium, wydatki rzadowe, PKB,
produkcja energii elektrycznej, produkcja stali. Warto$¢ syntetyczna jest trudna do
interpretacji ze wzgledu na subiektywno$¢ zestawu czynnikow i ich wagi. To jest gtowny
argument przemawiajagcy za podejsciem, ze sprowadzenie wielu réznorodnych
sktadnikéw do jednego wskaznika powoduje utrate ich pierwotnego znaczenia. Zdaniem
zwolennikdw tego podej$cia, wybrane dane, takie jak produkcja stali zawieraja juz
posrednio wiele wtornych wskaznikow. Dlatego tez stosowanie matematycznych metod
analizy statystycznej i wymiarowych zbioréw danych jest zb¢dne. Jednakze wigkszo$¢
autorow sklania si¢ ku przeciwnemu punktowi widzenia. Zwazywszy na to, ze
wspotczesny $wiat staje si¢ coraz bardziej zlozony, podobnie z reszta jak relacje
zachodzace pomiedzy panstwami. Stosowanie zatem jednej zmienno$ci do pomiaru
potegi panstwa jest przemys$lanym uproszczeniem i znaczgco ogranicza cel oceny, gdyz
powinna by¢ ona wielostronna oraz zawiera¢ w sobie wielorakie aspekty rozwoju kraju,
m.in. terytorialne, militarne, gospodarcze®s.

Warto tez przedstawi¢ inng duza grup¢ metod obliczenia potggi panstwa. Polega

ona na zestawieniu pelnej listy sktadnikow potegi. Nicholas J. Spykman, w swojej

87 J. Czaputowicz, dz. cyt., s. 27.
8 D. Michalik, dz. cyt., s. 279.
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publikacji wskazat az 11 czynnikoéw, nalezacych do 5 kategorii, ktore wedtug niego
sktadaja si¢ na potgga panstwa: demograficzna (jedno$¢ etniczna, liczba ludnosci),
geograficzna (charakter granic, wielko$¢ terytorium, zasoby naturalne), gospodarcza
(syntetyczny wskaznik finansowe;j stabilizacji, syntetyczny wskaznik technologicznego i
gospodarczego rozwoju), militarna (liczba Zolierzy), psychologiczna (stabilno$¢
polityczna i morale narodu, poziom patriotyzmu, stopief integracji spotecznej)®.

John Mearsheimer dokonal rozréznienia na potege wojskowa i1 potege
potencjalng. Pierwsza zalezy od jakos$ci i wielkoS$ci sit zbrojnych, natomiast druga jest
funkcja bogactwa oraz wielko$ci populacji. Spora liczba ludno$ci jest koniecznym
elementem potegi potencjalnej, poniewaz decyduje o mozliwosci poosiadania duzej
armii. Nie mozna jednak powiedzie¢, aby byl to warunek wystarczajacy. Wiadomo, ze
istnieja, wszakze panstwa o licznym potencjale demograficznym, ktére nie s3
mocarstwami®’,

Kenneth W. Thompson wraz z Hansem J. Morgenthau wymieniaja 8 elementow
sktadajacych si¢ na potege panstwa, a mianowicie: charakter narodowy, czynniki
geograficzne, potencjal przemystowy, zasoby naturalne, czynnik demograficzny, morale
narodowe, gotowo$¢ militarna, sprawnos$¢ dzialan rzadu, skuteczno$¢ dyplomacii.
Badacze rosyjscy rowniez zaprezentowali stosunkowo interesujaca probe cato$ciowej
oceny sily panstwa w stosunkach mi¢dzynarodowych. Stworzyli ,,matryce strategiczng”
obejmujaca 9 parametrow potegi, ktére wedlug nich sa niezmienne i najistotniejsze w
historycznej analizie potegi panstwa. Czynniki wchodzace w t¢ matryce, to: terytorium,
ludno$¢, gospodarka, sposéb rzadzenia, zasoby naturalne, kultura oraz religia, nauka oraz
o$wiata, polityka zagraniczna, sity zbrojne®!.

Istniejg tez opinie wérod badaczy stosunkéw migdzynarodowych, ze obliczenie
potegi w warto$ciach brutto nadaje zbytniego znaczenia ludnym panstwom, ktore sa
ubogie, dlatego powinno si¢ liczy¢ potege w wartosciach netto, czyli po odliczeniu
kosztéw wydawanych przez panstwo na zaspokojenie zywotnych potrzeb ludnosci.
Jednak wedhug Jacka Czaputowicza, te rozumowanie nie jest przekonujace. Podaje
przyktad Rosji i jej potegi. Potega tego panstwa wyrazona w warto$ci netto nie bytaby

wcale tak duza, jak we warto$ciach brutto. Aczkolwiek Rosja w ostatnich latach

8 Tamze, s. 279-280.
%0 J. Czaputowicz, dz. cyt., s. 28.
L D. Michalik, dz. cyt., s. 280.
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przeprowadzita skuteczne ataki militarne, ktérym to panstwa ,,potezniejsze” nie zdotaty
zapobiec®?.

J. David Singer, tworzac w roku 1963 syntetyczng miar¢ potggi narodowej,
zastosowal podej$cie ograniczajace liczbe czynnikéw do tych najwazniejszych. Ten
ztozony wskaznik zdolnosci narodowej powstat w ramach projektu ,,Correlates of War”
1 jest oparty na narodowych udziatach w szeSciu zasobach materialnych, takich jak:
personel wojskowy, zuzycie paliwa, wydatki wojskowe, ludno$¢, produkcja stali, ludnos¢
miejska. Metoda ta polega na procentowym obliczaniu udzialu danego panstwa w
catkowitej ilo$ci kazdego zasobu dostepnego w miedzynarodowym systemie. Pdzniej
jego czes¢ udziatow usrednia sie. Zaproponowany przez J.D. Singera wskaznik zdolno$ci
narodowej (Composite Index of National Capability, CINC) jest stosowany do oceny
narodowych mozliwosci panstw $wiata, jak rowniez jest jednym z najczesciej

cytowanych wedtug nastepujacego wzoru’>:

CINC = (ME + MP + SP + EC + UP + TP)/6
Idzie ME - wydatki wojskowe,
MP - potencjat wojskowy,
SP - produkcja stali,
EC — zuzycie energii,
UP - populacja miejska,
TP - populacja kraju.

Potega jest okreslana w relacji do innych panstw, dlatego ma charakter wzgledny.
W stosunkach mig¢dzynarodowych istnieje mechanizm zwany ,dylematem
bezpieczenstwa”. Panstwa chcac si¢ zabezpieczy¢ przed potencjalnym atakiem, daza do
uzyskania jak najwigkszej potegi. Wtedy jednak pozostale panstwa czuja si¢ zagrozone,

przez co sa zmuszone do podobnego zachowania. W skrécie oznacza to, ze dzialania

92 J. Czaputowicz, dz. cyt., s. 28.
% D. Michalik, dz. cyt., s. 280.
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podjete, aby zwigkszy¢ wilasne bezpieczenstwo przez jedno panstwo, doprowadza do
spadku poczucia bezpieczenstwa u innych”,

Wedhug Jospeha Nye’a i jego koncepcji potegi mowiacej o trojplaszczyznowej
szachownicy, ,,Wielka Polityka” rozgrywa si¢ na 3 sektorach sceny globalnej. Pierwszy
z nich dotyczy potegi wojskowej, czyli opiera si¢ na ,,twardych” czynnikach sity oraz
zasobach, ktore czynig ja tak duza, aby z fatwoscia pokona¢ przeciwnika. Ten sposéb
uzycia sity oparty jest na instrumencie militarnym, stosowaniu przymusu i odstraszenia.
Sita jest kluczowym determinantem strachu, dlatego tez jest to istotny atut w r¢kach
mi¢dzynarodowego podmiotu i to ona w znaczacym stopniu decyduje o zwycigstwie.
Nastepny segment polityki to potgga ekonomiczna. Ona réwniez powigzana jest z
czynnikiem sily w momencie, gdy gtéwnym przedmiotem ,,gry” staje si¢ rywalizacja o
pozyskanie jak najwigkszych srodkéw pienieznych na zrealizowanie konkretnego celu.
Czesto metodami, ktore niezupetnie sa zgodne z prawem. Ostatni segment szachownicy
dotyczy omawianej juz migkkiej polityki, czyli soft power w ktorej wazny jest porzadek
mi¢dzynarodowy oparty na rezolucjach, normach oraz wzajemnym szacunku graczy
areny miedzynarodowe;j®.

Analizujac modele oraz ich struktury, mozna zauwazy¢, ze badacze i geopolitycy
wykorzystuja réznorodne grupy czynnikow do oceny potegi panstwa. Czynniki te
obejmuja aspekty demograficzne, geograficzne, wojskowe, uzbrojenie, psychologiczne,
ekonomiczne/gospodarcze, naturalne zasoby, skuteczno$¢ i stabilno$¢ rzadzenia oraz
potencjal nuklearny. Niemniej jednak, w wigkszosci przypadkéw mozna dostrzec
powtarzalno$¢ niektdrych z nich, m.in. PKB, powierzchnia terytorium, liczba ludnosci,
wydatki wojskowe, liczebno$¢ sit zbrojnych, produkcja przemystowa, produkcja stali i
zboz, wydatki na rozwdj i1 badania, liczba inwestycji, energochtonno$é. Aczkolwiek
analiza tychze modeli wykazuje, ze wskaznik potegi czgsto nie uwzglednia petnego
spektrum aspektow ani réznorodnosci wagi poszczegdlnych czynnikdéw. Stad pojawia sie
pytanie, dlaczego wszystkie sktadniki potegi panstwa miatyby mie¢ rowng wage? W
zwigzku z takg sytuacja, warto$¢ analizy oraz pomiaru potegi panstw mozna wzbogaci¢

poprzez uwzglednienie oceny biezacej sytuacji, opierajac si¢ na opinii ekspertow,

%4 J. Czaputowicz, dz. cyt., s. 28.
% D. Mitoszewska, dz. cyt., s. 354.
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geopolitykdw oraz politykow, ktorzy uczestnicza w procesach zwigzanych z polityka

zagraniczng i zagadnieniem strategii bezpieczenstwa®®.

1.3. Pojecie mocarstwowosci i imperializmu w stosunkach miedzynarodowych

John J. Mearsheimer zadal w swojej pracy pytanie: dlaczego panstwa daza do
potegi? Mocarstwa bez przerwy starajg si¢ wzmocni¢ siebie, nie zwazajac na to, jakie
koszty poniosg ich rywale, celem koncowym kazdego z nich jest hegemonia. Dlatego tez
zadne z mocarstw nie chce utrzymania statusu quo. Wyjatkiem, ale rzadko spotykanym,
jest panstwo, ktdre posiada juz status hegemona. Na ogo6t zachodzi przeciwna sytuacja,
gdyz panstwa maja sklonno$ci rewizjonistyczne. Autor ten odpowiadajac na powyzsze
pytanie wysnuwa pie¢ zalozen dotyczacych struktury systemu miedzynarodowego.
Zadne z wymienionych stwierdzen, jesli wzia¢ kazde z osobna, nie antagonizuje
samoistnie panstwa. Jednak, kiedy poddac je analizie wszystkie razem, agresywne akty i
zamiary ze strony panstwa przestaja by¢ niezrozumiate. Inaczej ujmujac, to
mi¢dzynarodowy system jest katalizatorem dziatan na rzecz oslabienia rywali oraz

zwiekszenia wlasnych sit®’,

1.3.1. Definicje ,,mocarstwowos$ci” i ,,imperializmu”

Historia nowoczesnych stosunkéw migdzynarodowych ukazuje, ze panstwo
zdobywa przywodztwo, dzieki wewngtrznemu popytowi oraz zewngetrznej koniecznosci
przejecia miedzynarodowych zobowigzan. W stosunkach migdzynarodowych istnieje
mate prawdopodobienstwo, aby panstwo aspirujace do pierwszoplanowej roli na arenie
mig¢dzynarodowej zyskato uznanie i szacunek, jesli nie angazuje si¢ pozytywnie w sprawy
miedzynarodowe oraz nie podejmuje wyzwan spoleczno$ci miedzynarodowe;js.

Wedlug Cz. Mojsiewicza mocarstwem jest panstwo, ktore zajmuje zwykle

prymarne miejsce w stosunkach miedzynarodowych. W roli mocarstwa moze

% D. Michalik, dz. cyt., s. 281.

97 J.J. Mearchmeimer, Tragizm polityki mocarstw, Krakéw: Universitas 2019, s. 37.

%8 J. Canrong, Odpowiedzialnosé wielkiego mocarstwa. Chiriska perspektywa, Torun: Adam Marszatek
2012,s.7.
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wystepowa¢ niewielka ilo$¢ panstw, takze w skali regionéw”. Nalezy przyjaé, ze
zainteresowanie zagadnieniem mocarstwowosci sigga tak odlegltych czasow, jak samo
istnienie panstw na mapie $wiata. Natomiast pojgcie mocarstwa nie rozpowszechnito si¢
w uzytku wcze$niej niz w XVIII wieku. W starozytnosci, za§ wypracowano paralelne,
aczkolwiek nie tozsame, terminy, tj. imperium oraz hegemoni¢!%. Pomimo tak wielkiej
popularno$ci, a moze i wtasnie przez nig, mocarstwowos¢ nie doczekala si¢ uniwersalnej,
jednej 1 powszechnie akceptowanej definicji. Autorytet ludowego pleonazmu
nakazywatby pojmowac¢ mocarstwo jako wielkie panstwo. Odwracajac t¢ prostolinijng
logike mozna by przyjac, ze mocarstwami z pewnoscia nie sa panstwa ani mate, ani stabe.
Jednak trudno znalez¢ w historii panstwa, ktore nigdy nie zaznaty upadku, ani takze
takich osiggajacych poziom absolutnej kontroli otoczenia. Rowniez potgga hegemonow
miata relatywny wymiar!'®!,

Mocarstwowos¢ jest redefiniowana w konteks$cie kazdej historycznej epoki, ale tez
aktywnosci 1 potencjalu innych panstw. Oznacza to, Zze moze by¢ oceniana wylacznie
przez poréwnanie potggi najwazniejszych podmiotow mozliwosci rozwojowych, ich
aspiracji 1 intencji. W swojej ksigzce Edward Hallett Carr okreslit mocarstwa jako
panstwa, ktére posiadaja nadwyzkowa site niewykorzystang do wykonania swojej
suwerenno$ci. Z kolei realista mig¢dzynarodowy, Michael Sullivan, sklasyfikowat
panstwa wedtug skali potegi i stopnia zaspokojenia interesOw narodowych. Wyr6znit on
panstwa zaspokojone 1 potezne, obok panstw niezaspokojonych i poteznych, a takze
panstwa zaspokojone i stabe wraz z panstwami niezaspokojonymi i stabymi, ktore graja
w tzw. $wiatowej drugiej lidze. Dwa pierwsze typy mozna uzna¢ za mocarstwa
rewizjonistyczne i mocarstwa utrzymujace status quo. Chociaz posiadaja rézne cele,
kazda z nich ma jednak wspdlng ceche: zdolno§¢ do ksztaltowania modeli
bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego, w zgodzie z pragnieniem utrzymania istniejacego
porzadku lub wprowadzenia zmian. Z tym zagadnieniem zwigzane s3 nieodlacznie teorie
dotyczace wojen hegemonicznych — wyniszczajacych konfliktow o kontrole nad

globalnym systemem!%2,

9 Cz. Mojsiewicz, dz. cyt., s. 246.

100 A Bogdal-Brzezifiska, Mocarstwowos¢ w teorii stosunkéw miedzynarodowych [w:] Pafistwo w teorii
stosunkow migdzynarodowych, (red.) M. Sulek, J. Symonides, Warszawa: Wydawnictwo Uniwersytetu
Warszawskiego 2009, s. 90.

191 Tamze, s. 94-95.

192 Tamze, s. 95.
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Pochodzenie pojecia ,,imperium” wigze si¢ z tradycja imperium romanum, podczas
gdy termin ,,imperializm” jest stosunkowo nowy. Pierwszy raz uzyto go do opisania
zwolennikéw Ludwika Bonapartego. W XIX wieku pojecie imperializmu lub polityki
imperialistycznej odnosito si¢ zarowno do zdobywania posiadtosci w odlegtych krajach,
jak i do agresywnej polityki zagranicznej prowadzonej przez mocarstwa!®. W kontekscie
podstawowych definicji, imperium stanowi przede wszystkim trzon rozbudowanej teorii
$wiata postnowoczesnego. Cho¢ czerpie inspiracje z imperium rzymskiego, to w
interpretacji Antoniego Negri i Michaela Hardta jest ono zjawiskiem wspolczesnym,
bedacym reakcja na globalizacje wymiany spolecznej, gospodarczej i kulturalnej. W
rezultacie pojawia si¢ jako ,,nowa forma suwerennej wiadzy”1%4.

Pojecie imperializmu mozna takze zdefiniowac jako efektywna w swym dziataniu
dominacje jednego narodu nad innym, przejawiajaca si¢ w sprawowaniu posredniej lub
bezposredniej kontroli ekonomicznej i politycznej. Zatem dominacja imperialna moze
charakteryzowaé si¢ ingerencja jednego narodu w sprawy drugiego, a to za pomocg
srodkow ekonomicznych, politycznych lub dyplomatycznych. Imperializm klasyczny,
tzn. XVI i XVII wiecznej Europy, opieral si¢ na narzuceniu korzystnej wymiany oraz
przechwyceniu bogactw naturalnych, takich jak ko$¢ stoniowa i zitoto, jak rowniez
niewolnikéw. John A. Hobson uwazat, ze zrodtem imperializmu jest nadmierne skapstwo
panstw. Zyski pochodzace z renty, monopoli i inne dochody, nie sg wynikiem pracy i
dlatego nie maja uzasadnienia. Ograniczaja one popyt i konsumpcj¢, co wymusza na
przedsigbiorstwach kapitalistycznych wynajdywanie rynkow dla swojego kapitalu i
towaréw. Imperializm jest wigc dziatalno$cig powzigta przez tych, ktdrzy kontroluja
produkcje. Jej celem jest stworzenie nowych kanatéw przeplywu nadwyzki produkcji
niesprzedanej na rynkach wewnetrznych oraz kapitalu niezainwestowanego we wtasnym
panstwie. Gospodarka tutaj nie ma wtasciwosci homeostatycznych, gdyz nie rzadzi nig
prawo w rownowagi podazy i popytu oraz niewidzialna reka rynku!%.

Imperia nalezy odr6zni¢ od dwoéch podobnych form organizacji porzadku

mi¢dzynarodowego, tzn. integracji ponadnarodowej oraz porzadku hegemonicznego.

103 D, Miloszewska, Koncepcja Imperium w neokonserwatywnej mysli politycznej w okresie prezydentury
Geogrge’a W. Busha, Warszawa: Europejskie Centrum Analiz Geopolitycznych 2015, s. 23.

104 A Koziot, Teoria imperium Michaeka Hardta i Antoniego Nergiego [w:] Teorie i podejécia badawcze
geopolityki (red.) A. Tyszkiewicz, P. Borowiec, Krakow: Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego
2020, s. 407-408.

105 J. Czaputowicz, dz. cyt., s.157-158.
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Pierwsza, to formalna integracja réwnoprawnych suwerennych panstw. Zostata
utworzona w ramach nadrzednej struktury panowania, jak np. republika §wiatowa czy
panstwo $wiatowe. Druga jest oparta na dominacji kilku lub jednego mocarstw. Wtadza
jest sprawowana przede wszystkim posrednio, opierajac si¢ na przewadze militarne;j,
ekonomicznej i kulturowej, nad obszarem panowania, ktéry obejmuje. Ten obszar nie jest
zintegrowany ani pod wzglgdem administracyjnym, ani prawnym. W ramach tego
porzadku istnieja niezalezne i rowne mocarstwa, takie jak korporacja migdzynarodowa
czy system westfalski!%,

Wedlug Alexandra Dugina imperium oznacza taki system polityczno-terytorialny,
ktory taczy sztywny centralizm strategiczny z szeroka autonomig regionalnych
terytoriow, wchodzacych w jego sktad. W tym ujgciu pojecie te nierozerwalnie wigze si¢
z dwoma aspektami: decentralizacjg i centralizacja'?’. Natomiast brytyjski historyk, Niall
Ferguson, uwaza, ze koncepcja imperialna nie jest tylko zwigzana z rozciggni¢ciem
bezposredniego panowania nad podpitymi uprzednio przez sity zbrojne terenami. W jego
argumentacji bytaby wtedy to tylko imperialistyczna polityka. Raczej chodzi o
wywieranie, z reguly posredniego, wplywu przy wykorzystaniu wielu réznych srodkow
nacisku, m.in. perswazji czy kreowania nowych idei, a takze na uzyciu przemocy, jednak
tylko wtedy, gdy zaistnieje taka potrzeba. Stwierdza on, iz imperium jest rozleglym
terytorialnie mocarstwem $wiatowym, ktore jest politycznym organizmem o charakterze
transnarodowym. Stawia ono sobie za zadanie szerzenie uniwersalistycznych idei,
zapraszajagc do wspoétdzialania chetne panstwa do propagowania tychze zasad.
Nowoczesne imperia wyrdzniajg si¢ tym, ze ich elementy skladowe sg panstwami, a
doktadniej wieloma panstwami narodowymi. Imperialne panowanie charakteryzuje si¢ w
tych przypadkach przybieraniem formy panstwowej. W jednym organizmie sg podmioty
suwerenne, potsuwerenne i niesuwerenne, jak np. imperium Habsburgéw, kolonialne
imperia XIX i XX wieku czy europejskie imperium!'%8.

Pojecie imperializmu jest zwigzane takze z naduzywaniem sity przez panstwo, a
wigc agresywng polityka uprawiang przez mocarstwo w celu poszerzenia wiasnego
obszaru. Zwigzane jest ono z takimi terminami jak dominacja, hegemonia i ekspansja.

Imperialistyczna polityka oznacza terytorium poddane zwierzchniej wiadzy sprawowane;j

106 D Mitoszewska, Koncepcja Imperium..., dz. cyt., s. 26.
107K, Karczewski, Tradycja imperium geopolityka, Torun: Adam Marszatek 2017, s. 74-75.
108 D Mitoszewska, Koncepcja Imperium..., dz. cyt., s. 26-27.
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przez mocarstwo hegemoniczne. Czynnos$ci te majg na celu aneksje terytorialne, nie za$
emanowanie polityczne, gospodarcze czy kulturalne. Polityka ta polega wigc tylko na
zwyczajnej ekspansji prowadzonej przez silniejsze panstwo wzgledem slabszych
podmiotéw. Jednak moze ona spowodowaé w podzniejszym okresie utworzenie imperium
opartego na prawdziwym zwierzchnictwie, czyli koncepcji imperium. Elementami, ktore
sa dla niej charakterystyczne, to: zawieranie nierownych ukladdéw, ograniczajacych
suwerenno$¢ stabszych panstw na rzecz mocarstw; uprzedmiotowienie przez silne
panstwa mniejszych narodow i obszarow; walka mocarstw o poszerzenie terytoriow
bedacych pod ich wiadza; tworzenie przez mocarstwa stref intereséw 1 wplywow. Taka
wlasnie definicja przetrwata od starozytno$ci do czasow wspotczesnych, tzn.
imperializmu jako wytacznej dominacji ponad prawem i zadzy wiadzy'®.

Imperializm poniekad miat za zadanie poglebi¢ w XX wieku nierdwnosci
polityczne oraz gospodarcze poszczegolnych obszardow, a przez to prowadzi¢ do wojen.
Pojecie imperializmu zostato poszerzone poprzez powstanie totalitarnych organizmow.
Mocarstwa takie jak ZSRR czy III Rzesza w swoich strefach wplywow narzucaly swoje
rozwigzania spoteczno-gospodarcze i wiasne reguly dzialania. Od konca II wojny
$wiatowej mozliwo$s¢ prowadzenia imperialistycznej polityki zostala znacznie
ograniczona przez demokratyzacj¢ stosunkéw migdzynarodowych, organizacje
mi¢dzynarodowe, integracj¢ 1 wspolprace miedzynarodowa na plaszczyznach
politycznej, gospodarczej, kulturowej oraz poprzez upadek licznych systemow
niedemokratycznych badz totalitarnych!!?,

Aktualnie wzrost zainteresowaniem teoriami imperializmu jest wynikiem wojen
prowadzonych przez USA w Iraku i Afganistanie, ktore byty odpowiedzig na atak
terrorystyczny z 11 wrzesnia 2001 roku. A. Negri i M. Hardt twierdza, Zze cecha
kapitalizmu, ktéry zorganizowano wzdluz transnarodowych linii, jest brak
geopolitycznych konfliktow pomiedzy najwazniejszymi panstwami kapitalistycznymi.
Nowa logike wladzy suwerennej charakteryzuje neoimperium. Panstwa daza do
legitymizacji wewngetrznej ze strony spoleczenstwa, za§ neoimperia legitymizowane sg
przez zobowigzania podejmowane na arenie mi¢dzynarodowej i misj¢ kierowang na

zewnatrz. W tym systemie organ rzadzacy uwaza, ze ma prawo do interwencji, ktorg

199 Tamze, s. 28-29.
110 Tamze, s. 30.
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aprobuje konsensus spoleczno$ci migdzynarodowej. Zazwyczaj argumentuje je
,Wyzszymi” zasadami moralnymi. Wtadza jest rozproszona sieciowo, poniewaz nalezy
zaréwno do transnarodowych korporacji, migdzynarodowych organizacji, jak i do panstw
narodowych. Suwerenno$¢ jest zdecentralizowana i terytorialna. Ma ona posta¢ uktadu
réznorodnych instytucji o charakterze transnarodowym, ktdre potaczone sa jedng wizja
rzadzenia'll,

Obecnie imperializm nie jest wystarczajacy, aby zjedna¢ sobie przychylno$¢ i
przekona¢ innych do swoich racji, a w szczegdlnosci, aby ukonstytuowac stabilny
porzadek migdzynarodowy. Militarna sita jest wypierana coraz cze¢$ciej przez sile stow,
czyli konsensus oraz dyplomacje. Prawdziwe panowanie oparte jest na roznorodnosci i
kooperacji, ktore wzajemnie si¢ uzupetniaja. Nalezy tez pami¢taé, ze imperializm czgsto
wystepuje wraz z koncepcja imperium, a takze ja wspiera. Kiedy panstwo juz nic nie
moze zrobi¢, wtedy argument dyplomacji jest na ogot wsparty militarng sitg uzyta nawet
tylko po to, aby postraszy¢ przeciwnika. Mozna to zaobserwowac¢ na podstawie zachowan
Stanow Zjednoczonych, ktére juz niejednokrotnie naduzywaly tego potencjatu w imi¢
wlasnych interesow. Zatem poje¢cia te krzyzuja si¢ wzajemnie, a tylko od decyzji samych
mocarstw zalezy, w jaki sposob beda prowadzi¢ swoja polityke w kierunku stabilizacji

migdzynarodowego porzadku'!!2.

1.3.2. Kryteria mocarstwowosci

Mocarstwowy status wyznaczaja rozne elementy: liczba ludno$ci, potencjal
wojskowy, naukowy, gospodarczy, techniczny, wielko$¢ terytorium, charakter
prowadzonej polityki zagranicznej. Najlepsza sytuacja jest wtedy, gdy wszystkie te
sktadniki wystepuja tacznie. Mocarstwo powinno by¢ za takie uznawane przez
mi¢dzynarodowa spoleczno$¢. Pozycja mocarstwa, mimo ze nie dzieje si¢ to cz¢sto, moze
ulega¢ zmianom. Wplywa na nig zachowanie na arenie mi¢dzynarodowej, jakos¢ polityki
wewnetrznej i zagranicznej. Istotny jest tutaj posiadamy autorytet!!?.

Wisréd specjalistow nie ma zgodnos$ci odnosnie kryteriow mocarstwowosci. Jest

to efekt sytuacji, ze czasami sg one traktowane w sposob bardziej tradycyjny, tj. wszystkie

111y, Czaputowicz, dz. cyt., s.161-162.

112 D Mitoszewska, Koncepcja Imperium..., dz. cyt., s. 46.

113 Cz. Mojsiewicz, Mocarstwo [w:] Leksykon wspdtczesnych miedzynarodowych stosunkéw politycznych
(red.) J. Bryla, Z. Czachér, W. Malendowski, Cz. Mojsiewicz, Wroctaw: Atla 2 2007, s. 246.
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razem, podczas gdy z drugiej strony preferuje si¢ w nich dodatkowo uwzgledniad
potencjat i zdolno$¢ radzenia sobie nie tylko z obecnymi trudnosciami i wyzwaniami, ale
takze tymi, ktore nadejda w przysztosci. W tradycyjnym ujeciu $wiatowe mocarstwa
powinny podlega¢ nastgpujagcym kryteriom: zdolnosci przywodcze i stabilnosé
polityczna, liczba ludno$ci i wielko$¢ terytorium, kulturowa atrakcyjnos¢, znaczna potega
gospodarcza, wysoki poziom ksztalcenia 1 badan, militarna sita, bogactwo zasobow
surowcowych i energia, przejmowanie globalnych funkcji porzgdkowych!!4,

Do grona kryteriow mocarstwowosci mozna zaliczy¢ kryterium uznania
mi¢dzynarodowego. Wielkie konferencje w historii §wiata, stuzace ustanowieniu nowego
porzadku miedzynarodowego, naleza do najczgsciej przywotywanych wydarzen
normalizujacych mocarstwowy status panstw. Uczestniczace w nich podmioty
potwierdzaty hierarchiczno$¢ mig¢dzynarodowego porzadku, prawno-mig¢dzynarodowe
podstawy statusu i zbiorowa kolektywna hegemonie mocarstw. Kongres wiedenski
stworzyt odrgbna grupe ukonstytuowang z mocarstw, elit¢ o okreslonych obowiazkach i
prawach, najpierw zwang tetrarchia, pdzniej pentarchig europejska. W debacie
teoretycznej istnieje ozywiony spor i problem uznania panstwa za mocarstwo, w
szczeg6lnosci pomigdzy konstytuywistami a deklarytywistami. Ci drudzy przedstawiaja
poglad liberalny. Wedlug nich wola aktywniejszego uczestnictwa w ksztalttowaniu
porzadku migdzynarodowego okresla tozsamos¢ mocarstwa, jak réwniez deklaracja
rywalizacji lub wspolpracy z juz istniejagcymi mocarstwami. Natomiast realistyczne
spojrzenie konstytutywistow wymaga jasnej zgody czlonkéw migdzynarodowe;j
spoteczno$ci na uznanie mocarstwa. Nierzadko zwraca si¢ uwage na to, aby uznanie te
wyszto ze strony innych mocarstw!!>.

Pytanie, czy mocarstwowos$¢ jest rOwnoznaczna z potega panstwa, wigze si¢ z
kolejnym kryterium, tzn. kryterium potegi. Kwestia ta rodzi wciaz watpliwosci autordw,
ktoérzy staraja si¢ coraz bardziej optymalizowa¢ komponenty potegi legitymizujace status
mocarstwa. Wpltyw 1 potgga nabieraja sensu jako komponent decydujacy o statusie
panstwa, gdy przypominamy sobie definicj¢ mocarstwowosci Istnieje wiele pogladow o

konieczno$ci posiadania relatywnej nadwyzki potegi, majacej na celu stanie si¢

114 B, Cziomer, Mocarstwa i wyzwania XXI wieku w $wietle miedzynarodych badar demoskopijnych [w:]
Czynniki stabilizacji i destabilizacji w stosunkach mi¢dzynarodowych na poczatku XXI wieku: ksigga
pamiagtkowa poswigcona Profesorowi Lubomirowi Zyblikiewiczowi, Krakoéw: Wydawnictwo
Uniwersytetu Jagiellonskiego 2009, s. 31.

115 A Bégdal-Brzezinska, dz. cyt., s. 96.
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narzgdziem skutecznego oddziatywania na mig¢dzynarodowe otoczenie. W teorii
stosunkow mig¢dzynarodowych dominuje takze podziat na subiektywne i obiektywne
czynniki wplywajace na potgge, traktowana jako kryterium wplywu mocarstwowego
panstw!!®,

Natomiast bardziej wspotczesne kryteria mocarstwowego statusu uzasadnia si¢
posiadaniem nastepujacych zdolnos$ci i potencjatéw w dziataniu panstw, czy tez innych
podmiotéw migdzynarodowych: wysoki poziom ksztatcenia, spora liczba ludnos$ci oraz
zageszczona infrastruktura; wystgpowanie politycznego konsensusu wobec wizji
tworzenia tadu $wiatowego, jak rowniez gotowosci do angazowania si¢ na
mi¢dzynarodowym forum; ogromna sita gospodarcza charakteryzujaca si¢
produktywnoscia 1 wielko$cia wewnetrznego rynku, dostgpem do surowcow,
pierwszoplanowa pozycja w handlu $wiatowym, a takze na globalnych rynkach
finansowych oraz zdolno$¢ do tworzenia kapitatu i innowacji; sprawnie dziatajacy system
polityczny, a jednocze$nie posiadanie zdolnosci do mobilizowania zasobow dla osiggania
politycznych celow w skali swiatowej oraz potencjalnego tworzenia sojuszy; wysoka
jako$¢ potencjatu militarnego, ktéry trudno pokonaé przy rownoczesnej projekcji sity
militarnej 1 posiadaniu zdolno$ci do odstraszania; istnienie atrakcyjnych spolecznie
warto$ci 1 systemu, stanowigcych wyrazng przestanke do przejecia przywodczych
zdolno$ci we wlasnym otoczeniu regionalnym!!”.

Analizujac powyzsze mozna stwierdzié, ze nie istniejg catkowicie obiektywne czy
jednakowe kryteria charakteryzujagce mocarstwa globalne. Najpewniej jednak w
najblizszej przysztosci nastapi zmiana w dotychczasowym uktadzie mocarstw na §wiecie.
Aczkolwiek poszczeg6lne kategorie mocarstw prawdopodobnie nie bedg samodzielnie
decydowatly o losach danych regionéw i $wiata. Istnieje spore prawdopodobienstwo, ze
W procesie zaggszczajacej sie 1 postepujacej globalizacji znaczng role odgrywaé beda
mi¢dzynarodowe organizacje, w tym zaréwno pozarzadowe, jak i migdzyrzadowe oraz

ponadnarodowe koncerny!'8.

1.3.3. Typologie mocarstwowosci

116 Tamze, s. 97-98.
W7 B, Cziomer, dz. cyt., s. 31.
8 Tamze, s. 32.
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W literaturze przedmiotu istniejg rozne klasyfikacje mocarstw. Jeszcze nie tak
dawno wystepowata kategoria supermocarstw: ZSRR 1 USA. W tym przypadku gléwnym
czynnikiem wyrdzniajacym byl potencjat jadrowy. Te dwa panstwa bezapelacyjnie
dominowaty nad innymi. Po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego jedynym $wiatowym
mocarstwem zostaty Stany Zjednoczone. Biorac pod uwage panstwa o troche mniejszym
potencjale do mocarstw zaliczy¢ mozna Chiny, Rosj¢, Niemcy i Japoni¢. Indie, Kanade,
Francj¢ 1 Brazylig takZze mozna uzna¢ za panstwa o randze mocarstwowej. Jak wiadomo,
kazda klasyfikacja zabiera element subiektywizmu, dlatego mozna zhierarchizowaé¢ w
inny sposob panstwa. Range panstw okresla obecnie grupa G7. Jest to grono
najbogatszych i najbardziej rozwinigtych panstw, ktore odbywaja spotkania kilka razy w
roku. Biora w nich udziat Wielka Brytania, Stany Zjednoczone, Kanada, Francja,
Niemcy, Wtochy i Japonia. Niegdy$ uczestniczyla w nich takze Rosja. Istotne jest dla
stosunkéw miedzynarodowych, aby mocarstwa nie stosowaty dyktatu wobec stabszych
czy mniejszych panstw, ale zeby kierowaly si¢ zasadami demokratycznymi polityki
zagranicznej'!’,

Janusz Stefanowicz w swoich publikacjach powtarzal poglad, ze kategoria
mocarstw jest zmienna w czasie, podmiotowo, jakosciowo, ilo§ciowo i przestrzennie.
Mozna zatem uznaé, Zze mocarstwa réznicujg swoj status wedlug kryterium rangi,
kryterium zasiegu wptywu oraz kryterium nat¢zenia wptywu. W pewnym stopniu kazda
z nich jest sztucznie skonstruowana, poniewaz okreslenia przypisywane przez jednych
autor6w pewnym grupom mocarstw, bywaja kwestionowane 1 zastgpowane
alternatywami przez innych badaczy!'%.

Jednym z podstawowych kryteriéw, ktore zostaty wyodrebnione, jest kryterium
rangi. Odpowiada ono na pytanie, czym s3 panstwa niebedace mocarstwami. W tym
przypadku przewaza poglad, ze panstwa te odgrywaja wtdrng, mniej istotng rolg w
migdzynarodowym tadzie. Robert Lewis Rothstein wyodrebniania nastepujace kategorie:
wielkie mocarstwa, mocarstwa drugorzedne, $rednie mocarstwa oraz mate mocarstwa.
Steven L. Spiegel réznicuje kategorie na: supermocarstwa, mocarstwa drugorzedne,
mocarstwa $rednie, mocarstwa mniejsze. Natomiast A.F.K Organski stworzyt

strukturalng piramid¢ fadu miedzynarodowego. Na jej szczycie znajduje si¢ mocarstwo

119 Cz. Mojsiewicz, dz. cyt., s. 246.
120 A, Bégdal-Brzezinska, dz. cyt., s. 99.
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dominujace, a ponizej wielkie mocarstwa, panstwa $rednie oraz panstwa mate. J.
Stefanowicz stosuje prosty podziat na panstwa nie bedace mocarstwem (mate i srednie) i
mocarstwa'?!, Nastepnie mamy kryterium zasiegu oddzialywania, ktore mozna
uporzadkowaé na podstawie wptywu mocarstw w geograficznym sensie. Wyrdznia si¢
tutaj: mocarstwa globalne, mocarstwo ponadregionalne, mocarstwa regionalne. Jako
kategorie sporne nalezy przyja¢ mocarstwa kosmiczne, mocarstwa subregionalne!?2,
Kategoria zmiennos$ci jakoSciowej wyodrebnia cztery fazy natezenia
mocarstwowos$ci: mocarstwowos¢ in statu nascendi, mocarstwowo$¢ selektywne;,
supermocarstwowo$¢. To kryterium odnosi si¢ do zwigzku potegi panstwa z jego
zdolnoscig do wptywania na wydarzenia w mi¢dzynarodowych relacjach. W pierwszym
typie mocarstwowo$ci panstwo wykazuje efektywno$¢ w utrzymywaniu swojej
zwierzchno$ci nad terytorium, a jego polityka zagraniczna zawiera elementy aspiracji
mocarstwowych. Mocarstwowos¢ selektywna dotyczy sytuacji, w ktorej panstwo
ksztattuje swoja polityke wewngtrzng i zagraniczng w taki sposob, ze priorytetem jest
okreslona dziedzina, w ktorej przewyzsza innych uczestnikow stosunkow
migdzynarodowych. Mocarstwowo$¢ selektywna moze stanowi¢ fazg w rozwoju potegi
panstwa, ale nie zawsze jest identyfikowana z podejsciem sektorowym. Z kolei
supermocarstwowos¢ jest stosunkowo nowa jakoscia w teoretycznych analizach.
Najczgsciej za jej tworce uznaje si¢ Williama T. Foxa, ktory jest autorem pracy o
przewadze mocarstw przywddczych Wielkiej Koalicji Antyfaszystowskiej. Wymienia
on, m.in. takie atrybuty, jak: umiejetnos¢ oddzialywania w dowolnej przestrzeni
strategicznej $wiata oraz symetryczna przewaga potencjatoéw. Ponownie zredefiniowano
te kategori¢ w okresie zimnowojennym ze wzgledu na wyscig zbrojen i rywalizacjg USA
1 ZSRR. Charakteryzujac oba panstwa badacze uzywali wielokrotnie na zmiang¢ poj¢cia
mocarstwa globalne i wielkie mocarstwa, jednakze w rzeczywistosci chodzi o panstwa,
ktore maja w posiadaniu inne atrybuty od tych tradycyjnych poteg. Sam zrodiostow
wskazuje na to, ze analizujemy mocarstwo sytuowane najwyzej w hierarchii lub o ponad

przecigtnej kumulacji potegi'??.

121 Tamze, s. 99-100.
122 Tamze, s. 105.
123 Tamze, s. 102-103.
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1.3.4. Srodki i metody polityki zagranicznej mocarstw

Wedtug J.J. Mearsheimera, podstawowym sposobem na zwigkszenie wzglgdne;j
potegi panstwa jest wojna, podczas gdy bardziej atrakcyjnym, a jednoczes$nie znacznie
mniej kosztownym rozwigzaniem jest szantaz, ktory opiera si¢ na grozbie uzycia sily, a
nie na jej faktycznym uzyciu. Niemniej jednak, szantaz okazuje si¢ nieskuteczny,
poniewaz mocarstwa rzadko poddaja si¢ cudzemu dyktatowi bez walki. Kolejna strategia,
ktora jest trudna do osiggnigcia, polega na ,,sprowokowaniu i wykrwawieniu” rywali,
poprzez wywolywanie mi¢dzy nimi wyniszczajacych konfliktoéw. Bardziej obiecujagcym
wariantem tej strategii jest prowadzenie dziatan tak, aby jakkolwiek konflikt z udziatlem
rywala byl mozliwie dlugi i wyczerpujacy. Réwnowazenie sit oraz przekazywanie
odpowiedzialnos$ci sa podstawowymi strategiami, ktorych uzywaja mocarstwa, aby
powstrzymac agresorow, ktorzy probuja zaktoci¢ rownowage sil. Zagrozone mocarstwo
w pierwszym przypadku przyjmuje na siebie odpowiedzialno§¢ powstrzymywania
niebezpiecznego konkurenta poprzez odstraszanie lub tez, jesli nie ma innej opcji, przez
stoczenie z nim wojny. Druga strategia, ta bardziej preferowana przez mocarstwa, polega
na przerzuceniu odpowiedzialno$ci na inne panstwo. Jest to bardziej atrakcyjne,
poniewaz pozwala to unikna¢ kosztoéw ewentualnej wojny. Natomiast do nieskutecznych
strategii zalicza si¢ podlaczanie si¢ oraz appeasement. Obydwie formy wzmocnienia
konkurenta w systemie anarchistycznym moga spowodowaé tragiczne rezultaty.
Podlaczenie si¢ oznacza sytuacje, gdy zagrozone panstwo dochodzi do wniosku, ze nie
ma szans na powstrzymanie agresora i taczy z nim sity, majac nadziej¢ na chocby
niewielkie korzysci. Appeasement jest stosunkowo ambitniejszag metoda i polega na
ustepstwach zwiekszajacych relatywna potege agresora. Ma to go sktoni¢ do zaniechania
dziatan agresywnych, poniewaz wzrasta w tej sytuacji poczucie bezpieczenstwa'?+.

Mocarstwa niezmiennie d3za do maksymalizacji swojej wzglednej potegi. J.J.
Mearshimer twierdzi, ze majg one cztery podstawowe cele. Przede wszystkim daza do
regionalnej hegemonii. Chociaz dominacja nad calym $wiatem bylaby najlepszym
sposobem na zagwarantowanie bezpieczenstwa, w praktyce ten cel jest nierealistyczny,
chyba ze jednemu z panstw uda si¢ osiggna¢ nuklearng dominacje. Sposoby, ktorymi
regionalny hegemon stara si¢ powstrzymac odlegte mocarstwa przed zdominowaniem ich

sasiedztwa, zaleza od rownowagi sit w danym regionie. Hegemonia regionalna jest

124 J.J. Mearchmeimer, dz. cyt., s.171-170.
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pozadana przez kazde mocarstwo, aczkolwiek jest to cel trudny do osiggnigcia. Wplywaja
na to dwie sprawy. Pierwsza przyczyna, to fakt, ze pretendent do hegemonii musi by¢
wyraznie silniejszy militarnie 1 gospodarczo od pozostatych panstw z tego regionu.
Przewaga taka nieczgsto si¢ zdarza. Druga natomiast, to nawet jesli dochodzi do sytuacji,
iz potgga danego panstwa urzeczywistni marzenia o hegemonii, inne mocarstwa staraja
sie do takiej ewentualno$¢ nie dopuscic¢!?.

Nastgpnym z podstawowych celéw kazdego mocarstwa jest maksymalizacja
zdobywania cze¢$ci $wiatowego bogactwa. Jest to bowiem fundament militarnej sily.
Gospodarcza potega nie tylko podnosi dobrobyt obywateli, ale rowniez pomaga w
osiggnieciu militarnej przewagi nad rywalami, dlatego mocarstwa przywiazuja do niej
ogromng wage. Warto zaznaczy¢, ze panstwo, ktore szybko si¢ bogaci, lub jest juz bardzo
bogate, jest zazwyczaj traktowane przez istniejace mocarstwa jako spore zagrozenie. Nie
ma wtedy znaczenia stan sil zbrojnych, gdyz bogactwo tatwo jest przeksztalci¢ w
militarng potege!°.

Trzecim gtéwnym celem mocarstw jest maksymalizacja wlasnej wzglednej potggi
ladowej, ktora jest kluczowym czynnikiem sily militarnej. W praktyce oznacza to
rozwijanie poteznej armii oraz wsparcia dla niej ze strony sit morskich i powietrznych.
Niemniej jednak mocarstwa nie inwestujg catych swoich budzetow obronnych wytacznie
w rozwijanie wojsk ladowych. Zazwyczaj daza takze do zdobycia broni nuklearnej, a
czasem inwestujg rowniez w samodzielng marynarke wojenng 1 strategiczne lotnictwo.
Nie zmienia to faktu, ze wojska ladowe pozostaja kluczowym celem kazdego mocarstwa
w swoim regionie!?’.

Po czwarte, mocarstwa d3aza do dominacji nuklearnej. Teoretycznie oznacza to
osiggnigcie monopolu na bron nuklearna, co pozwala na niszczycielskie ataki bez obawy
o odwet. Taka przewaga nadataby panstwu status globalnego hegemona, zasadniczo
uniewazniajac wczesniejsze rozwazania na temat hegemonii regionalnej. W obecnosci
nuklearnego hegemona rownowaga sit ladowych rowniez zostataby zaktocona. Zdobycie
1 utrzymanie dominacji nuklearnej, jest jednak trudne, poniewaz konkurenci bg¢da za

wszelkg cene dazy¢ do osiagnigcia zdolno$ci odwetowych!?8,

125 Tamze, s.173-174, 176.
126 Tamze, s. 176-177.

127 Tamze, s. 178.

128 Tamze, s. 178-179.
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Poza wymienionymi strategiami, warto doda¢ omawiang wczesniej migkka site,
ktéra odgrywa we wspolczesnym $wiecie ogromne znaczenie. Dla panstwa jest to
wygodna opcja wywierania wplywu na pozostate podmioty, gdyz w przeciwienstwie do
potegi militarnej, ladowej, morskiej czy nuklearnej, ksztaltuje si¢ samoistnie, dlatego tez
jest wzglednie tania. W dobie globalizacji jej wplyw jest szeroki, w szczegolnosci ze
strony panstw anglosaskich. Zdecydowanie lepiej prezentuje si¢ na arenie
mi¢dzynarodowej ,,ukryta manipulacja” i wywieranie delikatnego wplywu, anizeli

zwigkszanie wlasnego potencjatu czy prowadzenie wojen.

1. Podsumowanie

Teorie i podej$cia opisane w tym rozdziale zostaly, tak dobrane, aby pomogly w
pozniejszych czgsciach wyjasni¢ fenomen brytyjskiego imperializmu. Wigkszo$¢ teorii
wywodzi si¢ z nurtu geopolityki klasycznej, gdyz trudno bytoby podja¢ dalsze
rozwazenia, nie umieszczajac ich tutaj. Jak mozna bylo zauwazy¢ geopolityka klasyczna
skupia si¢ bardziej na komponentach budujacych potege panstwa, czyli terytorium,
polozeniu geograficznym, surowcach, potedze militarnej czy ogélnym bogactwu. W
nastepnych czesciach doktorantka podejmie si¢ zaprezentowania, jak powstato Imperium
Brytyjskie, jakie idee temu towarzyszyly, w jaki sposob udalo si¢ Wielkiej Brytanii
utrzymac¢ dalsze relacje z dawnymi podbitymi terenami oraz dlaczego Brytyjczycy
zdecydowali si¢ na Brexit, czy ,duch dawnej potggi” nadal jest obecny wsrod
Brytyjczykow, jak rowniez, w jaki sposOb sami oceniaja swoja pozycj¢ na arenie
mi¢dzynarodowej. Dlatego w dalszych rozwazaniach doktorantka skupi si¢ bardziej na

geopolityce krytycznej, poniewaz bedzie bada¢ subiektywne odczucia i ideologie.
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ROZDZIAL 11
OD KOLONII DO WSPOLPRACY, CZYLI FENOMEN
BRYTYJSKIEGO IMPERIALIZMU

Niemozliwe jest pelne zrozumienie terazniejszo$ci i wydarzen obecnych bez
poznania kontekstu historycznego. Przygladajac si¢ historii mozna lepiej zrozumiec
przyczyny obecnych wydarzen. Uwzglednienie historycznej perspektywy w analizach
geopolitycznych nie tylko pozwala na wlasciwe rozumienie rzeczywistosci, lecz takze
umozliwia stworzenie siatki wydarzen, ktorym mozna przypisa¢ okreslony stopien
prawdopodobienstwa. W zwiazku z tym potaczenie analizy genetycznej z geopolityczng
stwarza szans¢ na opracowanie roznych scenariuszy dotyczacych przysztosci
Zjednoczonego Kroélestwa na arenie mig¢dzynarodowej oraz przyszlych dzialan
Wspolnoty Narodéw. Wielka Brytania przez wieki byla jednym z najwazniejszych
imperidow na $wiecie, dlatego istotne jest wspomnie¢ w niniejszej pracy, cho¢ zarys
tychze dziejow. Sama historia jest zbyt obszerna, aby moc ja opisaé w catosci, jednak jest
ona dobrze opisana w innych dzietach, m.in. ,,Kolonializm i wojna. Brytyjskie Imperium
Kolonialne w czasie II wojny $wiatowej” W. Mazurczaka (1999 r.), ,,Ekspansja i
zmierzch imperium brytyjskiego” H. Zinsa (2001 r.), ,,Rozpad imperium brytyjskiego w
Afryce” J. Kiwerskiej (1989 r.) oraz ,,Dziedzictwo Przemocy. Historia Imperium
Brytyjskiego” C. Elkins (2025 r.).

Autorka w swojej rozprawie skupi si¢ na wybranych wydarzeniach, ktore
przyczynily si¢ do zbudowania potegi brytyjskiej na arenie mi¢dzynarodowej, ktorej
szczyt przypada na przelom XIX i XX wieku. Konkretne fakty historyczne zostaty
dobrane w ten sposob, aby ukaza¢ bezwzglednosé, ale i1 przebieglos¢ i chtodna kalkulacje
w dazeniu Brytyjczykow do budowy imperium. Pierwsza czg¢$¢ rozdzialu koncentruje si¢
na historii brytyjskiego imperializmu oraz procesie powstawania Wspolnoty Narodow, a

druga na strukturze i funkcjonowaniu samej organizacji.
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2.1. Pierwotny charakter kolonializmu

Wedtug Naila Fergusona powszechnym jest btgdny osad, iz imperium brytyjskie
powstalo w wyniku utraty rozumu. Autor ten jednak twierdzi, ze ekspansja Anglii nie
miala nic wspdlnego z chaosem czy przypadkowos$cig. Natomiast byta §wiadomym
nasladownictwem. Czgsto Wielka Brytania jest uwazana przez historykéw ekonomii za
pierwsze spoteczenstwo industrialne. W rzeczywisto$ci Brytyjczycy stosunkowo p6zno
dotaczyli do europejskiego wyscigu imperiow. Anglicy juz od czasow Henryka VII
marzyli o znalezieniu wlasnego ,.eldorado”. Bylo to kierowane nadzieja, ze takze oni
mogliby si¢ wzbogaci¢ na kruszcach amerykanskich. Poszukiwania z poczatku konczyty
si¢ fiaskiem. Aczkolwiek wyspecjalizowali si¢ oni w wykorzystaniu swoich umiejetnosci
zeglarskich do kradziezy zlota z hiszpanskich osad i statkoéw. Zazdros¢ Brytyjczykéw o
budowanie wlasnego imperium wzrosta po reformacji, kiedy nawotujacy do wojny z
katolicka Hiszpanig twierdzili, iz Anglia posiada moralny obowigzek stworzenia
protestanckiego imperium, ktore do doréwnatoby papistowskim potega, tzn. Portugalii
oraz Hiszpanii'%.

Hiszpanie natrafili na ogromne ilo$ci srebra, kiedy podbijali Meksyk i1 Peru.
Anglicy mieli mniej szczg$cia, poniewaz szukali tych dobr w Gujanie, Kanadzie, Gambii
oraz Wirginii, ale bez pozytywnych skutkéw. Dlatego pozostala im tylko jedna opcja, w
ktérej z czasem wyspecjalizowali si¢ do perfekcji: musieli obrabowaé Hiszpanow.
Omawiajac ten aspekt budowania imperium warto wspomnie¢ o stynnym Francis
Drake’u, ktory zgrabit pienigdze w Panamie oraz na Karaibach w 1570 roku'3°, W 1577
roku jako korsarz i byly handlowiec niewolnikow wyptynat na misj¢. Rzeczywisty cel
ekspedycji, tzn. okrazenie ziemi znaty tylko dwie najwazniejsze postacie tych czasow,
czyli krolowa Elzbieta i F. Drake. Gdyby misja si¢ powiodla, to przeszedtby on do historii
jako pierwszy kapitan, ktory optynat kule ziemska i wrocit zywy. Elzbieta I za$ traktowata
wyprawe jako wyzwanie przeciwko panujagcemu porzadkowi, czyli dominacji Hiszpanii
i drugorzednej roli swego krolestwa. Korsarz F. Drake starat si¢ doprowadzi¢ do wojny

przeciwko krolowi Hiszpanii, a te dziatania obserwowata krolowa Elzbieta, ktora nie

129 'N. Ferguson, Imperium. Jak wielka brytania zbudowata nowoczesny $wiat, Krakow: Wydawnictwo
Literackie 2013, s. 27-30.
130 Tamze, s. 33.
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chciala otwarcie przeciwstawia¢ si¢ potgznemu imperium, poniewaz mogto to ostabic,
zarbwno pozycje za granica, ale réwniez w kraju wsrod poddanych katolickiego
wyznania. Chciala, zeby Hiszpanom szkodzili korsarze, a ona w ten sposob oficjalnie nie
brata w tym udziatu'3!,

Z tychze pirackich poczatkbw powstal system kaperstwa, czy tez
sprywatyzowanej marynarki wojennej. Elzbieta I w obliczu realnego zagrozenia ze strony
Hiszpanii, szczego6lnie jej Wielkiej Armady zniszczonej w 1588 roku, ktdra uczestniczyta
w wyprawie na Angli¢, podjeta decyzje, aby legitymizowac te dziatania. W tym miejscu
warto zwroci¢ uwage na fakt, dlaczego Brytyjczycy byli dobrymi piratami? Udata si¢
Anglikom wlasnie ta dziedzina, poniewaz musieli pokona¢ realne trudnosci, w tym
niesprzyjajace wiatry. Z poczatku w nawigacyjnej technologii pozostawali w tyle. Jednak
nadrabiali zaleglo$ci uczac si¢ od rywali. Do ich sukcesu przyczynita si¢ réwniez
reorganizacja Trinity House w Deptford, lepsze zrozumienie fenomenu odchylenia
magnetycznego 1 wychylen igly magnetycznej, dostosowanie si¢ do zasad geometrii
euklidesowej oraz dzigki przettumaczeniu opiséw z holenderskich map. Brytyjczycy byli
takze pionierami w polepszeniu stanu zdrowia swoich zatdog na morzu. Choroby oraz
stabe samopoczucie okazaly si¢ najbardziej dokuczliwg przeszkoda w europejskiej
ekspansji. Szkorbut stanowit gtéwne zmartwienie podczas dlugich podrozy, gdyz w
tradycyjnej morskiej diecie brakowato witaminy C, przez co marynarze byli bezsilni w
stosunku do wielu choréb, takich jak dzuma, berri-berri, tyfusu, zatru¢ pokarmowych,
czerwonki oraz zoltej febry!32,

Anglicy, jak Zaden inny nardd, potrafili nasladowac osiggnigcia pozostatych
panstw 1 udoskonala¢ je na wlasne potrzeby. W ten sposob powstata brytyjska Kompania
Wschodnioindyjska, ktorej pierwowzor datowany jest na 1602 rok, a twércami byli
Holendrzy. Faktem jest, iz londynscy kupcy uzbierali 30 tysiecy funtow na wyprawe do
Indii wschodnich oraz okolicznych krain i ladow. Warunkiem bylo zabezpieczenie
krolewskiego monopolu. Krélowa Elzbieta I w 1600 roku przyznata grupie tej monopol
pigcioletni na handel w Indiach wschodnich, za§ w nastgpnym roku cztery ich statki
doptynety na Sumatre. Jednakze Holendrzy juz od 1595 roku handlowali z Indiami przez
Przyladek Dobrej Nadziei. Dodatkowo ich spotka notowana byta na gietdzie i pomimo,

3L L. Bergreen, W poszukiwaniu imperium. Francis Drake, Elzbieta I i burzliwe poczgtki brytyjskiego
imperium, Poznan: Dom wydawniczy Rebis 2022, s. 21-22 i 34.
132 N. Ferguson, dz. cyt., s. 34, 36.
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ze powstala dwa lata pozniej od angielskiej wersji, holenderska spotka predko
zdominowala handel przyprawami z wyspami Indonezji'*3.

W pierwszej potowie XVII wieku odbyto si¢ kilka wypraw morskich, jednak nie
przynosity one duzego zysku. Brytyjska kompania nie miata szans w konkurencji z lepiej
finansowang, uzbrojong i dowodzong przez wyszkolonych zeglarzy floty Holenderska
Kompanig Wschodnioindyjska. W 1623 roku rozpoczat si¢ wieloletni konflikt pomigdzy
Holandig a Anglia, a jej efektem byta zmiana sektora handlu i przeniesienie si¢ do Indii,
pozniejszej ,,perty w koronie”!34,

W 1693 roku, niespelna sto lat po utworzeniu Brytyjskiej Kompanii
Wschodnioindyjskiej stata si¢ ona potgga. Mogla wtedy juz korzysta¢ z wilasnych
udziatéw do optacania przystug ze strony parlamentarnych cztonkow. Lapowki siggaty
nawet najwyzszych urzednikéw. Dochodzenie parlamentarne, ktore ujawnito pierwszy
skandal lobbystyczny na $§wiecie, dowiodto, iz Brytyjska Kompania Wschodnioindyjska
dopuscita si¢ wykorzystywania poufnych informacji i przekupstwa. Kompania dziatala
na rzecz zaangazowania brytyjskiego imperializmu w Indiach od poczatku XVIII wieku
do polowy XIX wieku. Mozna uzna¢, ze obecno$¢ tego organu w Chinach w XIX wieku
stata sie przyczynkiem brytyjskiej ekspansji wptywow w tym kraju'3>.

W 1607 roku Brytyjczycy przybyli w inne odlegle tereny, tzn. do Jamestown w
Wirginii. Ich relacje z rdzennymi mieszkancami od poczatku byty napigte. Spory o
kontrole nad wilasnos$cig gruntow doprowadzity do serii wojen. Jednym z konfliktow
zbrojnych w latach 1756-1763 byla wojna siedmioletnia. Wtedy Wielka Brytania
rywalizowata z Francja o dominacj¢ nad §wiatem. Uwaza sig¢, ze byl to pierwszy konflikt
na skale globalng. W jego efekcie podwoit sie brytyjski dtug publiczny!3°.

Jedna z najbardziej znanych opowiesci o poczatkach Ameryki i zaktadaniu
pierwszych kolonii dotyczy grupy pielgrzyméw z Anglii, ktoérzy przybyli do

Massachusetts za panowania kroéla Jakuba I, szukajac swobody wyznania. Przebywajac

133 Tamze, s. 45.

134 W. Dalrymple, Anarchia. Niepowstrzymany rozkwit brytyjskiej Kompanii Wschodnioindyjskiej,
Warszawa: Noir Sur Blanc 2023, s. 60-61.

135 Encyclopedia Britannica, wydanie internetowe, hasto ,East India Company” [w:]
https://www.britannica.com/topic/East-India-Company [data dostepu 14.05.2024].

136 M. Lysiak, Kiedy powstaly Stany Zjednoczone? Oto krétka historia powstania USA,
https://www.national-geographic.pl/historia/kiedy-powstaly-stany-zjednoczone-oto-krotka-historia-
powstania-usa/ [data dostgpu 18.05.2024].
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wpierw w Holandii, jednak obawiajac si¢, ze ich dzieci stracg swoje przekonania religijne
oraz dziedzictwo angielskie, jak rowniez wznowienia wojny i niemozno$¢ znalezienia
przyzwoitej pracy, postanowili osiedli¢ si¢ w Pdétnocnej Wirginii. Grupa wyptynela do
Southampton w Anglii w sierpniu 1620 roku, gdzie spotkali si¢ z pozostatymi angielskimi
kolonistami, ktérzy mieli nadzieje rozpocza¢ nowe zycie w Ameryce. Chcieli przeprawic
si¢ do Ameryki dwoma statkami, Mayflower oraz Speedwell. Aczkolwiek z powodu
wielu problemoéw drugi z nich zostal zmuszony do zawrdcenia. We wrze$niu 1620 roku
podczas kolejnej proby przeptynigeia Atlantyku ponad stu pasazeréw weszto na poktad.
Tloczyli si¢ na pokladzie Mayflowera, a sama grupa byta zréznicowana i obejmowata
cztonkoéw przybytych z Holandii, do ktérych dolaczylo wiele rodzin angielskich lub oséb,
ktére zywily nadziej¢ na poprawg swojej sytuacji zyciowej lub szukaty finansowych
korzysci. Te dwie rdzne spoteczno$ci czasami okreslane byly czasami mianem ,,Obcych”
oraz ,,Swietych”. Obecnie kazdego, kto przybyt do Plymouth i przetrwat poczatkowe
trudnosci, uwaza si¢ dzi$§ za ,,Pielgrzyma”, bez wzgledu na pierwotny cel podrézy. Ich
obchody Swicta Dzigkczynienia staty sig uroczystym $wietem narodowym!?’.

Kolonie zaktadane przez anglikow potrzebowaty w tamtym czasie patentow, tzn.
dokumentow przyznawanych przez krola, ktore dawaty pozwolenie na osiedlenie si¢ w
danym miejscu. Patent uzyskany przez pasazerow Mayflower stal si¢ niewazny,
poniewaz dotyczyt on Wirginii, jednak oni wylagdowali w Nowej Anglii. Dlatego na
statku doszto do szeregu buntdéw, a przemowienia niektorych pasazerow zaskutkowaty
powstaniem porozumienia i stowarzyszenia, ktore obecnie nazywane jest ,,Paktem
Mayflower”. Mial on doprowadzi¢ do stworzenia rzadow, ktoére sami wybiorg i
ukonstytuujg'*%.

Korona brytyjska na przestrzeni XVII i XVIII wieku sprawowata kontrolg nad
swoimi koloniami, gtéwnie w obszarach zeglugi oraz handlu. Zgodnie z panujaca wtedy
filozofia merkantylizmu na rynku brytyjskim kolonie traktowane byly jako zZrédito
dostarczajace niezbednych surowcow dla Anglii, dlatego otrzymywaty monopole na
swoje produkty, takie jak cukier czy tyton. W zamian kolonie miaty obowigzek prowadzi¢

caty handel za pomocg angielskich statkow, jak rowniez stuzy¢ dla brytyjskich towarow

137 The Mayflowers society, History of the Pilgrims, https://themayflowersociety.org/history/ [data dostepu
14.07.2024].

138 The Mayflowers society, The Mayflower Compact, https://themayflowersociety.org/history/the-
mayflower-compact/ [data dostgpu 14.07.2024].
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przemystowych jako rynki zbytu. Zamknig¢ta gospodarke pomigdzy koloniami a Wielka
Brytanig ustanowit akt nawigacyjny z 1651 roku oraz poézniejsze. Uktad ten trwal do
czasu, gdy Brytyjczycy utracili amerykanskie kolonie, kiedy wydano dzieto Bogactwo
Narodéw szkockiego ekonomisty Adama Smitha w 1776 roku, jak rowniez rozwoju
ruchu wolnego handlu w Wielkiej Brytanii'*®.

Uchwalenie kolejnego aktu w 1773 roku przez brytyjski parlament dalo wytaczne
prawa dla Kompanii Wschodnioindyjskiej do transportu herbaty na tereny kolonii.
Wiekszo$¢ przywodcoOw duzych miast w koloniach zakazali handlu z Kompania, jednak
gubernator kolonii Massachusetts zezwolit na przybycie pakunkoéw z herbata do Bostonu.
W odpowiedzi kilkuosobowa grupa szturmowata statki z herbatg i wyrzucata tadunek za
burte. Ten polityczny protest kolonistow nazwano ,,herbatkg bostoniskg™!4?.

W tym czasie atmosfera w amerykanskich koloniach robila si¢ coraz bardziej
napigeta, dlatego wiosng 1776 roku kolonia po kolonii szykowaty swoich delegatoéw na
Kongres Kontynentalny, aby zaglosowali oni za oddzieleniem si¢ od brytyjskiego
panowania. Deklaracja Niepodlegtosci USA zostala ukonstytuowana przez Thomasa
Jeffersona oraz Johna Adamsa Benjamina Franklina. Kongres przegtosowatl deklaracje
niepodlegtosci od Wielkiej Brytanii 2 lipca 1776 roku, natomiast dwa dni pdzniej
przeglosowal przyjecie Deklaracji Niepodleglosci, wyznaczajac 4 lipca jako Dzien
Niepodlegtosci'*!.

Pierwotnie terytorium Stanow Zjednoczonych tworzylo tzw. Trzynascie Kolonii
we wschodniej cze$ci Ameryki Poétnocnej. Odpowiadaty one terenom po6zniejszych
stanow Wirginia i Wirginia Zachodnia, Karolina Potnocna i Potudniowa, Nowy Jork,
New Hampshire, New Jersey, Massachusetts, Maine, Rhode Island, Connecticut,
Vermont, Pensylwania, Delaware, Maryland, Kentucky, Tennessee oraz Georgia. Wojna
o niepodleglo$¢ poczatkowo nie przebiegata pomyslnie dla walczacych o suwerennos¢.
Jednakze Brytyjczycy przegrali w 1777 roku w bitwie pod Saratoga. Po tym zwycigstwie
kolonizatoréw Francuzi przylaczyli si¢ do kolonii w ich wojnie z Wielkg Brytanig. Strona
brytyjska skapitulowata w 1781 roku pod Yorktown w Wirginii, za§ dwa lata pozniej

Wielka Brytania uznata niepodleglo$¢ amerykanskich kolonii na mocy traktatu

139 Encyclopedia  Britannica, wydanie  internetowe, hasto  ,British  Empire”  [w:]

https://www.britannica.com/place/British-Empire [data dostgpu 20.07.2024]

140 Encyklopedia ~PWN, wydanie internetowe, hasto  ,bostofiska  herbatka”  [w:]
https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/bostonska-herbatka;3879909.html [data dostgpu 21.07.2024].

141 M. Lysiak, dz. cyt., [data dostepu 07.09.2024].
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paryskiego. Nowy nardd zamieszkiwat tereny od Kanady na pdtnocy po Floryd¢ na
potudniu i na zachdd do rzeki Missisipi!#?.

Poczatek Imperium Bytyjskiego sigga pirackich eskapad, na ktére §wiadomie
godzita si¢ krolowa Elzbieta 1. Byla to madra polityka, poniewaz nieoficjalne
przyzwolenie korony chronitlo Angli¢ przed Hiszpania, nie obcigzato budzetu panstwa
oraz nie denerwowato katolickiej czesci brytyjskiego spoteczenstwa. Dzigki pdzniejszym
nasladownictwom i osiggnieciom w technologiach i medycynie, ich marynarka wojenna
stata si¢ potgga. Z czasem prowadzili ekspansj¢ na coraz dalsze tereny i tak powstala
Brytyjska Kompania Wschodnioindyjska, ktora stala si¢ pierwsza organizacja
mi¢dzynarodowa o niekontrolowanej wladzy i wptywach. Z czasem Indie staly si¢ ,,perta
w koronie”. Wszystkie terytoria, ktére udato im si¢ skolonizowaé, przeobrazily si¢ w
idealny rynek zbytku dla ich towaréw oraz byly zrodlem nowych. Brytyjczycy w ten
sposob uzalezniali od siebie kolonie i wprowadzali monopole. Jednak caly czas musieli
rywalizowa¢ z innymi panstwami, w szczegolnosci z Francja. Przyczynili si¢ do
powstania 6wczesnej potegi, gdyz to brytyjscy purytanie stworzyli duzg czgs$¢ pierwszych
amerykanskich stanéw i dali zalazek obecnym USA. Odlaczenie si¢ Trzynastu Kolonii
mozna uzna¢ za poczatek dekolonizacji, chociaz po tym wydarzeniu nastgpita dluga

przerwa.

2.2. Handel niewolnikami

Niewatpliwie Wielka Brytania przyczynita si¢ do obecnego obrazu
wspotczesnego $wiata — odkrycia geograficzne, rewolucja przemystowa, kolonializm,
handel migdzynarodowy, rozw¢j kulturalny. Jednakze do tej pory Brytyjczycy sa
zmuszeni do przepraszania za t¢ cze$¢ swojej historii, z ktorej zapewne nie sg dumni,
czyli za handel niewolnikami. Zbudowanie najwigkszego imperium w historii bylo
okupione cierpieniem i krwig milionéw ludzi, z ktorych nieliczni czerpali zyski. Z
poczatku kupcy brytyjscy mieli skruputy przed handlem ,takim” towarem, jednak
konieczno$¢ posiadania taniej sity roboczej przy plantacjach trzciny cukrowej, a zarazem

ogromne dochody zmienily ich podejscie diametralnie.

192 Tamze.

75



Do drugiej polowy XVII wieku istniaty juz kolonie brytyjsko-amerykanskie w
Wirginii, Nowej Anglii i Maryland oraz osady w Nowej Szkocji, Hondurasie, Antigui, na
Bermudach, Antigui i Barbadosie. Brytyjczycy zdobyli Jamajk¢ w drodze podboju w
1655 roku, za$ parg lat pdzniej Kompania Zatoki Hudsona zamieszkata na terenach
pétocno-zachodnich  Kanady. Jak juz wczed$niej wspomniano Kompania
Wschodnioindyjska rozpoczgta zaktadanie punktéw handlowych w 1600 roku w Indiach.
Osady w Cies$ninie (Singapur, Labuan, Penang, Malakka) zaczgty by¢ pod protektoratem
brytyjskim w wyniku rozszerzenia dzialalno$ci Kompanii. Natomiast w 1661 roku
powstata pierwsza osada na afrykanskim kontynencie na wyspie James na rzece Gambia.
Przyladek Dobrej Nadziei w 1806 roku zdobyty zostat przez Wielka Brytani¢. Proceder
handlu niewolnikami funkcjonowat dosy¢ wczesnie w Sierra Leone, jednakze region ten
stat si¢ brytyjskg wiasnoscig dopiero w 1787 roku!43.

N. Ferguson stwierdzil, ze wzrost znaczenia brytyjskiego imperium miat mnie;j
wspolnego z angielskim indywidualizmem czy protestancka etyka pracy niz na przyktad
ze slaboscig Brytyjczykow do stodyczy. Artykuly, ktére byly zarezerwowane
poczatkowo dla zamoznej elity stawaly si¢ z czasem podstawowymi towarami uzytku
codziennego. Od lat pig¢dziesiatych XVIII wieku najcze¢sciej sprowadzanym produktem
byt cukier. Wtedy, az do lat dwudziestych dziewigtnastego wieku, jego import wyprzedzit
import zagranicznych potcien. Do schytku XVIII wieku na wyspach spozycie cukru na
glowe bylo dziesigciokrotnie wigksze, anizeli we Francji. Anglia wyksztalcila
niezaspokojony apetyt wsrod swoich obywateli na importowanie dobra!#4,

Na pierwszym etapie handlu niewolnikami statki wyptywajace z Wielkiej Brytanii
byly wypelione towarami, ktére wymieniano na zniewolonych mieszkancow
zachodniego wybrzeza Afryki. Nastgpnie przewozeni byli przez Atlantyk, aby zosta¢
sprzedani do niewolnicze] pracy na plantacjach. W ten sposob brytyjskie statki
przetransportowaty ponad trzy miliony Afrykandéw, w wigkszosci do swoich kolonii na
Karaibach oraz w Ameryce Pdéinocnej. Tymi samymi statkami wracaly do Wielkiej
Brytanii produkty ,,wyhodowane przez niewolnikow”, szczegélnie tyton, cukier i
bawelna. Korzysci dostarczane z handlu niewolnikami byty na wielu ptaszczyznach i

dotyczyty dziedzin brytyjskiego zycia i gospodarki, takich jak finanse, biznes, ale takze

143 Encyclopedia  Britannica, wydanie  internetowe, hasto  ,British  Empire”  [w:]
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wiascicieli ziemskich, ktérzy prowadzili handel i1 czerpali z niego zyski, po
przedsigbiorstwa, konsumentéw i1 pracownikéw. Proceder ten obejmowat dziesigtki
tysigcy marynarzy, tysigce statkow z niewolnikami 1 armie brytyjskich pracownikow.
Benefity ptynace z transatlantyckiego systemu niewolnictwa byly widoczne wszgdzie.
Od miejskiej tkanki portdow niewolniczych, przez okazate domy tych, ktorzy sie
wzbogacili, po miejsca pracy tworzone w miastach przemystowych, po kawiarnie i sklepy
tytoniowe zdobigce brytyjskie miasta. Poczatkowo niewiele os6b miato watpliwosci
moralne lub religijne co do handlu niewolnikami i niewolnictwa!4>.

Czegsto sugeruje si¢ wspominajac o rewolucji przemystowej, jakoby niezbedny
kapitat do jej finansowania pochodzit z handlu niewolnikami. Rzeczywiscie
spoteczenstwo brytyjskie stalo si¢ zamozniejsze w czasie, gdy pozostate kraje
doswiadczaty z ich strony cierpien, w tym handlu ludzmi'4.

Po 1640 roku, kiedy do regionu wprowadzono trzcing cukrowa Wielka Brytania
odegrala istotng role w atlantyckim handlu niewolnikami. Wigkszos$¢ z niewolnikéw byta
pierwotnie biatymi Brytyjczykami, a konkretniej Irlandczykami, przymuszanymi do
pracy na okreslony czas w Indiach Zachodnich. Ci ludzie mogli by¢ buntownikami
politycznymi, przestgpcami, biednymi bez perspektyw lub innymi, ktérzy zostali porwani
lub po prostu oszukani. We wszystkich trzynastu amerykanskich koloniach oraz
Kanadzie akt zniewolenia byl instytucja prawng. Zyski pochodzace z plantacji
zachodnioindyjskich i handlu niewolnikami stanowity 5% gospodarki brytyjskiej w
czasie przemystowej rewolucji'®’.

Wielkiej Brytanii trudno bylo zorganizowa¢ w koloniach lezacych na Karaibach
wzglednie zno$nie warunki na plantacji dla kontraktowych pracownikéw. Trzeba
pamigtaé, ze az okolo 69% emigrantow brytyjskich w XVII wieku udato si¢ do Indii
zachodnich, nie za§ do Ameryki. Przede wszystkim wlasnie na tamtych terenach mozna
bylo zdoby¢ pienigdze. Handel z karaibskimi koloniami przebil obroty handlu z
amerykanskimi. Warto$¢ impromtu brytyjskiego z samej Jamajki pigciokrotnie

przewyzszyta import ze wszystkich innych kolonii amerykanskich w 1773 roku.

145 UK Parliament, The Transatlantic Slave Trade, https://heritagecollections.parliament.uk/stories/the-
transatlantic-slave-trade/ [data dostgpu 01.10.2024].

146 M. Machaj, Imperialne interpretacje rewolucji przemystowej w Anglii, ,,Ekonomia — Wroclaw
Economic Review” 2017, nr 23/2, s. 47.

147 Y. Galbinst, M. Bakers, M. Eskelner, Historia niewolnictwa: Od starozytnosci do hiszparskiego
kolonializmu w Ameryce, Cambridge Stanford Books 2022, roz. ,,Handel niewolnikami na Antlantyku”.
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Amerykanskie kolonie przez wigkszos¢ XVIII wieku byly jedynie bonusem
gospodarczym dla Brytyjczykoéw do cukrowych wysp dostarczajacych im podstawowych
produktow zywnos$ciowych, poniewaz ich monokultura nie potrafita wyprodukowac tych
towaré6w. Drobni farmerzy byli w stanie faktycznie uprawiaé tyton, jednak plantacje
trzciny cukrowej wymagaty licznych ragk do pracy, duzych obszaréw, pokaznego
kapitatu, a takze pewnych urzadzen technicznych, ktére na tamte czasy byly stosunkowo
skomplikowane, np. mtynéw do wyciskania soku!43.

Brytyjski parlament majac wsparcie monarchy przez wiele lat wspomagat rozwoj
zwigkszajacej si¢ populacji afrykanskich niewolnikow w brytyjskich koloniach. Ten
rodzaj handlu generowat spore dochody dla handlarzy, sponsoréw finansowych oraz
wlascicieli plantacji. Uchwalono wtedy w Westminsterze ponad sto aktow chroniacych i
popierajacych handel ludzmi. Oczywiscie wielu sposrod o6wczesnych politykéw miato
interesy biznesowe we firmach handlujacych niewolnikami, plantacjach oraz towarach
wytwarzanych przez nich, takich jak cukier i bawetna!#’,

Szacowana liczba niewolnikéw byta niewyobrazalnie duza. Imperium Brytyjskie
najczesciej w wigkszej skali kojarzy si¢ ze zjawiskiem biatej migracji. Niemniej w latach
1662-1807 prawie trzy i p6t miliona obywateli pochodzacych z kontynentu afrykanskiego
przybyto na brytyjskich statkach do Nowego Swiata jako niewolnicy. Stanowito to ponad
trzy razy wigcej niewolnikow w tym okresie, anizeli wynosita liczba imigrantow
posiadajacych biaty odcien skory. Bylo to takze wigcej niz trzecia czg¢§¢ wszystkich
Afrykanow, ktorzy kiedykolwiek zostali przetransportowani przez Atlantyk jako
niewolnicy. Poczatkowo Brytyjczycy starali si¢ udawacé, ze nie chcg mie¢ nic wspdlnego
z takg dzialalno$cia, jednakze niedlugo potem, zaczeto wysyta¢ niewolnikoéw z Beninu
oraz Nigerii na plantacje cukru na Barbadosie!>°.

Pod koniec XVIII wieku éwczesne nastawienie do niewolnictwa powoli ulegato
zmianie. Nie do$¢, ze w Wielkiej Brytanii coraz glo$niej mowiono o sprzeciwie wobec
niewolnictwa, to réwniez coraz cze¢sciej dochodzito do buntéw zniewolonych ludow w
koloniach. Aczkolwiek zakazanie handlu niewolnikami nie nalezalo do prostych

procesow. Po stuleciach niewolnictwa proceder ten zostal wpisany w spoteczenstwo oraz

148 K. Dziewanowski, Brzemie biatego czlowieka. Jak zbudowano Imperium Brytyjskie, Poznah:
Wydawnictwo Zysk i S-ka 2021, s. 240.

1499 UK Parliament, The Transatlantic Slave Trade, https://heritagecollections.parliament.uk/stories/the-
transatlantic-slave-trade/ [data dostgpu 02.10.2024].

150 N. Ferguson, dz. cyt., s. 106-107.
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gospodarke Wielkiej Brytanii. Abolicja stata si¢ w konicu wazng kwestig polityczng po
amerykanskiej wojnie w latach 1776-1783 i powstaniu spolecznos$ci uchodzcow czarnych
w Londynie. Pierwszg grupa religijng, ktéra potgpita niewolnictwo byli kwakrzy, przez
co ich czlonkowie nie mogli posiada¢ niewolnikow. Organizowali oni podpisywanie
petycji, a takze grupy polityczne, za$§ pierwsza petycje antyniewolniczg dostarczyli w
1783 roku do parlamentu. Gdy byli niewolnicy zaczeli opowiada¢ swoje historie i
spoteczenstwo zrozumialo jakie sg realia niewolnictwa, ruch abolicjonistyczny nabrat
rozpedu. Ogromne rzesze kobiet i m¢zczyzn podpisato setki petycji o zniesienie handlu,
natomiast politycy w parlamencie debatowali na ten temat, zwracajagc uwag¢ na
konieczno$¢ przeprowadzenia reformy oraz zakonczenie niewolnictwa!>!,

Zniesienie procederu handlu niewolnikami uchwalono w 1833 roku. Od sierpnia
nastepnego roku nalezalo uwolni¢ wszystkich zniewolonych w calym imperium.
Wyjatkiem byty Indie, czyli prywatny folwark Kompanii Wschodnioindyjskiej. Jednakze
Wielka Brytania nie moglo by¢ panstwem zasad, nie przestrzegajac prawa wiasnosci.
Parlament potraktowat ustawe¢ jak wywtlaszczenie w celach publicznych i poczuwat si¢
do wyptacenia odszkodowania plantatorom. Rzad wydat na rekompensaty kwote 20
milionow funtéw, ktérej z uwzglednieniem inflacji warto$¢ oszacowaé dzi§ mozna na
niemal 17 miliardow. Oczywiscie, skarb nie posiadal tych $rodkéw pienieznych,
poniewaz rozdalby 40% dochodu panstwa. W rzeczywisto$ci jedynie 5 milionow
wyplacono z budzetu, natomiast reszt¢ pozyczyto konsorcjum bankowe Rothschilda i
jego szwagra. Liczba zlozonych wnioskow byla wysoka, siggajaca 47 tysiecy, jednak
polowe wyptat przejelo zaledwie 6% Dbeneficjentow. Najprawdopodobniej
przeprowadzono najwigkszy transfer majatku publicznego do prywatnych kieszeni!*2.

Historia brytyjskiego niewolnictwa obecnie zostaje przemilczana. Mozna uznac,
ze tysigce brytyjskich rodzin, ktére niegdy$ wzbogacily si¢ na handlu niewolnikami lub
na sprzedazy cukru produkowanego przez niewolnikow w XVII i XVII wieku,
sumiennie staraly si¢ ukry¢ te nieprzyjemne rozdziaty swoich dynastycznych historii.
Obecnie w catej Wielkiej Brytanii znajduja si¢ tablice pamigtkowe na georgianskich

domach szeregowych, ktore wspominajg bytych handlarzy niewolnikéw jako ,.kupcow z

151 UK Parliament, The Transatlantic Slave Trade, https://heritagecollections.parliament.uk/stories/the-
transatlantic-slave-trade/ [data dostgpu 02.10.2024].

152 P. Bozejewicz, Handel Iludzmi w Wielkiej Brytanii. Diug wolnosci i zniewolenia,
https://historia.rp.pl/historia-swiata/art40325851-handel-ludzmi-w-wielkiej-brytanii-dlug-wolnosci-i-
zniewolenia [data dostgpu 05.10.2024].
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Indii Zachodnich”. Natomiast wtlascicieli niewolnikow opisuje si¢ za rdéwnie
eufemistycznym okresleniem ,plantator z Indii Zachodnich”. Tysigce ksiazek
biograficznych napisanych na cze$¢ wybitnych Brytyjeczykow tamtych czasow
sprowadzito posiadanie drugiego cztowieka na wtasno$¢ do przypiséw lub catkowicie
wymazato takie niewygodne szczegdlty. Mozna uzna¢, ze budowa stownika biografii
narodowych byla pod tym wzglgdem szczegodlnie winna. Niewiele innych aktow
zbiorowego zapomnienia bylo tak gruntownie wymazane jak historia niewolnictwa w

Wielkiej Brytanii!3.

2.3. Kolonie karne w Australii

Do czasu publikacji Raportu lorda Durhama w 1838 roku gtownym motywem
dziatalnosci kolonialnej Wielkiej Brytanii byt interes samej metropolii. Celem zazwyczaj
byto pozyskanie taniego surowca dla rozwijajacego si¢ ciagle przemystu angielskiego, a
jednoczes$nie te same kolonie stanowity dla niego dogodne rynki zbytu. Wystgpowaly w
strukturach Imperium Brytyjskiego tzw. pakty kolonialne, od ktérych realizacji
ustosunkowane byly wszystkie koncesje i opieka londynskiego rzadu w koloniach. Byty
to swego rodzaje umowy pomi¢dzy wladzami brytyjskimi z kolonistami, na mocy ktérych
zastrzegano dla metropolii monopol w handlu z konkretng kolonia, jak réwniez zabraniat
tworzenia w koloniach pewnych gatezi przemyshu. System ten nakazywat mieszkancom
tych terendw zaopatrza¢ si¢ w wyroby angielskie!'>*.

Brytyjski rzad zdecydowat si¢ w 1786 roku na zasiedlenie Nowej Potudniowe;j
Walii, za$ sama kolonizacja rozpoczela si¢ dwa lata pdzniej. Motywy tychze dzialan byty
przedmiotem pewnych kontrowersji. Pierwotny poglad jest taki, ze Wielka Brytania
chciata ztagodzi¢ presj¢ na swoj system wigziennictwa, poniewaz wzmogly si¢ napigcia
po utarcie kolonii amerykanskich, ktére miaty w zwyczaju akceptowanie transportowania
przestgpcoOw na ich tereny. Poglad ten jest poparty faktem, ze od samego poczatku

wysytano tam wlasnie skazanych oraz oficjalnie byto to najwazniejszym celem kolonii.

153 D. Olusoga, The history of British slave ownership has been buried: now its scale can be revealed,
https://www.theguardian.com/world/2015/jul/12/british-history-slavery-buried-scale-revealed [data
dostepu 06.10.2024].

154 A. Danda, Dominia jako semiperyferia politycznej struktury Imperium brytyjskiego, ,, Kultura i
Polityka” 2010, nr 7, s. 33.
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Natomiast niektorzy historycy sa zdania, iz mialo to by¢ zakamuflowaniem planu
zagwarantowania bastionu dla brytyjskiej potggi morskiej na morzach wschodnich.
Istnieje rowniez grupa, ktora w osadnictwie widziata czysto strategiczny cel, jednak inni
postulowali za argumentem wykorzystania kolonii jako okazji do eksploatacji
ekonomicznej tegoz terenu. Najprawdopodobniej rzad brytyjski mial jaki$§ interes we
wszystkich tych czynnikach!>3.

Juz na poczatku XVII wieku nieoficjalnie zsytano skazancow do kolonii, chociaz
nie byto to formalng cz¢$cig systemu penitencjarnego az do 1717 roku. Prawo stanowito
przez nastgpne 50 lat, Ze drobnym przestgpcom zamiast kary napi¢tnowania ich
rozpalonym Zelazem lub chtosty mozna byto skazywaé na siedem lat na zestaniu, za$
wyrok $mierci zamieni¢ na 14 lat wygnanial>®. W czasach, gdy powstala Nowa
Potudniowa Walia, polityka brytyjska byta pod wptywem ,,08wieconych” interesow, te
natomiast opowiadaty si¢ za kolonialng ekspansja przy wykorzystaniu minimalnej
przemocy. W tamtych czasach w Sydney obecni byli rdzenni mieszkancy, a proby
zaszczepienia chrzesdcijanskiej cywilizacji tej ludnosci byly jednocze$nie ¢wiczeniami
przymusu oraz dobrej woli. Pierwsi gubernatorzy czesto starali si¢ dziata¢ powS$ciagliwie,
jednak stala ekspansja pasterskich interesow doprowadzila do rozprzestrzeniania si¢
jednoczesnie sankcjonowanej, jak 1 niesankcjonowanej przemocy wobec rdzennej
ludnosci. Mieszkancy tychze terendw starali opiera¢ si¢ okupacji swoich ziem i niestety
czgsto ponosita konsekwencje masakr, wojen oraz chordb. Polityka w Owczesnej
Australii byla zdominowana przez milicj¢, gubernatora, jak rowniez konflikty migdzy
wyemancypowanymi skazancami a wolnymi osadnikami o dostep do ziemi'*’.

Pierwszy statek przybil do nowo utworzonej kolonii brytyjskiej o nazwie Nowa
Potudniowa Walia w styczniu 1788 roku, a 751 skazancow wraz ze swoimi rodzinami
wysiadto w porcie w miejscu, ktore miato sta¢ si¢ miastem Sydney. W p6zniejszym czasie
przyptywaly kolejne floty skazancow, za§ w 1793 roku przybyt pierwszy statek z
wolnymi osadnikami. Szacuje si¢, ze 166 tysigcy kobiet, mgzczyzn oraz dzieci zostato
wystanych przez brytyjski system sprawiedliwos$ci do karnych kolonii w ciggu 80 lat.

Podczas, gdy shuzyli za tanig sit¢ robocza, to réwniez stopniowo budowali wlasne

155 Encyclopedia  Britannica, wydanie internetowe, haslo ,Australia  History” [w:]
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spoteczenstwo. Wérdd wigzniow byli skazani dezerterzy wojskowi, ztodzieje 1 dysydenci
polityczni. Natomiast Aborygeni zostali zmuszeni do wycofania si¢ na mniej urodzajne i
pozadane ziemie!®,

Wsrod wieznidow politycznych znajdowali si¢ Zzywnosciowi buntownicy, luddysci,
protestujacy przeciwko mechanizacji robotnicy rolni, radykalni tkacze, mieszkancy z
Tolpuddle, patrioci z Quebecu, czarty$ci. Mozliwe, Zze okoto jednej czwartej zestanych
do Australii wigzniow stanowili sami Irlandczycy, za$ z tej grupy co piaty zostat skazany
z politycznych powodow. Wérdd przymusowych mieszkancéw znalazta si¢ roOwniez
spora grupa Szkotow, pomimo iz szkoccy sedziowie w nie byli chetni w takim stopniu,
jak ich odpowiednicy angielscy do skazywania przestepcOw na zestanie. Przyznawanie
siedmiu lat przymusowych robot za kradziez dwéch kur w tamtych czasach nie byto
czym$ nadzwyczajnym. Wykroczenia, ktére byly dokonywane juz po przybyciu
skazancow do kolonii, byly karane cielesnie, tzn. we wezesnej kolonii karnej dyscyplina
opierata si¢ na chloscie. Ci, ktoérzy naiwnie pragneli uciec, zywigc nadziej¢ na dostanie
si¢ do Chin, umierali na niezyznych przeteczach Gor Biekitnych!>°.

Szacuje si¢, ze obecnie okoto 20% Australijczykéw, w tym wielu wybitnych
obywateli, jest potomkami skazancow. Wedlug genealogéw przodkini bylego premiera
Kevina Rudda zostala skazana, gdy miata zaledwie 11 lat za popekienie rozboju na
powieszenie. Zostala wystana do Australii drugg flota, poniewaz skrocono jej wyrok, a
podczas jej transportu warunki byly tak zte, ze 25% skazancOw zmarto w trakcie rejsu'®.

Mozna uznan za paradoks fakt, ze akurat Australia, ktora powstala jako kolonia
zasiedlana ludzmi wygadanymi z metropolii brytyjskiej, a to wlasnie ona okazala si¢ tak
dlugo lojalna wobec Imperium Brytyjskiego. Ameryka powstala z potaczenia
purytanskiej utopii i plantacji tytoniu, byta produktem religijnej oraz ekonomiczne;j
wolnosci, za§ zbuntowala si¢ i skonczyta jako republika. Australia wzigta swoje poczatki

z catkowitego zaprzeczenia wolnosci, czyli z wi¢zienia i wygnania. Zatem wedtug N.

158 A. Sewell, Go Inside Australia's Former Penal Colonies,
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australias-penal-colony-roots [data dostgpu 08.10.2024].
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Fergusona to wi¢zniowie okazali si¢ bardziej godni zaufania, anizeli pielgrzymi jako
kolonisci'®!.

Mozna zauwazy¢ na powyzszym przykladzie, ze na wielu terytoriach brytyjscy
kolonizatorzy dziatali w podobnym schemacie. Z poczatku nie wchodzili w konflikty z
spoteczno$cig tubylcza, z czasem jednak zaczynali dominowa¢ ich i ttamsié, co
prowadzito do wielu krwawych konfliktéw. Wiele z kolonii, w tym Australia czy Stany
Zjednoczone, zostato ukonstytuowanych przez ludzi niemile widzianych w swojej
metropolii. Obecnie Brytyjczycy nie cheg pamigta¢ o swych ztych postgpkach podczas
budowania imperium — wykorzystywaniu ludzi, handlu niewolnikami, oszustwach,
tapowkach, uzaleznianiu kolonii od metropolii i to nie tylko pod wzgledem politycznym
1 gospodarczym. Wola pamigta¢ o Wielkiej Brytanii jako najwigkszym imperium w
historii oraz marzy¢ o odbudowaniu chociaz w matym stopniu wlasnej potegi na arenie

mig¢dzynarodowe;.

2. 4. Imperium, nad ktorym nigdy nie zachodzi slonce

Wielka Brytania w XIX wieku pehila wiodaca role wérdd panstw na $wiecie.
Wynikato to z jej potegi morskiej, zasiggu imperialnego oraz sukcesow w wojnach.
Jednak migkka strona brytyjskiej potegi, tzn. wptyw brytyjskiej konstytucji i systemu
rzadow, byta takze bardzo znaczaca. W tym okresie zaangazowanie Brytyjczykéw w
wolny handel, rzady prawa, rzady parlamentarne, swobody jednostki cieszyly si¢
powszechng renoma, co z kolei potwierdzito ich znaczenie dla jej krajowej spotecznosci.
Ponadto rozw6j imperium od stalego kontrolowania kolonii do dopuszczenia pewnego
stopnia samorzadno$ci, pomogl zwigkszy¢ globalny wplyw brytyjskiego modelu,
poniewaz samorzadne dominia, takie jak Australia czy Kanada byly wtedy
odzwierciedleniem Wielkiej Brytanii. Po erze wzrostu nast¢gpuje p6zniej nieunikniony
upadek imperium. Jest to standardowa opowies¢ imperialna z ustalong relacja o wzroscie
wiktorianskiej ery, po ktorej nastgpuje narastajace poczucie kltopotow od konca XIX

wieku, a nastepnie kryzys!6?,

161 N. Ferguson, dz. cyt., s. 137.
162 J. Black, Britain a nation transformed, London: Constable & Robinson Ltd 2010, s. 117-118.
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W tym miejscu warto zada¢ pytanie o moralno$¢ tamtych imperialistow. Wszakze
czymze bylo imperium, jesli nie przewagg jednej rasy nad innymi? Przynajmniej tak
stwierdzit lord Rosebery, ktory byt jednym z przywodcoéw radykalnych imperialistow, a
w roku 1894 zostal premierem. Czy kolonializm byt rasistowskim przedsigwzigciem,
ktérego filozofia oraz ideologia ugruntowane zostaly na przekonaniu o wyzszosci
anglosaskiej rasy nad zotta i czarng, jak rowniez nad pozostatymi narodami, wtaczajac w
to réwniez inne europejskie narody? Istnieje powiedzenie: Anglia i reszta Europy,
wielokrotnie stosowane przez sportowa prase z okazji popularnych do niedawna meczow
Anglia-Kontynent. Aczkolwiek wymyS$lono je znacznie wcze$niej, gdy jeszcze nie
rozgrywano miedzynarodowych meczow pitkarskich!®3,

Trudno sobie wyobrazi¢, ze przez niemal stulecia nie tylko Bengal, ale takze cale
Indie byly rzadzone jedynie przez kilka tysiecy Brytyjczykow. Istnieje stwierdzenie, iz
rzad Indii byl ogromna maching do kierowania wszelkimi sprawami publicznymi jedne;j
piatej ludnos$ci ziemskiej bez ich pomocy, czy tez bez ich pozwolenia. Rzad brytyjski
wykorzystywat Indie do kontrolowania praktycznie catej potkuli obejmujacej obszary od
Malty az po Hongkong. Cale wiktorianskie imperium opierato si¢ na fundamencie
stworzonym z Indii'¢?,

W celu zlikwidowania handlu niewolnikami w danym miejscu, Brytyjczycy
wysytali po prostu marynark¢ wojenng. Royal Navy uniemozliwita transport nie mniej
niz czterystu dwudziestu pigciu statkom z niewolnikami u wybrzezy Afryki Zachodniej
do 1840 roku, po czym eksportowata je do Sierra Leone, gdzie skazywano praktycznie
wszystkich cztonkow zatdg handlowych. Gdy Brytyjczycy pragneli silg sktonié
Chinczykow, nie tylko w celu eksportu indyjskiego opium, do otwarcia portow dla handlu
brytyjskiego, wysylali po raz kolejny wojenng marynarke. Same opiumowe wojny z lat
1841 i 1856 nie dotyczyly jedynie opium. Konflikty te wykorzystywano jako krucjatg,
majacg na celu wprowadzenie wolnego handlu do kolejnego odleglego kraju rzadzonego
przez despotg, ktory wcigz jest nieo§wiecony. Natomiast traktat z Nankinu konczacy
wojng, nie nawigzat do sprawy opium. Réwniez kolejnag wojn¢ opiumowa rozgrywano,
aby obronié¢ prestiz Wielkiej Brytanii. Gdy pewien Zyd urodzony na Gibraltarze uwazat

w 1850 roku, Ze jego prawa jako brytyjskiego obywatela zostaty naruszone przez greckie

163 K. Dziewanowski, dz. cyt., s. 637.
164 N. Ferguson, dz. cyt., s. 203.
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wladze, Brytyjczycy utworzyli blokady greckich portow. Niewatpliwie jednak
prowadzono wojny opiumowe, poniewaz eksport opium byt istotny dla finansowania
rzadow brytyjskich w Indiach. Zdobycie Hongkongu w wyniku wojny w 1841 roku
przyniosto w zasadzie jedng gtéwna korzys$¢, tzn. firmy takie jak np. Jardine Matheson,
ktora byta jedng z pierwszych spotek handlowych, a funkcjonuje do dzi$ jako holding
skupiajacy ponad piecéset przedsiebiorstw, mogly swobodnie przemycaé¢ opium w to
miejsce. Paradoksalnie w wiktorianskim systemie warto$ci ta sama marynarka wojenna,
ktéra walczyta z handlem niewolnikami, przyczynita si¢ do rozwoju handlu narkotykami.
Wspolnym elementem zardwno w zwalczaniu niewolnictwa, jak i w wojnach
opiumowych, byla dobrze rozwinigta marynarka wojenna, ktéra umozliwiata ich
prowadzenie!®’,

Okres od 1851 do 1945, a szczeg6lnie od 1931 roku nie byt dlugi i az do lat 60.
XX wieku wspomnienia rodzin, ludzi oraz spotecznosci, jak rowniez wplywy propagandy
imperialnej 1 literatury mogtly tatwo przywréci¢ poczucie potegi i ciaglosci, ktore teraz,
w czasach braku pewnosci w Wielkiej Brytanii trudno w pelni zrozumie¢. Jednakze brak
zrozumienia imperialnego do$wiadczenia oraz misji przed latami 40. XX wieku oznacza
pominigcie istotnego elementu 6wczesnej polityki. Imperium w duzej mierze opierato si¢
na interesach wojskowych, polityce sity, karierach elitarnych i ideologii misji, ktéra
szczego6lnie przemawiata do wlascicieli 1 propagatoréw. Rozne grupy interesu, takie jak
przemysty eksportowe, armia, kupcy, misjonarze, politycy czy monarchia, mialy swoja
wlasng imperialng kultur¢ oraz narracj¢. Aczkolwiek samo zainteresowanie nie
prowadzito do ekspansji, co szczegdlnie wida¢ w ostatnich dekadach XIX wieku.
Natomiast w XX wieku imperium miato duze znaczenie dla wiekszosci brytyjskiego
spoteczenstwa, co znalazlo odbicie w szowinistycznych nurtach kultury popularne;j,
takich jak ballady z teatréw muzycznych, historie przygodowe, czy obrazy zwigzane z
towarami sprowadzanymi z imperium, jak kauczuk, olej palmowy i herbata. Imperium
miato rdwniez wplyw na tozsamo$¢, w tym na pojegcie meskosci. Postaci bohaterow-
zohierzy, takich jak marszatkowie polowi Frederick Roberts, Garnet Wolseley, i Earl
Kitchener, generat Charles Gordon, kultywowaly wizerunek idealnego mezczyzny-
imperialisty, taczacego anglosaski autorytet, zdolno$ci bojowe, wyzszo$¢ z moralng

prawoscig oraz religijng gorliwoscia protestancka. Winston Churchill wykorzystal swoja

165 Tamze, s. 205-206.
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stuzbe wojskowa w Sudanie i Indiach, w tym zwycigstwo w bitwie pod Omdurmanem, a
takze ucieczke po schwytaniu jako korespondent wojenny podczas wojny burskiej, aby
zainicjowa¢ swojg kariere polityczng!®.

K. Dziewanowski twierdzi, ze duchowe nastawienie Brytyjczykow w drugiej
polowie XIX wieku najlepiej oddaje przemowienie wygloszone w Izbie Gmin na
poczatku XX wieku. Moéwca stwierdzil, ze wszyscy Anglicy mieszkajacy w Indiach,
niezaleznie od statusu, od plantatora w odosobnionym bungalow, po redaktora gazety w
stolicy, od zarzadcy prowincji po wicekréla, sa gleboko przekonani, ze naleza do rasy
wybranej przez Boga do rzadzenia!®’.

Imperium znaczaco wptyngto na zycie Brytyjezykow, szczegoélnie w takich
aspektach jak dieta. Indyjska herbata, serwowana z mlekiem, wyparta chinska herbate i
stata si¢ codziennym napojem zaréwno dla me¢zczyzn, jak i kobiet, czgsto stodzona
cukrem pochodzacym z Indii Zachodnich. Gin mieszano z tonikiem bogatym w chining,
co miato chroni¢ przed malarig w Indiach, a tym samym wspierato import. Indyjskie
stowa, takie jak badminton i polo, weszty do brytyjskiego jezyka. Ekspansja terytorialna
dostarczyta surowcow, takich jak cyna z Malajow, wspierata brytyjski przemyst oraz
tworzyla rynki i miejsca pracy. W potaczeniu z ewangelicyzmem, postrzegano Wielkg
Brytani¢ jako pioniera cywilizacji. Warto$¢ ekonomiczna kolonii rosta dzigki statkom
parowym 1 kolei, ktore zacie$niaty integracj¢ gospodarcza. Kulturowe i ideologiczne
czynniki promujgce imperializm staly si¢ norma, oparte na misji cywilizacyjnej,
triumfalizmie, rasizmie i poczuciu wyzszosci kulturowej. Brytyjczycy wierzyli, ze
Zachod jest niepokonany i przynosi cywilizacj¢ zacofanym regionom $wiata, konczac
barbarzynskie i niechrzes$cijanskie praktyki, takie jak palenie wdoéw czy rytualny
bandytyzm (thuggee) w Indiach. Jednak Proklamacja Krélowej Wiktorii do Ludu Indii z
1858 roku odrzucita prawo do narzucania chrzescijanstwa i obiecala réwne prawa
wszystkim poddanym, niezaleznie od religii, cho¢ nie powstrzymato to dziatalno$ci
misyjnej. Podczas wizyt w Irlandii w latach 1861 1 1900, krélowa spotkala si¢ z
przywddcami katolickiej hierarchii, co kontrastowalo z jej protestanckim wizerunkiem.
W efekcie, Brytyjczycy byli silnie zaangazowani w zarzadzanie imperium i wytrwato$§¢

w utrzymywaniu kontroli nad odlegltymi terytoriami mimo trudno$ci. Rola Wielkiej

166 J. Black, dz. cyt., s. 118-119
167 K. Dziewanowski, dz. cyt., s. 640.
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Brytanii byla kluczowa w europejskim imperializmie, wyrdzniata si¢ ogromna przewaga
morskg, handlowg oraz znacznym zasiegiem imperium juz na poczatku tego okresu!®s.

Najwigkszy wzrost brytyjskiej potegi w XIX wieku miat miejsce w Afryce.
Wielka Brytania stata si¢ faktycznym wtadca Egiptu od 1882 roku, a Sudanu od 1899
roku. W drugiej polowie tego stulecia Krélewska Kompania Nigru zaczeta rozszerzac
brytyjskie wptywy w Nigerii, a Ztote Wybrzeze i Gambia rdwniez staty si¢ brytyjskimi
koloniami. Imperialna Brytyjska Kompania Wschodnioafrykanska dziatala na obszarach
dzisiejszej Kenii i Ugandy, a Brytyjska Kompania Poludniowoafrykanska byla aktywna
na terenach dzisiejszego Zimbabwe, Zambii oraz Malawi. Po zwyciestwie w wojnie
poludniowoafrykanskiej, ktora miata miejsce w latach 1899-1902, Wielka Brytania
zaanektowala Transwal i Orani¢ w 1902 roku, a w 1910 roku utworzono Uni¢
Potudniowej Afryki. Tym samym powstal brytyjski tancuch terytoridw, rozciagajacy si¢
od Afryki Potudniowej az po Egipt, realizujac ide¢ afrykanskiego imperium ,,0d
Przyladka do Kairu”. Pod koniec XIX wieku Imperium Brytyjskie obejmowalo prawie
jedng czwartg powierzchni ziemi i ludnosci $wiata'®.

Od poczatkdw istnienia brytyjskiej siatki wywiadowczej, ktora uformowata si¢ na
poczatku XX wieku, istniata $cista integracja migdzy zbieraniem informacji a imperium.
Mozna bez przesady powiedzie¢, ze brytyjski wywiad w swoich poczatkach byt
wywiadem imperialnym. Nie nalezy by¢ tym zaskoczonym, jesli wezmiemy pod uwagg,
jego kluczowa role w zarzadzaniu imperium, ktore w latach 20. XX wieku dotyczy jednej
czwartej powierzchni ziemi i ludnosci §wiata. Po 1918 roku, zawieralo ,,jeden kontynent,
sto potwyspow, piecset przyladkow, tysiac jezior, dwa tysigce rzek, dziesie¢ tysiecy
wysp”. Imperium sktadalo si¢ z czterech rodzajow terytoridw: terytoriéw powierniczych,
protektoratow, dominium i kolonii. Na jednym krancu tego spektrum byty kolonie, takie
jak Kenia, gdzie monarcha Zjednoczonego Krodlestwa mial pelni¢ wtadzy, na drugim
terytoria powiernicze, takie jak Palestyna, ktore byly zarzadzane przez Wielka Brytani¢
na mocy specjalnego mandatu. Istotnym czynnikiem decydujagcym o wykorzystaniu
wywiadu w zarzadzaniu imperium byt system administrowania terytoriami. Nawet u

szczytu potegi brytyjskiej, administracja Indiach opieraty si¢ na niewiarygodnie matej

168 J. Black, dz. cyt., s. 121-122.
169 Encyclopedia Britannica, wydanie internetowe, hasto ,,Dominance and dominions” [w:]
https://www .britannica.com/place/British-Empire/Dominance-and-dominions [data dost¢pu 15.10.2024].

87



liczbie urzednikow. Stawetna Indyjska Stuzba Publiczna liczyta zaledwie okoto 1200
0s6b, podczas gdy ludno$¢ byto ok. 280 milionow!’?. Dlatego zaréwno jak w oficjalnym
imperium, jak pdzniej po wycofaniu si¢ z danych terytoriéw caty czas Brytyjczycy
posiadali swoich szpiegéw, aby utrzymac¢ wlasne wptywy, nawet po upadku imperium
Brytyjskie imperium obejmowato nie tylko ogromne terytoria, ale i wpltywy
polityczne, gospodarcze i kulturalne, ksztattowato mentalno$¢ i1 Zycie codzienne
miliondw ludzi, ale w szczegdlnosci Brytyjczykéw, ktorzy byli $wiadomi swej potegi i
byli z niej dumni. Mozna by uznaé, ze na tej podstawie, w tamtych czasach, mieli prawo
czu¢ si¢ lepszymi od reszty $wiata. Monarcha brytyjski byl najpotezniejszym
czlowiekiem na §wiecie, a jego obywatele w wielu miejscach najbardziej wyptywowymi
ludZzmi. Z czasem trudno byto im si¢ pogodzi¢ ze zmianami na arenie mi¢dzynarodowe;j,

ktére dziaty si¢ nieuchronnie.

2.5. Nacjonalizm i droga ku niepodleglosci

Dekolonizacja, wedtug Encyklopedii PWN, to proces wyzwalania narodéw spod
kolonialnego panowania oraz konstytuowania niepodlegtych panstw na dawnych
terytoriach zaleznych. Jego poczatkiem byla secesja 13 amerykanskich kolonii od
Wielkiej Brytanii w 1776 roku. Aczkolwiek to w XX wieku nastgpit najwickszy rozwoj
ruchow narodowowyzwolenczych, kiedy w wigkszo$ci zaleznych terytoriow zaczgla si¢
ksztattowa¢ $wiadomos$¢ narodowa. Cho¢ kleska militarna przyczynita si¢ do rozpadu
imperiow, zwyciestwo réwniez nie zawsze zapewniato jednos¢. Dobrym przykladem
tego zjawiska jest wojna o niepodlegtos¢ Irlandii, ktora w 1922 roku doprowadzita do
powstania Wolnego Panstwa Irlandii. Byt to powazny cios dla brytyjskiej potegi,
zapowiadajacy podobne powstania narodowe, z ktorymi Wielka Brytania wkrotce
musiata si¢ mierzy¢ w innych czg¢sciach swojego imperium. Cho¢ wydarzenia z Irlandii
z okresu I wojny $wiatowej nie sa czesto okreslane mianem dekolonizacji, ich rezultat
jest faktycznie. Gtéwnym celem zmian ustrojowych w Wielkiej Brytanii i dominiach

imperium w XX wieku byto zachowanie zasadniczej struktury organéow wiadzy, przy

170 G. Walton, Imperium tajemnic. Brytyjski wywiad, zimna wojna i upadek imperium, Wotowiec:
Wydawnictwo Czarne 2015, s. 31-32.
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jednoczesnym wprowadzaniu zmian, ktore stopniowo przesuwaty akcenty w systemie
politycznym!7!,

Brytyjskie posiadlosci kolonialne byly podzielone na terytoria mandatowe,
protektoraty oraz kolonie, przy czym protektoraty zarzadzano w sposéb podobny do
kolonii. Wraz z rozwojem systemu konstytucyjnego podzielono je na dwie kategorie: te
z czg$ciowo odpowiedzialnymi rzadami parlamentarnymi oraz te administrowane
bezposrednio przez metropolig!’2.

Po wojnie siedmioletniej Kanada zostala podzielona na dwie cze$ci: dolna,
zdominowang przez Francuzoéw oraz gorng, zamieszkala gtownie przez Brytyjczykow.
Wystepowaly miedzy nimi ciggle napiecia. W odpowiedzi na te problemy, Lord Durham
sporzadzit raport, w ktorym zalecal przyznanie wigkszych uprawnien wybieralnym
ciatlom ustawodawczym w koloniach. Jako rozwigzanie kwestii narodowosciowych
zaproponowat pofaczenie obu kolonii w jedng federacj¢ kanadyjska, co ostatecznie
nastagpito w 1841 roku. W lipcu 1867 roku parlament brytyjski uchwalit British North
America Act, tworzac dominium Kanady. W kolejnych latach nazwe dominium uzyskaty:
Australia w 1901 roku, Nowa Fundlandia oraz Nowa Zelandia w 1907 roku, zas Zwigzek
Potudniowej Afryki w 1910 roku. Wolne Panstwo Irlandzkie uzyskato ten status w 1922
roku. Mimo wczes$niejszych obietnic, statusu tego nie nadano Indiom. Dominia cieszyty
si¢ znaczng autonomia w sprawach wewnetrznych, w stopniu, jaki same sobie wybraty,
jednak w kwestiach polityki zagranicznej czy tez obronnosci byty zalezne od Londynu,
ktory mogt rowniez wprowadza¢ zmiany w ich konstytucji'’®. Nastepnym etapem na
drodze do petnej suwerennosci byta konferencja imperialna zorganizowana w 1926 roku.
Przyjeto wtedy Deklaracje¢ Balfoura, w ktdrej ogloszono, ze dominia oraz Zjednoczone
Krélestwo w ramach Imperium Brytyjskiego sg sobie rowne!’4.

Najwazniejszym dokumentem dotyczacym uzyskania autonomii byt Statut

Westminsterski z 1931 roku. Dokument ten zrownat Wielkag Brytani¢ z dominami:

71 A. Danda, Ewolucja pozycji ustrojowej generalnego gubernatora w dominiach brytyjskich [w:] A.
Zigba, Konstytucjonalizm w panstwach anglosaskich, Krakéw: Wydawnictwo Uniwersytetu
Jagiellonskiego 2013, s. 103.

172 W. Mazurczak, Kolonializm i wojna. Brytyjskie Imperium kolonialne w czasie Il wojny $wiatowej,
Poznan: Wydawnictwo Poznanskie 1999, s. 121.

173 K. Winkler, Relacja pomiedzy panstwami Wspdlnoty Narodéw wedtug Statutu westminsterskiego, [w:]
A. Zigba, Konstytucjonalizm w panstwach anglosaskich, Krakow: Wydawnictwo Uniwersytetu
Jagiellonskiego 2013, s. 51-53.

174 A, Zieba, Wstep - Kontynuacja Nowej Zelandii, Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe 2018, s. 20.
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Australia, Nowa Zelandia, Kanada, Irlandia, Republikg Potudniowej Afryki i Nowa
Fundlandig. Wprowadzat on postanowienia z konferencji imperialnych z lat 1926 1 1930.
Statut poruszat skomplikowane kwestie konstytucyjne i prawne, takie jak rola Korony
czy mozliwo$¢ ogloszenia neutralnosci przez czes¢ dominiéw, podczas gdy inne bylyby
zaangazowane w wojne. Dzieki ciggltym konsultacjom i wzajemnej wyrozumiatosci,
system ten okazal si¢ niezwykle efektywny!”. Przykladem jest Nowa Zelandia, ktora
przyjeta Statut Westminsterski dopiero w 1947 roku. Uchwalenie ustawy o jego przyjeciu
przez legislatywe dominium, wraz z rownoczesng nowelizacja ustawy konstytucyjnej z
1852 roku, stworzyto formalne podstawy do uznania Zjednoczonego Krolestwa i Nowej
Zelandii za panstwa o réwnorzednym systemie ustrojowym. To z kolei umozliwito
reforme parlamentu!’s.

Imperium Brytyjskie w 1939 roku, w momencie wybuchu II wojny §wiatowej,
wydawato si¢ tak samo potezne i stabilne, jak w 1918 roku. Wcigz rozciagato si¢ na
powichrzeni 13 777 kilometrow kwadratowych, nie liczac dominidw, zamieszkiwato je
446,3 milionow ludzi, jednakze kolonialne imperium, bez Birmy i Indii oraz
mandatowych terytoriow, bylo juz znacznie mniejsze i miato 4921 kilometrow
kwadratowych i 50 milionow ludnosci!”’.

Mimo ze Wielka Brytania oraz inne mocarstwa wykazaly si¢ znaczng
kreatywno$ciag w radzeniu sobie z wyzwaniami, jakie pojawily si¢ po wojnie, byly
zmuszone stawi¢ czola bezprecedensowym naciskom ze strony narodow
kolonizowanych, ktore pragnety odzyska¢ niepodlegtos¢. Okazato sig, ze taka presja jest
nie do powstrzymania na szerokich obszarach poludniowo-wschodniej Azji. W zadnym
innym miejscu upadek wtadzy imperialnej nie nastapit tak szybko po zakonczeniu wojny,
jak w Indiach, uznawanych za ,,pert¢ w koronie” brytyjskiego imperium. Zaskakujacy
bunt marynarki indyjskiej w 1946 roku, upadek wtadzy politycznej radzy oraz intensywna
eskalacja przemocy pomigdzy hindusami a muzutmanami zniweczyla plany rzadu Partii
Pracy, ktory pragnat utrzymaé Indie w sferze wpltywow imperium jako samodzielne
dominium. W odpowiedzi na te wydarzenia Brytyjczycy, w niezwyklym pospiechu,

przyspieszyli dat¢ przyznania niepodleglosci z 1948 roku na 1947, zgodzili si¢ na

175 Encyclopedia Britannica, wydanie internetowe, hasto ,Statute of Westminster” [w:]
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postulaty Ligi Muzulmanskiej o utworzeniu odrebnego panstwa i wycofali si¢ z
subkontynentu, ktéry zostat podzielony na dwa wrogie kraje. Jedyne pocieszenie
stanowilo to, ze zardwno Pakistan, jak 1 Indie staly si¢ cztonkami Wspdlnoty Narodow,
jednak dopiero po tym, jak Brytyjczycy zrezygnowali z wymogu, aby brytyjski monarcha
byt uznawany za honorowego lidera tej organizacji'’®.

Przemiana z dominujacego imperium na czlonka Unii Europejskiej stanowita
jedno z najwazniejszych wydarzen tego okresu, symbolizujac spadek znaczenia i
reputacji Zjednoczonego Krodlestwa na arenie miedzynarodowej. Ta zmiana nadal
przyciaga uwage, w szczeg6olnosci z uwagi na to, ze dawne imperium obejmowato duza
cz¢$¢ globu. Pierwotnie nie byto to tak oczywiste, gdyz Wielka Brytania odegrala
kluczowa rol¢ w II wojnie §wiatowej, jednakze do 1965 roku imperium w wigkszosci nie
istnialo, co wplyneto na kontekst potegi brytyjskiej. Oproécz wewnetrznych napieé¢ w
imperium rézne czynniki wspoldziataly, tworzac poczucie imperialnego partnerstwa czy
nacjonalizmu. Nowe trasy lotnicze faczyly imperium z Zjednoczonym Krolestwem, a
wprowadzone w 1932 roku preferencje handlowe dla imperium jako czg$¢ nowego
systemu protekcjonistycznego, pozwalaly na lepsze utrzymanie handlu wewnatrz
imperium w porownaniu z innymi krajami. Imperialny protekcjonizm korzystat z
ostabienia argumentéw na rzecz wolnego handlu w czasach rosnacego
mi¢dzynarodowego protekcjonizmu podczas Wielkiego Kryzysu, chociaz zbytnie
poleganie na tatwych, gwarantowanych rynkach imperium przyczynito si¢ do ostabienia
konkurencyjnosci brytyjskiego biznesu, co pdzniej stato si¢ widoczne, gdy taki handel
stracil na znaczeniu dla gospodarki. Zaangazowanie w imperium w latach 30. XX wieku
bylo widoczne w rdéznych formach, jak tworzenie majestatycznych budynkow
zaprojektowanych w oficjalnej dzielnicy w Nowym Delhi i budowa kosztownej, duzej
bazy morskiej w Singapurze do obrony Dalekiego Wschodu. Imperium odgrywato takze
wazng role w brytyjskiej swiadomosci. Popyt na imperium ujawniat si¢ w filmach
migdzywojennych, takich jak ,,The Four Feathers” (1939) oraz ,,The Drum” (1938). Ten
pierwszy, oparty na powiesci A.E.W. Masona z 1902 roku, ukazywatl imperialne wysitki
w Sudanie jako symbol heroizmu i mgsko$ci. Obecnie jednak dominuje antyimperialny
liberalizm, ktory wyklucza wczedniejsze narracje o narodowej chwale, traktujac je jako

anachronizmy. W latach 30. XX wieku, podczas Dnia Imperium, szkoty organizowaty

178D, Kennedy, Dekolonizacja, 1.0dz: Oxford Univeristy Press 2017, s. 52.
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wystawy oraz parady, wydawano pamiatki, a w Hyde Parku odbywaty si¢ wielkie parady.
,Daily Express” rozpoczat ,,krucjate imperialng”, a legislacja miata na celu wspieranie

intereséw imperialnych!”.

2.6. Mi¢dzyrzadowy Commonwealth jako nietypowa organizacja

Jak wspomniano wcze$niej powstanie Wspolnoty Narodéw bylo naturalnym
rozwinigciem Imperium Brytyjskiego. Wraz z odejsciem od merkantylizmu, imperium
zaczeto wprowadzaé tzw. ,,odpowiedzialny rzad” — system, w ktorym gubernator mogt
podejmowac decyzje dotyczace wewngtrznych interesow jedynie na podstawie zalecen
ministrow, ktorzy mieli poparcie wybranej izby. Taki system zostal wprowadzony w
Irlandii, Australii, Kanadzie, Nowej Zelandii i Afryce Potudniowej w potowie oraz pod
koniec XIX wieku. Powyzsze panstwa, bedac zalezne, ale tez samorzadne, stopniowo
zyskiwaty coraz wigkszg suwerennos¢, cho¢ ich autonomia byta ograniczona brytyjskim
prawem veta. Podczas Konferencji Imperialnej w 1926 roku uznano, ze takie panstwa
nalezy traktowaé jako ,,autonomiczne wspolnoty w ramach Imperium Brytyjskiego,
rownorzedne pod wzgledem statusu, niezalezne w kwestiach wewnetrznych i
zewngtrznych, ale zjednoczone wspdlng lojalno$cia wobec Korony i dobrowolnie
zrzeszone w Brytyjskiej Wspolnocie Narodow”. Wprowadzony w 1931 roku Statut
Westminsterski sformalizowat te ustalenia, przyznajac dominium pelng kontrole nad
sprawami zagranicznymi oraz wlasnymi wewnetrznymi i umozliwiajagc im tworzenie
swoich dyplomatycznych stuzb'®’. Poczatkowym najwazniejszym zamierzeniem
Commonwealth byto przedtuzenie dominacji brytyjskiej w nowej, neokolonialnej formie.
Miata ona stanowi¢ grupe formalnie niepodlegtych panstw, ktére bylyby zwigzane z
Wielka Brytanig przez wigzy wojskowe, gospodarcze i polityczne. Relacje te miaty
zapewni¢ utrzymanie wplywow w dawnych koloniach oraz zagwarantowaé dalsze

brytyjskie przywddztwo na arenie miedzynarodowej!8!182,

179 J. Black dz. cyt., s. 208.

180 Encyclopedia Britannica, wydanie internetowe, hasto ,,Commonwealth association of states” [w:]
https://www .britannica.com/topic/Commonwealth-association-of-states/Structure-and-activity [data
dostepu [18.10.2024].

181 Niniejsza cze$¢ pracy jest rozwinieciem artykutu autorki pt. Od kolonii przez dominia do wspotpracy.
Fenomen brytyjskiego imperializmy z monografii o Gasngcym Imperium.

182 J. Lider, Zmierzch imperium, Warszawa: Czytelnik 1970, s. 202-203.
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A. Polus okre$la zjawisko jednoczesnego zmniejszania zaleznosci od metropolii
oraz podkreslania znaczenia wspdlpracy z rzadem w Londynie, przy jednoczesnym
utrzymywaniu ch¢ci zachowania tych relacji, jako ,,paradoks spillinside”. W duzej mierze
ksztatt i prerogatywy wspolczesnej Wspdlnoty Narodow wynikaja z istnienia tego
paradoksu w okresie migdzywojennym. Dotyczy on gtéwnie polityczno-konstytucyjnego
aspektu zmian w funkcjonowaniu imperium. Po uchwaleniu Statutu Westminsterskiego
Wspolnota Narodéw mogta by¢ postrzegana jako konfederacja, ktorej cztonkowie
znajdowali si¢ na réznych etapach rozwoju politycznego i zaleznosci od Wielkiej
Brytanii. A. Polus, opierajac si¢ na F. McKenzie oraz J.D.B. Millerze, zauwaza, ze
politycy brytyjscy jedynie wspottworzyli Commonwealth, podczas gdy jego ksztatt w
duzej mierze zalezal od dominidw, ktore nie chcialy by¢ kontrolowane przez
Zjednoczone Krolestwo w sprawach polityki zagranicznej i wewnetrznej. Wspolnota
Narodow stuzyta jako forum, gdzie dominia mogly wyraza¢ swoje idee i realizowac je w
praktyce. Cho¢ decyzje formalnie podejmowata Wielka Brytania, to inicjatywa
pochodzita od rzadzacych politykéw w dominiach. Dlatego Commonwealth pehit rolg
kompromisowej struktury prawno-politycznej, umozliwiajacej dominom praktykowanie
suwerenno$ci przy jednoczesnym utrzymaniu wiezi ze Zjednoczonym Krolestwem!®3,

W przeciwienstwie do Francji, ktora toczyla dlugotrwale wojny w celu
utrzymania resztek swojego imperium, Zjednoczone Krolestwo w  wigkszosci
przypadkoéw dazyto do spokojnego wycofania si¢ z dominidw, unikajac oporu (jednak nie
zawsze). Celem bylo zapewnienie, bez rozlewu krwi, zachowania swoich wplywow
politycznych oraz gospodarczych na obszarach bylego imperium. Wigkszo$¢
zaproszonych krajow zgodzila si¢ na przystapienie do Commonwealth. Dla politykow z
mniej rozwini¢tych krajow Afryki oraz Azji byta to okazja, by podczas spotkan z liderami
bardziej rozwinietych panstw porusza¢ problemy swoich narodéw. Wazna byta takze
mozliwo$¢ uzyskania wsparcia finansowego 1 instytucjonalnego. Lata 70. XX wieku to
czas, gdy Wspolnota Narodow przeksztalcala si¢ w organizacje opierajaca swa
dziatalnos¢ na wspolnych wartosciach, takich jak wzmocnienie demokracji,
bezpieczenstwo i ochrona praw czlowieka. W tym okresie zaczgly stopniowo rozluzniaé

si¢ wiezi ekonomiczne. Gdy Wielka Brytania przystapita do Wspodlnot Europejskich w

183 A. Polus, Commonwealth na arenie miedzynarodowej, Wroclaw: Wydawnictwo Uniwersytetu
Wroctawskiego 2009, s. 23, 27-28.
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1973 roku, musiata zerwaé wszystkie preferencyjne umowy handlowe z panstwami
Commonwealth, co wywotato niezadowolenie na brytyjskiej scenie polityczne;.
Przeciwnicy integracji europejskiej zarzucali rzadowi zdrad¢ wobec Wspdlnoty
Narodow!#4,

W polityce rzadu w Londynie wobec Europy wcigz dominowat sprzeciw wobec
wszelkich form wspodtpracy ponadnarodowej oraz paradygmat dystansu. Europejska
integracja byla postrzegana jako zagrozenie dla Wspdlnoty Narodéw oraz suwerennos$ci
parlamentu brytyjskiego. Dodatkowo, wojenne doswiadczenia wzmocnity tradycyjne
poczucie odrgbnosci Zjednoczonego Krolestwa od pozostatej czg¢éci Europy, ktora byta
widziana jako zrodto chaosu, konfliktow i zagrozenie dla demokracji. Wojna utwierdzita
Brytyjczykdéw w przekonaniu o sile ich suwerenno$ci, kultury, instytucji, jak rowniez w
poczuciu moralnej wyzszos$ci nad Europa. Istnialo w$rod nich takze silne przekonanie, ze
europejska integracja jest odpowiednia dla przegranych, nie za$ dla zwycigzcoéw. Lepsza
sytuacja gospodarcza Wielkiej Brytanii w porownaniu do kontynentalnych panstw tylko
wzmacniata to przekonanie posrod jej obywateli'®®,

Charakter Wspdlnoty Narodow, utworzonego na mocy statutu, dobrze
odzwierciedla brytyjski sposob organizowania wspdlnot miedzynarodowych. Kluczowe
elementy to szeroka swoboda dziatania wewnatrz organizacji, dobrowolnos$¢ cztonkostwa
oraz konieczno$¢ posiadania wspolnego punktu odniesienia, ktéry mozna rozumie¢ jako
wspolne interesy, warto$ci oraz tradycje. To luzne podejscie do funkcjonowania
wewnatrz organizacji moglo by¢ jednym z powoddéw, dla ktérych Brytyjezycy
zdecydowali sie na Brexit!'®.

Wspolnota Narodow to dobrowolne stowarzyszenie 56 niezaleznych i
réwnorzednych panstw. Zrzesza 2,5 miliarda ludzi i obejmuje zarowno rozwinigte, jak i
rozwijajace si¢ gospodarki. Sposrod czlonkéw, 33 to male panstwa, w tym wiele
wyspiarskich. Kraje te wspolnie daza do realizacji celow takich jak rozwoj, demokracja i
pokdj, opierajac si¢ na wartosciach i zasadach zawartych w Karcie Wspolnoty Narodow.
Commonwealth czgsto nazywany jest ,,rodzing” narodow, ktérej trzon stanowig trzy

organizacje mi¢dzyrzadowe: Sekretariat Wspolnoty Narodoéw, wspierajacy kraje w

134 M. Luniewski, Imperium brytyjskie po referendum, https://www.rp.pl/PlusMinus/306239904-
Imperium-brytyjskie-po-referendum.html [data dostepu: 19.10.2024].

185 M. Mikotajczyk, Wielka Brytania wobec integracji europejskiej w latach 1945-1950, ,Przeglad
Zachodni” 2015, nr 2, s. 79.

136 K. Winkler, dz. cyt., s. 64.
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osigganiu wspdlnych celéw, Fundacja Commonwealth, promujaca udzial obywateli w
rozwoju i demokracji oraz Commonwealth of Learning, ktory propaguje edukacj¢ na
odleglo$¢ oraz nauczanie otwarte. Miedzynarodowe siedziby Sekretariatu i Fundacji
znajdujg si¢ w Marlborough House przy Pall Mall w Londynie. Kraje cztonkowskie
Wspdlnoty Narodéw korzystaja takze z wsparcia sieci ponad 80 organizacji

miedzyrzadowych, kulturalnych, obywatelskich i zawodowych!®’.

Rysunek 2. Struktura Commonwalth

COMMONWEALTH
Gtowa V\llspélnoty
Strukturaldecyzyjna
Commonwealxlth Heads of

Government Meeting
I

Sekretariat
Organizacje wspierajace [ Spoteczenstwo obywatelskie
| Rada Gubernatoréw |
Commonwealth Foundation | NGO
| A -
Commonwealth of Learning Komitet Wykonawczy fundlaqe

| .
Commonwealth Human Rights Initiative meldla

g | ’ uniwersytety
Commonweaith Games Federations

Zrodto: Opracowanie wlasne.

Rola i pozycja brytyjskiego monarchy w Commonwealth przeszly ewolucj¢: od
suwerena, bedacego gwarantem wspotpracy miedzy panstwami Brytyjskiej Wspdlnoty
Narodéw, po symboliczng glowe organizacji. Poza funkcja reprezentacyjng i
symboliczng oraz rola, jaka monarchia odegrata w procesie dekolonizacji, mozna
wskaza¢ trzy mechanizmy wplywu monarchy na sytuacje we Wspolnocie Narodow:
oficjalne przemodwienia, bezposrednie konsultacje z najwyzszymi rangg politykami, a

takze wydawane komunikaty i decyzje. Ksztaltowanie tej roli monarchy opiera si¢

187 The Commonwealth, About us, https://thecommonwealth.org/about-us [data dostepu: 20.10.2024].
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zarowno na tradycji, jak i aktualnych decyzjach politycznych oraz wydarzeniach.
Monarcha stanowi najbardziej rozpoznawalny symbol Commonwealth, b¢dacy zarazem
symbolem niezwykle istotnym, czyli. szeroko akceptowanym i przyciaggajacym uwage
mediow!®8,

Co dwa lata odbywaja si¢ spotkania szefow rzadéw Wspdlnoty Narodow
(CHOGM). Podczas spotkania w Singapurze w 1971 roku cztonkowie przyje¢li deklaracje,
ktora podkreslita dobrowolny i wspolpracujacy charakter Wspolnoty, zobowiazujac ja do
zwalczania rasizmu, wspierania mig¢dzynarodowego pokoju, przeciwdzialania
kolonializmowi oraz redukcji nierowno$ci majatkowych. Deklaracj¢ t¢ odnowiono na
spotkaniu w Harare w Zimbabwe w 1991 roku, kiedy przywodcy dodatkowo zobowigzali
Commonwealth do ochrony praw cztowieka i wspierania demokracji. W 2011 roku na
spotkaniu w Perth w Australii powierzono Wspdlnocie stworzenie karty zasad. Przyjeta
pod koniec 2012 roku karta zawierata kluczowe wartosci, takie jak prawa czlowieka,
zrbwnowazony rozwoj, demokracja, wolno$¢ stowa, dostep do opieki zdrowotnej i
edukacji oraz rownos$¢ pici'®’.

Sekretariat Wspdlnoty Narodow to miedzyrzadowa organizacja, ktéra odpowiada
za wspieranie czlonkowskich panstw oraz koordynowanie dzialan w ramach
Commonwealth. Na jego czele stoi Sekretarz Generalny Wspdlnoty Narodow, ktory petni
podwojna role: reprezentuje Wspolnote Narodéw na migdzynarodowej arenie, sprawuje
funkcje Dyrektora Generalnego Sekretariatu, zarzadzajac jego praca i realizacja celow

strategicznych organizacji'®?

. Od powstania Sekretariatu rywalizowaly dwie wizje jego
roli. Pierwsza zaktadala, Ze Sekretariat bedzie w pelni podporzadkowany rzadom i
ograniczy si¢ do funkcji informacyjno-organizacyjnych. Druga natomiast widziala
Sekretariat jako niezaleznego aktora, zdolnego do inicjowania dziatan na arenie
migdzynarodowej. W praktyce jednak ograniczono jego dziatalno§¢ do funkcji
organizacyjnych i informacyjnych, co skutkowato brakiem parlamentarnego organu we

Wspdlnocie Narodow. Obecnie Sekretariat pelni gléwnie techniczne role, cho¢ jego

znaczenie mogloby wzrosnag¢ w przysztosci, jesli rzady pozwola mu aktywniej

188 A. Polus dz. cyt., s. 84, 87-88.

139 Encyclopedia Britannica, wydanie internetowe, hasto ,,Commonwealth association of states” [w:]
https://www .britannica.com/topic/Commonwealth-association-of-states/Structure-and-activity [data
dostepu 23.10.2024].

190 The Commonwealth, About us, https://thecommonwealth.org/about-us?utm_ [data dostepu:
23.10.2024].
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uczestniczy¢ w globalnych kontaktach multilateralnych 1lub je$li organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego i biznes uznaja go za warto$ciowg platforme do kontaktow
z rzadami. Na szczytach Wspdlnoty Narodow spotykaja si¢ liderzy panstw
cztonkowskich, aby podejmowaé decyzje wplywajace na zycie wszystkich obywateli
Wspdlnoty, wzmacniajac ich glos na arenie migdzynarodowej i wspolnie stawiajac czota
globalnym wyzwaniom. Podczas odbywajacych si¢ co dwa lata spotkan szefow rzadow
Wspolnoty Narodéw ustalane sg priorytety dziatania. Ostatnio, w pazdzierniku 2024
roku, odbyt si¢ szczyt CHOGM na Samoa'®!.

W Radzie Gubernatoréw Sekretariatu Wspolnoty Narodow wszystkie
czlonkowskie panstwa reprezentowane sg przez swoich Wysokich Komisarzy. Rada,
ktéra zazwyczaj zbiera si¢ raz do roku, odpowiada za zatwierdzanie strategicznych
planow, budzetow oraz programow dzialan Sekretariatu. Przewodniczacy Rady
Gubernatoréw oraz reprezentant aktualnego Przewodniczacego zasiadaja rowniez w
Komitecie Wykonawczym. Komitet ten, bedacy podkomitetem Rady, ma mozliwos¢
przedstawiania jej rekomendacji dotyczacych polityki oraz sprawuje nadzoér nad
audytami i budzetami. W jego sktad wchodzi osiem panstw wnoszacych najwiekszy
wktad finansowy do zasobow Sekretariatu, a dodatkowo z kazdego regionu wybierane sg
inne panstwa cztonkowskie, ktore peitnig funkcje¢ w Komitecie przez dwuletnig
kadencje!®?.

Aktualnie funkcje Przewodniczacej Wspdlnoty Narodéw sprawuje Premier
Samoa, Fiamé Naomi Mata‘afa. Osoba petnigca t¢ role reprezentuje Commonwealth
podczas spotkan migdzynarodowych na najwyzszym szczeblu oraz wspiera dzialania
Sekretarza Generalnego, szczeg6lnie w zakresie tzw. ,,dobrych ustug”, czyli inicjatyw
majacych na celu rozwigzywanie spordw i zapobieganie konfliktom. Przewodniczacy
wybierany jest sposrod przywddcoéw panstw, ktére sg gospodarzami Spotkania Szefow
Rzadoéw Wspolnoty Narodéw. Kadencja trwa dwa lata i rozpoczyna si¢ w momencie
otwarcia CHOGM. Kolejna edycja spotkania odbedzie si¢ w 2026 roku w Antigui i
Barbudzie. Pracownicy Sekretariatu Wspdlnoty Narodow sg podzieleni na rdzne obszary
dziatalnosci 1 wspottworza Komitet Kierowniczy Wyzszego Szczebla (SMC). Trybunat
Arbitrazowy Sekretariatu Wspolnoty Narodow (CSAT), powotany przez rzady panstw

! Tamze.
92 The Commonwealth, About us, https://thecommonwealth.org/about-us?utm_ [data dostepu:
23.10.2024].
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cztonkowskich, odpowiada za rozstrzyganie sporéw umownych z udzialem
Sekretariatu!®3.

Rownoczesnie z utworzeniem Sekretariatu powstala Fundacja Wspdlnoty
Narodéw, ktorej celem bylo wspieranie wspoOtpracy migdzy organizacjami
pozarzadowymi dziatajagcymi w ramach Commonwealth. Wigkszos$¢ z tych organizacji
stanowity wowczas stowarzyszenia zawodowe. Co istotne, uczestnictwo danego panstwa
w pracach Sekretariatu nie oznaczatlo automatycznego zaangazowania w dzialania
Fundacji. Warto réwniez podkresli¢, ze mandat Fundacji na koordynacje¢ prac organizacji
pozarzadowych, innych niz stowarzyszenia profesjonalne, zostat przyznany dopiero w
1979 roku podczas spotkania przywodcow panstw 1 szefow rzaddéw krajow
Commonwealth w Lusace!®?.

Fundacja Commonwealth zostala zarejestrowana jako fundusz charytatywny w
marcu 1966 roku na mocy angielskiego prawa i od tego czasu rozwijata swoja
dziatalno$¢. Od samego poczatku przywodcy Wspolnoty Narodow dostrzegali warto$c,
jaka dla Commonwealth wnosza dziatania o0sob spoza rzadowej sfery, szczegdlnie
poprzez wspieranie zawodowych stowarzyszen. W 1949 roku osiem panstw, w tym
Wielka Brytania, Indie, Australia oraz Kanada, oglosilo si¢ ,,wolnymi i réwnymi
cztonkami”, wspotpracujac na rzecz wolnos$ci, pokoju i postepu, tworzac wspdtczesng
Wspdlnote Narodow. Fundacja powstata na mocy uzgodnionego memorandum w 1965
roku i formalnie weszta w Zycie rok pozniej. Jej misja bylo wspieranie stowarzyszen
zawodowych, a w latach 70. XX wieku rozszerzono jej mandat na wspdlprace z
organizacjami pozarzadowymi (NGO). Natomiast w 1982 roku przeksztalcono Fundacje
w organizacj¢ mi¢dzyrzadowa (IGO), z mandatem do wspotpracy z szerokim spektrum
organizacji obywatelskich, obejmujacych takie kwestie jak kultura i rownos$¢ ptci. W tym
czasie Fundacja rozpocze¢la tworzenie mig¢dzynarodowej sieci  organizacji
pozarzadowych, skoncentrowanych na rozwoju, wykraczajac poza stowarzyszenia
zawodowe. W latach 80. XX wieku wspierata takze centra rozwoju zawodowego, z
ktérych wiele funkcjonuje do dzis. W kolejnej dekadzie Fundacja skupita si¢ na globalne;j
agendzie rozwoju, wspierajac zaangazowanie NGO w mig¢dzynarodowe procesy

rozwojowe. W 1999 roku podczas CHOGM w Durbanie, Fundacja przedstawita badania

193 Tamze.
194 A Polus, dz. cyt., s. 71-72.
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dotyczace relacji migdzy zarzadzaniem partycypacyjnym a wynikami rozwoju, co
zapoczatkowato nowg er¢ dialogu migedzy spoleczenstwem obywatelskim a rzagdami. W
2009 roku na spotkaniu glow i szeféw rzadow w Port of Spain, liderzy zobowigzali si¢
do reformy instytucji Wspolnoty, tworzac Eminent Persons Group, ktora podkreslita
kluczowa role organizacji spoteczenstwa obywatelskiego. W 2011 roku, po otrzymaniu
raportu w Perth, szefowie rzadow zdecydowali o ponownym uruchomieniu Fundacji w
nastepnym roku z nowym mandatem, aby skuteczniej wzmacniala spoteczenstwo
obywatelskie zgodnie z zasadami Wspdlnoty Narodow. Obecnie Fundacja dziata zgodnie
z nowym planem strategicznym na lata 2021-2026, koncentrujac si¢ na trzech
kluczowych obszarach: zdrowiu, ochronie srodowiska i zmianach klimatycznych oraz
wolnos$ci wypowiedzi'®>.

Organizacja Commonwealth of Learning (COL), utworzona przez rzad Kanady i
majaca siedzib¢ w Burnaby w Kolumbii Brytyjskiej, wedtug jej strony internetowej, jest
jedyna miedzyrzadowa instytucjag na S$wiecie, ktora koncentruje si¢ wylacznie na
promowaniu edukacji na odleglo$¢ oraz otwartego nauczania. Zarzadzana jest przez Rade
Gubernatorow, w sktad ktorej wchodzi 17 cztonkéw z catej Wspdlnoty Narodow,
przynoszacych roznorodne umiejetnosci 1 doswiadczenie z wielu dziedzin.
Najwazniejszym zadaniem COL jest wspieranie wysitkow na rzecz zwigkszenia dostepu
obywateli Commonwealth do wysokiej jakosci edukacji i szkolen poprzez otwarte i
zdalne nauczanie, co przyczynia si¢ do wigkszej rownos$ci plci, poprawy jakosci zycia
oraz ogolnego rozwoju spotecznego, gospodarczego i kulturalnego w kierunku
zrbwnowazonego rozwoju. Commonwealth of Learning angazuje si¢ w zapewnienie
rownego dostepu do edukacji ustawicznej dla wszystkich, poniewaz wierzy, ze takie
mozliwosci ksztatcenia sg kluczowe dla postgpu w zakresie zrownowazonego rozwoju.
Organizacja pielegnuje kulture pelng etyki, szacunku i uczciwo$ci. W ramach tego
zobowigzania COL wprowadzit polityke ochrony, majaca na celu zabezpieczenie
wszystkich osob, z ktorymi wspotpracuje, przed wszelkimi formami naduzy¢ i nekania
oraz wykorzystywania seksualnego. Dodatkowo, polityka antyfraudowa Commonwealth
of Learning okresla zobowigzanie do promowania uczciwosci i przejrzystosci w

organizacji, w ktdrej nie toleruje si¢ korupcji ani oszustw ani. COL umozliwia zglaszanie

195 Commonwealth Fundation, History, https://commonwealthfoundation.com/about-us/background/ [data
dostepu: 22.10.2024].
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wszelkich nielegalnych, nieuczciwych lub oszukanczych dziatan w dobrej wierze,
zapewniajac jednoczesnie ochrong przed odwetem zgodnie z Polityka Commonwealth of
Learning dotyczacg sygnalizowania nieprawidtowosci!®.

Inicjatywa Praw Czlowieka Wspolnoty Narodéw (CHRI) jest niezalezna,
mi¢dzynarodowa, pozarzagdowa organizacja non-profit, ktora dziata w obszarze ochrony
praw cztowieka. Powstala w 1987 roku z inicjatywy kilku zawodowych stowarzyszen
panstw nalezacych do Commonwealth. Organizacja zostala zalozona w reakcji na fakt,
ze mimo wspoOlnego systemu prawnego, w ramach 56 panstw czlonkowskich nie
przyktadano wowczas duzej wagi do kwestii praw czlowieka. CHRI poprzez badania,
raporty oraz dzialania rzecznicze monitoruje zardwno postepy, jak 1 regresy w
przestrzeganiu praw cztowieka w krajach Wspolnoty Narodow. W swoich dziataniach
zwraca si¢ do Sekretariatu Wspolnoty Narodow, cztonkow Rady Praw Cztowieka ONZ,
przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego oraz medidw. Organizacja prowadzi
rowniez programy inicjuje dialogi polityczne, edukacji publicznej, upowszechnia
informacje w mediach, przeprowadza badania poréwnawcze oraz buduje sieci
wspoOtpracy w zakresie wymiaru sprawiedliwosci i dostepu do informacji. CHRI promuje
przestrzeganie Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, Zasad Harare oraz innych
mi¢dzynarodowych dokumentdw i norm prawnych, a takze wspiera wprowadzanie
krajowych przepisow wzmacniajagcych ochrong¢ praw czlowieka w panstwach
cztonkowskich. Gtowna siedziba organizacji znajduje si¢ w Nowym Delhi w Indiach, a
jej biura mieszcza si¢ rowniez w Akrze (Ghana) 1 Londynie (Wielka Brytania). Dzialania
CHRI skupiaja si¢ glownie na dwoch glownych obszarach: dostgpie do wymiaru
sprawiedliwosci oraz dostgpie do informacji. Obejmuja one m.in. reforme policji, reforme
wigziennictwa, wsparcie praw medidow i wspolprac¢ z Potudniowoazjatycka Siecig
Obroncow Mediow (SAMDEN). Organizacja monitoruje przestrzeganie praw cztowieka
w calym Commonwealth poprzez jednostke ds. Miedzynarodowego Rzecznictwa i
Programowania (IAP). Prowadzi rowniez dzialania na szczeblu globalnym, sktadajac
formalne wnioski do organow traktatowych i agencji migdzyrzadowych, w tym do Rady

Praw Czlowieka ONZ w Genewie. Ponadto CHRI podejmuje inicjatywy majace na celu

196 Commonwealth of Learning, Who We Are, https://www.col.org/who-we-are [data dostepu:
22.10.2024].
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wzmocnienie reakcji instytucjonalnych na przypadki dyskryminacji ze wzgledu na
wyglad czy kolor skory!'”7.

Commonwealth Sport to marka Federacji Igrzysk Wspdlnoty Narodéw (CGF),
organizacji odpowiedzialnej za organizacj¢ i nadzorowanie Igrzysk Wspolnoty Narodow
oraz Igrzysk Mlodziezy Wspolnoty Narodow. CGF realizuje wizj¢ Ruchu Sportowego
Commonwealth, ktorej przestanie brzmi: ,,Nasza Wspolnota, zjednoczona poprzez
sport”. Cho¢ gldwna siedziba i rejestracja organizacji znajduja si¢ w Wielkiej Brytanii,
dziatalnos¢ CGF obejmuje az 74 kraje i terytoria cztonkowskie. Patronem organizacji jest
krol Karol III, natomiast funkcj¢ Wicepatrona pelni ksigz¢ Edynburga. Obecnie
stanowisko Tymczasowego Prezydenta zajmuje Donald Rukare. Celem CGF jest
organizowanie Igrzysk, ktére tgcza sport na najwyzszym poziomie z korzysciami
kulturowymi i spotecznymi. Tworzac ,,Igrzyska dla kazdego”, organizacja dazy do tego,
by byly one: zrbwnowazone, tzn. przyjazne spotecznosciom i srodowisku, innowacyjne,
czyli wykorzystujace nowoczesne rozwigzania oraz spolecznie znaczace poprzez
angazowanie fanow, promujgce réwnos$¢ i1 przynoszace trwate korzy$ci miastom i
krajom-gospodarzom. Igrzyska te maja na celu nie tylko prezentacj¢ sportowcow
swiatowej klasy, ale takze wzmacnianie wi¢zi mi¢dzy narodami Wspolnoty oraz
inspirowanie kolejnych pokolen do aktywnosci sportowej. Zarzad Federacji Igrzysk
Wspolnoty Narodow (CGF) jest wybierany przez 74 kraje i terytoria cztonkowskie
podczas Zgromadzenia Ogolnego CGF. W jego sktad wchodza dobrowolni liderzy
sportowi z panstw Commonwealth, ktorzy wlaczaja si¢ w realizacje¢ oraz
podtrzymywanie wizji, warto$ci, misji 1 odpowiedzialnosci Ruchu Sportowego
Wspolnoty. Dziatalno$¢ Zarzadu wspieraja liczne podkomitety, ktore odgrywaja
kluczowa role w realizacji celow organizacji oraz jej misji. Zarzad Wspolnoty Narodow
ds. Sportu tworza specjalisci z roznych czgsci $wiata, ktorych zadaniem jest realizacja
celow strategicznych Ruchu Sportowego Wspolnoty Narodow. Zespot ten wspiera takze
operacyjne przygotowanie i organizacj¢ wydarzen zwigzanych z Igrzyskami Wspdlnoty

Narodow!?3.

197 Commonwealth Human Rights Initiative, CHRI, https://www.humanrightsinitiative.org/content/chri
[data dostepu: 22.10.2024].

198 Commonwealth Sport, About Commonwealth Sport,
https://www.commonwealthsport.com/commonwealth-sport [data dostgpu: 22.10.2024].
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W dokumencie okreslajacym zasady funkcjonowania Sekretariatu zaznaczono, ze
Sekretarz Generalny oraz personel Sekretariatu powinni dziata¢ na rzecz panstw
cztonkowskich Commonwealth, a ich kompetencje wynikaja z autorytetu glow panstw
Wspolnoty Narodéw. Sekretarz Generalny jest wybierany przez przywodcoéw panstw
Commonwealth w tajnym glosowaniu, co stanowi jedyny przypadek glosowania
wigkszosciowego w tej organizacji. Sekretarz Generalny petni funkcje tacznika migdzy
rzadami krajow nalezacych do Commonwealth, samym Sekretariatem, wymiarem
pozarzadowym organizacji oraz jej otoczeniem zewn¢trznym. Ze wzgledu na specyfike
Wspolnoty oraz ograniczone zasoby, kierunek dziatania organizacji czgsto zalezal od
osobistych aspiracji 1 umiejetnosci kolejnych Sekretarzy. Stosunkowo nowym
stanowiskiem jest Commonwealth Chairperson-in-Office, utworzony w 1999 roku, ktore
obejmuje szef rzadu lub glowa panstwa gospodarza spotkania lideréw Commonwealth,
sprawujac je do kolejnego CHOGM. Poniewaz kompetencje tej roli nie zostaty
precyzyjnie zdefiniowane, kolejni jej przedstawiciele unikali podejmowania inicjatyw na
wiasng reke!®”.

Karta Wspolnoty Narodow to dokument okreslajacy zasady, wartosci i aspiracje,
ktére jednocza panstwa cztonkowskie Commonwealth. Zostala przyjeta w 2012 roku i
stanowi glowny akt regulujacy zasady wspotpracy miedzy krajami nalezagcymi do
Wspo6lnoty Narodow. Kluczowe wartosci Karty: prawa cztowieka, demokracja, rowno$¢
pici, rzady prawa, poszanowanie roznorodnosci kulturowej, zréwnowazony rozwoj.
Karta podkres$la zaangazowanie cztonkowskich panstw w budowanie demokratycznych i
wolnych spoteczenstw, a takze w promowanie dobrobytu, pokoju i poprawy warunkow
zycia wszystkich obywateli Wspodlnoty. Dokument uznaje roéwniez kluczowa rolg
spoteczenstwa obywatelskiego w realizacji celow 1 utrzymywaniu wartosci, na ktérych
opiera si¢ Wspolnota Narodow>,

Po uchwaleniu Statutu Westminsterskiego, cztonkostwo w Commonwealth byto
pierwotnie uzaleznione od lojalnosci wobec monarchy brytyjskiego. Jednak rozwijajacy
si¢ od lat 20. XX wieku nacjonalizm, zwlaszcza na terenach zamieszkatych przez ludno$é

nieeuropejska, wymusil na Brytyjczykach ponowna ocen¢ charakteru Wspdlnoty

199 A. Polus, dz. cyt., s. 74-75, 78-79.
200 The Commonwealth, Commonwealth Charter, https://thecommonwealth.org/charter?utm  [data
dostepu 23.10.2024].
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Narodéw. Indie byly szczegdlnym przypadkiem w ramach Imperium Brytyjskiego, gdyz
jako imperium samo w sobie posiadaly wicekrola, wtasng armig, odrebnego sekretarza
stanu w Londynie, a takze pewien zakres samodzielnej polityki zagranicznej. Po
uzyskaniu niepodlegto$ci w 1947 roku Indie i Pakistan przystapili do Commonwealth. W
1949 roku Indie oglosity zamiar stania si¢ republika, co wedlug 6wczesnych zasad
wymagatoby opuszczenia Wspodlnoty. Jednak podczas spotkania szefow rzadow
Commonwealth w Londynie osiggni¢to porozumienie, ze Indie moga pozosta¢ cztonkiem
pod warunkiem uznania brytyjskiej korony za ,,symbol wolnego stowarzyszenia” panstw
cztonkowskich. Byt to pierwszy dokument, w ktorym pomini¢to okreslenie "brytyjski"”, a
organizacja przyj¢ta nazwe Wspodlnota Narodow. Przyznanie niepodlegtosci Indiom byto
poczatkiem fali niezalezno$ci i przystapien do Commonwealth przez byte kolonie w
drugiej polowie XX wieku. Wigkszo$¢ nowych suwerennych panstw wybrala
cztonkostwo we Wspdlnocie, podobnie jak Indie, czesto bez uznawania brytyjskiej
Korony jako glowy panstwa. W 1995 roku Mozambik stat si¢ pierwszym panstwem
cztonkowskim, ktore nigdy wczesniej nie nalezalo do Imperium Brytyjskiego, a w 2009
roku dolaczyla Rwanda. Niektore kraje, jak Birma w 1948 roku, wybraty niezalezno$¢
poza Commonwealth, a inne, takie jak Republika Potudniowej Afryki, Pakistan oraz
Irlandia, zdecydowaly si¢ na wycofanie, cho¢ pdzniej Pakistan i RPA powrdcity do
organizacji. Wspdlnota Narodow obejmuje réwniez terytoria zalezne, zarzadzane przez
Wielka Brytanig, Nowa Zelandi¢ lub Australie. Sg to gléwnie starsze kolonie, takie jak
Falklandy, Gibraltar, Bermudy, Anguilla, Kajmany oraz Turks i Caicos; Wyspa Bozego
Narodzenia, Wyspy Morza Koralowego, Wyspy Kokosowe i Wyspa Norfolk; oraz Niue
i Tokelau. Wielka Brytania dazyta do nadawania terytoriom wigkszej autonomii,
ustanawiajac rzady terytorialne z wlasnym organem wykonawczym, ustawodawczym
oraz niezaleznym sadownictwem. Poczatkowo stanowiska obsadzano przez nominacje,
lecz wraz z reformami konstytucyjnymi rosta rola wybieralnych urzednikow, az do petne;j
odpowiedzialnosci za wewnetrzne sprawy. Gdy kolonia osigga samorzadnos¢, jej
legislatura moze wnioskowa¢ do brytyjskiego parlamentu o pelng niepodleglos¢ i

zdecydowac o pozostaniu w Commonwealth?°!,

201 Encyclopedia Britannica, wydanie internetowe, hasto ,,Commonwealth association of states” [w:]
https://www .britannica.com/topic/Commonwealth-association-of-states/Structure-and-activity [data
dostepu 23.10.2024].
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Na szczycie szefow rzadéw Wspdlnoty Narodow w Ugandzie w listopadzie 2007
roku ustalono kryteria cztonkostwa dla nowych panstw. Zasada jest, ze kandydat
powinien mie¢ historyczne powigzania konstytucyjne z jednym z czlonkow
Commonwealth, jednakze w wyjatkowych przypadkach mozliwe jest indywidualne
rozpatrzenie wniosku. Kazde panstwo ubiegajace si¢ o przyjecie musi zaakceptowac
podstawowe warto$ci organizacji, okreslone w Deklaracji z 1971 roku i1 kolejnych
dokumentach, jak rowniez zobowigza¢ si¢ do przestrzegania demokracji,
praworzadno$ci, dobrego zarzadzania 1 przejrzystych finanséw publicznych,
niezaleznosci sagdow oraz do ochrony praw cztowieka, rOwnosci szans, wolnos$ci stowa i
réwnosci szans. Kandydaci zobowigzani sg do poszanowania zwyczajow Wspodlnoty,
takich jak uzywanie jezyka angielskiego w komunikacji migdzypanstwowej oraz do
uznania kréla Karola III za Glowe Wspolnoty. Nowym cztonkom zaleca si¢ ponadto
przystapienie do Fundacji Wspdlnoty Narodow, wspieranie biznesu, rozwijanie
spoteczenstwa obywatelskiego i promowanie demokracji partycypacyjnej. Ustalono tez,
ze panstwa juz nalezace do Wspolnoty, ktére zmieniag swoj status konstytucyjny,
zachowujg cztonkostwo, o ile w dalszym ciggu spetniajg przyjete kryteria®®2.

System norm, ktéory obowigzuje w Commonwealth jest skomplikowany i
obejmuje zaréwno zapisy oficjalnych deklaracji oraz dokumentéw przyjmowanych
podczas spotkan liderow Wspolnoty Narodow, jak i niepisane zasady wynikajace z
tradycji dziatania tej organizacji. W przeciwienstwie do innych migdzynarodowych
organizacji, mi¢dzyrzadowy Commonwealth nie ma traktatu ani karty zalozycielskiego.
Obszary dziatalno$ci oraz zasady dziatania s ustalane na biezaco, na podstawie
deklaracji przyjetych podczas CHOGM. Deklaracje te nie sa wigzace dla cztonkowskich
panstw, wywotujac jedynie efekty polityczno-moralne. Dzialalnos¢ Wspdlnoty Narodow
w duzej mierze opiera si¢ takze na normach zwyczajowych, takich jak zasadzie
zatrudniania w Sekretariacie 0s6b pochodzacych z mozliwie wielu panstw cztonkowskich
stosowanie czy jezyka angielskiego podczas spotkan?®?.

Zjednoczone Krolestwo posiada znaczace zagraniczne inwestycje, zarowno
prywatne, jak i rzadowe, w krajach Commonwealth. Po przystapieniu Wielkiej Brytanii
do Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej w 1973 roku, preferencyjne warunki handlowe

202 The Commonwealth, About Joining, https://thecommonwealth.org/about/joining?utm_ [data dostepu
23.10.2024].
203 A, Polus, dz. cyt., s. 79-80.
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dla panstw cztonkowskich Wspolnoty Narodow zaczely by¢ stopniowo ograniczane.
Obecnie cztonkowie Commonwealth maja jednak witasne umowy handlowe z Unig
Europejska. Cypr i Malta i, nalezagce zarowno do Wspolnoty Narodoéw, jak i UE,
pozostaty w Unii po wystapieniu Wielkiej Brytanii w 2020 roku. Znaczna cz¢$¢ eksportu
krajow Commonwealth trafia do innych panstw cztonkowskich. W 1996 roku utworzono
Commonwealth Africa Investment Fund, aby wspiera¢ inwestycje w Afryce. Istniejg
takze istotne wigzi edukacyjne — wielu nauczycieli ze Zjednoczonego Krolestwa pracuje
za granicg, a liczni studenci z krajow Wspdlnoty studiuja w Wielkiej Brytanii. Do innych
waznych wiezi kulturalnych naleza Igrzyska Wspdlnoty Narodow, ktore odbywaja si¢ co

cztery lata?®,

2. Podsumowanie

Tematyka zwigzana z Commonwealth nie jest czesto podejmowana przez
badaczy, zarowno polskich, jak i anglosaskich. Powodem zapewne jest specyficzna forma
organizacji, ktora w $wietle prawa miedzynarodowego nie jest stricte organizacjy
mi¢dzynarodows, a jej dotychczasowa dziatalno$¢ byta bardziej symboliczna, anizeli
realna.

Brytyjczykom powiodlo si¢ praktycznie bezbole$nie przeprowadzi¢ proces
dekolonizacji w XX wieku, dzigki czemu udato im si¢ zachowa¢ pewne wplywy na
dawnych terytoriach zaleznych. Sam upadek brytyjskiego imperium stal si¢
nieunikniony, w duzej mierze z powodu zmian spolecznych i geopolitycznych po II
wojnie $wiatowej. Na arenie mi¢dzynarodowej dominacj¢ przejety ZSRR i USA, a
ostabiona kryzysem Wielka Brytania musiata skupi¢ si¢ na strategii dekolonizacji.
W zwigzku z tym stworzono plan stopniowego wycofywania si¢ z kolonii, starannie
przemyslany, dzigki ktoremu Brytyjczycy opuszczali wigkszo$¢ terytoriow w sposob
pokojowy, wykorzystujac dyplomacje i utrzymujac pewien zakres wplywow. W tych
regionach, gdzie kontrole starano si¢ zachowac sita, udato si¢ pdzniej ukry¢ dowody
brutalnych dziatan. Dzigki temu prawie wszystkie wyzwolone panstwa zdecydowaly si¢

przystapi¢ do Wspolnoty Narodow, a elastycznos¢ i brak formalnych wymagan ze strony

204 Encyclopedia Britannica, wydanie internetowe, hasto ,,Commonwealth association of states” [w:]
https://www .britannica.com/topic/Commonwealth-association-of-states/Structure-and-activity [data
dostepu 24.10.2024].
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tej organizacji zachgcaly byle brytyjskie terytoria oraz inne kraje do uczestnictwa.
Obecnie Wspolnota Narodow liczy 56 czlonkoéw, z czego 15 panstw, zwanych
Commonwealth Realms, uznaje kréla Karola III za glowe¢ panstwa.

Interesujacym zjawiskiem jest fakt, ze dawne kolonie zgodzily si¢ na udzial w
organizacji powstatej z inicjatywy ich bylego kolonialnego zwierzchnika. Brytyjski
imperializm odznaczal si¢ nie tyle metoda podboju, ile specyficznym podejsciem do
dekolonizacji. Bez wzgledu na to, czy Wielka Brytania oddawata wtadz¢ dobrowolnie,
czy pod presja migdzynarodowa, proces ten pozwalat na zachowanie wigzi z dawnymi
koloniami. W zbiorowej $wiadomos$ci Zjednoczone Krolestwo postrzegane jest jako
mocarstwo, ktore przekazywato wtadz¢ pokojowo, w odréznieniu od innych imperiow.
Dzi§ Wielka Brytania pozostaje w unii personalnej z 15 dawnymi koloniami, w tym
Kanada, Australig i Nowa Zelandia.

Sama struktura Commonwealth jest nietypowa, mato sformalizowana, a przez to
nie jest stricte organizacja mi¢dzynarodowa. Dla czlonkow brak biurokratyzacji jest
atutem, jednakze dla efektywnego funkcjonowania jest przeciwnos$cia. Organizacja
sktada si¢ z pomniejszych podmiotow, ktore kazda z nich zajmuje si¢ oddzielng tematyka.
Regularnie odbywaja si¢ rowniez CHOGM, aczkolwiek majg one bardziej symboliczny
charakter, anizeli realny. Wspdlnota Narodow musiataby przejs¢ generalng
rekonstrukcje, aby moc rzetelnie funkcjonowaé i posiada¢ jakiS wpltyw na arenie
mi¢dzynarodowej. Natomiast na to nie zgodza si¢ panstwa cztonkowskie, poniewaz
datoby to zbyt duza wladz¢ Wielkiej Brytanii, ktora bytaby posadzana o ponowny

imperializm.
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ROZDZIAL 1
W EUROPIE, ALE POZA NIA - WIELKA CZY MALA BRYTANIA

W 2026 roku minie dekada od kiedy Brytyjczycy zaglosowali za opuszczeniem
struktur Unii Europejskiej. Samo referendum zostalo zorganizowane przez Davida
Camerona w celu uciszenia eurosceptycznych gltoséw, zarowno w swojej partii, jak i
spoteczenstwie. Owczesny premier nie spodziewal sie, ze kampania pro-brexitowa
odniesie taki skutek. Pomytka D. Camerona nie tylko kosztowala go urzad, ale i
spowodowata wiele implikacji dla Zjednoczonego Krolestwa. Niezadowoleni Szkoci
zaczeli glo$niej mowi¢ o niepodlegtosci, kryzys traktatu pdtnocnoirlandzkiego mogt
doprowadzi¢ do zaognienia starych konfliktéw, za$ relacje z innymi panstwami
europejskimi zmienity si¢ diametralnie. Trudno wigc prowadzi¢ polityke globalng, gdy
ma si¢ problemy wewnatrz panstwa oraz nie mozna si¢ porozumie¢ z najblizej

potozonymi sojusznikami w Europie.
3.1. Tendencje odsrodkowe na przykladzie referendum szkockiego

Szkocja zajmuje potnocng czgs¢ wyspy Wielkiej Brytanii oraz Szetlandy, Orkady
1 Hebrydy. Wraz z Anglia, Walig i Irlandig P6tnocng konstytuuje Zjednoczone Krolestwo.
Szkocje zamieszkuje 5,490,100 mieszkancéw wedlug danych National Records of
Scotland?®®, W referendum w sprawie dalszej przynalezno$ci Wielkiej Brytanii do Unii
Europejskiej z 2016 roku niewielka wigkszoscia glosow (51,9%) Brytyjczycy
opowiedzieli si¢ za wystgpieniem Zjednoczonego Krolestwa z UE. O tym fakcie przede
wszystkim zdecydowaty angielskie glosy wyborcow. Natomiast wsrod Szkotoéw az 62%
obywateli poparto pozostanie Wielkiej Brytanii w Unii przy frekwencji 67,2%. Szkocja
na przestrzeni lat zyskiwata coraz wigkszg autonomi¢ od reszty Zjednoczonego
Kroélestwa. Jednak wciaz istniejg decyzje, ktore nadal leza w gestii brytyjskiego rzadu, co
wedhug Szkotdw uniemozliwia rozw6j Szkocji na wielu ptaszczyznach. Niepomy$lne dla
Szkotow wyniki referendum staly si¢ gtéwnym powodem intensyfikacji dziatan na rzecz

secesji. Wtedy rzad szkocki o$wiadczyl, Zze uczyni wszystko, aby zapobiec wyjsciu

205 Natinal Records of Scotland, Mid-2023 population estimates,
https://www.nrscotland.gov.uk/publications/mid-2023-population-estimates/ [data dostgpu: 15.12.2024].
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Szkocji z Unii Europejskiej oraz bedzie dazy¢ do powtdrzenia referendum z 2014 roku w
sprawie secesji od Wielkiej Brytanii?’.

Anglia z Szkocja stanowity osobne podmioty az do 1706 roku, kiedy zawarty uni¢
realng, a w ten sposob powstato Krolestwo Wielkiej Brytanii. W 1707 roku spotkat si¢
,jeden 1 jedyny” parlament Wielkiej Brytanii. Na Wyspach Brytyjskich od XIX wieku
trwalo reformowanie ustroju terytorialno-prawnego. W szkockim parlamencie w latach
1890-1914 przedstawiano wielokrotnie legislacyjne inicjatywy dotyczace samorzadu
lokalnego, tzn. Home Rule. Jednak Zadna nie przeszta drugiego czytania. Na terytorium
Walii 1 Szkocji oraz Irlandii Pétnocnej zorganizowano referenda dotyczace dewolucji.
Szczegdlny proces decentralizacji w Zjednoczonym Krolestwie okreslany jest terminem
dewolucja, ktora nie jest stanem nieelastycznym i niezmiennym, za$ dynamicznym
procesem. Wedhug brytyjskiego znaczenia okreslenie dewolucja oznacza znaczng
decentralizacje¢ witadzy, ktora odbywa si¢ na pewnych terytoriach Zjednoczonego
Krélestwa, natomiast samo ,.centrum” pozostaje takie samo pod tym wzgledem.
Pojmowane moze by¢ takze jako znacznie wigksza decentralizacja wladzy anizeli tylko
pewna rozbudowa struktur ,,zarzadu lokalnego”. Powoluje si¢ ciata parlamentarne i
rzadowe. W 1979 roku odbyto si¢ szkockie referendum, jednak zakonczyto si¢ fiaskiem,
poniewaz jedynie 32,9% ogdtu uprawnionych do glosowania poparto dewolucje przy
frekwencji 63,6%. Glosowanie zostato zorganizowane w niekorzystnych dla dewolucji
warunkach. W tamtym okresie Partia Pracy, ktéra je zainicjowala, przezywala kryzys
poparcia w calym Zjednoczonym Krolestwie. Udato si¢ to dopiero po prawie 20 latach w
1997 roku. Ponownie przeprowadzono referendum i za wprowadzeniem dewolucji
opowiedziala sie wigkszo$¢ obywateli?"’.

Warto wspomnie¢ o zatozeniach definicyjnych dotyczacych nacjonalizmu?%. W
internetowej wersji encyklopedii Britannica mozna przeczyta¢, iz nacjonalizm jest
ideologia, zwracajaca szczegdlng uwage na oddanie albo lojalno$§¢ wobec panstwa

narodowego lub narodu, jak rowniez utrzymuje, ze taka postawa przewaza nad innymi

206 E. Radomska, Szkockie dgzenia niepodlegtosciowe — glowne wyzwania w sferze ekonomicznej w
aspekcie ewentualnego odigczenia sig Szkocji od Zjednoczonego Krolestwa, ,,Studia Europejskie” 2018, nr
1 (85),s. 117-118.

207 K. Wolniaczak, Szkocja po referendum. Analiza wynikéw i konsekwencje, ,Przeglad Prawa
Konstytucyjnego” 2015, nr 3 (25), s. 128-129.

208 Szersze opracowanie znajduje si¢ w artykule autorstwa doktorantki pt., ,,Wielka czy Mata? Globalne
ambicje versus problemy wewngtrzne”. Ponizsze rozwazania pochodza z tegoz rozdziatu, ktéry znajduje
si¢ w monografii — ,,Albion. Przeszlos¢, terazniejszo$¢ i przysztosc”.

108



interesami grupowymi czy indywidualnymi??®. Natomiast Encyklopedia PWN definiuje
nacjonalizm jako przekonanie, iz nardd jest podstawowa formag uspolecznienia, a
narodowa tozsamo$¢ prymarng sktadowa tozsamos$ci jednostki, ktore nakazuje
przedktadania narodowej solidarno$ci nad wszelkie inne zobowigzania i zwigzki, a takze
wszystkiego, co narodowe, nad to, co kosmopolityczne lub cudzoziemskie, polityczna
ideologia, gloszaca, Zze najwazniejszym zadaniem panstwa jest obrona narodowych
interesOw, a zasigg terytorialny tejze ochrony winien odpowiada¢ obszarom
zamieszkanym przez dany narod?!’. Analizujgc przedstawione definicje mozna
zauwazy¢, iz maja one odmienny wydzwigk. Definicja anglosaska jedynie zwraca uwage
na lojalno$¢ wobec wiasnego narodu oraz o przedlozeniu potrzeb narodowych nad
swoimi, ale nie o wyzszo$ci nad innymi narodami. Polska definicja za$ akcentuje
nadrzedno$¢ wlasnego narodu nad pozostatymi 1 niech¢¢ do cudzoziemcow.
Nacechowana jest negatywnie aksjologicznie?!!.

Nacjonalizm i patriotyzm czgsto bywaja stosowane jako synonimy, cho¢ nie
powinny, gdyz maja zupetnie odmienne znaczenia. Istnieje migdzy nimi kilka istotnych
réznic, takich jak: nacjonalizm zaklada, Ze relacje mi¢dzy narodami opieraja si¢ na
konflikcie, w ktorym dopuszczalne jest korzystanie z wszelkich dostepnych srodkéw,
kierujagc si¢ egoizmem narodowym. Patriotyzm natomiast opiera si¢ na zasadzie
wspotpracy miedzy narodami. Nacjonalizm neguje istnienie uniwersalnych celow,
traktujac ludzkos¢ jako pusty koncept, natomiast patriotyzm stara si¢ laczy¢ wartosci
partykularne z uniwersalnymi. Kolejna rdznica jest to, Ze nacjonalizm zaktada hierarchi¢
narodow, dzielac je na lepsze i gorsze, podczas gdy patriotyzm uznaje réwnosc
wszystkich narodow. W podejsciu do tradycji narodowej nacjonalizm bezkrytycznie ja
wspiera, dazac do jej kontynuacji jedynie ze wzgledu na jej narodowy charakter, podczas
gdy patriotyzm wybiera z tradycji to, co warto§ciowe. Ponadto, nacjonalizm czgsto wigze

si¢ z ideologiami autorytarnymi, konserwatywnymi czy totalitarnymi, takimi jak faszyzm

209 Encyclopedia Britannica, wydanie internetowe, hasto ,.Nationalism” [w:]
https://www .britannica.com/topic/nationalism [data dostepu: 29.12.2024].
210 Encyclopedia PWN, wydanie internetowe, hasto ,»Nacjonalizm” [w:]

https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/nacjonalizm;3945094.html [data dostgpu 29.12.2024].

21 M. Wozniak, Wielka czy Mata Brytania? Globalne ambicje versus problemy wewnetrzne [w:] W.
Wiodarczyk, Albion. Przesztos¢, terazniejszo$¢, przysztosé, £.6dz: ArchaeGraph Wydawnictwo naukowe
2022, s. 14-15.
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1 nazizm, podczas gdy patriotyzm jest kojarzony z ideologiami demokratycznymi oraz
indywidualistycznymi?!2,

Mozna niewatpliwe zauwazy¢, iz mimo odmiennego rozumowania pojgcia
nacjonalizm w literaturze anglosaskiej i polskiej, to w obu przypadkach istniejg znaczace
tendencje definiowania tegoz terminu w negatywny sposob. Bez wzglgdu na narodowo$¢
wielu badaczy nie jest w stanie przypisa¢ zadnych potencjalnie pozytywnych cech
nacjonalizmowi, czgsto przyrownujac go do obsesji. Wedlug niektorych autorow
zajmujacych si¢ tym tematem, nacjonalizm przede wszystkim jest efektem poczucia
braku bezpieczenstwa, jak réwniez najlepszym ujsciem dla frustracji, gniewu,
niezadowolenia i poczucia odtracenia. Nacjonalizm okreslaja réwniez jako nad wyraz
wyostrzong racjonalizacj¢ komplekséw nizszosci. Tworzone s3 na tym tle narodowe
martyrologie, w ktérych lito§¢ nad samym sobg taczy si¢ z samoidealizacja. I. Berlin
uznal, ze ,,nacjonalizm to przebiegajaca z goraczka choroba $wiadomos$ci narodowe;.
Chorobe te wywolujg przewaznie rany i zbiorowe upokorzenie™!3. Nie byloby
nacjonalizmu bez wyraznego odczuwania przez dang zbiorowo$¢ odrgbnosci od innych
narodow i wiary we wlasng wyjatkowos¢. Z tegoz podejécia w przesztosci wynikto wiele
wydarzen tragicznych. Odbity one swe pigtno na §wiadomosci spoteczenstwa XXI wieku,
jednakze wiele narodéw nie wyciagngto wnioskéw z lekcji historii. Ksenofobiczne,
rasistowskie, antysemickie zachowania w wielu panstwach tlumaczone sa postawag
,prawdziwego patriotyzmu” 1 niestety traktowane sa, jak powdd do dumy. Po fali
globalizacji przetomu XX i1 XXI wieku $§wiat ponownie na znaczeniu zyskuje
,mantyglobalizm”, a zaczat si¢ zamyka¢?!'4,

Jezeli mowa o radykalnej formie pojgcia separatyzmu, mozna powigzac ja z
nacjonalizmem. Separatyzm definiuje si¢ jako dazenie narodu lub ludno$ci mieszkajace;j
w danym panstwie do ukonstytuowania wlasnego, suwerennego panstwa. Osiggna¢ ten
cel mozna to osiggna¢ na kilka sposobow. Jednym z nich jest sigganie do nielegalnych
dziatan, ale nadal mieszacych si¢ w pokojowych formach np. bierny opdér Mahatmy
Gandhiego w Indiach; kolejnym sa legalne dzialania, czyli. pokojowe np. ruch
separatystyczny w Quebecu w Kanadzie; odmiennym sposobem sg nielegalne dziatania,

tzn. zbrojne np. wojna secesyjna w USA w latach 1861-1865. Separatyzm mozna takze

212 K. Jaskutowski, Co to jest nacjonalizm, ,,Sprawy Narodowo$ciowe. Seria Nowa” 2001, nr 18, s. 82-83.
213 J. Kotodziej, Nacjonalizm jako mit polityczny, ,,Euro-Facta” 2008, nr 1, s. 374.
214 M. Wozniak, dz. cyt., s. 16.
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zdefiniowa¢ jako polityczne dazenie do oderwania si¢ danego regionu od istniejgcego
panstwa, w celu utworzenia niezaleznego bytu panstwowego lub przylaczenia tego
obszaru do innego, sasiedniego kraju. Zjawisko to najcze¢$ciej pojawia si¢ w miejscach
zamieszkanych przez mniejszosci narodowe, polityczne lub tez religijne, szczegdlnie jesli
skupiaja si¢ one na wyraznie wyodrebnionym terytorium lub w rejonach
przygranicznych?!>.

W pazdzierniku 2012 roku 6wczesny brytyjski premier David Cameron oraz
pierwszy minister Szkocji Alex Salmond podpisali porozumienie, na mocy ktorego
zaplanowano, ze odbedzie si¢ w 2014 roku referendum w sprawie odlaczenia si¢ Szkocji
od reszty Zjednoczonego Krolestwa. Data glosowania miata symboliczny charakter,
poniewaz odbyto si¢ ono doktadnie w 700. rocznice zwycigskiej dla Szkotow bitwy pod
Bannockburn, stoczonej z Anglikami. Cho¢ Szkocja stanowi integralny element Wielkiej
Brytanii, powszechnie dostrzega si¢ jej odmienno$¢, wynikajaca z wiasnej historii,
tradycji oraz kultury szkockiego narodu?'®.

A. Salmond w maju 2012 roku po oficjalnym rozpoczgciu kampanii ,,Tak dla
niepodlegtej Szkocji” stwierdzit, Ze chce, niepodlegtosci Szkocji nie dlatego, ze Szkoci
uwazaja si¢ za lepszy kraj, tylko dlatego, ze s3 w rownym stopniu dobrzy jak kazdy inny.
Na oficjalnych stronach Szkockiej Partii Narodowej mozna przeczyta¢ argumenty, ktore
miaty optowa¢ za niepodlegtoscig Szkocji?!?. Wiadze szkockie w listopadzie rok pozniej
opublikowaly tzw. Bialg Ksiege: ,,Szkocka przyszto§¢. Przewodnik po Niepodlegltosci
Szkocji”. W powyzszym planie zamieszczono punkty, majace na celu przekonaé
spoleczenstwo o stusznosci uzyskania przez Szkocje niepodleglosci. Dokument sktadat
si¢ z 650 stron, a najwazniejszym zatozeniem byto przeje¢cie kontroli nad panstwowymi
sprawami przez obywateli szkockich i uzyskanie pelnej autonomii. Gtownym celem byto
spisanie jednolitego aktu konstytucyjnego. Parlament miatby by¢ catkowicie wybierany
przez Szkotow. System przeliczania glosow zostatby zmieniony, dzigki czemu wybierani
do rzadzenia byliby ci, ktorzy faktycznie uzyskali najwigcej glosow w wyborach.

Ciekawy jest fakt, ze w wizji niepodlegtej Szkocji system polityczny miatby pozosta¢ ten

215 P, Zak, Separatyzmy w zachodniej Europie na przetomie XX/XXI wieku — wcigz istniejgcy problem? [w:]
Wyzwania bezpieczenstwa w trzeciej dekadzie XXI wieku (red.) R. Kondracki, M. Matejuk, Siedlce: 2021,
s. 62-63.

216 J A. Radowicz, Razem czy osobno? Tendencje separatystyczne w Szkocji, ,,Politeja - Pismo Wydzialu
Studiéw Migdzynarodowych i Politycznych Uniwersytetu Jagiellonskiego” 2014, nr 31, s. 506.

217 Tamze, s. 517.
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sam co dotychczas tzn. spoteczenstwo szkockie nie chce ustanawiaé republiki 1 zmieniaé
glowy panstwa na lokalnie wybranego prezydenta czy witasnego monarche. Szkocja
mialaby pozosta¢ w unii personalnej ze Zjednoczonym Kroélestwem, a dzigki zmianie
zasad sukcesji, ktoére pozwalaja linii kobiecej dziedziczy¢ tron przed meska, Szkoci nie
zglaszaja zastrzezen wobec przysztych monarchéw. Plan zaklada réwniez pozostanie
cze$cig Wspolnoty Narodow, tak jak obecnie Australia czy Nowa Zelandia. Kolejnym
punktem zawartym w Biatej Ksiedze byla reforma systemu podatkowego — stawki
podatkéw miatyby zosta¢ dostosowane do oczekiwan Szkotow, a niektére obcigzenia,
takie jak podatek zwigzany z bronig jadrowa czy podatek od sypialni (bedroom tax),
zostalyby zniesione. Szkoccy nacjonali$ci za wzor stawiajg sobie Norwegi¢ i chcieliby,
aby dochody z ropy naftowej moglyby by¢ inwestowane w nastepne pokolenia. W tym
dokumencie mozna przeczytaé, ze Szkocja operuje dobrze prosperujaca gospodarka oraz
jest na tyle finansowo samodzielnym panstwem, iz niepodlegtos¢ przyspieszytaby rozwoj
gospodarki szkockiej?!3.

Szkocka Partia Narodowa (SNP) powstala w 1934 roku w efekcie polaczenia
dziatajacych wczesniej dwoch organizacji, czyli Szkockiej Partii i Narodowej Partii
Szkocji oraz zrzeszata gltownie zwolennikodw szerokiej autonomii (Home Rule) lub
niepodlegtosci Szkocji. Inicjatorem zjednoczenia byt John MacCormick, ktéry uznawat
jednos$¢ za kluczowy warunek sukcesu szkockiego ruchu narodowego. Jednak pierwsze
dekady dziatalnos$ci Szkockiej Partii Narodowej obfitowaly w porazki. Przed reforma
dewolucyjng z lat 1997-1999, ktéra powotata m.in. bezposrednio wybierany Parlament
Szkocki, jedyny okres wzglgdnego znaczenia partii przypadl na lata 70., kiedy udato si¢
jej zdoby¢ 11 mandatow w Izbie Gmin i uzyskaé ponad 30% poparcia w szkockich
okregach. Z czasem Szkocka Partia Narodowa przeksztatcita si¢ w parti¢ proeuropejska
z wyraznie lewicowym programem i propagujaca ide¢ ,,Niepodlegtosci w Europie”.
Partia uzywa strategii gradualizmu, tzn. akceptowania posrednich etapoéw poprzez
stopniowe dochodzenie do uzyskania niepodleglo$ci. Podczas swej dziatalno$ci
ugrupowanie konsekwentnie odrzucato wszelkie nielegalne dziatania i1 stosowanie

przemocy?'’.

218 M. Wozniak, dz. cyt., s. 17-18.
29 T, Czapiewski, Referendum niepodleglosciowe w Szkocji jako kleska i triumf Szkockiej Partii
Narodowej, ,,Przeglad Zachodni” 2016, nr 01, s. 118.
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Rozwo6j SNP mozna zaliczy¢ do najbardziej niespodziewanych procesow w
historii Wielkiej Brytanii. Pierwotnie byla to matoznaczaca grupa aktywistow, ktéra
powoli formowala si¢ w profesjonalng partie¢, kierujaca szkockim zyciem politycznym.
Wigkszo$¢ czasu podczas swej dziatalnosci Szkocka Partia Narodowa byla partig
nacjonalistyczng 1 optowata stanowisko proniepodlegtosciowe. SNP, az do 1997 roku,
nie byla atrakcyjna dla duzej czesci szkockich wyborcow. Partia glosila, ze zdobycie
przez nich wigkszo$ci mandatéw w wyborach szkockich do Westminsteru automatycznie
bedzie nadawaé¢ prawo nacjonalistom do ogloszenia niepodleglosci Szkocji. Taka
polityka nie pomagata w rywalizacji z innymi ugrupowaniami, gdyz nawet w sytuacji,
gdyby uzyskali wszystkie szkockie mandaty, to byliby mniejszoscig w Izbie Gmin, co nie
pozwolitoby im samodzielnie przeforsowaé ustawy o odlaczeniu si¢ od Zjednoczonego
Krolestwa. Pierwotna niechg¢ partii wobec procesu integracji europejskiej oraz
cztonkostwa Szkocji w NATO rowniez nie sprzyjaty w uzyskiwaniu mniej radykalnych
wyborcow?2°,

Szkocka Partia Narodowa przez pierwsze dekady europejskiej integracji nie byta
konsekwentna i jednoznaczna w swych dziataniach. W latach 60. i 70. XX wieku SNP
byta sceptyczna wobec integracji z Europa, poniewaz postrzegano ja jako przejaw
wzmacniania pozycji uprzywilejowanych elit politycznych i wielkiego kapitalu oraz
centralizmu, jak rowniez nowy szczebel biurokracji. Gloszono wtedy obawy, ze interesy
brytyjskie moga przewyzsza¢ nad regionalnymi, a Szkocja zostanie bez instrumentow
ochrony. W 1975 roku podczas kampanii dotyczacej czlonkostwa we Wspdlnotach
europejskich Szkocka Partia Narodowa opierajac si¢ na ustrojowym argumencie
zachecata do glosowania za wystgpieniem. Wedlug nich Szkoci nie moga dalej
akceptowa¢ czlonkostwa w organizacji, do ktorej zostali przylaczeni bez wlasnego
udzialu. Mozna dostrzec pewne podobienstwo do referendum z 2016 roku, przywodey
SNP w 1975 roku zaktadali, ze wynik glosowania w Szkocji bedzie réznit si¢ od
ogolnokrajowego, co miatoby stanowi¢ wyrazny dowdd szkockiej odrebnosci??!.

Wybory parlamentarne w 2011 roku stanowily przelomowy moment w historii

parlamentu szkockiego oraz szkockiej polityki. Dzigki wyjatkowo udanej kampanii

220 K. Ptaszyk, Ewolucja programowa Szkockiej Partii Narodowej — od Home Rule do referendum
Niepodleglosciowego, ,,Przeglad Zachodni” 2016, nr 01, s. 103-104.

221 T, Czapiewski, Miedzy niepodlegtosciq a Unig Europejskq. O paradoksach postawy Szkockiej Partii
Narodowej wobec Brexitu, ,Politeja - Pismo Wydziatu Studiow Migdzynarodowych i Politycznych
Uniwersytetu Jagielloniskiego” 2017, nr 46, s. 66-67.
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wyborczej Szkocka Partia Narodowa uzyskala 69 mandatow, co zapewnilo partii
bezwzgledna wigkszos$¢. Byto to osiggnigcie tym bardziej istotne, ze system wyborczy
mial charakter proporcjonalny, przez co samodzielne rzady jednej partii zdarzaly si¢
niezwykle rzadko. Po tym historycznym zwycigstwie lider SNP, A. Salmond,
zapowiedzial, ze w ciagu pigciu lat zostanie przeprowadzone referendum dotyczace
niepodlegtosci Szkocji. Podkreslit rowniez, ze cho¢ Szkocka Partia Narodowa zdobyta
wigkszo$¢ mandatéw, nie oznaczalo to monopolu na madro$¢. Dodal, Ze jego partia
bedzie reprezentowac nadzieje szkockiego narodu i dazy¢ do tego, by Szkoci mogli by¢
z tego dumni???,

Po wyborach pierwszy minister Szkocji, A. Salmond, prowadzil rozmowy z D.
Cameronem na temat organizacji niepodlegtosciowego referendum w Szkocji migedzy 25
stycznia a 11 maja 2012 roku. Ostatecznie, 15 pazdziernika 2012 roku, obaj politycy
podpisali tzw. Edinburgh Agreement, ktory przyznawat parlamentowi szkockiemu prawo
do przeprowadzenia referendum zgodnie z zasadami uczciwos$ci, przyzwoitosci i
przejrzystosci. Parlament Szkocki zatwierdzil pytanie referendalne 30 stycznia 2013
roku: ,,Czy Szkocja powinna zosta¢ niepodleglym krajem?”. Nastgpnie, 12 marca 2013
roku, uchwalono ustawe Scottish Independence Referendum Bill. Samo referendum
odbyto si¢ 18 pazdziernika 2014 roku, a jego wyniki przedstawialy si¢ nastgpujaco: za
niepodlegtoscia zagtosowato 1 617 989 osob (44,5%), przeciw bylo 2 001 926 osob
(55,5%), przy wysokiej frekwencji wynoszacej 84,6%. Jedng ze znaczacych zmian
wprowadzonych przez Parlament Szkocki bylo obnizenie wieku uprawniajacego do
glosowania do 16 lat. Prawo udziatu w referendum przystugiwato rowniez imigrantom
mieszkajacym na state w Szkocji, w tym okoto 33 tysigcom Polakéw. Decydujacy byt
wynik 50% plus jeden gtos??3.

Definiujac szkocki nacjonalizm, warto podkresli¢, ze Szkocka Partia Narodowa
postrzega ,,nar6d” jako obywatelska wspolnote, obejmujaca wszystkich mieszkancow

Szkocji, ktorzy po uzyskaniu niepodleglosci staliby si¢ jej obywatelami. Dla politykoéw

222 ], Fostiak, Szkoccy nacjonalisci i kwestia secesji od Wielkiej Brytanii, ,,Acta Politica Polonica” 2015, nr
32,s.33-34.

223 A. Malecka, Odrebnosé¢ kulturowa Szkotow i szkockie dgzenia separatystyczne [w:] w Europa swoich
Europa obcych. Stereotypy, zderzenia kultur i dyskursy tozsamo$ciowe (red.) M. Zakowska, A.
Dabrowska, J. Parnes, £.6dz: Wydawnictwo Uniwersytetu L.odzkiego, 2017, s. 168-169.
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SNP koncepcja szkockiego narodu nie opiera si¢ na kryteriach etnicznych ani na
wspolnym pochodzeniu czy kulturowej tozsamosci jego cztonkdow?24.

Po ogtoszeniu referendalnych wynikéw A. Salmond ogtlosit, Zze rezygnuje z roli
przywddey Szkockiej Partii Narodowej oraz zrzeka si¢ sprawowania funkcji pierwszego
ministra Szkocji. Jego miejsce zaje¢la Nicola Sturgeon, ktora zaznaczyla, iz uzyskanie
niepodlegtosci przez Szkocje jest tylko kwestig czasu. Informacj¢ o pozostaniu Szkocji
w Zjednoczonym Krolestwie cztonkowie UE przyjeli ze zadowoleniem. José Manuel
Barroso, 6wczesny szef Komisji Europejskiej, stwierdzit, ze decyzja Szkotoéw jest dobra
dla zjednoczonej, otwartej oraz silniejszej Europy. Nie rozwazal wtedy nawet sytuacji,
kzeby cata Wielka Brytania zrezygnowata z funkcjonowania w ramach Unii
Europejskiej??.

Powodem decyzji D. Camerona ze stycznia 2013 roku o przeprowadzeniu
referendum byl wzrost poparcia dla eurosceptycznej partii Nigela Farage’a. Wygrana
konserwatystow w wyborach w 2015 roku umocnila pozycje dwczesnego brytyjskiego
premiera, ktory, bedac pewnym sukcesu, zamierzat definitywnie zakonczy¢ spekulacje
na temat mozliwego opuszczenia UE przez Zjednoczone Krdlestwo. Intensywna
kampania wyborcza poprzedzita wyznaczone na 23 czerwca 2016 roku referendum.
Zwolennicy opcji opuszczenia Unii Europejskiej szczegodlny nacisk polozyli na sprawe
naptywajacych imigrantow, zardwno z panstw UE, jak i przybywajacych do Europy z
powodu kryzysu spowodowanego wojng domowa w Syrii. Dzigki temu zdominowali
niespojny przekaz wyglaszany przez zwolennikow pozostania w Unii Europejskiej,
uzywajac przy tym populistycznych haset i odwolujac si¢ do izolacjonistycznych
sentymentow czesci Brytyjczykow?26.

Rok po ogloszeniu referendalnego pytania, brzmiacego ,,Czy Wielka Brytania
powinna pozosta¢ cztonkiem Unii Europejskiej?”, w czwartek 23 czerwca 2016 roku
zorganizowano glosowanie w tej sprawie. Nastgpnego dnia rano przewodniczaca
Centralnej Komisji Wyborczej poinformowata, ze wigkszo$¢ Brytyjczykow zaglosowala
za wyjsciem z UE. Za sprawg niezadowolenia Szkotéw z wyniku referendum wobec

Brexitu ponownie wrécit postulat niepodlegtosci Szkocji. Szkocki rzad zapowiedziat

224 K. Ptaszyk, dz. cyt., s. 104.

225 K. Wolniaczyk, dz. cyt., s. 138.

226 G. Mathea, Zagrozenia dla bezpieczeristwa wewnetrznego Wielkiej Brytanii po jej wyjsciu z Unii
Europejskiej, Warszawa: Oficyna Wydawnicza ASPRA 2018, s. 82.
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wtedy podjecie dzialan w kierunku przeprowadzenia nowego referendum
niepodleglo$ciowego w celu pozostania przez Szkocje czescig Unii Europejskiej??’.

Pierwszy minister Szkocji wkrotce po ogloszeniu referendalnych wynikow na
temat przynaleznosci Zjednoczonego Krolestwa do UE zapowiedziala ponowne
zorganizowanie niepodlegtosciowego referendum miedzy jesienig 2018 roku a wiosng
2019 roku. Cel byt taki, zeby Szkocja pozostala cztonkiem Unii Europejskiej jeszcze
przed oficjalnym wyjsciem Wielkiej Brytanii z jej szeregdw. Do omawianego powyzej
referendum nie doszto w zapowiadanym czasie, poniewaz formalny wniosek zostat
odrzucony przez 6wczesng premier Theres¢ May, ktora stwierdzita, ze Szkoci, nie
wiedzac na jakich warunkach Zjednoczone Krélestwo rzeczywiscie opusci UE, nie beda
w stanie podja¢ racjonalnej decyzji. Istotny jest fakt, iz na ewentualne referendum
niepodlegtosciowe w Szkocji musi wyrazi¢ zgode rzad w Londynie, a nie jest on
zobligowany prawnie do podje¢cia takiej decyzji, za$ jest to decyzja opcjonalna.
Glosowanie mozna zorganizowac na podstawie ,,sekcji 30”, zapisanej w Akcie Szkocji z
1998 roku. Daje ona mozliwo$¢ na tymczasowe przekazanie kompetencji Szkocji, ktore
na co dzien przystuguja brytyjskiemu rzadowi. W tej sytuacji, aby przeprowadzic¢
ponowne referendum, konieczne bytoby przekazanie takich kompetencji. N. Sturgeon w
grudniu 2019 roku formalnie wnioskowata o uruchomienie tego artykutu, aby w 2020
roku przeprowadzi¢ niepodlegtosciowe referendum. Szkocka Partia Nacjonalistyczna w
ten sposob spetnila swoja wyborcza obietnice ztozong przed wygranymi wyborami do
szkockiego parlamentu w 2019 roku. Tym razem Boris Johnson odrzucit wniosek, gdyz
skwitowal, ze referendum przeprowadzone w 2014 roku miato by¢ jednym na pokolenie.
W marcu 2020 roku ze wzgledu na pandemi¢ Covid-19 prace szkockiego rzadu nad
referendum zostaty jednak przerwane?28.

N. Sturgeon rezygnacje oglosita w lutym 2023 roku ku zaskoczeniu wiekszosci
politykow i mediow. Byla liderka Szkockiej Partii Narodowej oraz byta pierwsza minister
Szkocji od 2014 roku. Kierowala szkockim rzadem jako pierwsza kobieta 1 pehita to
stanowisko najdluzej od ustanowienia lokalnej wltadzy w 1997 roku w efekcie

decentralizacyjnych reform ekipy Tony’ego Blaira. Podczas ogloszenia swojej dymisji

227 M. Musiat-Karg, Brytyjskie i wegierskie referenda z 2016 r. Uwagi o roli instytucji demokracji
bezposredniej w procesie integracji europejskiej, ,,Przeglad Europejski” 2016, nr 3 (41), s. 84-85.

28 p. Swistak, Dgzenie Szkocji do niepodleglosci na tle referendum dotyczqcego opuszczenia Unii
Europejskiej przez Wielkq Brytanie, ,,Przeglad Geopolityczny” 2021, nr 37, s. 96-97.
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moéwila, ze jest ,w 100% przekonana” o slusznosci dzialan prowadzacych do
niepodlegtosci oraz dodala, iz nie dotyczy to jej osobistych ambicji®?°.

Byta pierwsza minister niegdys$ gorowata nad wszystkimi politycznymi rywalami
w Zjednoczonym Krolestwie. Wielokrotnie wygrywata w wyborach, a jej rosnagca
popularno$¢ przekraczata podziaty partyjne. Rzadko si¢ zdarza, aby wizerunek polityka
stracil na wiarygodno$ci tak szybko. N. Sturgeon, zeznawata przed brytyjskim
dochodzeniem publicznym w sprawie pandemii Covid-19. Jego zatozeniem bylo
przeanalizowanie reakcji Wielkiej Brytanii na kryzys zdrowotny, ktoéry spowodowat
$mier¢ ponad 200 tysigcy osob w calym kraju. Jednak ostatnie dziatania komisji w duzej
mierze koncentrowaty si¢ na niewielkim skandalu dotyczacym samej N. Sturgeon. W tym
samym czasie okazato si¢, ze wedlug prawnikéw prowadzacych dochodzenie, N.
Sturgeon usuncta wszystkie wiadomosci WhatsApp odebrane i wystane przez nig w
trakcie pandemii. To odkrycie okazato si¢ katastrofa dla bytej pierwszej minitser, ktdra
w 2021 roku publicznie obiecala, ze przekaze wszystkie istotne dokumenty i wiadomosci
zblizajacej sie komisji $ledczej?*.

J. Swinney obecny pierwszy minister Szkocji powiedziat w rozmowie ze stacja
Sky News w maju 2024, iz: ,,Mysli, ze niepodlegto$§¢ moze zosta¢ osiagnigta w ciggu 5
lat, poniewaz argumenty za nig s3 przekonujace. Jesli przyjrzymy si¢ dwom najwigkszym
problemom, z jakimi jako kraj borykamy si¢ w Szkocji — skutkom (wysokich) kosztow
utrzymania i konsekwencjom Brexitu — to s3 to gldwne czynniki strategiczne, ktére
wyrzadzaja Szkocji powazne szkody gospodarcze i spoteczne z powodu zlych decyzji
podjetych w Westminsterze. Odpowiedzig na to jest niepodlegto$¢”. Utrzymywal, iz
Szkocja zostala ,,wypchnigta z Unii Europejskiej wbrew naszej woli”, gdyz wigkszo$¢
Szkotow gltosowala w brexitowym referendum za pozostaniem w UE. Nowy przywodca
Szkockiej Partii Narodowej nie okreslil, w jaki sposob zamierza poprowadzi¢ Szkocj¢ ku
uzyskaniu niezaleznos$ci. Od czasu, gdy w listopadzie 2022 roku brytyjski Sad Najwyzszy

stwierdzil, ze szkockie wladze nie moga oglosi¢ nowego referendum

229 M. Mazzini, Szok w Szkocji. Nicola Sturgeon odchodzi ze stanowiska pierwszej minister,
https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/swiat/2201916,1,szok-w-szkocji-nicola-sturgeon-odchodzi-ze-
stanowiska-pierwszej-minister.read [data dostepu: 07.01.2025].

230 A, McDonald, Nicola Sturgeon’s ruined legacy, https://www.politico.eu/article/nicola-sturgeons-
ruined-legacy/ [data dostgpu: 07.01.2025].
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niepodlegtosciowego bez zgody rzadu brytyjskiego, SNP wyraznie brakuje jasnej

strategii w tej kwestii?3!.

Wykres 1. Czy Szkocja powinna by¢ niezaleznym krajem?

Czy Szkocja powinna by¢ niezaleznym krajem?
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie badan YouGov.

W pazdzierniku 2014 roku w badaniu YouGov przeprowadzonym tuz po
referendum niepodleglo$ciowym Szkoci podtrzymali swa decyzje o nieodtaczaniu si¢ od
Zjednoczonego Kroélestwa, cho¢ w mniejszym poparciu dla tej opcji niz w samym
referendum (49%)?*2. Mimo ogromnego niezadowolenia z decyzji reszty Wielkiej
Brytanii w sprawie Brexitu, miesigc po referendum badania wykazaty, ze szkockie
spoteczenstwo wcale nie chce staé sie niezaleznym krajem (45%)33. W tracie negocjacji
Zjednoczonego Krolestwa z Unig Europejska i gorliwych zapewnien N. Sturgeon o

dazeniu Szkocji do przeprowadzenia ponownego glosowania w temacie secesji wcigz

1 R. Bojanowicz, Szkocja odlgczy sie od Wielkiej Brytanii? Nowy szkocki premier podaf termin
"rozwodu", https://forsal.pl/swiat/wielka-brytania/artykuly/9504804,szkocja-odlaczy-sie-od-wielkiej-
brytanii-nowy-szkocki-premier-podal-t.html [data dostgpu: 09.01.2025].

B2 YouGov, If there was a referendum tomorrow on Scotland's future and this was the

question, how  would you vote?  Should Scotland be an independent country?,
https://d25d2506sfb94s.cloudfront.net/cumulus_uploads/document/fyv6pya3md/Times-results-141030-
scotland-FULL.pdf [data dostepu: 15.01.2025].

233 YouGov, Should Scotland be an independent country?,
https://d25d2506sfb94s.cloudfront.net/cumulus_uploads/document/ihg707zgux/ScottishTrackers 25-Jul-
2016 Indy W.pdf [data dostgpu: 17.01.2025].
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wida¢, iz spoleczenstwo jest raczej niechetnie nastawione, wobec tego pomystu (50%)%34.

W 2020 roku juz po wystapieniu Wielkiej Brytanii z UE i trwajacej epidemii wirusa
Covid-19, podczas ktorej rzad brytyjski podejmowal szereg niefortunnych decyzji
pierwszy raz mozna zauwazy¢ niewielka przewage zwolennikdéw opuszczenia

Zjednoczonego Krolestwa (45%)%3°. Natomiast przez nastgpne cztery lata poparcie to

236 237

maleje’°. W sierpniu 2024 roku poparcie dla secesji spadto do jedynie 34%

Ponad dziesi¢¢ lat temu mieszkancy Szkocji opowiedzieli si¢ za pozostaniem w
Zjednoczonym Krolestwie stosunkiem 55% do 45 % glosow obywateli. Wedlug danych
opublikowanych w niedawnym badaniu z wrze$nia 2024 roku YouGov pokazuje, ze po
10 latach opinia na temat niepodleglo$ci pozostaje mniej wigcej taka sama: 56%
wyborcow stwierdzito, ze zagtosowaloby na ,,nie”, za$ 44%, ze ,,tak”?*%. Obecne dgzenia
Szkotow do niepodleglosci mozna uznaé za ciagly proces polityczny, ktory utknagt w
pewnej stagnacji. Che¢ secesji popiera staly procent obywateli, bedacy jednak w
mniejszosci. Sama Szkocka Partia Narodowa przechodzi aktualnie kryzys wizerunkowy
po skandalu zwigzanym z N. Sturgeon, ktdra przez lata byta ikong szkockiej polityki
narodowej. W wyborach powszechnych w 2024 roku SNP stracita az 39 mandatow do w
rekordowo niskim poparciu dla idei niepodlegtosci w 2024 roku (34%). W ostatnich
latach przez Brexit zmienit si¢ og6lny kontekst dazen do odtaczenia si¢ od reszty Wielkiej
Brytanii. Szkoci glosowali za pozostaniem w Unii Europejskiej, wigc chcieli secesji, aby
pozosta¢ cztonkiem tej organizacji. Jednak nie byto to mozliwe, gdyz w obu wypadakch,
czyli zar6wno wyjscia Zjednoczonego Krolestwa z UE, jak i zostaniem niezaleznym

krajem przez Szkocje¢, Szkocja utracitaby swoje cztonkostwo i musiataby si¢ ponownie

234 YouGov, Should Scotland be an independent country?,
https://d25d2506sfb94s.cloudfront.net/cumulus_uploads/document/yd4yntmtw2/TheTimes 180605 Scotl
and Westminster VI for web FRIDAY.pdf [data dostgpu: 17.01.2025].

235 YouGov, Should Scotland be an independent country?,
https://docs.cdn.yougov.com/l0arqcm4ea/TimesResults 200810 ScotlandV2 W.pdf, [data  dostgpu:
17.01.2025]

236 YouGov, Should Scotland be an independent country?,
https://docs.cdn.yougov.com/7famlmw3po/Y ouGov%20-%20The%20Times%20-
%20Scotland%20May%202022.pdf [data dostepu: 19.01.2025].

237 If there was a referendum tomorrow on Scotland's future and this was the question, how would you
vote? Should Scotland be an independent country?,
https://d3nkl3psvxxpe9.cloudfront.net/documents/Internal_IndyRef Results 240813.pdf [data dostepu:
19.01.2025].

23 M. Smith, 10 years after the Scottish independence referendum, Britons want Scotland to stay,
https://yougov.co.uk/politics/articles/50550-10-years-after-the-scottish-independence-referendum-britons-
want-scotland-to-stay [data dostgpu: 21.01.2025].
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ubiegac¢ o przyjecie. Nie byloby to wcale tatwe, poniewaz Szkocja jako samodzielne
panstwo musiataby spetnia¢ wymogi, jak kazdy inny czlonek UE, a na poczatku
niepodlegtosci byloby to niemozliwe nawet przez kilka-kilkanascie lat. Przykladowo
Szkoci musieliby zacza¢ sami utrzymywac wilasng gospodarke, aczkolwiek nie posiadaja
na to zadnego sensownego planu. Mozna uznaé, ze decyzja brytyjskiego Sadu
Najwyzszego z 2022 roku ostatecznie przekreslita szanse na ponowne referendum w

najblizszych dekadach.

3.1.1. Traktat péinocnoirlandzki — ktopoty z Irlandig Péinocna

Irlandia Pélnocna zajmuje terytorium dziewigciu hrabstw Ulsteru, tzn. jednej z
historycznych prowincji Irlandii. Swym zasi¢giem obejmuje potnocno-wschodnig czg$§¢
wyspy, a zamieszkuja ja dwie zantagonizowane spolecznosci. Wsrdd ok. 1,5 miliona
mieszkancow Irlandii Pétnocnej znajduje si¢ ludno$¢ protestancka, ktéra stanowi 2/3
populacji, zas 1/3 to katolicy. Aktualnie proporcja ta ulega stopniowej zmianie w wyniku
sporego przyrostu naturalnego katolickiej spolecznosci. Najwiecej protestantow
zamieszkuje wschodnig czg$¢ prowincji, jednak na tych samych obszarach i w tych
samych miastach zyja takze katolicy, cho¢ zazwyczaj na oddzielnych ulicach. W
momencie podziatu wyspy brytyjski rzad poczynit wysitki, aby wszyscy wyznawcy
protestantyzmu z Ulsteru znalezli si¢ w granicach Irlandii Po6tnocnej, jednak nie
zainteresowat si¢ interesami mieszkajacych tam katolikow. W wyniku tych dziatan mamy
do czynienia z najpowazniejszym i najdluzszym konfliktem we wspolczesnej Europie
Zachodniej po 1945 roku?®°,

Wolne Panstwo Irlandzkie ustanowiono w 1921 roku, dzigki czemu Irlandia
odzyskata niepodlegto$¢. Stalo si¢ to jednak kosztem podziatu wyspy, z pdinocno-
wschodnig czgscig pozostajaca w granicach Wielkiej Brytanii. Wydarzenie to uwidacznia
klgske wielowiekowej kolonizacji, ktora udata si¢ Anglikom tylko cze$ciowo, nie za$§ na
catej wyspie, jakby tego chcieli. W XVI i XVII wieku na tych terenach zamieszkiwali

masowo przybysze pochodzacy z Anglii oraz Szkocji, a ich osadnictwo trwato az do XIX

29 M. Wrobel, Proces pokojowy w Irlandii Poinocnej w latach 90-tych i perspektywy uregulowania
konfliktu, ,,Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne” 2004, nr 2, s. 111.
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wieku. Przeorganizowato to grono ludnosci zardowno pod wzgledem religijnym, jak i
etnicznym, gdyz przybyli byli gtéwnie anglikanami i szkockimi prezbiterianami. Trudne
jest wspotczesnie okreslenie narodowosciowego sktadu, zwazywszy, ze wszystkich
zamieszkujacych prowincje faczy w znacznym stopniu kultura i jezyk angielski. Poza
subiektywnym odczuciem, jedynym wyznacznikiem etnicznego pochodzenia pozostaje
wyznanie. Wynika to z tego, ze potomkowie osadnikdw s3 przewaznie wyznawcami
protestantyzmu, za§ rdzenni mieszkancy to przede wszystkim katolicy. Aczkolwiek
konflikt migdzy tymi dwiema grupami spolecznymi nie ma religijnego charakteru.
Wspotczesnie okreslenia ,katolicy” i ,,protestanci” odnosza si¢ bardziej do tozsamosci
kulturowo-spotecznej, symbolizujagc dwa rywalizujace ,,plemiona” zamieszkujace te
same tereny oraz dazace do dominacji?*’.

Za sprawa zbrojnego powstania, ktére odbyto si¢ w Dublinie w 1916 roku
organizacja Sinn Fein weszla do parlamentu (Dail) i tym samym rozpoczeta nowy etap
historii irlandzkiej pod nazwg ,,walka o niepodlegto$¢’’. Pomimo podpisania traktatu w
1921 roku nie udato si¢ zakonczy¢ wojny domowej. Trwajacy konflikt szczegodlnie nie
stuzyt interesowi Zjednoczonego Krélestwa w latach 60. XX wieku. Wielka Brytania
zajmowala wowczas trzecie miejsce pod wzgledem produkcji przemystowej, zaraz po
Republice Federalnej Niemiec oraz USA. Roéwniez, wraz z Francja, Stanami
Zjednoczonymi Ameryki oraz Zwigzkiem Socjalistycznych Republik Radzieckich
sktadata si¢ na klub atomowy i zasiadata w Radzie Bezpieczenstwa Organizacji Narodow
Zjednoczonych (ONZ). Na migdzynarodowy wizerunek Zjednoczonego Kroélestwa
negatywnie wplywaty organizowane ataki terrorystyczne i strajki przeprowadzane przez
IRA, nawotujacej o zjednoczenie Ulsteru z Republikg Irlandii. Pierwszym etapem
prowadzacym do konca spig¢, konfliktow i chaosu bylo ogloszenie Deklaracji z Downing
Street w 1993 roku, ktora zapraszata do dialogu Irlandi¢, Wielkg Brytanig, republikandéw
1 unionistow. Kluczowym wydarzeniem bylo podpisanie tzw. Porozumienia
Wielkopiagtkowego w Wielki Pigtek, 10 kwietnia 1998 roku. Dokument ten ustanawiat
lokalne wladze wykonawcze 1 ustawodawcze, przewidywat rozbrojenie grup
paramilitarnych oraz reforme policji. Takze okreslat referendum jako gtéwny mechanizm
decyzyjny w sprawach dotyczacych Irlandii, zobowigzujac rzady Irlandii i

Zjednoczonego Krolestwa do poszanowania woli spoteczenstwa. Z Konstytucji usunieto

240 Tamze.

121



zapis o niekwestionowalno$ci dogmatu polityki irlandzkiej, jak réwniez utworzono
Stuzbe Policyjng Irlandii Potnocnej?*!.

Irlandzka Armia Republikanska zostata zalozona w kwietniu 1916 roku przez
Michaela Collinsa jako zbrojna organizacja po nieudanym Powstaniu Wielkanocnym.
IRA powstata na fundamencie nacjonalistycznej paramilitarnej organizacji Irlandzkich
Ochotnikdéw. Poczatkowo organizacja istniata jedynie z nazwy. Podziemny rzad
republikanski dopiero na poczatku 1919 roku oficjalnie zorganizowat swoje sity zbrojne,
czyli Irlandzka Armi¢ Republikanska. Poczatkowo celem walk bylo zdobycie
niepodlegtosci przez Irlandig, a po zawarciu Traktatu w 1921 roku dazono do wiaczenia
Irlandii Pétnocnej do Republiki Irlandii. Prowadzone woéwczas starcia mialy forme
partyzanckich dziatan. Zwycigstwo wyborcze partii Sinn Fein, opowiadajacej si¢ za
ruchem narodowowyzwolenczym, w 1918 roku doprowadzito do ogloszenia na poczatku
1919 roku niepodlegtej Republiki Irlandii, niezaleznej od Wielkiej Brytanii.
Wprowadzenie stanu wojennego byto odpowiedzig wtadz w Londynie na te decyzjg.
Organizacja wzi¢la czynny udzial w nadzorowanej przez Sinn Fein partyzanckiej wojnie,
poniewaz nie miata odpowiedniej przewagi militarnej. Gldwnie atakowano poprzez
zasadki Zotnierzy, zabijano takze agentéw brytyjskiej policji oraz Irlandczykow
kolaborujacych z Brytyjczykami. W samym 1919 roku zgingto grubo ponad 100
policjantow z rak republikanow?#2,

W 1949 roku po wycofaniu si¢ ze Wspdlnoty Brytyjskiej przez Irlandi¢, IRA
skupila si¢ na agitacji na rzecz zjednoczenia protestanckiej Irlandii Polnocnej z
rzymskokatolickg Irlandig. Sporadycznie przeprowadzali ataki w latach 50. i na poczatku
lat 60., jednakze brak realnego wsparcia w Irlandii Péinocnej ze strony katolikow sprawit,
ze takie wysitki nie odniosty skutkéw. Natomiast juz pod koniec lat 60. sytuacja
dramatycznie si¢ zmienita, kiedy w Irlandii Péinocnej katolicy rozpoczgli kampani¢ na
rzecz praw obywatelskich przeciwko dyskryminacji w mieszkalnictwie, gtosowaniu i
zatrudnieniu przez dominujacy rzad protestancki i ludno$¢. Przemoc ekstremistow wobec

demonstrantéw, nichamowana przez Royal Ulster Constabulary, tzn. glownie

241 B, Bieniek, Kwestia gospodarczo-kulturowa w Irlandii Pétnocnej po Brexicie [w:] W. Wlodarczak, H.
Olszak, B. Wodynski, Brexit: nowy rozdzial, £6dz: Wydawnictwo Naukowe ArchaeGraph 2020, s. 2-3.
242 K. Kata, S. Polus, Sposdb dziatania ruchéw separatystycznych w Europie Zachodniej na przyktadzie
ETA i IRA [w:] M. Raczkiewicz, Pafistwo w panstwie: terytoria autonomiczne, pafnstwa nieuznawane oraz
ruchy separatystyczne w przestrzeni mi¢dzynarodowej, £0dz: Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego
2015, s. 82-83.
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protestancka policj¢, dala poczatek serii eskalujagcych atakow organizowanych z obu
stron. Jednostki IRA miaty na celu obron¢ uciemi¢zonych katolickich spotecznosci w
prowingji 1 utrzymywano ja za pomoca wsparcia jednostek w Irlandii. Dwdch cztonkow
rzadu Fianna Fail w Irlandii w 1970 roku, w tym Charles Haughey przyszly premier, byto
sadzonych za importowanie broni dla IRA, aczkolwiek zostali nastgpnie uniewinnieni.
Powstal konflikt w organizacji, ktory dotyczyl powszechnego stosowania przemocy.
Predko doprowadzil on do kolejnego roztamu w IRA. W Dublinie w grudniu 1969 roku
po konferencji Sinn Fein IRA zostata podzielona na dwa skrzydta, tzn. ,,tymczasowe” i
,oficjalne”. Chociaz obie frakcje opowiadaty si¢ za zjednoczong socjalistyczng republika
Irlandii, to tymczasowi, czyli Provos uwazali, ze przemoc, a przede wszystkim terroryzm,
byt nadrzgdnym elementem walki o uwolnienie Irlandii od Brytyjczykow. Natomiast
urzednicy unikali przemocy oraz preferowali taktyke parlamentarng po 1972 roku. Provos
zaczynajac dziatanie w 1970 roku przeprowadzali, zabojstwa, zasadzki i zamachy
bombowe w kampanii, ktérg okreélili jako ,,Dtuga Wojna”. W 1973 roku IRA rozszerzyta
swoje ataki, aby wywota¢ terror na terenie Wielkiej Brytanii, a pdzniej takze w
kontynentalnej Europie. Szacuje si¢, ze w latach 1969—-1994 zabita okoto 1800 oséb, z
czego okoto 600 stanowili cywile?*.

We wrzesniu 1994 roku Tymczasowa Irlandzka Armia Republikanska ogtosita
zawieszenie broni, ktére obowigzywato do lutego 1996 roku. Kolejne zawieszenie broni
nastagpito w lipcu 1997 roku. Tymczasowa IRA wyrazita zgod¢ na cz¢§¢ postanowien
Porozumienia Wielkopiatkowego z kwietnia 1998 roku i przyrzekta respektowa¢ zawarta
umowe. Aczkolwiek czes$¢ cztonkdw grupy nie zgodzita si¢ z ta decyzjg. Wtedy powstata
Real Irish Republican Army (RIRA). W 2012 roku Real IRA poinformowata, ze pod
nazwa Nowa IRA polaczy si¢ z trzema innymi grupami. Nowe ugrupowanie nadal
utrzymywalo zadanie wycofania wplywoéw politycznych oraz wojsk brytyjskich z
terytorium Irlandii Potnocnej. W lipcu 2012 roku powstata New IRA?44,

Jak wspomniano wczesniej, w referendum z 2016 roku 55,8% obywateli Irlandii
Potocnej opowiedziato si¢ za nieopuszczaniem Unii Europejskiej. Jedynie 44,2%

wyrazito che¢ odiaczenia sig. Jednak w Wielkiej Brytanii wynik referendum jest dla nich

243 Encyclopedia Britannica, wydanie internetowe, hasto Irish Republican Army” [w:]

https://www .britannica.com/topic/Irish-Republican-Army [data dostgpu: 29.01.2024].

244 M. Skowron, D. Uryszek, J. Wawer, RIRA: Walka o niezalezng i zjednoczong Irlandie, Securo,
https://securo.wnpism.uw.edu.pl/rira-walka-o-niezalezna-i-zjednoczona-irlandie/ [data dostepu:
30.01.2025].
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wigzacy. Po glosowaniu liczba euroentuzjastéw sukcesywnie rosta. Z badan
przeprowadzonych dwa lata pdzniej wynika, ze w 2018 roku az 69% spoteczenstwa
opowiedziatoby si¢ przeciwko opuszczeniu UE, a 61% wolatoby pozosta¢ w unii celnej
ina jednolitym rynku, nawet jesli Brexit by si¢ odbyl. Stosunki mi¢dzy Republika Irlandii
a reszta Zjednoczonego Krolestwa przed referendum z 2016 roku byly oceniane jako
najlepsze od setek lat. Dobre relacje rozpoczelo tzw. Porozumienie Wielkopiatkowe,
ktore podpisano 10 kwietnia 1998 roku. Po wielu dekadach od ustanowienia Aktu o
rzadzie Irlandii z 1920 roku, kontakty miedzy Irlandig a Wielkg Brytanig ustabilizowaty
sie 1 zakonczono w ten sposob odbywajacy si¢ przez dziesigciolecia konflikt w Irlandii
Potnocnej. Porozumienie konczace okres tzw. klopotow oraz wspodlne przynalezenie do
Unii obu cze$ci Irlandii pomogly w zachowania pokoju na Zielonej Wyspie?®.

W pazdzierniku 2019 roku Nowa IRA oznajmita, ze wszelkie kontrole graniczne
pomiedzy Republika Irlandii a Irlandig Pétnocng po Brexicie stang si¢ uzasadnionym
celem ataku, niezaleznie od tego, czy bedzie to granica mickka, czy twarda. Grupa
zapowiedziata ,,dziatania zbrojne” wymierzone w graniczng infrastruktur¢ oraz osoby
odpowiedzialne za jej funkcjonowanie. Zamaskowany przedstawiciel New IRA
o$wiadczyt w rozmowie z Channel 4 News: ,,JesteSmy Irlandzka Armig Republikanska
zrekonstruowang w 2012 roku. Jest tylko jedna taka organizacja”. Na pytanie o
mozliwo$¢ ustanowienia ,,twardej” granicy Nowa IRA stwierdzila, ze wedtug nich co$
takiego jak granica irlandzka nie istnieje — to granica brytyjska. Od momentu powstania
IRA jej celem byto zwalczanie catej brytyjskiej infrastruktury okupacji. Dodali rowniez,
iz jest to kraj okupowany przez Wielka Brytanig, a jak w kazdej sytuacji kolonialnej,
ludzie maja prawo reagowa¢ wszelkimi dostgpnymi S$rodkami, aby sprzeciwic si¢

niewoli**°.

25 A. Kimla, Analiza wplywu reformy dewolucyjnej na ksztatt Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii
i Irlandii Poinocnej, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Rzeszowskiego - Seria Prawnicza” 2022, nr 39, s.
128-129.

246 Channel 4 News, New IRA says border infrastructure would be ‘legitimate target for attack’,
https://www.channel4.com/news/new-ira-says-border-infrastructure-would-be-legitimate-target-for-attack
[data dostepu: 02.02.2025].
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Tabela 1. Najwazniejsze ataki organizacji terrorystycznej Nowa IRA

Najwazniejsze ataki NEW IRA

Data

Rodzaj ataku

28 wrzes$nia 2012 1.

Zastrzelenie Johna Wilsona w odwecie za morderstwo cztonka Nowej IRA,

Alana Ryana

1 listopada 2012 1.

Zastrzelenie na autostradzie M1 wigziennego funkcjonariusza Davida Blacka

4 grudnia 2012 r.

Zastrzelenie handlarza narkotykowego, Eamona Kelly’ego w odwecie za

morderstwo Alana Ryana

23 lutego 2013 1.

Udaremniona proba ataku na handlarza narkotykami w Cork

3 marca 2013 1.

Préba ataku mozdzierzowego na posterunek policji w Derry

6 marca 2013 r.

Zastrzelenie Petera Butterly’ego w odwecie za morderstwo Alana Ryana

8 pazdziernika 2013 r.

Zastrzelenie domniemanego handlarza narkotykow Kevina Kearneya

22 pazdziernika 2013 r.

Atak bomba rurowa pojazdu Policji Irlandii Péinocnej w Derry

23 pazdziernika 2013 r.

Atak bomba rurowa pojazdu Policji Irlandii Péinocnej w Newtownabbey

8 listopada 2013 r.

Znalezienie pod samochodem bylego policjanta bombe putapke w Belfascie

20 listopada 2013 1.

Préba zamachu bombowego w autobusie w Derry

5 grudnia 2013 r.

Atak bronig palng pojazdoéw policyjnych na Crumlin Road w Belfascie

6 grudnia 2013 r.

Atak bronig palng pojazdu policyjnego na Suffolk Road w Belfascie

11 lutego 2014 1.

Wystanie bomb w listach do biur rekrutacyjnych brytyjskiej armii m.in. w
Aldershot, Canterbury, Chatham, Brighton i Oksfordzie

6 marca 2014 r. Wystanie bomb w listach do wig¢zienia Maghaberry

29 maja 2014 r. Podtozenie bomby w hotelu podczas wydarzenia rekrutacyjnego do Policji
Irlandii P6inocnej

30 lipca 2014 1. Atak bronig palng pojazdu Policji Irlandii Péinocnej w Derry

7 pazdziernika 2014 r. | Atak bomba rurowa pojazdu Policji Irlandii Péinocnej w pdtnocnym
Belfasdcie

14 pazdziernika 2014 r. | Proba zabicia funkcjonariuszy Policji Irlandii Pétnocnej w Derry

23 pazdziernika 2014 r.

Proba zabicia funkcjonariuszy Policji Irlandii Pélnocnej w Strabane

16 listopada 2014 .

Atak pojazdu granatami Policji Irlandii Péinocnej w pdtnocnym Belfascie

21 kwietnia 2015 r.

Atak bomba pojazdu Policji Irlandii Péinocnej w péinocnym Belfascie

27 kwietnia 2015 r.

Atak bombowy na ulicy Crawford Square w Derry

18 czerwca 2015 r.

Proba zabicia malzenstwa bedacego czynnymi funkcjonariuszami Policji

Irlandii Péinocnej

28 listopada 2015 r.

Atak z karabinu AK-47 na pojazd policyjny we wschodnim Belfascie

25 grudnia 2015 .

Grupa oddata strzaty w kierunku policji w pénocnym Belfascie
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4 marca 2016 1. Doprowadzenie do $mierci funkcjonariusza wigziennego po podtozeniu

fadunku bombowego po furgonetke

7 grudnia 2016 . Zastrzelenie bylego przywodcy RIRA, Aidana O'Driscoll

23 stycznia 2017 1. Proba zastrzelenia funkcjonariusza policji w potnocnym Belfascie za pomoca

karabinu AK-47

22 lutego 2017 r. Podtozenie bomby pod pojazd Policji Irlandii Pétnocnej

21 marca 2017 r. Podtozenie bomby przydroznej w Strabane

20 lipca 2018 . Atak z uzyciem tadunkéw wybuchowych i broni palnej na policje podczas
zamieszek w Derry

19 stycznia 2019 r. Zbombardowanie budynku sadowego w Derry

20 stycznia 2019 1. Porwanie furgonetek i podtozenie w nich tadunkéw oraz rozmieszczenie ich

w roznych czgsciach miasta Derry

5 marca 2019 . Whystanie tadunkoéw wybuchowych na lotnicko City Airport w Londynie,

stacj¢ Waterloo oraz w poblize lotniska Heathrow

18 kwietnia 2019 r. Zabojstwo dziennikarki Lyra Mckee podczas zamieszek w Derry

8 czerwca 2019 1. Podtozenie tadunku bombowego pod samochdd policjanta we wchodnim
Belfascie

19 kwietnia 2021 r. Podtozenie improwizowanego tadunku wybuchowego pod samochod
policjantki

17 listopada 2022 . Atak mozdzierzowy na pojazd policyjny w Strabane

Zrodto: Opracowanie wlasne

Co ciekawe, mozna zauwazy¢, ze paradoksalnie po ogloszeniu wynikow
referendum, jak i oficjalnym Brexicie ilo$¢ atakéw zmalata. Jest to zapewne zwigzane ze
zwigkszong inwigilacja tej grupy przez stuzby 1 sukcesywne rozbijanie siatki
przestepczej. Za sprawg opuszczenia przez Zjednoczone Krolestwo UE zapewne
organizacja terrorystyczna ma mniejszy dostep do materiatdw wybuchowych i broni
palnej, poniewaz wiele kanalow przemytniczych zostalo zamknigtych wraz z granicami.
W ostatnich latach spoteczenstwo si¢ zmienito i od Porozumienia Wielkopiatkowego
zmalato jego poparcie dla aktow terroru, a szczegolnie po 2019 roku i zabojstwie
dziennikarki Lyra Mckee.

Przy omawianiu organizacji terrorystycznej New IRA trzeba wspomnie¢ o
jednym z ugrupowan, od ktorej zaczeta si¢ dziatalnos¢ grupy. Aktualnie Sinn Fein jest
jedna z gtéwnych sit w parlamencie Irlandii. Ugrupowanie utworzono w 1905 roku przez

Artura Griffitha. Stanowila ona skrzydto polityczne Irlandzkiej Armii Republikanskie;j.
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Do 1907 roku Sinn Fein nie byta oficjalng partig?*’. Od lat 20. XX wieku ugrupowanie
Sinn Fein nawolywato do zaniechania obecnosci brytyjskiej 1 zjednoczenia Irlandii droga
rewolucji, w celu utworzenia ustroju socjalistycznej republiki oraz wprowadzenia
demokracji?*®. Partia ta przez caty XX wiek przechodzita liczne podziaty i zmiany. Od
formalnego powstania w 1905 roku az do wyboru Gerry'ego Adamsa na prezydenta w
1983 roku istniato kilka réznych partii Sinn Fein. Podczas gdy symbole i nazwa byly caty
czas takie same, frakcje partii 1 forma dzialalnosci $wiadczyly o braku cigglosci. Zatem
historia funkcjonowania Sinn Fein jest historig frakcji i kolejnych zmian, a obecne
ugrupowanie wyglada zupelnie inaczej anizeli na poczatku®#.

Gléwnym postulatem, ktory zachecit wyborcéw Sinn Fein, byt fakt, Ze partia chce
ustanowienia republiki. Grupa ta obejmowala nacjonalistow ekonomicznych,
socjalistow, gaelickich odrodzeniowcdow, sufrazystki oraz radykatow agrarnych. Pomimo
zgody co do celu republiki, ich wizja, jak powinna ona wyglada¢, byly drastycznie
odmienne. Deklaracja niepodlegtosci byta szczegdtowa i obejmowata elementy polityki
o lewicowym charakterze, w tym interwencj¢ pafnstwa, jednak w samej partii istniaty
istotne réznice zdan. Sinn Fein w XX wieku dziatata pod réznymi przywddcami, a po 11
wojnie $wiatowe] skierowata si¢ ku prawicowym pogladom. Partia sprzeciwiala si¢
demokracji parlamentarnej 1 nawotywata do utworzenia katolickiego panstwa. Jednak w
1962 roku, wraz z wyborem Tomasa Mac Giolli na przywodce partii, Sinn Fein zaczeto
przyciaga¢ wiecej entuzjastow lewicowych idei. Wszyscy kolejni liderzy kierowali
ugrupowaniem w odmiennym kierunku, jednak formalny podziat nie nastapit az do 1970
roku. T.M. Giolla uwazat, Ze Sinn Fein powinna zrezygnowac¢ z polityki abstencjonizmu
1 przyja¢ wyraznie lewicowg lini¢. Kwesti¢ t¢ poddano ponownie pod gltosowanie w 1970
roku podczas zjazdu Sinn Fein. Cho¢ wiekszos¢ delegatow (153 do 104) poparta
rezygnacje z abstencjonizmu, wynik ten nie wystarczyl do przeforsowania zmiany.
Roéznice w podejsciu do polityki lewicowej 1 nacjonalizmu spowodowaty podziat partii.
Powstaly wowczas dwa odrgbne ugrupowania: Sinn Fein (Kevin Street), ktore stalo sig¢
wspotczesnym Sinn Fein oraz Sinn Fein (Gardiner Place), reprezentujace marksistowsko-

leninowska lini¢ 1 pdzniej zmienione w Parti¢ Robotnicza. Sinn Fein (Kevin Street)

247 The History of Parliament, The origins of Sinn Féin,
https://historyofparliament.com/2023/09/12/origins-of-sinn-fein/ [data dostgpu: 10.02.2025].

248 B, Bieniek, dz. cyt., s. 12-13.

249 The History of Parliament, The origins of Sinn Féin,
https://historyofparliament.com/2023/09/12/origins-of-sinn-fein/ [data dostgpu: 10.02.2025].
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podczas konfliktu w Irlandii Potnocnej przeszto kolejng zmiang przywodztwa. W 1983
roku na jego czele stanat G. Adams. Trzy lata poOzniej partia zrezygnowata z
abstencjonizmu wobec Dail, jednak nadal nie przyjmuje mandatéw w brytyjskiej Izbie
Gmin. Partia w 2022 roku uzyskala najwigcej glosow oraz mandatéw w Zgromadzeniu
Irlandii Pétnocnej, a rok pdzniej stala si¢ najwazniejsza partia w potnocnoirlandzkim
rzadzie lokalnym. Natomiast w wyborach powszechnych w Irlandii w 2020 roku
ugrupowanie uzyskato 24,5% glosoéw pierwszej preferencji i 37 mandatow?°,

Na poczatku lutego 2024 roku Michelle O'Neill z Sinn Fein zostata nowa premier
Irlandii Potnocnej. Byl to pierwszy raz, kiedy przedstawiciel tej partii stangt na czele
rzadu irlandzkiego. Za sprawa tego wyboru M. O'Neill i jej zastepczyni z Demokratyczne;j
Partii Unionistow (DUP), Emmy Little-Pengelly, zakonczyt si¢ dwuletni polityczny
kryzys w Belfascie. Demokratyczna Partia Unionistow zdecydowata si¢ na to w protescie
przeciw faktycznej granicy celnej, ktora powstata pomigdzy Zjednoczonym Krolestwem
a Irlandig Pétnocna po Brexicie. Wedtug niej podwazata ona obecny status prowincji i
utrudniata handel. Porozumienie Wielkopiatkowe wyraznie okreslito, ze w sktad rzadu
musza wchodzi¢ zarowno najwigksza partia republikanska, jak i unionistyczna. Protest
ze strony DUP wyraznie sparalizowat funkcjonowanie wszystkich wladz
pétocnoirlandzkich. Jednak brytyjski rzad i Demokratyczna Partia Unionistyczna
zawarty porozumienie, zgodnie z ktorym prawie calkowicie zniesiono kontrole towarow
wysytanych z Szkocji, Anglii i Walii do Irlandii Péinocnej i tam pozostajacych. Dzigki
temu DUP zakonczylo protest®>!.

Jak juz wspomniano 23 czerwca 2016 roku obywatele Irlandii Péinocnej
opowiedzieli si¢ za pozostaniem w Unii Europejskiej. Zaglosowali w ten sposob,
poniewaz wierzyli, ze jest to najlepsza opcja pod wzgledem ekonomicznym i
politycznym. Sinn Fein nawolywata, ze jedynym logicznym podejsciem jest nadanie
poinocy specjalnego statusu w Unii Europejskiej i pozostanie catej wyspy Irlandii w UE.
Stwierdzila takze, iz istnieje konieczno$¢ przeksztalcenia si¢ Unii Europejskiej. Sinn Fein

chcialaby widzie¢ Europe, ktéra promuje pokoj, solidarno$¢ migdzynarodowa,

20 The History of Parliament, Sinn Féin: A 20th Century History of Party,
Splitshttps://historyofparliament.com/2023/09/14/sinn-fein-a-20th-century-history-of-party-splits/ ~ [data
dostepu: 16.02.2025].

1 TVN24, Irlandia Poétnocna. Wybrali  premier dgigcq do  zjednoczenia  Irlandii,
https://tvn24.pl/swiat/irlandia-polnocna-brexit-michelle-oneill-z-partii-sinn-fein-nowa-premier-dazy-do-
zjednoczenia-irlandii-st7756138 [data dostgpu: 16.02.2025].
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demilitaryzacje, sprawiedliwo$¢ spoteczng 1 ekonomiczng oraz = wigksza
odpowiedzialno§¢ demokratyczng. Partia opublikowala na swojej stronie seri¢
dokumentow dotyczacych Brexitu, w ktorych przedstawiono argumenty za przyznaniem
Poinocy specjalnego statusu, powody, dla ktorych Irlandia Péinocna powinna dostac
specjalny status w Unii Europejskiej, aby chroni¢ sektor rolno-spozywczy, sposoby, w
jakie UE wraz z Irlandig mogg zminimalizowa¢ gospodarcze skutki Brexitu na potudniu
1 ponocy, sposoby uzyskania w negocjacjach w sprawie Brexitu specjalnego statusu, jak
rowniez inauguracyjne przeméwienie G. Adamsa dotyczace Brexitu?*2.

M.L. McDonald w styczniu 2023 roku podkreslita, ze Sinn Fein dazy do
zjednoczenia Irlandii i z nadziejg oraz optymizmem patrzy na przyszte mozliwosci, jakie
otwieraja si¢ przed krajem w perspektywie przyszitosci. M.L. McDonald stwierdzita, ze
celem jest przeprowadzenie referendum w tej dekadzie. Zardwno ona, jak i jej
zastepczyni M. O'Neill wskazuja, iz Brexit byt w 2016 roku odrzucony przez wigkszo$¢
mieszkancow Irlandii Polnocnej w referendum i pomogt naglo$ni¢ debat¢ na temat
zjednoczenia wyspy. M.L. McDonald nazwata Brexit katastrofalnym dla Irlandii,
zwracajac uwage na problemy, jakie spowodowal, w tym kwestie zwigzane z protokotem
pétocnoirlandzkim. Ponadto zauwazyla, ze pandemia wirusa Covid-19 w pewnym
stopniu przyczynita si¢ do nasilenia dyskusji o zjednoczeniu, ukazujac trudnos$ci
wynikajace z istnienia dwoéch roéznych systeméw na stosunkowo niewielkim
terytorium?>3,

Podczas negocjowania umowy wyjscia Zjednoczonego Krolestwa kwestia
okreslenia granicy zewnetrznej Unii Europejskiej pomiedzy Irlandia Polnocna, a
Republika Irlandii zostalo wykluczone ze wzgledu na powazne obawy niepokoju
spotecznego, rozruchow, jak rdwniez destabilizacji pokoju w Irlandii Poinocne;j. Z tego
powodu, w porozumieniu podpisanym w 2019 roku zalaczono tzw. druga wersje
Protokotu Pétnocnoirlandzkiego. Oznacza to, iz zewngtrzna granica celna UE zostata
postawiona na Morzu Irlandzkim, czyli pomigdzy dwoma brytyjskimi wyspami. Irlandia
Potocna przez podpisanie Protokotu tak jakby pozostala dalej w Unii Europejskiej, a

Szkocja, Anglia i Walia opuscily Uni¢. Kontrole graniczne odbywaty si¢ na granicy

252 Sinn Fein, Brexit adjustment funds need to support haulage sector — Darren O’Rourke TD,
https://www.sinnfein.ie/brexit [data dostgpu: 25.02.2025].

253 B. Niedzinski, Kolejny region chce odlgczenia sie od Wielkiej Brytanii. ,, Referendum w tej dekadzie”,
https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/swiat/artykuly/8644486,irlandia-polnocna-wieka-brytania-
referendum-sinn-fein-brexit-ue.html [data dostgpu: 27.02.2025].
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Irlandii  Poinocnej ze Szkocja, Anglia 1 Waliag, a doktadniej w portach
pétocnoirlandzkich, nie za§ nie na granicy Republiki Irlandii i Irlandii Potnocne;.
Spowodowato to, iz w obrgbie Zjednoczonego Krolestwa obowigzuja dwa odmienne
systemy podatkowe i celne. Oznacza to, ze wysytajac paczki z Unii Europejskiej do
Irlandii Péinocnej (lub na odwrot) nie trzeba ponosi¢ kosztéw cla, za§ w analogiczne;j
sytuacji z Anglii do Irlandii Potnocnej trzeba juz zaptaci¢ cto oraz przestrzega¢ wiele
wymogoéw oraz sporzadza¢ dokumenty. Pod tym wzgledem Protokol zbliza Irlandi¢
Po6inocna do Republiki Irlandii. Ten stan rzeczy nie podoba si¢ Unionistom. Ma to swoje
odzwierciedlenie w politycznym krajobrazie, chociazby za sprawg pierwszego w historii
zwyciestwa w wyborach nacjonalistycznej partii Sinn Fein?>4,

W lutym 2023 roku Unia Europejska wraz z Wielka Brytanig osiggnety
porozumienie w sprawie zmian w protokole pétnocnoirlandzkim. Owczesny premier R.
Sunak o$wiadczyt, ze umozliwiaja one dokonanie ,,trzech duzych krokéw naprzod”.
Pierwszym z nich jest stworzenie dwéch pasow dla towardw przywozonych z pozostatej
czesci Zjednoczonego Krolestwa do Irlandii Pétnocne;j. Pas czerwony dla towarow, ktore
moga by¢ przesylane dalej do Republiki Irlandii, czyli na teren UE oraz zielony dla
towaréw, ktore tam zostang. W przypadku drugiego pasa usunig¢to biurokratyczne
wymogi, ktore utrudnialy wczesniej sprowadzanie towarow do Irlandii Péinocnej z
pozostatej czesci Wielkiej Brytanii. Kolejny krok zapewnia, ze zmiany w zakresie akcyzy
i1 VAT wprowadzane przez brytyjski rzad beda mogly obejmowacd takze Irlandie
Po6tocna, co dotychczas nie byto mozliwe. Dodatkowo leki dopuszczane przez brytyjski
urzad regulacyjny beda dopuszczone automatycznie do sprzedazy na terenie Irlandii
Potocnej. Etap trzeci stwarza mechanizm, ktéry umozliwia, za posrednictwem
tamtejszego parlamentu, mieszkancom Irlandii Potnocnej, wstrzymanie wdrazania
regulacji unijnych w tej prowincji. R. Sunak wyjasnit, ze w Irlandii Péinocnej prawo
unijne bgdzie obowigzywac jedynie w takim stopniu, w jakim jest to konieczne do tego,
by mozna bylo zagwarantowa¢ otwartg granic¢ mi¢dzy obiema Irlandiami i zapewnié

dostep firm potnocnoirlandzkich do unijnego rynku?*.

234 A. Fiddler, Co to jest protokét péinocnoirlandzki?, https://wiadomosci.co.uk/articles/co-to-jest-
protokol-polnocnoirlandzki [data dostgpu: 26.02.2025].

255 R. Bojanowicz, Protokdt potnocnoirlandzki: Wielka Brytania i UE porozumialy sie w sprawie zmian w
dokumencie, https://forsal.pl/swiat/brexit/artykuly/8668330,protokol-polnocnoirlandzki-porozumienie-
wielka-brytania-ue.html [data dostepu: 27.02.2025].
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Kryzys Protokolu Poétnocnoirlandzkiego byt jednym z najpowazniejszych
skutkow Brexitu, gdyz dotyczyt historycznego konfliktu i mogl doprowadzi¢ do jego
ponownego zaognienia. Jednoczes$nie Zjednoczone Krolestwo grozito jednostronnym
zerwaniem Protokotu, co mogto doprowadzi¢ do wojny handlowej z Unig Europejska. W
2022 roku unionistyczna DUP zbojkotowata wspdlny rzad w Belfascie, paralizujac
instytucje ustanowione przez Porozumienie Wielkopigtkowe. Problemem tez byl fakt, ze
firmy mialy problemy z dostawami i biurokracja w relacjach z reszta Wielkiej Brytanii.
Dodatkowo Nowa IRA grozita atakami na granicach postawionych po Brexicie. Udato
sie jednak doj$¢ do czgsciowego porozumienia z Windsoru w 2023 roku, ktory okreslit

tzw. hamulec Stormont?°

, czyli lokalny parlament moze blokowa¢ nowe przepisy UE
oraz wydzielit zielone i czerwone kanaly dla przeptywu towaréow. Kryzys Protokotu
Irlandzkiego uwidocznit napigcia migdzy tozsamos$cig narodowa, handlem i pokojem w
Irlandii Pétnocnej po Brexicie, wymagajac kompromisu mi¢dzy Bruksela a Londynem,

ktory tylko czg$ciowo uspokoil sytuacje.

3.2. Polityka brexitowa kolejnych premierow Wielkiej Brytanii

3.2.1. David Cameron i jego nieudana zagrywka polityczna

David Cameron po wyborach powszechnych w 2010 roku objat urzad premiera,
tworzgc rzgdowg koalicje Partii Konserwatywnej i Liberalnych Demokratow?>’. Bez
wzgledu na to, jak D. Cameron starat si¢ unika¢ tematu Unii Europejskiej] w swej
dziatalnosci politycznej, wciaz byt pod presja cztonkdw wilasnej partii, jak rowniez Partii
Niepodlegtosci Zjednoczonego Kroélestwa (UKIP), ktora zaczgta zyskiwaé na
popularno$ci na poczatku 2010 roku. Dodatkowo, migdzynarodowa sytuacja takze nie
dziatata na korzy$¢ premiera, poniewaz pogarszajacy si¢ kryzys strefy euro, akurat
osiggnat punkt kulminacyjny na poczatku jego premierostwa. Pomimo faktycznej
pierwotnej wlasnej niecheci do wspolnej waluty, nie mogta ona by¢ wystarczajaco wazng
kwestia, aby chcie¢ reform, gdyz Zjednoczone Krolestwo nie byto cztonkiem strefy euro

ani nie chciato nim zosta¢. Najwigkszy problem wynikal z tego, ze Wielka Brytania byla

256 Tamze.
257 GOV.UK, Past Prime Ministers The Rt Hon Lord Cameron,
https://www.gov.uk/government/history/past-prime-ministers/david-cameron [data dostgpu: 02.03.2025].
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zmuszona pomagaé panstwom cierpigcym z powodu kryzysu w strefie euro. W tym
samym czasie traktaty byly naginane dla tych panstw, za§ D. Cameron nie uzyskat reform,
za ktorymi si¢ opowiadat. Stwierdzit wtedy, ze za kazdym razem, gdy pojawiala si¢ presja
na przekazanie uprawnien do Brukseli, prawnicy znajdowali na to sposob, ale gdy
brytyjski premier chciat je odzyska¢, ci sami prawnicy zawsze stawiali op6r. Dlatego D.
Cameron powiedzial, Ze byl jeszcze bardziej rozczarowany sposobem funkcjonowania
UE. Jednak uwazat jedoczes$nie, iz ze wzgledu na narodowy interes musi pozostaé
cztonkiem przy przystowiowym ,stole”, przy ktorym podejmowane sa najwazniejsze
decyzje. Pomimo, Ze sam nie byt gotowy na ryzykowne dzialania w sprawie czlonkostwa
w Unii Europejskiej, kryzys nauczyt go jednak, ze Partia Konserwatywna stala si¢ w
zasadzie nie nadajaca si¢ do kierowania w europejskich kwestiach, podczas gdy pozycja
Zjednoczonego Krolestwa w UE stawala si¢ coraz silniejsza. Wtedy nastapil punkt
kulminacyjny w podejsciu D. Camerona i po raz pierwszy w styczniu 2012 roku pojawit
sie pomyst referendum w sprawie cztonkostwa Wielkiej Brytanii w Unii Europejskiej?>®.

Politycy w Zjednoczonym Kroélestwie tradycyjnie byli zdystansowani do
integracji ponadnarodowej w Europie. Jednak jak juz wspomniano bezposrednig
przyczyna referendum w 2016 roku byta gtownie wewnatrz, ale i mi¢dzypartyjna,
rywalizacja wynikajaca ze spadajacych notowan obu czotowych partii i trudnosci w
uzyskaniu przez nie samodzielnej wigkszosci w Izbie Gmin. Parti¢ Konserwatywna w ich
konflikcie z Partia Pracy ostabial wzrost poparcia dla eurosceptycznej Partii
Niepodlegtosci Zjednoczonego Krolestwa. Sytuacja ta zaskutkowala koalicja
konserwatywno-liberalng w latach 2010-2015. D. Cameron, aby zdoby¢ samodzielng
wiekszos$¢ dla swojej partii w 2015 roku, zdecydowat si¢ juz w styczniu 2013 roku na
obietnice referendum w sprawie czlonkostwa w UE. Efektem zobowigzania D. Camerona
byto samodzielne zwyciestwo toryséw w 2015 roku?>°.

Oczywiscie deklaracja wyborcza D. Camerona byla odpowiedziag na coraz
wigksza krytyke dziatan Unii Europejskiej przez grupg konserwatywnych postow, ktorzy
juz kilka lat przed referendum w 2016 roku domagali si¢ wyjscia Wielkiej Brytanii z UE.

Rownoczesnie stale rosla liczba wyborcow niechetnych wzgledem finansowania

258 T. Varga, What was David Cameron Thinking? Thoughts of a British Prime Minister Regarding Brexit,
“Journal of Global Awareness” 2023, Vol. 4 number 2, s. 9-10.

259 P, Biskup, Brexit — precedens w funkcjonowaniu Unii Europejskie, ,,Infos zagadnienia spoteczno-
gospodarcze” 2019, nr 4, s. 1.
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biedniejszych panstw cztonkowskich. Zatem jego decyzja miata na celu, oprocz
dotrzymania obietnicy wyborczej, przekazanie na wyborcéw podjecia decyzji o dalszym
cztonkostwie Zjednoczonego Krolestwa w projekcie zjednoczonej Europy. Zamiar
przeprowadzenia referendum w sprawie czlonkostwa w UE, oprécz tego, ze byt
konsekwentnie poruszany w rozmowach na szczeblu unijnym, znalazl si¢ takze w
dokumentach programowych Partii Konserwatywnej z 2015 roku i zostat ogloszony przez
krolowa Elzbietg IT w mowie tronowej 27 maja 2015 roku. D. Cameron argumentujac za
swoja decyzje na szczycie Unii Europejskiej w czerwcu 2015 roku, zaznaczyl, iz
glosowanie rozwieje watpliwosci spoteczenstwa brytyjskiego, jak rowniez, ze umozliwi
im wypowiedzenie ostatniego stowa w sprawie miejsca Wielkiej Brytanii w UE?%C,

Premier D. Cameron w swoim przeméwieniu ,,Wielka Brytania i Europa”
wyraznie rozrdznit to, co europejskie, a to, co narodowe. W Zjednoczonym Krolestwie i
innych cze$ciach Europy tego typu skojarzenia byly szeroko wykorzystywane przez
politykow o pogladach nacjonalistycznych reprezentujacych kregi eurosceptyczne.
Agenda ostrej krytyki wobec integracyjnych ambicji Unii Europejskiej z siedzibg w
Brukseli byta powszechnie komentowana w brytyjskich debatach politycznych i1 zyskata
duza publiczng popularno$¢. Aczkolwiek stala obecno$¢ w brytyjskim Srodowisku
politycznym eurosceptycyzmu nigdy nie spowodowala powstania silnej partii
politycznej, ktora bytaby zdolna do zwycigskiego startu w krajowych wyborach. Partia
Konserwatywna, ktora niegdy$ przodowata w idei przystapienia do EWG, stopniowo
zaczgta przechodzi¢ na eurosceptyczng strong politycznego spektrum. W trakcie
kampanii brexitowej czotowi konserwatywni politycy, tacy jak Michael Gove 1 Boris
Johnson, skutecznie przejeli przywodztwo w antyunijnym ruchu, relegujac stricte
ugrupowania eurosceptyczne, takie jak Brytyjska Partia Narodowa czy UKIP, do roli
drugoplanowych sit wspierajgcych?®!.

Konieczne bylo uchwalenie ustawy, aby mozliwe bylo przeprowadzenie
obiecanego referendum w Zjednoczonym Kroélestwie. Ustanowiono wtedy podstawowe
przepisy referendalne. Mozna do nich zaliczy¢ przede wszystkim wskazanie konkretnego

terminu glosowania oraz okreslenie kto ma prawo do udzialu w nim. Jedng z

260 M. Musial-Karg, Operacje BREXIT. Brytyjskie referenda z 1975 i 2016 r., ,,Acta Politica Polonica”
2016, nr 37, s. 10.

261 H, Molder, British Approach to the European Union: From Tony Blair to David Cameron [w:] D. R.
Troitifio, T. Kerikmée, A. Chochia, Brexit History, Reasoning and Perspectives, Cham: Springer 2018, s.
163-164.
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najwazniejszych kwestii bylo ustalenie tresci pytania, ktére miato zosta¢ umieszczone na
karcie referendalnej. Brzmialo ono w ten sposob: ,,Czy Wielka Brytania powinna
pozosta¢ cztonkiem Unii Europejskiej, czy powinna opusci¢ Uni¢ Europejska?”. Ustawa
dodatkowo zawierala trzy =zalaczniki dotyczace zasad przebiegu referendum,
prowadzenia kampanii, jak réwniez kontroli finansowej. Uchwalenie ustawy bylo
konieczne ze wzgledu na system ustrojowy Zjednoczonego Krolestwa, w szczegdlnosci
brak spisanej konstytucji. Ustrdj ten charakterystyczny jest si¢ ze wzglgdu na system
prawny, ktory opiera si¢ na precedensach, prawie zwyczajowym i ustawach?®2,

W wigkszosci udzielonych wywiadéw podczas kampanii premier starat si¢
wyjasni¢, jakie korzys$ci czerpig z cztonkostwa w jednolitym rynku, szczegdlnie po
renegocjacji. Argumentowal, ze opuszczajac Uni¢ Europejska beda musieli uzgodnic¢
nowg umowe¢ handlowa, beda zmuszeni zaakceptowaé zasady spotecznej opieki, ktore
nie majg zastosowania do nich jako panstw czlonkowskich, za sprawa nowej umowy,
ktora udato mu si¢ wynegocjowac. Premier D. Cameron takze uwazal, ze UE nigdy nie
zgodzi si¢ na lepsza oferte z zewnatrz niz ta, ktorg juz im data od wewnatrz organizacji.
Co wigcej, oprocz koniecznos$ci renegocjacji handlu z Europa, nalezaloby takze zawrzed
nowe umowy z kazdym panstwem trzecim, z ktérym istniaty wczesniejsze porozumienia.
Jednoczesnie zwrdcit uwage na fakt, ze koszty opuszczenia strefy wolnego handlu
obejmujacej 300 milionow konsumentow, w ktorej Zjednoczone Krolestwo sprzedawato
co najmniej potowe tego, co wyprodukowato. Powiedzial réwniez, ze glosowanie za
opuszczeniem struktur europejskich oznaczaloby dekade gospodarczej niepewnosci z
powodu firm rezygnujacych z obecnosci w Wielkiej Brytanii i uslug tracacych rynek.
Dodat, ze owszem istnieje mozliwos¢, ze bedzie to jedynie plytka recesja, aczkolwiek
zawsze jest to pewne ryzyko. Premier istotnie wierzyl, Zze byly to najbardziej
przekonujace i najsilniejsze argumenty, jakie ktokolwiek mogl przedstawi¢ publicznej
opinii?®,

Jednak kampania nawolujagca do glosowania za Brexitem byla bardzo
populistyczna, jak réwniez czg¢sto mijata si¢ z prawda np. w przypadku postulatu
pieni¢znego. Glownym z argumentdéw za wystapieniem z Unii Europejskiej byta

mozliwo$¢ wydawania pieniedzy m.in. 350 milionéw funtow na opieke zdrowotng

202 N, Pietrzak, Proces negocjacji brexitu w polityce Davida Camerona i Theresy May, ,Swiat Idei i
Polityki” 2019, nr 1, s. 68.
263 T, Varga, dz. cyt., s. 14.
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tygodniowo, ktore Wielka Brytania wysytata do UE. Nigel Farage stwierdzil w telewizji
w programie Good Morning Britain w stacji ITV, ze ,,Nie mogg¢ tego zagwarantowac.
Nigdy bym tego nie obiecat. To jeden z btgdow kampanii dotyczacej wystapienia z Unii”.
Dziennikarka zauwazyta, iz takie slogany pojawialy si¢ nawet na reklamach
autobusowych wspierajacych kampani¢ Vote Leave. N. Farage odpowiedzial natomiast,
ze wcale to nie byla jego reklama. Rzeczywiscie utozsamiany jest bardziej z kampanig
Leave.EU anizeli Vote Leave. Urzad Statystyczny Zjednoczonego Kroélestwa
wielokrotnie przekonywat, ze powyzszy argument pieni¢zny jest daleki od prawdy.
Aczkolwiek sondaz przeprowadzony 16 czerwca 2016 roku przez Ipsos Mori pokazywat,
ze blisko potowa Brytyjczykow wierzyta tworcom kampaniiZ®.

D. Cameron poddat si¢ do dymisji, co oznaczalo nagly koniec jego szescioletniego
urzedowania jako premiera. Zaledwie rok po tym, jak nieoczekiwanie osiagnat
zwyciestwo wiekszoscig glosow w powszechnych wyborach, stojac przed budynkiem nr
10 wraz ze swoja zong, powiedzial: ,,Wola narodu brytyjskiego jest instrukcja, ktora musi
zosta¢ spetniona”. Premier aktywnie uczestniczyl w intensywnej kampanii towarzyszacej
budzacemu kontrowersje referendum dotyczacemu relacji Unii Europejskiej z Wielka
Brytania, biorgc udzial w setkach publicznych wydarzeh na terenie catego kraju i
argumentujac, ze wyjscie z UE bedzie dzialaniem na niekorzys$¢ gospodarki. Jednakze
wyborcy wykorzystali glosowanie, aby odrzuci¢ status quo. N. Farage stwierdzil, ze
spoteczenstwo brytyjskie chcialo ,,pokaza¢ srodkowy palec” politykom. Byly premier
stwierdzil, iz byl jednoznacznie okreslony co do swojego przekonania, ze Zjednoczone
Krélestwo jest bezpieczniejsze, silniejsze i ma sie lepiej w UE?%,

David Cameron doprowadzit do Brexitu, bo zlozyt obietnicg referendum, checac
uciszy¢ wewngetrzne napigcia w swojej partii 1 zatrzymaé odptyw wyborcow do UKIP.
Nie przewidziat, ze kampania ,,Leave” okaze si¢ skuteczniejsza od jego wtasnej, mimo
ze sam byl przeciwny wyjsciu z UE. Byl pewien, Zze uda mu si¢ przeprowadzi¢
referendum z takim samym skutkiem jak referendum niepodleglosciowe w Szkocji.

Gdyby D. Cameron nie podjal tej decyzji, Wielka Brytania zapewne nadal bylaby

264 A. Turek, M. Walkéw, Kluczowa obietnica bez pokrycia. Eurosceptycy nabrali Brytyjczykow,
https://businessinsider.com.pl/polityka/brexit-nigel-farage-lider-eurosceptykow-w-wielkiej-
brytanii/1y7s8rh [data dostepu: 16.03.2025].

265 H. Stewart, R. Mason, R. Syal, David Cameron resigns after UK votes to leave European Union,
https://www.theguardian.com/politics/2016/jun/24/david-cameron-resigns-after-uk-votes-to-leave-
european-union [data dostepu: 17.03.2025].
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cztonkiem UE. Eurosceptycyzm istnial, ale nie miatby wystarczajacej politycznej sity,
aby samodzielnie wyprowadzi¢ kraj z Unii bez tej konkretnej decyzji. Owczesny premier
myslal, Zze raz na zawsze uciszy glosy eurosceptyczne we wiasnej partii. Na wtasne
nieszczescie Partia Konserwatywna nie prowadzita zbyt aktywnie i rzetelnie swojej
kampanii, za to opcja opozycyjna glosita populistyczne (czgsto nieprawdziwe)
argumenty, ktore trafity do spoleczenstwa brytyjskiego. Wynik referendum nie byt

wigzacy, jednak wyrazal wole wigkszosci i trzeba byto doprowadzi¢ sprawe do konca.

3.2.2. Theresa May: ,, Brexit means Brexit”

T. May oglosita swoja kandydature na lidera Partii Konserwatywnej, aby zastapi¢
premiera Davida Camerona, 30 czerwca 2016 roku. Polityk podkreslita wtedy, ze
niezaleznie od stanowiska w sprawie opuszczenia UE istnieje potrzeba jednosci w partii.
Powiedziala rowniez, iz moze wnie$¢ ,,silne przywodztwo” i,,pozytywna wizje”. Chociaz
opowiedziata si¢ za pozostaniem w Unii Europejskiej, stanowczo sprzeciwila sie¢
przeprowadzeniu  drugiego  referendum.  Zaznaczyta: ,Kampania  zostata
przeprowadzona... a opinia publiczna wydata werdykt. Nie moze by¢ zadnych prob
pozostania w UE, Zadnych prob powrotu do niej tylnymi drzwiami... Brexit oznacza
Brexit”. Tego samego dnia sondaz opinii publicznej pokazal, ze 47% respondentow
wskazato T. May jako preferowang kandydatke na stanowisko premiera®,

Premier T. May i cztonkowie jej rzadu po referendum w sprawie czlonkostwa w
Unii Europejskiej oswiadczyli, Ze chea, aby Wielka Brytania bylta rzeczywiscie ,,globalng
Brytanig”. Jednak to hasto powszechnie uzywane przez zwolennikéw Brexitu, a pdzniej
przez niektorych ministrow, takich jak David Davis, Boris Johnson czy Liam Fox bylo
mylace i mogto jedynie ukrywac brak przygotowania éwczesnego rzadu na konsekwencje

Brexitu dla zagranicznej polityki®®’.

266 R. Radek, Minority government of Theresa May and the case of Brexit, “Przeglad Prawa
Konstytucyjnego” 2020, nr 5, s. 395.

267 T. Harrois, Towards ‘Global Britain’? Theresa May and the UK’s Role in the World after Brexit,
https://journals.openedition.org/osb/2119 [data dostepu: 21.03.2025].
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Zrozumiate jest, ze skutki referendum w sprawie opuszczenia UE zdominowaty
osiemnascie miesi¢cy przywodztwa T. May jako premiera i w Partii Konserwatywne;.
Ztozone mozliwe skutki opuszczenia Unii ledwo pojawiaty si¢ w referendalnej kampanii,
poniewaz zwolennicy Brexitu twierdzili, ze bedzie to szybki i fatwy proces. Natomiast
zwolennicy pozostania skupili si¢ na negatywnych gospodarczych konsekwencjach tej
decyzji. T. May stangta przed nieznang sytuacja bez precedensu, do ktdérego mogtaby si¢
odwotaé. Praktyczne aspekty i sam proces ostatecznego opuszczenia po 45 latach
organizacji, a takze rodzaj przysztych relacji miedzy Zjednoczonym Krolestwem a UE
nigdy nie zostaly omowione?68,

Owczesna premier 18 kwietnia 2017 roku o$wiadczyta, ze zwota parlamentarne
glosowanie w celu przeprowadzenia przedterminowych wyboréw powszechnych w
czerwcu tego samego roku. Mialo to zagwarantowaé bezpieczenstwo i pewnos$¢ na
nastepne lata, przewidujac wzmocnienie si¢ pozycji konserwatystow. Byly to pierwsze
przedterminowe wybory zorganizowane na podstawie Ustawy o Parlamentach Statych z
2011 roku, po tym jak T. May uzyskata niezbedne poparcie dwoch trzecich cztonkow
Izby Gmin. Przedstawiajac manifest konserwatystow 18 maja 2017 roku w Halifax
obiecala nowy program dla Zjednoczonego Krolestwa z wieloma ambitnymi celami. W
kwestii Brexitu zobowigzata si¢ do dazenia do ,,glebokiego i szczegdlnego partnerstwa”
przy jednoczesnym opuszczeniu jednolitego rynku i unii celnej. Rowniez zlozyta
obietnic¢ zorganizowania glosowania w parlamencie nad ostateczng forma porozumienia.
Wybory w 2017 roku miaty przynies¢ Wielkiej Brytanii nowa polityczng klarownos¢ i
umozliwi¢ rozpoczecie formalnych negocjacji dotyczacych wyjscia z Unii Europejskiej,
jednak w rzeczywisto$ci doprowadzily do jeszcze wigkszego skomplikowania sytuacji.
Zamiast oczekiwanej stabilizacji, eksperci zaczgli prognozowac¢ niestabilno$¢ rzadu i
scenariusz zawieszonego parlamentu. Wiarygodno$¢ i1 autorytet T. May zostaty
nadszarpnig¢te przez nieutrzymanie wigkszo$ci Partii Konserwatywnej w Parlamencie.
Pojawily si¢ nawet wezwania do jej rezygnacji, jednak premier je odrzucita, deklarujac,
7ze pozostanie na stanowisku 1 utworzy rzad mniejszo$ciowy przy wsparciu
Demokratycznej Partii Unionistycznej z Irlandii Pétnocnej, aby przywréci¢ stabilno$§¢

polityczng?®”.
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Decyzja o zwolaniu przedterminowych wyboréw w czerwcu 2017 roku
skutkowata politycznym bumerangiem. Partia Torysow w wyborach parlamentarnych
stracita swoja niewielka wiekszo$¢, przez co zostata zmuszona do zawarcia umowy z
Demokratyczng Partia Unionistow, a tym samym rozpoczela negocjacje ze stabszej
pozycji z UE. Unia Europejska skutecznie narzucita swoja strategie, dzielac negocjacje
na dwa etapy, pierwszy mial na celu rozwigzanie kluczowych kwestii zwigzanych z
samym wyjsciem Zjednoczonego Krdlestwa z Unii, natomiast drugi mial dotyczy¢
przysztych ram relacji miedzy UE a Wielka Brytaniag. Zgodnie z priorytetami
wyznaczonymi przez Rade Europejska i Parlament Europejski, Grupa Zadaniowa ds.
Brexitu Komisji Europejskiej pod przewodnictwem Michela Barniera wskazata trzy
gléwne zagadnienia do omdwienia w pierwszej fazie rozmow: znalezienie rozwigzania
kwestii granicy miedzy Irlandig a Irlandig P6tnocna, aby unikna¢ powrotu do ,,twarde;j
granicy”; zapewnienie ochrony praw obywateli Unii Europejskiej przebywajacych w
Wielkiej Brytanii oraz obywateli brytyjskich mieszkajacych w UE; rozliczenie
zobowigzan finansowych, ktére Wielka Brytania byta winna Unii przed opuszczeniem
Unii??®,

Kilka czynnikéw ztozylo si¢ na wynik wyborow. Co najwazniejsze, Partia Pracy
skutecznie przyciagneta mtodych wyborcow, wykorzystujac media spotecznosciowe w
sposob dotad niespotykany, co pozwolilo jej na efektywna mobilizacj¢ poparcia w tej
grupie. Firma YouGov w jednym ze swoich sondazy oszacowala, ze w wyborach wzigto
udzial 58% o0so6b w wieku od 18 do 24 lat, w poréwnaniu do 43% w 2015 roku. Dziesig¢
wyborczych okregdéw z najwyzszym odsetkiem osdb z tej kategorii wiekowej odnotowato
wzrost gtosow o 14% na Parti¢ Pracy. W pewnym stopniu fakt ten mozna wyjasni¢
sposobem, w jaki J. Corbyn przemawiat do ludzi mtodych, szczegodlnie wyglaszajac
obietnice zakonczenia czesnego dla studentow. Patrzac szerzej, konserwatysci
nieustannie prowadzili kampani¢ negatywna, skupiajac si¢ na domniemanym braku
kompetencji rzadzenia Partii Pracy. Taka strategia nie byta niespodzianka, jednakze
konserwatys$ci nie zdotali przedstawi¢ pozytywnej wlasnej wizji. Kwestia opieki
spotecznej nad osobami starszymi byla najwigksza polityczna pomyltka tamtych

wyboréw. Najwyrazniej ta wazna polityczna zapowiedz zostala zbyt pospiesznie
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uzgodniona z konkretnymi ministrami. Konserwatywny manifest zaktadat, ze osoby
starsze wymagajace opieki nie beda musiaty sprzedawa¢ swoich domow za zycia, by
pokry¢ zwigzane z tym koszty. Zamiast tego §rodki miatyby by¢ potracane z ich majatku
po $mierci, przy czym gwarantowano, ze 100 tysigcy funtow z ich aktywdw pozostanie
nienaruszone. Jednak niemal natychmiast ujawniono istotng wadg tej propozycji, czyli
nie okre$lono zadnego gornego limitu kosztéw, ktére moglyby zosta¢ przeniesione na
seniorow. Osoby starsze korzystajace z domowej opieki mialy mie¢ warto$¢ swojej
nieruchomosci wliczang do ogélnej sumy aktywoéw. W odpowiedzi na falg krytyki wobec
tzw. ,,podatku od demencji”’, po raz pierwszy urzedujacy premier zostal zmuszony do
ogloszenia przegladu wilasnej obietnicy wyborczej w trakcie trwania kampanii. To
upokarzajace wycofanie si¢ z zapowiedzi natychmiast podwazyto gtowne przestanie
kampanii T. May, zgodnie z ktorym tylko ona mogta zapewni¢ ,,silny i stabilny rzad”.
Alternatywa miata by¢, jak twierdzili konserwaty$ci, ,koalicja chaosu” pod
przewodnictwem Jeremy’ego Corbyna, wspierana przez przypadkowy sojusz Szkockiej
Partii Narodowej i1 Zielonych oraz Liberalnych Demokratow. Niezrgczne wycofanie si¢
ze stanowiska w sprawie opieki spotecznej sprawito, ze déwczesna premier zaczela by¢
postrzegana jako staba politycznie i nieprzygotowana?’!.

Wyniki wyboroéw sprawity, ze nad dalszym sprawowaniem urzgdu przez T. May
zawista atmosfera niepewno$ci. W rzeczywistosci media informowaty, ze rozwazata
rezygnacje¢ w momencie ogloszenia wynikow. Kampania uwidocznita brutalnie
ograniczenia premier jako aktywistki. Krytyka jej nieobecno$ci na gldwnej telewizyjnej
debacie liderow, jej niezdolnos$ci do kreowania atrakcyjnego wizerunku oraz oczywistego
braku wczesniejszych konsultacji z cztonkami swojej partii w sprawie najwazniejszych
punktow manifestu byta powszechna?’2.

Owczesna premier wypowiedziala stynna fraze ,,Brexit oznacza Brexit”, aby daé
gwarancje swoim wyborcom, ze zrealizuje wynik referendum. Pomimo, Ze ta obietnica
umozliwila jej uksztaltowanie i zdefiniowanie Brexitu w pierwszym roku jej

premierostwa, nie udato jej si¢ tego zrealizowac¢. W rezultacie publiczna debata skupita
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si¢ na rozwazaniach, czy Zjednoczone Krolestwo powinno wzorowaé¢ si¢ na modelu
szwajcarskim, norweskim, tureckim czy kanadyjskim, podczas gdy faktyczne wdrazanie
Brexitu ujawnito wiele pominigtych w kampanii wyzwan i probleméw. Wsrdd nich byta
kwestia granicy irlandzkiej, wptywu wyjscia z UE na ustugi finansowe itd. Tym samym
debata po Brexicie postawila przed T. May i jej rzadem szereg nierozwigzanych
probleméw, wobec ktorych nie przedstawiali oni zadnych przekonujacych propozycji
mozliwych rozwigzan?’3.

W pierwszych miesigcach urzedowania T. May miata skoncentrowaé si¢ na
wypracowaniu stanowiska rzadu Zjednoczonego Krolestwa przed uruchomieniem
artykutu 50. Traktatu z Lizbony, ktéry zapoczatkowal dwuletnie negocjacje z 27
panstwami Unii Europejskiej. Aczkolwiek stanowisko samej premier w sprawie
opuszczenia Unii bylo przez kilka miesiecy niejasne, gdyz mowila, ze ,,Brexit oznacza
Brexit” bez zadnych dalszych wyjasnien. Cho¢ w trakcie referendalnej kampanii
opowiadala si¢ za pozostaniem w Unii Europejskiej, nie angazujac si¢ przy tym zbyt
intensywnie, po objeciu stanowiska premiera musiata udowodni¢, ze potrafi zrealizowaé
proces brexitowy do konca. Dlatego tez szybko, przynajmniej w warstwie deklaratywne;j,
przyjeta postawe gorliwej zwolenniczki wyjscia z UE. Jej opinia mogla by¢ takze
uksztattowana przez szeScioletnie doswiadczenie w latach 2010-2016 na stanowisku
minister spraw wewng¢trznych, gdzie jej priorytetem byla realizacja obietnicy
ograniczenia naptywu imigrantéw do Zjednoczonego Kroélestwa do poziomu ponizej
100 tysigcy osOb rocznie. Niepowodzenie w osiagnieciu tego celu zostato czesciowo
obarczone wing za wynik referendum, poniewaz to wlasnie imigracyjne kwestie odegraty
najistotniejszg role w decyzji wyborcow. W zwigzku z tym T. May uznata, iz powinna
potraktowaé te obawy priorytetowo, a w negocjacjach z cztonkami Unii Europejskiej
dazy¢ do zakonczenia swobodnego przeplywu osob, nawet jesli miatoby to praktycznie
uniemozliwi¢ dalsze cztonkostwo w jednolitym rynku. Nalezy bowiem pamigtaé, ze od
czasu podpisania Jednolitego Aktu Europejskiego w 1992 roku funkcjonowanie
jednolitego rynku opiera si¢ na nierozerwalnej zasadzie swobodnego przeptywu osob,

towarow, ustug i kapitatu?’4,
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Negocjacje pomi¢dzy Unig Europejska a Wielkg Brytanig przebiegaty bardzo
powoli przez wiekszo$¢ jesieni 2017 roku. Poza kwestia praw obywatelskich, ktére
zostaty do$¢ wczesnie objete wstepnym porozumieniem, wigkszo$¢ spraw dotyczacych
wystapienia pozostawala nierozstrzygnigta. Cho¢ premier T. May probowata zarysowac
ramy negocjacyjnej strategii, uznajac m.in., ze Zjednoczone Krolestwo bedzie musiato
wnie$¢ wktad finansowy w ramach umowy o wystapieniu, to brytyjski rzad pozostawat
w tyle za Komisja Europejska w formutowaniu jasnych stanowisk. Przetom nastapit
dopiero 8 grudnia 2017 roku dzigki dziataniom gléwnego negocjatora UE, M. Barniera.
Tego dnia opublikowano wspdlny raport, w ktorym w dyplomatyczny sposob ujeto
osiggnigte porozumienie w glownych kwestiach dotyczacych warunkéw Brexitu.
Szczegdlnie kluczowym elementem raportu byto kompromisowe rozwigzanie problemu
spornego granicy irlandzkiej, ktore zakladato regulacyjne dostosowanie mig¢dzy
Republika Irlandii a Irlandig Pdétnocna, co miato wyeliminowaé¢ koniecznos$¢ kontroli
fizycznych na granicy, jednoczesnie respektujac konstytucyjng integralno$¢
Zjednoczonego Krolestwa?”>.

Kwestia warunkéw na jakich Wielka Brytania miala opusci¢ struktury Unii
Europejskiej, jak rowniez sama data wyjscia, staty si¢ glownym zrodtem stresu dla coraz
bardziej osamotnionej premier. Negocjacje z czlonkami UE od poczatku byly wyjatkowo
trudne, szczegolnie ze wielu politykow zwigzanych z T. May uwazalo, iz Unia celowo
utrudnia osiagnigcie umowy korzystnej, aby zniecheci¢ inne panstwa cztonkowskie do
rozwazania podobnego kroku. Dodatkowo, styl przywddztwa T. May byl przedmiotem
rosnacej krytyki, zwlaszcza wsrod eurosceptykéw, ktorzy zarzucali jej, ze kluczowe
decyzje pozostawia w rekach niewybieralnego doradcy, gtdwnego negocjatora Olly’ego
Robbinsa, uwazanego za reprezentanta establishmentu antybrexitowego. T. May
oskarzano rowniez o unikanie konsultacji ze starszymi cztonkami rzadu oraz brak
przejrzystosci. Kulminacja napi¢¢ byto spotkanie w rezydencji Chequers w lipcu 2018
roku, gdzie premier zaprezentowala swoj plan Brexitu. W trakcie spotkania doradcy
grozili ministrom utratg oficjalnych samochodéw w razie rezygnacji, a telefony
komoérkowe zostaly skonfiskowane, aby zapobiec przeciekom, a to tylko poglebito
atmosfer¢ braku zaufania. Chociaz formalnie odpowiedzialny za polityke brexitowa byt

David Davis, to nie on opracowat plan z Chequers. W kuluarach méwiono wrecz,
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ze D. Davis ,,nie byl pewien, czy ma realng wtadze”. Wkrotce potem podat si¢ do dymisji,
a w jego $lady poszedl minister spraw zagranicznych Boris Johnson. W miar¢ postepu
negocjacji samo podejscie T. May uleglo istotnej ewolucji. Wczesniejsza optyka pani
premier, zdecydowane stanowisko, ze ,,brak umowy jest lepszy niz zta umowa”, ustapito
miejsca bardziej ugodowemu i ostroznemu podejsciu. Spotkato si¢ to z sporg krytyka,
przede wszystkim, gdy zgodzita si¢ na warunki Komisji Europejskiej dotyczace
kolejnosci rozmow, zaakceptowata wyptate tzw. ,,rachunku rozwodowego” w wysokosci
39 miliardéow funtéw oraz uznala konieczno$¢ ochrony praw obywateli UE
mieszkajacych w Wielkiej Brytanii, zanim jeszcze rozpocz¢to rozmowy o przysztych
relacjach handlowych?7®,

Komisja Europejska oraz rzad Wielkiej Brytanii 14 listopada 2018 roku
przedstawily projekt umowy o wystapieniu. Traktat migdzynarodowy liczyl 585 stron i
towarzyszyta mu ogdlna deklaracja polityczna dotyczaca ram przyszlych relacji migdzy
Zjednoczonym Kroélestwem a UE. Ten drugi dokument, znacznie bardziej ogdlnikowy,
zostal formalnie zatwierdzony przez 27 przywodcoéw panstw cztonkowskich podczas
posiedzenia Rady Europejskiej 25 listopada 2018 roku. Projekt umowy zawierat
szczegOlowe zapisy zapewniajace ciggla ochrone praw obywateli Unii Europejskiej
mieszkajagcych w Wielkiej Brytanii, okreslat procedury zarzadzania umowg i
rozstrzygania ewentualnych sporéw oraz zasady obliczania brytyjskich zobowigzan
finansowych wobec unijnego budzetu?’’.

Rzad T. May 12 grudnia 2018 roku znalazt si¢ pod silng presja, gdy jej
przywddztwo zostalo poddane probie w glosowaniu nad wotum nieufnosci,
zainicjowanym przez postéw Partii Konserwatywnej niezadowolonych z warunkow
wynegocjowanej przez nig umowy w sprawie Brexitu. Glosowanie zostato wywotane po
tym, jak liczba listow wyrazajacych brak zaufania do premier przekroczyla wymagany
prog 48, zgodnie z zasadami Komitetu 1922, ktérego przewodniczacym byt Sir Graham
Brady. Premier T. May udalo si¢ utrzymac¢ si¢ na stanowisku, uzyskujac poparcie 200
postow konserwatywnych, przy 117 glosach przeciwko niej. Jeszcze przed glosowaniem,
w przemoOwieniu do parlamentarnego zaplecza partii, zapowiedziata, Ze ustapi ze

stanowiska premiera po zrealizowaniu procesu wyjscia z UE i nie bgdzie przewodzié
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Partii Konserwatywnej w kolejnych wyborach powszechnych. Byta to proba przekonania
postow do udzielenia jej wsparcia, aby zapewni¢ polityczng stabilno$¢ w najwazniejszym
okresie koncowej fazy negocjacji z Unig Europejska. Swoje zobowigzanie do rezygnacji
T. May potwierdzita niedtugo p6zniej po spotkaniach z liderami unijnymi, w tym z
przewodniczacym Komisji Europejskiej Jean-Claude’em Junckerem w Brukseli?’,
Projekt umowy o wystgpieniu obejmowat rowniez przejsciowy okres, ktory trwat
od marca 2019 roku do grudnia 2020 roku, z mozliwo$cig przedtuzenia do grudnia 2022
roku. W tym czasie Zjednoczone Krolestwo moglo pozosta¢ na rynku wewngetrznym Unii
Europejskiej. Kluczowym elementem projektu byta rowniez obszerna klauzula dotyczaca
Irlandii 1 Irlandii Potnocnej, znana jako ,backstop”, ktora miata wejs¢ w zycie po
zakonczeniu okresu przejSciowego, jesli Wielka Brytania i UE nie doszlyby do
porozumienia o przysztej umowie handlowej, eliminujacej potrzebe celnych kontroli i
zapobiegajacej powrocie twardej granicy na wyspie Irlandii. Umowa brexitowa napotkata
jednak silny opor w brytyjskim parlamencie, a Dominic Raab, drugi sekretarz stanu ds.
wyjscia z Unii Europejskiej, podat si¢ do dymisji na znak protestu. Szczegdlnie
kontrowersyjny stat si¢ irlandzki backstop, ktory utrzymywalby Zjednoczone Kroélestwo
w jednolitym obszarze celnym z UE po Brexicie, wymagajac od Irlandii Poinocnej
dostosowania si¢ do regulacji Irlandii i Unii Europejskiej. To spotkato si¢ z oporem ze
strony Demokratycznej Partii  Unionistycznej Irlandii  Pélnocnej oraz Partii
Konserwatywnej, gdyz pozbawialo to Wielka Brytani¢ autonomii w zakresie polityki
handlowej 1 wprowadzato odmienny system regulacyjny w Irlandii P6inocnej. Unia
probowala rozwia¢ te obawy, przedstawiajac backstop jako zwykla polis¢
ubezpieczeniowy, ktora miata nigdy nie wejs¢ w zycie. Niemniej jednak, prawny
charakter umowy nie dawat Wielkiej Brytanii prawa do jednostronnego wyjscia z
backstopu. Dodatkowo, opinia rzecznika generalnego ETS z 4 grudnia 2018 roku,
potwierdzona przez pelny skiad Trybunatu w grudniu tego samego roku, stwierdzita, iz
Zjednoczone Krolestwo zawsze miato mozliwo$¢ jednostronnego anulowania swojej
decyzji o wystapieniu z UE na podstawie artykutu 50. TUE, co ostabito poparcie dla
umowy o wystgpieniu ws$rdd postow do Parlamentu Europejskiego przeciwnych

Brexitowi i opowiadajacych si¢ za nowym glosowaniem referendalnym?".
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W czasie, gdy rozmowy pomig¢dzy opozycja a wigkszoscig parlamentarng zaczety
przynosi¢ konstruktywne rezultaty, ledwie dziesi¢¢ dni przed nastgpnym terminem
opuszczenia UE przez Wielka Brytani¢, parlament blyskawicznie uchwalit
ustawodawstwo majace na celu zapobiezenie twardemu Brexitowi. W konsekwencji, 5
kwietnia 2019 roku, premier May zlozyla w Radzie Europejskiej kolejny wniosek o
wydhluzenie czlonkostwa Zjednoczonego Krolestwa w Unii Europejskiej, proponujac
nowg date wyjscia— 30 czerwca 2019 roku. Podczas specjalnego posiedzenia 10 kwietnia
tego samego roku, Rada Europejska przychylita si¢ do prosby Wielkiej Brytanii, lecz
przedlozyta bardziej elastyczny harmonogram. Zdecydowano o przedtuzeniu okresu
cztonkostwa ,,tak dlugo, jak be¢dzie to konieczne, jednak nie dluzej niz do 31 pazdziernika
2019 roku”, czyli daty, w ktorej nowa Komisja Europejska miata objaé urzad.
Zastrzezono rowniez, iz jesli porozumienie o Wwystgpieniu zostanie wczesniej
ratyfikowane, Brexit nastagpi odpowiednio szybciej. Okreslono tez warunek, jesli
Zjednoczone Krolestwo do 22 maja nie ratyfikuje umowy i nie przeprowadzi wyborow
do Parlamentu Europejskiego, decyzja o przedtuzeniu wygasnie 31 maja 2019 roku. W
zwigzku z obawami, ze przedtuzony okres cztonkostwa moglby zaktoci¢ funkcjonowanie
Unii, Rada Europejska podkreslita, Zze nie moze on wptywaé negatywnie na dzialanie jej
instytucji. Zaapelowano do Wielkiej Brytanii o odpowiedzialne i konstruktywne
podejscie wobec uczciwej wspolpracy. Jednoczesnie zaznaczono, ze pozostate 27 panstw
cztonkowskich UE bedzie, w razie potrzeby, spotyka¢ si¢ samodzielnie na réznych
szczeblach, by omawia¢ kwestie zwigzane z funkcjonowaniem UE po wystapieniu
Zjednoczonego Krolestwa?®?,

Wydarzenia z trzeciego tygodnia maja 2019 roku, zaledwie kilka dni przed
wyborami do Parlamentu Europejskiego, przesadzity o politycznym losie premier T.
May, ktora 21 maja ogtlosila, Ze na poczatku czerwca odbedzie si¢ glosowanie nad kolejng
wersja umowy wyjs$cia z UE. Nowa propozycja zawierata element, ktoéry okazal si¢
niezwykle ryzykowny politycznie, tzn. zapowiedZz przeprowadzenia wigzacego
parlamentarnego glosowania nad mozliwoscig kolejnego referendum. Decyzja ta
wywotata szybkie ostabienie poparcia dla brytyjskiego rzadu. Pojawily si¢ sygnaty, ze
wykracza ona poza granice tolerancji, na jaka liczyla T. May ze strony swoich kolegow

partyjnych. Chociaz tylko jedna minister, Andrea Leadsom, zwolenniczka opuszczenia
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UE 1 przewodniczaca Izby Gmin, zrezygnowata formalnie ze stanowiska, atmosfera w
rzadzie byla zdecydowanie napigta. Jej odejscie nie mialo moze tak silnego
symbolicznego wydzwicku jak rezygnacja Geoffreya Howe’a w 1990 roku, ktora
przyczynila si¢ do upadku Margaret Thatcher, ale nadato dalszym wydarzeniom
okreslony kierunek. W politycznych kregach krazyly pogloski, ze T. May nie chce
zaakceptowaé swojego nieuniknionego odejscia. Gdy ogloszono, ze ustawa o wycofaniu
nie zostanie opublikowana, stato si¢ jasne, ze rezygnacja jest nieunikniona. Ostateczny
argument ku rezygnacji przyszedl ze strony jej wlasnego gabinetu. Wedlug relacji, to
minister spraw zagranicznych Jeremy Hunt powiedziat premier, ze projekt ustawy
powinien zosta¢ catkowicie wycofany, a nie tylko op6zniony. Dolgczyli do niego minister
spraw wewnetrznych Sajid Javid oraz inni wptywowi czlonkowie rzadu. Theresa May 24
maja, w przemowieniu przed siedziba na Downing Street 10, oglosita, Ze 7 czerwca 2019
roku ustgpi ze stanowiska lidera Partii Konserwatywnej, a po wyborze nastepcy, takze z
funkcji premiera?®!,

Theresa May byla cze¢sto porownywana do premier Margaret Thatcher, zar6wno
przez wilasnych zwolennikow, jak i media. Pordwnanie to opierato si¢ gtownie na
powierzchownych podobienstwach, ale okazalo si¢ niefortunne, szczegdlnie jesli chodzi
o styl rzadzenia i skuteczno$¢ polityczng. Strategia T. May wobec Brexitu byta proba
pogodzenia sprzecznych oczekiwan: wyjscia z Unii Europejskiej zgodnie z wynikiem
referendum, przy jednoczesnym zachowaniu mozliwie bliskich relacji z UE i jednoS$ci
Zjednoczonego Krolestwa. Jej podejscie okazato sie jednak trudne do zrealizowania,
zarowno praktycznie, jak i politycznie. Plan dziatania T. May byl proba znalezienia
konsensusu migdzy migkkim a twardym Brexitem. Politycznie nie udato si¢ jej uzyskac
zgody ani we wlasnej partii, ani w parlamencie, a kompromisowe podejs$cie okazato si¢
niewystarczajace wobec radykalizujacej si¢ politycznej sceny. Jej porazka przygotowata
grunt pod twardszy, mniej kompromisowy Brexit w wykonaniu B. Johnsona. T. May byta
poréwnywana do M. Thatcher ze wzgledu na ple¢, retoryke ,,silnego przywodztwa” oraz
powsciagliwy styl. Jednakze w praktyce nie doréwnata M. Thatcher ani pod wzgledem
ideowej spojnosci, ani politycznej skutecznosci a jej kadencja zakonczyla sie

niepowodzeniem w kluczowej sprawie, czyli Brexicie.

81 G. Goodlad, The Slow-Motion..., dz. cyt.
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3.2.3. Boris Johnson jako twardy negocjator

Boris Johnson zostal wybrany na lidera brytyjskiej Partii Konserwatywnej
zdecydowang wigkszoscig gtosow 1 objat stanowisko kolejnego premiera Zjednoczonego
Kroélestwa. Czolowy polityk kampanii na rzecz opuszczenia UE pokonat swojego rywala,
ministra spraw zagranicznych Jeremy'ego Hunta, zdobywajac 66% gltoséw. W swoim
przemowieniu B. Johnson powiedzial wyborcom glosujacym na niego, ze w catym kraju
znajda si¢ ludzie, ktorzy beda kwestionowacé madros¢ ich decyzji. Stwierdzit réwniez, iz
osoby obecne na sali nie wygladaly ani nie czuly si¢ przestraszone wyzwaniem, jakim
jest Brexit. Dodat takze: ,,Mysle, ze wiemy, Ze mozemy to zrobi¢, a ludzie w tym kraju
ufaja nam, ze to zrobimy, i wiemy, ze to zrobimy”. Obiecat wtedy, Ze przeprowadzi Brexit
do 31 pazdziernika 2019 roku?®2.

Kilka miesigcy wcze$niej umowa brexitowa jego poprzedniczki T. May zostala
odrzucona trzy razy przez Izb¢ Gmin, a torysi poniesli wyborcza porazke w europejskich
wyborach, zajmujac dopiero pigte miejsce. Po dziewigciu latach urz¢gdowania Partia
Konserwatywna wydawala si¢ niezdolna do zrealizowania decyzji referendum z 2016
roku. Parlamentarzys$ci konserwatywni i cztonkowie partii latem 2019 roku, podczas
wyscigu o przywodztwo, poszukiwali lidera, ktory nie byt zachowawczy, jak T. May i
odwroci niekorzystne tendencje dla ich partii. B. Johnson z checig wykreowal swoj
wizerunek na $miatego optymiste, a jego nastawienie, ze wszystko ,,da si¢ zrobi¢”
przyniosto konkretne efekty, m.in. pomoglo odbudowac pozycje partii. W kilka miesigcy
od objecia przywodztwa poprowadzit swoja parti¢ do zwycigstwa w parlamentarnych
wyborach. Uzyskat 80-mandatowg wigkszos$¢ oraz po dlugim okresie zrealizowat wyjscie
z brexitowego impasu. W tym samym czasie wykluczyl z Partii Konserwatywnej 21
postow nie zgadzajacych si¢ jego strategia brexitowa. Wyznaczyt takze najwazniejsze
stanowiska bylym dziataczom kampanii Leave. Wszelkie dzialania z jego strony
uksztattowaly rzady, ktére sprawowat oraz byly nierozerwalnie powigzane z Brexitem i

sposobem, w jaki torysi przyswoili ten proces?®®.

282 Ch. Cooper, E. Casalicchioh, Boris Johnson elected Tory leader, set to become UK PM,
ttps://www.politico.eu/article/boris-johnson-elected-tory-leader-set-to-become-uk-pm/  [data  dostepu:
25.03.2025].
283 L. Augé, Johnson and ‘Let’s keep Brexit done’: the instrumental use of the UK’s policy on Europe in
Conservative Party management, https://journals.openedition.org/osb/6226?lang=en [data dostepu:
25.03.2025].
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Johnson zawezit krag os6b mogacych dotaczy¢ do ugrupowania konserwatystow
w celu podporzadkowania sobie wewngtrznych przeciwnikéw w partii. Glownym
wymogiem wobec kandydatow na rzadowe stanowiska byla zgoda na mozliwo$¢
opuszczenia Unii Europejskiej bez zawarcia umowy. W rezultacie zaostrzenia dyscypliny
partyjnej wielu postéw zrezygnowalo z cztonkostwa w parlamentarnym klubie lub
zostato z niego usunig¢tych. Cho¢ zmniejszylo to réznorodnos¢ pogladow wsrdd torysow,
doprowadzito tez do wigkszej zgodnosci z dominujaca retoryka partii, popierang przez
okoto 80% jej cztonkdéw opowiadajacych si¢ za tzw. ,,twardym Brexitem”. B. Johnson
pokazat réwniez swoim zwolennikom, ze kompromis z UE jest mozliwy tylko wtedy,
gdy Unia zgodzi si¢ na renegocjacje mechanizmu ,,backstopu” dla Irlandii. Jego strategia,
cho¢ miata stuzy¢ jako narzedzie nacisku na Uni¢ Europejska, napotkala powazne
trudnosci. Zademonstrowanie gotowosci Zjednoczonego Krolestwa do wyjscia z Unii bez
porozumienia miato wzmocni¢ jego pozycj¢ negocjacyjna, a premier B. Johnson
znaczaco przyspieszyl zaréwno techniczne, jak i polityczne przygotowania do takiego
scenariusza. Jednak dziatania te spotkaty si¢ z ostrym oporem, zardwno wsrod opozycji,
jak 1 parlamentarzystow konserwatywnych. Przeciwnicy ,,no-deal” Brexitu zaskarzyli
decyzje o zawieszeniu parlamentu migdzy 9 wrzesnia a 13 pazdziernika do Sadu
Najwyzszego, ktory uznal ja za nielegalng. Tego samego dnia uchwalono takze ustawe
Letwin-Benn, naktadajacg na premiera obowiagzek wystapienia do Rady Europejskiej z
wnioskiem o przesunigcie daty Brexitu, jesli nie zostanie osiggni¢te porozumienie z Unig
Europejskg?®*.

Jednomys$lnos$¢ stanowiska wobec opuszczenia Unii Europejskiej umozliwila
utrzymanie dyscypliny w rzadzie. Wszyscy ministrowie poparli plan B. Johnsona
zaktadajacy Brexit do 31 pazdziernika 2019 roku, niezaleznie od tego, czy uda si¢
wypracowaé umowe, czy nie. W odréznieniu od wczesniejszych gabinetow, spojnosc tej
ekipy sprawiala, ze realizacja procesu opuszczenia UE stala si¢ bardziej realna niz
kiedykolwiek od poczatku catego procesu. Aczkolwiek koncentracja B. Johnsona na
zwolennikach twardego Brexitu przy budowaniu gabinetu powodowata niezadowolenie
wsrdd partyjnego kierownictwa, poniewaz przeciwnicy jego podejécia zaczeli dziatad
przeciwko niemu. Wigkszo$¢ z nich to byli zwolennicy pozostania w Unii Europejskiej,

ktérzy zapowiadali, Ze zrobig wszystko, by uniemozliwi¢ wyjscie bez umowy, nawet

284 p_ Biskup, Brexit as a Tool in Boris Johnson’s Political Strategy, Bulletyn PISM 2019, nr 142, s. 1.
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jakby mialo to oznacza¢ wspolprace z opozycja. Z perspektywy liderow partyjnych byto
to ryzykowne, gdyz napigcia migdzy szeregami parlamentarnymi a rzadem juz wcze$niej
ostabity rzady D. Camerona i T. May. Boris Johnson, zamiast wybiera¢ droge
kompromisu, jak jego poprzednicy, zdecydowat si¢ na otwartg konfrontacje. Zarzucat
swoim oponentom ,niewybaczalng wspotprace” z UE, ktorej celem miato by¢
zablokowanie Brexitu, a takze obwinial ich za ujawnienie informacji dotyczacych
przygotowan do wyjscia bez porozumienia. Taki konfrontacyjny styl kierowania partig
byt kolejnym niepewnym posuni¢gciem, szczegélnie ze Johnson dysponowal w
parlamencie bardzo niewielkg wigkszo$cia, a do realizacji jego obietnic potrzebny byt
praktycznie kazdy konserwatywny glos?®>.

Premier Zjednoczonego Krolestwa, B. Johnson, odnidst zwyciestwo w wyborach
powszechnych w Wielkiej Brytanii, poniewaz wyborcy wierzyli w jego obietnice
,,doprowadzenia kraju do Brexitu” do 31 stycznia 2020 roku. Konserwatys$ci Johnsona
zdobyli najlepszy wynik partii w wyborach parlamentarnych od triumfu Margaret
Thatcher w 1987 roku. Tuz po wyborach B. Johnson zwrdcit si¢ do obywateli, oglaszajac,
ze Brexit stal si¢ niezaprzeczalng, niepodwazalng, bezdyskusyjng decyzja brytyjskiego
narodu. Zlozyl takze obietnice wyborcom, ktorzy wsparli toryséw w tradycyjnie
lewicowych okreggach, iz nie zawiedzie ich. Wczesniej, przemawiajac w swoim okregu
wyborczym Uxbridge 1 West Ruislip, potozonym na zachod od Londynu, stwierdzit, ze
jego rzad otrzymal nowy mandat do przeprowadzenia Brexitu i wyrazil przekonanie, ze
te wybory zapisza si¢ w historii jako moment, ktory daje nowej administracji szans¢ na
zrealizowanie demokratycznej woli obywateli Zjednoczonego Krolestwa?8é.

Projekt ustawy brexitowej 20 grudnia 2019 roku zostal przyjety w drugim
glosowaniu 358 gtosami do 234. Owczesny przewodniczacy Rady Europejskiej, Charles
Michel, napisat na Twitterze po glosowaniu, Ze jest to istotny krok w procesie
wprowadzenia artykutu 50. Dodat takze, iz: rowne warunki sga konieczno$cig dla
wszystkich przysztych relacji. Bylo to odniesienie do Zadania Unii Europejskiej
dotyczacego uczciwej konkurencji w zamian za umowe o wolnym handlu z zerowymi

kwotami i zerowymi taryfami. Johnson powiedzial, Ze prowadzenie sprawy Brexitu do

25 L. Augé, dz. cyt.

286 J. Henley, Boris Johnson wins huge majority on promise to 'get Brexit done’,
https://www.theguardian.com/politics/2019/dec/13/bombastic-boris-johnson-wins-huge-majority-on-
promise-to-get-brexit-done [data dostgpu: 01.04.2025].
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przodu pozwoli, aby naturalna sympatia, ktorymi Brytyjczycy darza swoich europejskich
sasiadow, znalazty nowy wyraz w zmienionym narodowym projekcie, jakim jest
zbudowanie bliskiego i demokratycznie odpowiedzialnego partnerstwa z narodami, ktore
z dumg nazywajg swoimi najblizszymi przyjaciotmi?®’. Nowy projekt ustawy wdrazal
umowe o wystgpieniu wynegocjowang z Unig. Od pazdziernika wprowadzono zmiany w
nastepujacych kwestiach: prawne zabronienie brytyjskiemu rzadowi przedtuzania Okresu
Wdrazania poza 31 grudnia 2020 roku; zapewnienie parlamentowi, w ramach umowy o
wystapieniu, wiekszego nadzoru poprzez natozenie na ministréw obowigzku sktadania
corocznego sprawozdania na temat spordw z Unig Europejska; przywrdcenie wiadzy
brytyjskim sagdom, dajac im mozliwo$¢ brania pod uwagg orzeczen TSUE, ktore zostaly
zachowane brytyjskim w prawie; uchylenie przedawnionego ustawodawstwa, ktoére
obecnie nie spetnia zadnego celu, w tym ustawy Coopera®®® i ustawy Benna?%92%°,

Brexit nastgpil 31 stycznia 2020 roku i niefortunnie zbiegt si¢ w czasie ze
$wiatowg pandemig Covid-19. B. Johnson po wyborach powszechnych w 2019 roku
szybko chciat doprowadzi¢ Brexit do konca, aby méc uwolni¢ potencjat Zjednoczonego
Kroélestwa i zacza¢ inicjowac polityczne obietnice ztozone w trakcie kampanii. Nie chciat
wprowadza¢ kolejnego przedluzenia okresu przejSciowego, lecz pragnal oglosi¢ nowa
rzeczywisto$¢ po Brexicie, co zostato zasygnalizowane mianowaniem Rishi Sunaka na
nowego kanclerza skarbu. Jednakze nastgpita pierwsza fala pandemii COVID-19 i
decyzja o lockdownie zatrzymala wszelkie zaplanowane przygotowania. Negocjacje

zostaly ograniczone ze wzgledu na niemozno$¢ podrézowania. Strategia zarzadzania

87 H. Stewart, Brexit: MPs pass withdrawal agreement bill by 124  majority,
https://www.theguardian.com/politics/2019/dec/20/brexit-pm-asks-britons-to-move-on-as-mps-debate-
withdrawal-bill [data dostgpu: 02.04.2025].

288 Ustawa Coopera”, znana oficjalnie jako Ustawa o wystapieniu z UE z 2019 roku, byla brytyjskim
aktem prawnym, ktory odegrat istotng rol¢ w procesie Brexitu. Naktadata ona na rzad obowiazek uzyskania
zgody parlamentu na przedluzenie terminu przewidzianego w artykule 50 Traktatu o Unii Europejskie;j,
dotyczacym negocjacji zwigzanych z wyjsciem Wielkiej Brytanii z UE. Nazwana od nazwisk jej
inicjatorow, postanki Yvette Cooper oraz Sir Olivera Letwina, ustawa ta uniemozliwiata rzadowi
samodzielne wydluzenie okresu negocjacyjnego bez zgody Izby Gmin. https://ukandeu.ac.uk/the-
facts/what-was-the-cooper-letwin-bill/ [data dostepu: 03.04.2025].

289 Ustawa Benna, oficjalnie znana jako European Union (Withdrawal) (No. 2) Act 2019, byta brytyjskim
aktem prawnym przyjetym w 2019 roku, majacym na celu niedopuszczenie do Brexitu bez umowy.
Zobowiazywala ona rzad do wystapienia o przedtuzenie terminu wynikajacego z artykutu 50 Traktatu o
Unii Europejskiej, jesli porozumienie dotyczace Brexitu nie zostanie zatwierdzone przez parlament do
okreslonej daty. W praktyce ustawa ta wymuszata na rzadzie dziatania, ktore miaty zapobiec opuszczeniu
Unii Europejskiej bez uprzedniego porozumienia. https://ukandeu.ac.uk/the-facts/what-was-the-benn-act/
[data dostepu: 03.04.2025].

20 Gov.UK, PM: “Brexit vote wrapped up for Christmas", https://www.gov.uk/government/news/pm-
brexit-vote-wrapped-up-for-christmas [data dostgpu: 05.04.2025].
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COVID-19 6wczesnego premiera zostata skrytykowana przez opini¢ publiczng za zbyt
pézna reakcje, za$ jego przyjecie na kilka dni na oddzial intensywnej terapii jeszcze
bardziej zwrdcilo uwage na jego umiejetno$¢ przewodzenia krajowi. Pomimo
nadzwyczajnej sytuacji epidemiologicznej, sprawy dotyczace Brexitu nadal odgrywaty
role, a rzad konserwatywny wykorzystywat kryzys, aby pokaza¢ rzekome korzysci z
opuszczenia Unii Europejskiej. Zjednoczone Krolestwo na poczatku pandemii odmowito
przystapienia do unijnego programu zamoéwien respiratordéw. Rzad brytyjski
argumentowal, ze jest teraz ,niezaleznym krajem”, nawet jesli dane dzialanie byloby
mozliwe prawnie jako autonomiczna decyzja rzadu. Natomiast w przypadku szczepionek
przeciwko COVID-19, gdy B. Johnson i jego rzad powtarzali bledne twierdzenie, ze
szybkie wdrozenie zapobiegania epidemii byto mozliwe dzigki Brexitowi. Nieistotne czy
wynikato z rzeczywistej blednej interpretacji prawnej, czy miato jedynie odwroci¢ uwage
od potencjalnych krajowych niegospodarnosci, Brexit pozostat czeécia narracji rzadu B.
Johnsona na temat przewodniczenia narodem podczas pandemii COVID-19%°1,

Premier Zjednoczonego Krolestwa B. Johnson 12 wrze$nia 2020 roku oskarzyt
Uni¢ Europejska o sktadanie grozb utworzenia handlowej granicy na Morzu Irlandzkim
i zywnosciowej blokady migdzy Irlandiag Potnocng a reszta kraju. Napisal w artykule
opublikowanym w gazecie ,,Daily Telegraph”, Ze jesli Brytyjczycy nie zgodza si¢ na
warunki Unii, to UE uzyje skrajnej interpretacji protokotu w sprawie Irlandii Potnocne;j,
aby narzuci¢ calkowita handlowa granic¢ na Morzu Irlandzkim. W odniesieniu do
proponowanego projektu ustawy o wewngtrznym rynku, ktéry wywotlal gniew w
Brukseli, artykut nosit tytut ,,Sprawmy, aby UE wycofala swoje grozby i uchwalita ten
projekt ustawy”. Blokada moglaby nastgpi¢, jesli rzad nie zgodzitby si¢ na warunki
zaproponowane przez blok Unii Europejskiej. Uznat, iz dziatania UE stanowig zagrozenie
dla Wielkiej Brytanii i pokoju w Irlandii P6éinocnej, gdzie przemoc na tle religijnym byta
w miar¢ ustabilizowana od czasu Porozumienia Wielkopigtkowego z 1998 roku.
Powiedzial, Zze liczy na umow¢ handlowa podobna do tej migdzy Unig a Kanada, dodajac,
ze ,,jesli UE jest sktonna zaoferowac te warunki Kanadzie, to ma sens, aby zaoferowac je
nam”. Rada 21 wrze$nia 2020 roku ponownie wyrazila poparcie dla protokotu
dotyczacego Irlandii Péinocnej i Irlandii. Podczas posiedzenia Rady do Spraw Ogoélnych

ministrowie omoOwili stan relacji migdzy Wielka Brytania a Unig Europejska w

P1L. Augé, dz. cyt.
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konteks$cie ostatnich wydarzen zwigzanych z jego wdrazaniem. Komisja Europejska
przedstawila najnowsze informacje, a ministrowie ponownie poparli jej dziatania.
Ministrowie podkreslili takze potrzebe okres$lenia dtugoterminowych, praktycznych i
elastycznych rozwigzan w ramach protokotu, aby modc rozwigza¢ problemy, ktoérych
doswiadczajg przedsiebiorstwa i obywatele w Irlandii Potnocnej. Powtorzyli rowniez, ze
Unia nie wyrazi zgody na renegocjacje protokotu, ktory jest uzgodnionym rozwigzaniem
probleméw spowodowanych przez Brexit dla wyspy Irlandii miedzy Unig Europejska a
Zjednoczonym Krolestwem?*2,

Liderzy czterdziestu organizacji brytyjskich z branzy spozywczej wystali listy do
premiera rzagdu B. Johnsona, zwracajac uwage, ze wiele obstugiwanych przez nich firm
moze wycofa¢ si¢ z Irlandii Polnocnej ze wzgledu na wzrost handlowych kosztow
spowodowanych opuszczeniem Unii Europejskiej przez Zjednoczone Krolestwo. W
liscie, ktory zostat wystosowany do Michaela Gove'a, Kanclerza Ksigstwa i Lancaster
Sekretarza Srodowiska George'a Eustice'a, napisano, ze dodatkowe tarcia handlowe,
koszty, nieuchronnie oznaczaja, ze dla wielu brytyjskich przedsigbiorstw nie bedzie juz
optacalne dostarczanie na sprzedaz towaréw z Wielkiej Brytanii na rynek Irlandii
Potocnej. Oczekiwali wtedy, iz od 1 stycznia 2021 roku Irlandia Pétnocna bedzie nadal
stosowac si¢ do przepisoéw handlowych Unii Europejskiej, aby unikng¢ twardej granicy z
Republikg Irlandii, co oznaczatloby wprowadzenie nowych kontroli towarow
przekraczajacych Morze Irlandzkie. W liscie do G. Eustice’a i M. Gove’a ostrzezono, ze
branza zywnos$ciowa wciaz czeka na rzeczywista deklaracje rzadu dotyczaca rozwigzania
licznych probleméw, z jakimi borykaja si¢ tysigce firm brytyjskich, ktore sprzedaja
zywno$¢ 1 napoje do Irlandii Pétnocnej. Obejmowatly one niepewnos¢ co do niedoboru
palet zgodnych z mi¢gdzynarodowym prawem w kraju, jakich etykiet beda musieli uzywac
eksporterzy brytyjscy do Irlandii Potnocnej oraz nowe kosztowne wymogi dotyczace
przewozu zwierzecych i ro§linnych produktow przez Morze Irlandzkie??.

Dhugie negocjacje migdzy Zjednoczonym Krolestwem a Unig Europejska

zakonczyly si¢ kilka dni przed uptywem terminu 31 grudnia 2020 roku, kiedy obie strony

292 European Council, Timeline - The EU-UK withdrawal agreement,

https://www.consilium.europa.eu/en/policies/the-eu-uk-withdrawal-agreement/timeline-eu-uk-
withdrawal-agreement/ [data dostepu: 07.04.2025].

293 A. Payne, UK food and drink industry warns Boris Johnson that companies plan to pull out of Northern
Ireland over Brexit, https://www.businessinsider.com/brexit-food-companies-leave-northern-ireland-
leaders-warn-boris-johnson-2020-10?IR=T [data dostepu: 15.04.2025].
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doszty do porozumienia i zgodzity si¢ na Umowe o handlu i wspoétpracy (TCA). Do tego
czasu negocjacje pozostawaly w wiekszosci aspektow tajne. Parlamentarna kontrola
zostala ograniczona do minimum, a poslowie, a w szczegodlnosci postowie Partii
Konserwatywnej byli zdystansowani od uczestnictwa w procesie. Publikacja tekstu TCA
W czasie przerwy $wigtecznej ograniczyla zardwno wole szerokiej debaty, jak i czas w
parlamencie lub tez Partii Konserwatywnej na temat doktadnego zakresu umowy. B.
Johnson wraz ze swoim rzadem skorzystali na tej sytuacji, aby przedstawi¢ TCA
parlamentowi dopiero 30 grudnia 2020 roku i doprowadzi¢ do zaakceptowania umowy
przez obie izby tego samego dnia. Po latach wielu debat proces Brexitu zostal ukonczony
przez dwczesnego premiera w ciggu kilku godzin bez wigkszej kontroli lub rozmowy.
Uchwalenie TCA bez znacznego rozglosu ujawnito gotowo$¢ wyczerpanej wewnetrznie
Partii Konserwatywnej do ,,zawieszenia broni” w kwestii opuszczenia UE, a postowie
byli gotowi w koncu sfinalizowa¢ sprawe. Dla kierownictwa Partii Konserwatywnej brak
szczegOlowego zaangazowania w Umowe o handlu i wspotpracy byl zarowno trwalym
skutkiem zwycigstwa wyborczego w 2019 roku B. Johnsona, jak i produktem jego
nalegania, aby jego partia pozwolita mu swobodnie negocjowa¢ z Unig. Jego
przemyslana sztuka rzadzenia data mu szanse, aby dotrzymac obietnicy dokonczenia
Brexitu omijajac ciche partie opozycyjne i trzymajac swoja partie w ryzach?%4,
Przej$ciowy uktad celny obowigzywal do 1 lipca 2021 roku. W tym czasie
przedsigbiorcy importujacy standardowe towary do Wielkiej Brytanii z UE mogli
odroczy¢ zaplate naleznosci celnych importowych i ztozenie deklaracji celnych do
HMRC na okres do sze$ciu miesiecy. Umowa ta omineta i uproscita wigkszos¢
importowych kontroli w pierwszych miesigcach nowej sytuacji. Uklad zostal
zaprojektowany w celu utatwienia wewnetrznego handlu podczas zdrowotnego kryzysu
Covid-19 oraz uniknigcia ucigzliwych zaklocen w krajowych tancuchach dostaw w
krotkim okresie?”>. W odpowiedzi na informacje, ze graniczna infrastruktura nie jest
przygotowana, rzad Zjednoczonego Krolestwa dodatkowo odroczyt importowe kontrole

z Unii Europejskiej do Wielkiej Brytanii do konca roku, aby zapobiec problemom z

24 L. Augé, dz. cyt.

25 L. O'Carroll, Brexit: full controls on goods entering UK will not apply until July 2021,
https://www.theguardian.com/politics/2020/jun/12/brexit-full-border-controls-on-goods-entering-uk-will-
not-apply-until-july-2021 [data dostgpu: 17.04.2025].
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dostawami podczas trwajacego kryzysu COVID-192°¢. Nastepnie ponownie opdzniono
importowe kontrole, z powodu braku wystarczajacej ilosci kierowcow ciezarowek?®”.
Sposéb rzadzenia B. Johnsona zaczal si¢ stopniowo rozpada¢ w sytuacji
ogloszenia politycznych skandali, w ktére byt zamieszany. Rozne media w latach 2021 i
2022 ujawnity skandale o charakterze finansowym, seksualnym i kryminalnym zwigzane
z 6wczesnym premierem lub innymi czlonkami Partii Konserwatywnej. Obejmowato to
przypadki darowizn otrzymanych przez premiera na remont 10 Downing Street,
seksualnego molestowania w$rod parlamentarzystow konserwatywnych oraz nielegalne
zgromadzenia podczas lockdowndéw COVID-19, nazywane przez prase ,,partygate”%s,
We wszystkich tych sytuacjach oburzenie budzity wsréd opinii publicznej nie
tylko same skandale, ale takze osobowo$¢ Borisa Johnsona i jego bierno$¢ w dziataniu.
Zarzucano mu ktamstwa, brak uczciwosci majace na celu ochrong¢ wlasnej pozycji oraz
lekkomyslno$¢ w prowadzeniu spraw panstwowych. Mimo, ze poczatkowo utrzymywat
skutecznie kontrol¢ nad swoja partig, a wigkszo$¢ konserwatystow nadal go wspierata,
narastajaca presja ze strony Srodowisk politycznych i spoteczenstwa doprowadzita do
wezwan o przeprowadzenie gtosowania nad wotum nieufnosci. W odpowiedzi na rosnaca
krytyke, jego stronnicy podkreslali jego wczedniejsze osiagnigcia, zwlaszcza
doprowadzenie Brexitu do konca. W jednej z notatek wystanych przez biuro partyjnego
whipa wskazano, ze B. Johnson odegrat istotng role w realizacji Brexitu i nazwano go
najbardziej przetestowanym 1 sprawdzonym zwyci¢zca wyborczym  Partii
Konserwatywnej. Jak juz wczesniej w przelomowych momentach, B. Johnson
odwotywat si¢ do Brexitu, aby odbudowac kontrole nad partiag oraz wzmocni¢ swojg

pozycje jako lidera. Ostatecznie jednak ogtlosil rezygnacje natychmiastowa z poselskiego

mandatu po otrzymaniu raportu Komisji ds. Przywilejow, badajacej, czy wprowadzat

26 J. Partridge, UK forced to delay checks on imports from EU by six months,
https://www.theguardian.com/politics/202 1/mar/11/uk-forced-to-delay-import-checks-on-eu-goods-by-
six-months-2022-border-post-not-ready, [data dostepu: 18.04.2025].

27 K.  Holton,  Britain  delays  post-Brexit  import  trade  controls  again,
https://www.reuters.com/world/uk/britain-delays-implementation-post-brexit-trade-controls-2021-09-14/
[data dostepu: 19.04.2025].

2% K. Rosinski, 7 kryzysow Borisa Johnsona. Przez najnowszy zrezygnowal z funkcji premiera,
https://www.money.pl/gospodarka/7-kryzysow-borisa-johnsona-przez-ostatni-z-nich-zrezygnowal-z-
funkcji-premiera-6787614416915008a.html [data dostgpu: 26.04.2025].

153



parlament w btad w zwigzku z przyjeciami odbywajacymi si¢ podczas lockdownu na
Downing Street>”.

Taktyka polityczna Borisa Johnsona polegata na bezdyskusyjnym forsowaniu
Brexitu bez wzgledu na okolicznos$ci, co pozwolito mu szybko opusci¢ Uni¢ Europejska
1 zdoby¢ silny polityczny mandat, ale kosztem dtugofalowych napig¢, szczegodlnie w
Irlandii Potnocnej i gospodarce Wielkiej Brytanii. Zrealizowat formalny Brexi, dzigki
czemu Zjednoczone Krolestwo opuscito Uni¢ Europejska 31 stycznia 2020. Doprowadzit
takze do podpisania umowy o wolnym handlu z UE. Udatlo my si¢ uspokoi¢
eurosceptyczne skrzydto Partii Konserwatywnej. Jednakze nie obylo si¢ rdwniez bez
niepowodzen: Obietnica ,,braku granic w Zjednoczonym Krolestwie” okazata si¢
nieprawdziwa; Protokét dla Irlandii Pétnocnej wywotat powazne napigcia z Unig
Europejska 1 unionistami; Brexit spowodowat problemy w logistyce, wzrost kosztow
handlu oraz ostabit niektore sektory gospodarki. B. Johnson zaczat jako triumfator, ktory
,dokonczyt Brexit” i umozliwit historyczne zwycigstwo konserwatystom, aczkolwiek
zakonczyt jako lider pograzony w skandalach, ktorego wilasna partia zmusita do odejscia.
Jego styl rzadzenia, ktory byt oparty na populizmie i lekcewazeniu zasad owszem

przyniost szybkie efekty, ale okazat si¢ nietrwaly.

3.3. Brexit a Unia Europejska

3.3.1. Niemcy i przetlomowy moment dla integracji europejskiej

W niemieckich mediach w ostatnich tygodniach kampanii brexitowej toczyla si¢
obszerna i dobrze udokumentowana debata na temat mozliwego opuszczenia przez
Zjednoczone Krolestwo Unii Europejskiej. Na dwa tygodnie przed referendum magazyn
,Der Spiegel” opublikowal specjalne wydanie w niemieckim i angielskim jezyku,

zatytulowane ,,Please don't go / Bitte geht nicht™3%,

299 BBC, Resignation statement in full as Boris Johnson steps down, https://www.bbc.com/news/uk-
politics-65863336 [data dostgpu: 26.04.2025].

300 1. Hertner, Germany’s reaction to Brexit: a catastrophe but we’ll cope,
https://theconversation.com/germanys-reaction-to-brexit-a-catastrophe-but-well-cope-61459 [data
dostepu: 04.05.2025].
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Owczesna kanclerz Angela Merkel dzien po glosowaniu dotyczacymu
cztonkostwa Wielkiej Brytanii w UE opisala decyzje o Brexicie jako przelomowy
moment w dziejach Europy. Natomiast niemal miesigc po rozpoczeciu nowej ery,
polityczne §rodowisko niemieckie byto podzielone, tzn. jedni obawiali si¢, ze utrudni on
wdrazanie reform, inni za$§ postrzegali Brexit jako impuls do wzmocnienia integracji
unijnej. Decyzja Zjednoczonego Kroélestwa doprowadzita takze do napig¢ w ramach
niemieckiej koalicji rzadowej w kwestii przyszlej strategii wobec Unii Europejskie;j.
Socjaldemokraci, kierujac sie perspektywa przysztorocznych wyborow do Bundestagu,
opowiadali si¢ za utworzeniem ,,twardego jadra” panstw Unii 1 poglebieniem integracji
w obszarach bezpieczenstwa, wspolnej waluty 1 migracji. Kluczowy glos w tej sprawie
nalezat jednak do kanclerz A. Merkel, ktéra opowiadata si¢ za zachowaniem jednos$ci
Unii Europejskiej w trakcie negocjacji z Wielka Brytanig oraz za strategia oczekiwania
na formalne uruchomienie procedury wystapienia zgodnie z artykutem 50. Traktatu o
UE3"!

Najwazniejsze przeslanie przedstawione przez ,.Der Spiegel” podkreslato, ze
pozostanie Zjednoczonego Krolestwa w Unii Europejskiej byloby rozsadniejszym
rozwigzaniem. Czasopismo wskazywalo, ze rozstrzyga si¢ nie tylko przysztos¢ Wielkiej
Brytanii, lecz calego Zachodu, a wynik referendum zadecyduje o zdolno$ci Europy do
utrzymania konkurencyjno$ci w obliczu rywalizacji migdzy §wiatowymi potggami oraz
wielu globalnych wyzwan. Wedlug magazynu Brexit miatby zaszkodzi¢ zaroéwno
Zjednoczonemu Krolestwu, jak i catej Unii, a jego skutki bylyby szczeg6lnie dotkliwe
dla Niemiec. Wyjscie Brytyjczykow oznaczatoby utrate cennego partnera, ktory cieszyt
si¢ w Niemczech duzym uznaniem, szczego6lnie wérdd pokolenia wychowanego po 11
wojnie $wiatowej, inspirowanego brytyjskim duchem wolnosci. ,,Der Spiegel” ostrzegat,
ze w przypadku Brexitu Niemcy zostatyby niejako zmuszone do objecia przywddczej roli
w Europie, czyli roli, ktorej same nie pragneli*®2.

Dwie najwigksze organizacje reprezentujace biznes niemiecki wyrazity poparcie
dla twardego stanowiska A. Merkel w sprawie negocjacji dotyczacych wyjscia

Zjednoczonego Kroélestwa z Unii Europejskiej, nawet jesli podejscie to wigzatoby si¢ z

301 K. Frymark, K. Poptawski, Germany on Brexit: the dispute over a two-speed Europe is back,
https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/analyses/2016-06-29/germany-brexit-dispute-over-a-two-speed-
europe-back [data dostgpu 07.05.2025].
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kosztami w krotkim okresie. Podczas konferencji prasowej w Brukseli, prezesi
Niemieckiej Konfederacji Rzemiosta (ZDH) oraz Niemieckiego Stowarzyszenia Izb
Przemystowo-Handlowych (DIHK) ostrzegali, Zze przyznanie Wielkiej Brytanii prawa do
wylaczenia si¢ z jednej z czterech swobod, tzn. przeptywu towardéw, ustug, kapitatu i
0s6b, mogloby zagrozi¢ spdjnosci catego jednolitego rynku. Eric Schweitzer z DIHK
zaznaczyl, ze nie mozna wybiorczo korzysta¢ z tylko wybranych swobod, ignorujac
pozostate. Jego zdaniem rozluznienie zasad wspdlnego rynku niostoby ryzyko
destabilizacji catej UE®,

A. Merkel poinformowata, ze Niemcy opracowaly plany awaryjne na wypadek
scenariusza Brexitu bez porozumienia. Owczesna kanclerz powiedziata, iz jej rzad
rozpoczal odpowiednie przygotowania na mozliwos¢, ze negocjacje miedzy Unig
Europejska a Zjednoczonym Kroélestwem zakoncza si¢ niepowodzeniem. W wystgpieniu
okreslanym przez media jako ,,wielka mowa o Brexicie”, przemawiajac do parlamentu
niemieckiego, podkreslita, ze dalekowzroczne i odpowiedzialne przywodztwo wymaga
gotowosci na kazdy mozliwy rozwdj wydarzen, w tym takze na twardy Brexit. A. Merkel
zaznaczyta, ze niemiecki rzad byt bardzo zaniepokojony sytuacja zarowno niemieckich
tysigcy firm dziatajacych na jej terytorium, jak i obywateli niemieckich mieszkajacych w
Wielkiej Brytanii. Celem dziatan wtadz bylo zminimalizowanie wszelkich potencjalnych
trudnosci, ktore mogtyby ich dotkna¢. Podkreslita takze, iz negocjacje byty intensywne i
prowadzone w dobrej wierze po obu stronach, mimo braku przetomu w sprawie granicy
irlandzkiej, ktory okreslita jako ,,niefortunny”. Otrzymujac brawa od postow, A. Merkel
wyrazita nadzieje, ze Zjednoczone Krolestwo, ktore w znacznym stopniu przyczynito si¢
do ksztattu politycznego, gospodarczego i kulturowego Unii, pozostanie godnym
zaufania i bliskim partnerem. Jednoczesnie zaznaczyta, ze musi by¢ jasne: kraj spoza UE
nie moze oczekiwa¢ takich samych przywilejow jak panstwa cztonkowskie. ,,Zawsze
musi istnie¢ i bedzie istnie¢ rdéznica migdzy cztonkostwem w Unii Europejskiej a relacja

partnerskg z nig jako panstwem trzecim’3%,

303 P. Oltermann, German trade bodies back Angela Merkel's tough stance over Brexit,

https://www.theguardian.com/world/2016/oct/13/german-trade-bodies-back-angela-merkels-tough-
stance-over-brexit?utm_source=chatgpt.com [data dostepu: 07.05.2025].

304 K. Connolly, D. Boffey, Merkel says Germany making contingency plans for no-deal Brexit,
https://www.theguardian.com/politics/2018/oct/1 7/angela-merkel-customs-union-uk-eu-brexit-
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Niemiecki czolowy przedstawiciel Socjaldemokratycznej Partii Niemiec (SPD) w
grudniu 2023 roku wezwal do zaciesnienia relacji migdzy Unig Europejska a
Zjednoczonym Kroélestwem, zaznaczajac, ze narastajace napigcia zwigzane z Brexitem
moga utrudnia¢ wspdlne dziatania wobec kryzysow globalnych, takich jak migracje.
Martin Schulz, byly przewodniczacy SPD i1 6éwczesny kandydat na urzad kanclerza,
podkreslit, iz wazne jest ustanowienie regularnych spotkan, ktore okres$lane sa w jezyku
unijnym jako ,,ustrukturyzowany dialog” i mialyby one na celu wzmocnienie i odbudowe
wigzi pomig¢dzy UE a Wielka Brytanig oraz Niemcami. Spotkania te moglyby obejmowac
systematyczne konsultacje miedzy obywatelami i przedstawicielami wiadz oraz w
politycznych kwestiach istotnych dla obu stron, takze tych wykraczajacych poza
formalne ramy Unii Europejskiej. M. Schulz w rozmowie z ,,Observerem” zauwazyt, ze
w ostatnich trzech/czterech latach dystans migdzy instytucjami unijnymi a Londynem
systematycznie si¢ poglebia®®.

Miguel Berger, ambasador Niemiec w Wielkiej Brytanii wyrazil nadziej¢ w
kwietniu 2025 roku, ze zaplanowany na przyszty miesigc szczyt Unia Europejska-Wielka
Brytania stworzy fundamenty pod ewentualng rewizj¢ porozumienia brexitowego
zawartego przez Borisa Johnsona oraz stanie si¢ poczatkiem ocieplenia wzajemnych
relacji. M. Berger podkreslit, iz cho¢ przyszty kierunek wspotpracy zalezy w duzej mierze
od ,,ambicji rzadu Zjednoczonego Krolestwa”, UE pozostaje otwarta na rozmowy,
szczegdlnie w kontekscie zaplanowanego na 2026 rok piecioletniego przegladu umowy
o handlu i wspolpracy. Podczas szczytu, ktoéry miat si¢ odby¢ 19 maja w Londynie,
zaplanowano, ze przywodcy maja wstepnie porozumie¢ si¢ W sprawie nowej umowy
dotyczacej wspotpracy w zakresie bezpieczenstwa i obrony, jak rowniez wyda¢ wspolny
komunikat z pakietem reform, jakie obie strony zamierzaja wypracowa¢ do konca 2025
roku. Reformy te obejmujg m.in. wspoélprace w energetycznym sektorze, porozumienie o
mobilno$ci mlodziezy, uproszczenie procedur kontroli granicznej zywnosci, a takze
wzajemne uznawanie zawodowych kwalifikacji. M. Berger zaznaczyl jednak, ze jezeli
majowe negocjacje zakoncza si¢ powodzeniem, mogg one przygotowac grunt pod kolejng
faze reform w 2026 roku, kiedy nastapi ocena dziatania umowy TCA, obowigzujacej od

stycznia 2021 roku. W trakcie przestuchania przed Migdzyparlamentarng Komisjg ds.

305 T, Helm, ‘Alone you are weak’: top German politician calls for closer links between UK and EU,
https://www.theguardian.com/world/2023/dec/02/alone-you-are-weak-top-german-politician-calls-for-
closer-links-between-uk-and-eu [data dostepu: 17.05.2025].
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Handlu i Biznesu w Zjednoczonym Krolestwie, M. Berger podkreslil, ze nadchodzacy
szczyt to zaledwie ,,punkt wyjscia” dla dalszych negocjacji*®®.

Niemieckie wladze zareagowaly na Brexit praktyczne i spokojnie. Mimo, ze rzad
z Berlina zatowat odejscia Zjednoczonego Krolestwa, skoncentrowat si¢ na zachowaniu
spdjnosci Unii Europejskiej 1 integralnosci wspolnego rynku. Niemcy odgrywaly istotna,
cho¢ nieformalng role w negocjacjach, wspierajac twarde stanowisko UE i
kompromisowe zakonczenie procesu. Stanowisko niemieckiego biznesu wobec Brexitu
byto natomiast zdecydowanie rzeczowe, sceptyczne i nacechowane niepokojem o skutki
gospodarcze. Wielka Brytania byla i jest nadal jednym z najwazniejszych partnerow
handlowych Niemiec, wigc $wiat gospodarki, w przeciwienstwie do czesci elit
politycznych, wyraznie opowiadat si¢ za mozliwie bliskimi relacjami ze Zjednoczonym

Kroélestwem po Brexicie.

3.3.2. Hiszpania i szansa na odzyskanie Gibraltaru

Mimo, ze Gibraltar zajmuje zaledwie 6,55 km?, wcigz pozostaje sporng kwestig
dla Hiszpanii, ktora nie potrafi pogodzi¢ si¢ z jego utratg. Nawet pomimo faktu, Zze po
wojnie o sukcesj¢ hiszpanska przekazali to terytorium Holendrom i Brytyjczykom,
Hiszpanie nadal zgtaszaja pretensje, sugerujagc m.in. mozliwo$¢ ustanowienia wspdlnej
administracji brytyjsko-hiszpanskiej. Cho¢ brytyjski rzad rozwazal taki scenariusz,
mieszkancy Gibraltaru zdecydowanie go odrzucili w referendum. Spoér nasilit si¢ w 2012
roku, gdy na terytorialnych wodach Gibraltaru rozpocz¢to budowe sztucznej rafy
koralowej, co spotkato si¢ z krytyka ze strony Hiszpanii. Dodatkowym komplikujacym
sytuacj¢ czynnikiem stata si¢ decyzja Zjednoczonego Kroélestwa o opuszczeniu Unii
Europejskiej. Brexit utrudnil negocjacje migdzy politykami z Brukseli i Londynu,
a jednoczes$nie wptynal na sytuacje Gibraltaru, ktéorego mieszkancy w przewazajacej
wigkszosci (95,9%) opowiedzieli si¢ przeciwko wycofaniu si¢ z szeregow UE, przy
frekwencji wynoszacej 83,5%. Hiszpania szybko dostrzegta szans¢ w zaistniatej sytuacji
i juz w lipcu 2016 roku zaproponowala objecie wspdlnej hiszpansko-brytyjskiej

zwierzchno$ci nad Gibraltarem, argumentujac, ze umozliwiloby to jego mieszkancom

306 G.W. Parker, P. Foster, UK-EU May summit could lay ground for review of post-Brexit deal, says
German ambasador, https://www.ft.com/content/f3da328a-4b71-471{-9db6-c4e308dc85427utm_ [data
dostepu: 17.05.2025].
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uniknigcie negatywnych konsekwencji Brexitu®?’.

Jose Manuel Garcia-Margallo,
owczesny szef hiszpanskiej dyplomacji oznajmil, ze ,,Hiszpanska flaga na Skale jest teraz
blizej niz kiedykolwiek wczesniej”. Gibraltar, bedacy cze$cig Wielkiej Brytanii od 1713
roku, wcigz pozostaje przedmiotem roszczen terytorialnych ze strony Hiszpanii.
Potozony przy wejsciu do Morza Srédziemnego, w duzej mierze opiera swoja gospodarke
na handlowej wymianie z sasiadujaca Hiszpania, bedaca cztonkiem Unii Europejskiej. W
wywiadzie radiowym J.M. Garcia-Margallo zaznaczyl, Ze sytuacja po Brexicie stanowi
,catkowita zmiang perspektywy”, otwierajac nowe mozliwosci dla Gibraltaru. Dodat
réwniez, iz ma nadziej¢, ze idea wspotsuwerennosci, co jego zdaniem oznaczaloby
obecno$¢ hiszpanskiej flagi na, tzw. Skale, jest teraz bardziej realna niz kiedykolwiek
wezesniej? 08,

W kwietniu 2017 roku wtadze Gibraltaru zarzucily rzadowi Hiszpanii
wykorzystywanie go jako politycznego narzgdzia w rozmowach dotyczacych Brexitu.
Ten liczacy zaledwie 30 tysiecy mieszkancow przyladek, czesto nazywany mianem
»Skaty”, stal si¢ przedmiotem wzmozonego zainteresowania wraz z poczatkiem
brexitowych negocjacji. Rzad Gibraltaru, bedacego Brytyjskim Terytorium Zamorskim,
oskarzyl sasiadujaca Hiszpanie o probe wywierania wptywu na Rade Europejska w celu
osiggniecia wiasnych politycznych korzy$ci. Zarzuty pojawily si¢ zaraz po tym, jak
unijny organ zaproponowal, by Hiszpania otrzymata prawo weta wobec przysztych
ustalen dotyczacych relacji UE z Gibraltarem. W kontrowersyjnej klauzuli zapisano, ze
po opuszczeniu Unii Europejskiej przez Zjednoczone Krolestwo, zadne porozumienie
migdzy rzadem z Londynu a Brukselg nie obejmie Gibraltaru bez wyraznej zgody
Hiszpanii. De facto oznacza to, ze rzad w Madrycie moglby zablokowa¢ dostep
Gibraltaru do unijnego rynku przej$ciowego lub przysziej umowy handlowej, jesli uzna
jego status za nieakceptowalny. Krytycy tych wytycznych obawiali si¢, ze Unia
Europejska moze opowiedzie¢ si¢ po stronie Hiszpanii w dhugoletnim sporze o
terytorialng przynalezno$¢ tego regionu. Politycy z Hiszpanii od dawna dazy do przejecia
suwerennosci lub przynajmniej wspolzarzadzania tymze obszarem. Premier Gibraltaru,

Fabian Picardo, skomentowal sytuacj¢ nastepujaco: ,,To haniebna proba Hiszpanii, by

307 M. Wozniak, Gibraltar — o co wlasciwie toczy sie spor?, ,Refleksje pismo naukowe studentéw i
doktorantow UAM” 2021, nr 23, s. 99.

308 BBC, Brexit: Spain calls for joint control of Gibraltar, https://www.bbc.com/news/world-europe-
36618796?utm_source=chatgpt.com [data dostgpu: 26.05.2025].
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wykorzysta¢ Rade¢ Europejska do realizacji wlasnych, partykularnych interesow. Brexit
sam w sobie jest wystarczajaco zlozony, nie potrzeba dodatkowych komplikacji ze strony
Hiszpanii™3%,

Wiladze Hiszpanii wezwaly brytyjski rzad do utrzymania spokojnych relacji w
rozmowach dotyczacych przysztosci Gibraltaru po kontrowersyjnych stowach Michaela
Howarda, bytego lidera Partii Konserwatywnej. M. Howard zasugerowat, ze 6wczesna
premier T. May moglaby podja¢ zdecydowane dziatania w obronie Gibraltaru, podobnie
jak M. Thatcher postapila kiedy§ w sprawie Falklandow. Hiszpanski minister spraw
zagranicznych, Alfonso Dastis, skomentowat t¢ wypowiedz, stwierdzajac, ze ,.kto§ w
Wielkiej Brytanii traci zimng krew bez wyraznego powodu”. Cho¢ przyznat, ze M.
Howard nie moéwil wprost o wojnie, zaznaczyt, ze poréwnania do konfliktu o Falklandy
sa ,,nieco nie na miejscu”. A. Dastis dodat takze, iz rzad w Madrycie jest zaskoczony
tonem niektorych brytyjskich wypowiedzi, szczegdlnie ze Brytyjczycy sa znani z rozwagi
iumiarkowania. W migdzyczasie opublikowane wyniki sondazu pokazaty, ze ponad dwie
trzecie wyborcow brytyjskich nie popieraloby zaptaty tzw. rachunku za wyjscie z Unii
Europejskiej w wysokosci 10 miliardow funtow lub wiecej!°.

Premier Wielkiej Brytanii, T. May w listopadzie 2018 roku miata podpisaé z
przywodcami UE porozumienie dotyczace warunkéw wyjscia z Unii Europejskiej.
Jednak Hiszpania w ostatniej chwili zglosita zastrzezenia zwigzane z przysztoscia
Gibraltaru, co mogto skomplikowa¢ finalizacj¢ umowy. Podczas konferencji prasowej w
Madrycie premier Pedro Sanchez o$wiadczyt, iz Hiszpania nie moze zaakceptowac
sytuacji, w ktorej przyszto$¢ Gibraltaru bytaby ustalana wytacznie w ramach negocjacji
mig¢dzy Zjednoczonym Krélestwem a UE. Dodalt, ze jego rzad, pomimo proeuropejskiego
nastawienia, bylby zmuszony zaglosowa¢ przeciwko brexitowej umowie, jesli nie
zostang wprowadzone konkretne poprawki w umowie. Zgodnie z artykulem 184 projektu
brexitowego porozumienia, zarowno Wielka Brytania, jak i1 Unia Europejska
zobowigzaly si¢ do prowadzenia negocjacji w dobrej wierze i z poszanowaniem wiasnych

porzadkow prawnych, aby jak najszybciej wypracowaé umowy regulujace ich przyszte

309 BuroNews, Gibraltar slams Spain over the EU's proposed Brexit guidelines,

https://www.euronews.com/2017/04/01/gibraltar-slams-spain-over-the-eu-s-proposed-brexit-
guidelines?utm_source=chatgpt.com [data dostepu: 26.05.2025].

310 p Walker, S. Jones, Spain tells UK not to lose its cool over Gibraltar in Brexit talks,
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brexit-talks?utm_source=chatgpt.com [data dostgpu 28.05.2025].
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relacje. Czas na te negocjacje przewidziano miedzy 29 marca 2019 roku a koncem
grudnia 2020 roku, z mozliwoscig jednorazowego przedtuzenia. Hiszpanski rzad jednak
domagat si¢ prawa do prowadzenia dwustronnych, niezaleznych rozméw z wiadzami w
Londynie w sprawie Gibraltaru, co w praktyce dawatoby jej mozliwo$¢ zablokowania
przysztych porozumien dotyczacych tegoz terytorium. Pomimo zapewnien prawnikow
Rady UE, ze zapisy umowy nie wykluczajg takiej formuty rozméw, Hiszpania zazadata
dodatkowych gwarancji. Owczesny szef dyplomacji hiszpanskiej, Josep Borrell, juz po
spotkaniu ministrow spraw zagranicznych panstw cztonkowskich Unii Europejskie;j,
zaznaczyt, ze dokument nie okre$la jednoznacznie statusu Gibraltaru, a dopdki ta kwestia
nie zostanie wyjasniona, Hiszpania nie wyrazi zgody na podpisanie porozumienia’!!.
Hiszpania i Wielka Brytania osiggnety porozumienie 31 grudnia 2020 roku w
sprawie utrzymania swobodnego przeplywu osob miedzy terytorium Hiszpanii a
Gibraltarem, tuz przed ostatecznym opuszczeniem Unii Europejskiej przez Zjednoczone
Kroélestwo. Celem umowy bylo uniknigcie powstania tzw. twardej granicy. Wedlug
ustalen, Gibraltar, pomimo Ze pozostaje brytyjskim terytorium zamorskim, zostat
wlaczony do strefy Schengen i od tamtej pory ma stosowaé si¢ do innych unijnych
przepiséw. O zawarciu porozumienia poinformowata dwczesna hiszpanska minister
spraw zagranicznych Arancha Gonzélez Laya zaledwie kilka godzin przed zakonczeniem
okresu przejsciowego Brexitu. W referendum z 2016 roku mieszkancy Gibraltaru
zdecydowang wigkszoscia opowiedzieli si¢ za pozostaniem w UE, za§ codziennie do
pracy na ,,Skale” przyjezdza okoto 15 tysiecy pracownikow z Hiszpanii. A. Gonzalez
Laya powiedziata: ,,.Dzigki tej umowie znika fizyczna granica, a strefa Schengen
rozszerza si¢ na Gibraltar. To oznacza zniesienie kontroli granicznych migdzy
Gibraltarem a Hiszpanig”. W ramach ustalen, na granicy beda obecni funkcjonariusze
unijnej agencji Frontex, ktdrzy przez okres czterech lat maja wspiera¢ wdrazanie
swobodnego przeptywu osob. Cho¢ Gibraltarczycy sa obywatelami Wielkiej Brytanii i
posiadaja wiasny parlament, glowa terytorium pozostaje brytyjski monarcha, ktory
mianuje gubernatora. Gibraltar zachowuje autonomi¢ we wszystkich sprawach z

wyjatkiem obrony i polityki zagranicznej, ktore pozostaja w gestii rzadu w Londynie, a

311 France24, Spain  threatens to  oppose  Brexit deal over  Gibraltar  veto,
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161



na jego terenie nadal funkcjonuje brytyjski garnizon wojskowy i baza marynarki
wojennej!2,

W lutym 2025 roku dalsze rozmowy dotyczace umowy brexitowej dla Gibraltaru
utknely bez konkretnego porozumienia. Negocjacje rozpoczete w 2021 roku przez cztery
strony, czyli Uni¢ Europejska, Zjednoczone Krolestwo, Hiszpani¢ oraz Gibraltar miaty
rozwigza¢ kwesti¢ funkcjonowania niewielkiego terytorium zwanego ,,Skata”. Gibraltar,
bedacy terytorium brytyjskim od 1713 roku, ma gospodarcze powigzania z Hiszpania,
jednak od czasu Brexitu nowe graniczne kontrole znaczaco utrudnity codzienne zycie
okoto 15 tysigcy pracownikow transgranicznych. Gibraltar dazy do likwidacji tych
kontroli, lecz mimo wczes$niejszych sygnalow o mozliwym przetomie, negocjacje
zwolnity po przedterminowych wyborach parlamentarnych w Wielkiej Brytanii w 2024
roku. Od wrzesnia, kiedy to odbylo si¢ ostatnie spotkanie negocjacyjne tzw. ,,czworki”,
nie zaplanowano zadnych kolejnych rund rozmow. W migdzyczasie pojawily si¢
informacje, ze Gibraltar moze by¢ zobowigzany do przestrzegania czes$ci unijnych
regulacji, szczegdlnie w zakresie norm towarowych, a takze do wprowadzenia tzw.
,taczonych” kontroli paszportowych na lotnisku, podobnych do tych stosowanych w
pociagach Eurostar. Na poczatku lutego hiszpanski minister spraw zagranicznych José
Manuel Albares powiedzial w rozmowie z RTVE, iz nadal nierozwigzane pozostaja
kwestie swobodnego przeptywu towardw oraz osob i1 to wiasnie one blokuja osiagnigcie
finalnego porozumienia. Jednoczes$nie zaznaczyt, ze wszystkie strony sg zdecydowane
doprowadzi¢ rozmowy do konca i zawrze¢ umowg. Mimo ogloszonej deklaracji o
postepach podczas wrzesniowego spotkania, urzednicy brytyjscy nie wyjasnili, dlaczego
nie zaplanowano kolejnych negocjacji. W spotkaniach ,,czworki” uczestnicza premier
Gibraltaru, ministrowie spraw zagranicznych Wielkiej Brytanii i Hiszpanii oraz unijny
komisarz ds. Brexitu, Maros Sefcovic. Rzecznik rzadu Gibraltaru podkreslit, ze celem
pozostaje zawarcie korzystnego, bezpiecznego i pewnego porozumienia, ktore begdzie
respektowaé kluczowe postulaty kazdej ze stron’!3.

Mingtly cztery lata od kiedy podpisano Porozumienie Sylwestrowe migdzy Wielka

Brytanig, Gibraltarem a Hiszpanig. Bylo to obiecujace wstgpne porozumienie, ktére

312 BBC, Brexit: Gibraltar gets UK-Spain deal to keep open border, https://www.bbc.com/news/world-
europe-55497084?utm_source=chatgpt.com [data dostgpu: 01.06.2025].

331 ], Stone, Brexit’s unfinished  business:  Gibraltar  talks  stuck in  limbo,
https://www.politico.eu/article/brexits-unfinished-business-gibraltar-talks-stuck-
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mialo sta¢ si¢ podwaling przyszitego traktatu regulujacego relacje Unii Europejskiej z
Gibraltarem. Aczkolwiek od czasu jego ogloszenia 31 grudnia 2020 roku niewiele si¢ o
nim mowilo. Proces ten toczyt si¢ za zamknigtymi drzwiami. Faktycznie co jaki$ czas
pojawialy si¢ pozytywne doniesienia o postepach, ale w ostatnich miesigcach opinia
publiczna nic na ten temat nie styszata. Byto wiadomo od poczatku, Zze droga do zawarcia
finalnej wers;ji traktatu nie bedzie prosta. Premier Gibraltaru, Fabian Picardo, jeszcze na
wstepnym etapie podkreslat, Ze to jedynie porozumienie majace stworzy¢ szanse, nie zas
gwarancj¢, na dalsze uzgodnienia. Uprzedzat tez, Ze przed stronami jest trudna droga.
Nawet biorac pod uwage spowolnienie spowodowane pandemig Covid-19, to cztery lata
to dlugi okres. Kazda kolejna runda negocjacji dawata powody do optymizmu. Jesienig
2024 roku wielu oczekiwalo, ze ostateczny traktat zostanie niebawem ogloszony.
Niestety, od tamtej pory jedynie narastaja napigcia, tzn. strony przekonuja, ze to druga
strona powinna ustagpi¢ 1 przerzucaja si¢ odpowiedzialno$cig. Zaczgto impas.
Wicepremier Gibraltaru, Joseph Garcia, zwrocil uwage parlamentarzystom brytyjskim,
ze obecny stan rzeczy nie moze trwa¢ wiecznie. Przyszto§¢ oznacza jedno z dwoch:
traktat albo jego brak, a oba scenariusze przyniosg istotne zmiany w relacjach Gibraltaru
z Unig Europejska i Hiszpania. Tymczasowe rozwigzania nie sg trwate. W rzeczywisto$ci
juz teraz niektore z tych porozumien jest niestabilne. Hiszpania cz¢$ciowo si¢ z nich
wycofata, a Gibraltarczycy odczuli to na granicy w postaci zaostrzonych kontroli, mimo
wczesniejszych uzgodnien o ich ograniczeniu. Przykladem moze by¢ sytuacja z
funkcjonariuszem policji w La Linea, ktory wbrew ustaleniom i powolujac si¢ na
niezgodnos$¢ tymczasowych $rodkéw z kodeksem Schengen, zarzadzit obowigzkowe
stemplowanie paszportow. Gibraltar odpowiedziat, zaostrzajac swoje zasady w stosunku
do obywateli hiszpanskich, co doprowadzilo do kilkugodzinnego chaosu na granicy.
Dopiero interwencja przelozonych funkcjonariusza przywrocita poprzedni porzadek.
Incydent ten unaocznit, jak niestabilny jest obecny status quo i jak trudna moze stac si¢
sytuacja, jesli decydujace porozumienie nie zostanie zawarte®!'4,

Minister spraw zagranicznych Hiszpanii zasugerowal, ze przyszle stosunki
Wielkiej Brytanii z Unig Europejska zaleza od ustalenia statusu Gibraltaru po Brexicie.

Jos¢ Manuel Albares wyglosil te komentarze w wywiadzie dla BBC, co wywotato

314 D. Eade, Gibraltar’s EU treaty: can the ‘unresolved running sore’ of Brexit be healed?,
https://yorkshirebylines.co.uk/news/world/gibraltars-eu-treaty-can-the-unresolved-running-sore-of-brexit-
be-healed/?utm_source=chatgpt.com [data dostepu: 02.06.2025].
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napigcia na tle terytorialnym Wielkiej Brytanii. Od grudnia 2020 roku tymczasowe
porozumienie pozwala obywatelom Gibraltaru pozosta¢ czgscig strefy Schengen bez
granic. Minister spraw zagranicznych Hiszpanii zasugerowal w maju 2025 roku, ze dalsze
relacje miedzy Unig Europejska a Wielkg Brytania moga zaleze¢ od ostatecznego
uregulowania statusu Gibraltaru po Brexicie. Jednakze do tej pory nie udato si¢ zawrzec
ostatecznego traktatu. Wiladze w Hiszpanii niejednokrotnie grozity jej czasowym
zamknigciem lub tez ograniczeniem ruchu na granicy, a sytuacja osiagngta punkt
krytyczny wilasnie w momencie, gdy rzad Keira Starmera podejmuje starania o
odnowienie oraz rozszerzenie relacji z UE. W rozmowie z programem Newsnight J.M.
Albares zaznaczyt, iz relacje wiadz z Londynu z Unig Europejska powinny by¢
catosciowe, a nie selektywne. Stwierdzil, ze ,,To nie kwestia wybierania sobie
elementdw, musimy rozmawia¢ o wszystkim, w tym o Gibraltarze”. Nicholas Watt
redaktor Newsnight doprecyzowal, ze zdaniem rzagdu w Madrycie temat Gibraltaru musi
by¢ integralng cze$cia wigkszych rozméw, poniewaz jego status wcigz pozostaje
nierozstrzygniety. Minister dodat rowniez, iz ,,Nie mamy jeszcze porozumienia. A to
element umowy o wystapieniu z UE. Bez jego rozwigzania nie mozemy mowic o pelnych
relacjach Unii z Wielka Brytania”. Negocjacje i tak juz sa op6znione m.in. przez zadania
Francji dotyczace dostgpu do wod brytyjskich w kontek$cie praw potowowych.
Stanowisko Hiszpanii wobec Gibraltaru jeszcze bardziej komplikuje sytuacj¢. Temat ten
nabral nowej istoty po zesztorocznej decyzji Partii Pracy o przekazaniu kontroli nad
Wyspami Czagos, co wywotato szersza dyskusj¢ na temat przysztosci brytyjskich
terytoriow zamorskich, w tym rowniez Falklandéw i Gibraltaru®!>.

Rzad Hiszpanii podczas brexitowych negocjacji byt zgodny ze stanowiskiem Unii
Europejskiej, ale miat tez swoj kluczowy priorytet, czyli kwesti¢ Gibraltaru. Hiszpania
dazyta do tego, aby wszelkie postanowienia dotyczace przysztych relacji Gibraltaru z UE
byty uzaleznione od jej zgody. Madryt nalegal, aby Gibraltar nie byt obje¢ty ogdlnymi
ustaleniami umowy o handlu i wspotpracy Wielka Brytania-Unia Europejska bez
osobnego porozumienia. Ostatecznie Hiszpania uzyskala prawo weta w sprawach
dotyczacych Gibraltaru, co dalo jej znaczaca negocjacyjng przewage w rozmowach o

przysztym statusie tego terytorium zamorskiego. W szerszym ujeciu Hiszpania wspierata

315 G. Wilde, 'Gibraltar is NOT resolved!’ Spain demands talks over British territory as Keir Starmer chases
EU deal, https://www.gbnews.com/news/world/gibralatar-eu-keir-starmer-british-
territory?utm_source=chatgpt.com [data dostepu: 03.06.2025].
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utrzymanie jednosci Unii 1 twarde stanowisko wobec Zjednoczonego Krdlestwa. Jednak
w obliczu faktu, ze sam Gibraltar pragnie nadal przynaleze¢ do Wielkiej Brytanii
irracjonalne sa zadania rzadu hiszpanskiego, gdyz byloby to zmuszanie obywateli
zamieszkujacych ,,Skate” do wlasnej idea fix. Hiszpania pod tym wzgledem nie rozumuje

racjonalnie, lecz Zyczeniowo, chcac przywroci¢ status Gibraltaru sprzed ponad 300 lat.

3.3.3. Polacy na Wyspach a Brexit

Od 2004 roku, czyli momentu wejscia Polski do Unii Europejskiej, liczba
Polakéw mieszkajacych w Zjednoczonym Krolestwie przekroczyta 800 tysigecy, co
oznacza wzrost o niemal 750 tysiecy. Dzigki temu Polska stala si¢ panstwem
pochodzenia, z ktoérego pochodzi najwigcej imigrantéw, mieszkajacych w Wielkiej
Brytanii, wyprzedzajac nawet Indie. W zwigzku z tym dynamicznym wzrostem pojawito
si¢ zainteresowanie, zarowno w Polsce, jak 1 w Zjednoczonym Krolestwie, co stanie si¢
z tymi pracownikami w konteks$cie Brexitu. Jednak rozmowy z ekspertami polskimi
wskazywaly, ze niepokoj ten nie przerodzit si¢ w wigkszy lek. Przewazato przekonanie,
iz wynik referendum nie zagrozi pozycji Polakow w Wielkiej Brytanii. Wielu
specjalistow ds. polityki publicznej uwazato, ze Polacy wykonuja prace, ktorych
Brytyjczycy zwykle nie chca podejmowac. Co wigcej jako obywatele UE, byli potrafili
si¢ dobrze zintegrowac i nie byli postrzegani jako zagrozenie czy tez obcy. Ta narracja
przypominala sposob, w jaki postrzegano Polakéw przybywajacych do Wielkiej Brytanii
po II wojnie $wiatowej, szczegolnie w latach 80., na podstawie ustawy o przesiedleniu z
1947 roku: ,,Ludzie byli ciekawi naszego zdania... i zaczgli nas akceptowac. Kiedy
zauwazyli, ze jesteSmy pracowici, polubili nas — tak mi si¢ wydaje.” Ta niepewno$¢
zawarta w cytacie jest kluczowa, poniewaz ci, ktorzy byli przekonani o bezpieczenstwie
Polakow w Wielkiej Brytanii, w kontek$cie zatrudnienia, ewentualnej deportacji czy
dyskryminacji, doswiadczyli trudnego zderzenia z rzeczywistoscia tuz przed referendum

brexitowego?!°.

316 R. Sudarshan, Un-der-stan-ding the Bre-xit Vote: The Im-pact of Po-lish Im-mi-grants on
Eu-ro-scep-ti-cism, https://humanityinaction.org/knowledge detail/understanding-the-brexit-vote-the-
impact-of-polish-immigrants-on-euroscepticism/?lang=pl [data dostgpu: 03.06.2025].
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Wynik brytyjskiego referendum z 2016 roku dotyczacego Brexitu odbit sie¢
szerokim echem w Polsce, podobnie jak w pozostatych czeéciach Europy i na $wiecie. Z
punktu widzenia Polski najwazniejszym wyzwaniem stal si¢ los blisko 800 tysiecy
Polakéw mieszkajacych w Zjednoczonym Kroélestwie. Analitycy zwrdcili rowniez
uwagg, ze Polska wraz z Brexitem stracita jednego z kluczowych partnerow w gronie
eurosceptycznych rzadow, do ktérego dotaczyla po wyborach parlamentarnych w 2015
roku?!7,

Polacy mieszkajacy w Wielkiej Brytanii zostali zaproszeni niedlugo po
glosowaniu brexitowym do udzialu w internetowym badaniu zatytutowanym ,,Brexit —
opinie Polakéw zyjacych w UK po referendum”, ktore promowano za posrednictwem
licznych grup spoteczno$ciowych zrzeszajacych polskich imigrantéw z Anglii, Walii,
Szkocji 1 Irlandii Polnocnej na Facebooku. W ciggu dwoch tygodni od ogloszenia
wynikoéw referendum na pytania odpowiedziato 722 uczestnikdw. Wickszo$¢ stanowity
kobiety (ponad 60%), a najliczniejszg grupa wickowa byly osoby w przedziale 30-50 lat
(63%). Osoby powyzej 50. roku zycia stanowily tylko 4% respondentéw. Znaczna cze$¢
ankietowanych (64%) mieszkala w Zjednoczonym Krolestwie dtuzej niz pig¢ lat,
najczesciej w miastach liczacych od 10 do 300 tys. mieszkancoéw (49%) lub powyzej 300
tys. (34%). Wsrod najczestszych reakceji na wynik glosowania znalazty si¢: niepewno$¢
co do przysztosci (blisko 50%), rozczarowanie (41%) oraz szok (29%). Ankietowani
opisywali swoje emocje w nastepujacy sposob: ,,Czuje si¢ tu jak w wigzieniu (...). To jak
czekanie na wyrok. Utracitam ochote do pracy”; ,,Wielka Brytania byla dla mlodych
absolwentow z Polski bez perspektyw prawdziwa przystanig. Czutam si¢ tam bardziej
doceniona niz w Polsce, szybko awansowatam, a UK byla symbolem szacunku i
otwartosci (...). ByliSmy szczg$liwi, mogac by¢ niezalezni, ale teraz wszystko wydaje si¢
niepewne. Cho¢ 48% ludzi nadal nas wspiera, czuj¢ rozczarowanie i niepokdj, bo znow
kto§ zdecyduje za mnie, gdzie powinnam zy¢”. Jedynie niewielki odsetek badanych
wyrazil pozytywne emocje: zadowolenie (3,5%), satysfakcje (2,7%) oraz radosc

(2,4%)318.

317 K. Chwedczuk-Szule, Brexit’s Potentital Implications for Poland’s Position in the EU, https://www.e-
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Po ogtoszeniu wyniku referendum, w ktérym 52% glosujacych opowiedziato si¢
za opuszczeniem Unii Europejskiej, w Wielkiej Brytanii odnotowano wzrost liczby
atakow na tle rasowym. Gareth Cuerden, kierujacy dziatem ds. przestgpstw z nienawisci
w walijskim oddziale charytatywnej organizacji Victim Support, zaznaczyl, ze istnieje
wyrazny zwigzek miedzy rezultatem glosowania a zachowaniami agresywnymi. Wielu
sprawcow wykorzystuje Brexit jako pretekst do kierowania wrogich komentarzy w strone
imigrantow, takich jak: ,,Wracajcie do siebie” czy ,,Skoro opuscilismy Europe, to nie
mozecie tu zosta¢”. Zespol G. Cuerdena otrzymal ponad 60 zgloszen dotyczacych
incydentdw z nienawisci 1 przestgpstw w samej Walii, a dotyczyly one nie tylko
Europejczykow, lecz takze przedstawicieli innych grup etnicznych. Owczesny premier
D. Cameron stanowczo potepil fale atakow rasistowskich, zapewniajac w Izbie Gmin, iz
rzad nie dopusci do szerzenia nienawisci. Wyrazil oburzenie z powodu doniesien o
nawotywaniu ich do opuszczenia kraju i zastraszaniu imigrantow. Wzrost liczby takich
incydentow wydaje si¢ by¢ efektem przekonania, ze po Brexicie migranci beda musieli
opusci¢ Zjednoczone Kroélestwo, co bylo jednym z gltéwnych haset kampanii
zwolennikdw wyjscia z Unii Europejskiej, nawotujacych do ,,odzyskania kontroli” nad
imigracja 1 granicami. G. Cuerden przypominal, Zze podobny wzrost przestepstw z
nienawisci odnotowano rowniez po zamachach terrorystycznych w Paryzu w listopadzie,
co sugeruje, ze medialne i publiczne skupienie si¢ na takich cechach jak pochodzenie,
religia czy etniczno$¢ sprzyja eskalacji agresji. Zdaniem G. Cuerdena, ten sam
mechanizm zadziatat w przypadku referendum dotyczacego UE, ktore wywotalo silne
emocje zwigzane z rasowymi kwestiami’!,

Poczatkowy okres po wyjsciu Zjednoczonego Krodlestwa z Unii Europejskiej
stanowit przejsciowa fazg¢. Oznaczato to, ze cho¢ formalnie Wielka Brytania opusci UE,
przez pewien czas bedzie nadal funkcjonowato na podobnych zasadach do tych
obowigzujacych w Unii Europejskiej, jednoczes$nie przygotowujac si¢ do wdrozenia
nowych regulacji. Dla Polakow pracujacych i1 mieszkajagcych w Zjednoczonym
Kroélestwie znaczyto to, iz po zakonczeniu tego okresu beda obowigzywac ich przepisy
mi¢dzynarodowego prawa dotyczace imigracji. Aby nadal legalnie mieszkac i pracowac

w Wielkiej Brytanii, Polacy beda musieli uzyska¢ tzw. status osoby osiedlone;j (settled

39T, John, Surge in Hate Crimes in the UK. Following UK.’s Brexit Vote,
https://time.com/4383404/brexit-hate-crime-uk-racism/?utm_source=chatgpt.com [data dostepu:
05.06.2025].
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status), ktory dedykowany jest obywatelom Unii. Umozliwi on korzystanie z
dotychczasowych uprawnien, takich jak praca, edukacja czy dostgp do $wiadczen.
Zgodnie z nowymi zasadami imigracyjnymi, Polacy nadal s3 zobowigzani do optacania
podatku dochodowego, co umozliwi im pdzniejsze ubieganie si¢ o zwrot ewentualnych
nadptat. Co istotne, system rozliczen podatkowych, w tym skladanie deklaracji PIT w
Polsce, nie ulegnie wigkszym zmianom32°.

Aby otrzyma¢ status osoby osiedlonej w Zjednoczonym Krolestwie,
wnioskodawca miat obowigzek wykazaé, ze przez ostatnie pig¢ lat mieszkal na terenie
Wielkiej Brytanii, Wysp Normandzkich lub Wyspy Man przez co najmniej sze$¢
miesigcy w kazdym roku. Osoby, ktore nie spetniaty jeszcze warunku pigcioletniego,
nieprzerwanego pobytu, mogty ubiegac si¢ o status tymczasowy. Warunkiem bylo, aby
ich pobyt na terenie Zjednoczonego Krélestwa rozpoczat si¢ przed 31 grudnia 2020 roku,
tzn. przed zakonczeniem przejsciowego okresu. Zarowno wniosek o status osoby
osiedlonej, jak 1 o tymczasowy status mozna byto sktada¢ do 30 czerwca 2021 roku. Cata
procedura byla bezplatna dla obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej*?!.

Od czasu referendum w sprawie Brexitu coraz wigcej obywateli UE zaczgto
wraca¢ do swoich panstw pochodzenia, a pandemia Covid-19 znacznie przyspieszyta ten
proces. Dane z 2020 roku pokazuja, ze liczba osdb opuszczajacych Zjednoczone
Kroélestwo przewyzszyta liczbg nowo przybytych, co oznacza wzrost emigracji o niemal
40% w pordéwnaniu z rokiem poprzednim. Polacy, bedacy najliczniejsza mniejszoscia
narodowg w Wielkiej Brytanii, takze zaczeli opuszczaé Wyspy. Wedlug oficjalnych
danych liczba Polakoéw mieszkajacych w Zjednoczonym Krolestwie spadta z ponad
miliona w 2017 roku do okoto 738 tysigcy w 2020 roku. Jednak nie wszyscy ufajg tym
statystykom. Jak zauwaza dziennikarz Jakub Krupa, liczby te moga by¢ mylace,
szczeg6lnie w zestawieniu z faktem, iz brytyjskie Ministerstwo Spraw Wewng¢trznych
otrzymato az 1,1 miliona wnioskéw o status osoby osiedlonej od obywateli Polski. Wielu
Polakéw staralo si¢ pozosta¢ w Wielkiej Brytanii, zwlaszcza ze przez lata mocno
zintegrowali si¢ z spoteczno$ciami lokalnymi. Przyktadem moze by¢ dziatalno§¢ OPA,

czyli organizacji, ktora po wejsciu Polski do Unii Europejskiej zatozyta polska szkole z

320 Tax-Pol, Wplyw Brexitu na prace Polakéw i rozliczenia podatkowe, https://www.tax-pol.pl/wplyw-
brexitu-na-prace-polakow-i-rozliczenia-podatkowe/ [data dostgpu: 05.06.2025].

321 Gazeta  Prawna, Brexit. Co  zmieni sie dla  Polakéw i  Brytyjczykow?,
https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/artykuly/1497642 brexit-co-sie-zmieni-podroz-pobyt-w-
wielkiej-brytanii.html [data dostgpu: 06.06.2025].
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zaledwie 20 uczniami. Obecnie uczeszcza do niej okoto 250 dzieci, a dodatkowo istnieje
lista oczekujgcych?22,

Patrycja Stanistawska dla ,,Newsweek” powiedziata: ,,Po Brexicie Zycie tutaj stato
si¢ dla mnie trudniejsze niz bylo w Polsce przed wyjazdem. Kupuje tylko dwa ziemniaki,
owoce doktadnie ogladam zanim zdecyduj¢ si¢ na ich zakup — wszystko jest bardzo
drogie. Poza tym ludzie zacze¢li patrze¢ na siebie z nieufnoscia”. Dyskusje o tym, gdzie
zyje si¢ lepiej, w Polsce czy w Wielkiej Brytanii, s3 powszechne wsrod Polakow,
niezaleznie od tego, czy spotykaja si¢ w polskich sklepach, w rodzinnych domach, czy
restauracjach. Szczegdlnie nasilajg si¢ latem, gdy wielu emigrantéw odwiedza bliskich w
swoim kraju na wakacje. Wtedy pojawiaja si¢ pytania i refleksje: ,,czy wyjazd z Polski
byt stuszna decyzja?”. Rzeczywisto$¢ po Brexicie sprawia, iz coraz wigcej Polakow
zaczyna zastanawia¢ si¢ nad wyborem, ktorego dokonali kilka lub kilkanascie lat
wczesniej. Na co dzien najczesciej skarza si¢ na wysokie koszty zycia, rosnacg inflacje
oraz decyzj¢ Brytyjczykow, ktorzy w 2016 roku zaglosowali za opuszczeniem Unii
Europejskiej, co wielu uwaza dzi$ za nierozsadne’?*.

Obecna sytuacja polskich obywateli na Wyspach, ktorzy stanowig przyktad w
niniejszym rozdziale sytuacji imigranckiej w Wielkiej Brytanii, jest efektem niechgci
Brytyjezykéw do imigrantéw, ktora byla jednym z gtéwnych powodoéw Brexitu. Zycie
Polakéw 1 innych imigrantow mieszkajacych w Zjednoczonym Krolestwie po Brexicie
zmienilo si¢ zar6wno pod wzgledem spotecznym, jak i prawnym. Osoby przebywajace
w Wielkiej Brytanii przed koncem 2020 roku musialy uzyskaé status osoby osiedlone;,
aby moc legalnie pozosta¢, korzysta¢ z ustug publicznych i pracowaé. Nowi
przybywajacy imigranci z Polski i innych panstw podlegaja punktowemu systemowi
wizowemu, ktory utrudnia dostgp do rynku pracy, szczegélnie w zawodach nisko
optacanych, wczesniej czgsto zajmowanych wiasnie przez Polakow. Wielu Polakow
napotkato nowe trudno$ci w wynajmie mieszkan, uzyskiwaniu §wiadczen socjalnych czy
dostepie do edukacji. Od 2021 roku studenci z Unii Europejskiej nie majg juz dostepu do

brytyjskich pozyczek studenckich i muszg placi¢ wyzsze czesne. Polacy na Wyspach

322 H. Somerville, A. Sandford, 4 year since Brexit: How welcome do Poles living in the UK feel now?,
https://www.euronews.com/2021/12/28/a-year-since-brexit-how-welcome-do-poles-living-in-the-uk-feel-
now?utm_source=chatgpt.com [data dostepu: 06.06.2025].

323 AJ. Raczkowska, Polacy zatujq wyjazdu do Wielkiej Brytanii. , Zyje sie tu tragicznie”,
https://www.newsweek.pl/swiat/polacy-zaluja-wyjazdu-do-wielkiej-brytanii-zyje-sie-tu-
tragicznie/m05g2j2 [data dostepu: 07.06.2025].
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odczuli rowniez spadek poczucia bezpieczenstwa. Czgs¢ osob doswiadczyla wzrostu
niecheci wobec imigrantéw lub czula si¢ mniej mile widziana. Z tego powodu czesé
Polakow zdecydowata si¢ wroci¢ do swojego panstwa lub wyjecha¢ do innych panstw
UE. W rezultacie polska spoteczno$¢ w Wielkiej Brytanii nieco zmalata, za§ dla nowych

przyjezdnych kraj ten stat si¢ mniej dostgpny i mniej przyjazny niz przed Brexitem.

3. Podsumowanie

Brexit z zalozenia miat by¢ szansg dla Zjednoczonego Krdlestwa na odbudowanie
swojej sily na arenie migdzynarodowej. Jednakze Brytyjczycy zapomnieli, Ze zanim
zacznie si¢ ten proces realizowaé, to trzeba by¢ rowniez stabilnym panstwem
wewnetrznie. Po prawie 10 latach od referendum juz wiadomo, iz decyzja wtedy podjeta
byta do$¢ niefortunna, chociazby ze wzgledu na implikacje zwigzane z kryzysem traktatu
pétocnoirlandzkiego. Opuszczenie Unii Europejskiej przez Wielka Brytani¢ dato takze
pretekst szkockiemu rzadowi, aby zada¢ ponownego referendum niepodleglo$ciowego.
Szkocka Partia Narodowa od lat dazy do secesji od reszty Zjednoczonego Krolestwa. Po
Brexicie argumenty za odfaczeniem wzmocnily si¢, gdyz Szkoci glosowali za
pozostaniem w UE (62%) i zostali wyprowadzeni z Unii wbrew swojej woli. Sad
Najwyzszy Wielkiej Brytanii w 2022 roku orzekl, iz parlament szkocki nie moze
samodzielnie przeprowadzi¢ referendum niepodleglosciowego bez zgody Westminsteru.
Natomiast rzad w Londynie odmawia zgody na drugie referendum, twierdzac, ze glos z
2014 roku byt ostateczny i ,,raz na pokolenie”.

Jednym z najpowazniejszych i najbardziej kontrowersyjnych skutkéw Brexitu byt
kryzys protokotlu pdétnocnoirlandzkiego. Nastapil polityczny i spoteczny opdr w Irlandii
Potnocnej, szczegdlnie wsrodd unionistow (DUP), ktorzy uznali, ze protokot oddziela ich
od reszty Zjednoczonego Krolestwa. Wystapity tez zaktocenia w handlu, poniewaz nowe
graniczne kontrole powodowaly koszty dla firm i op6znienia. Nasility si¢ tez polityczne
napigcia. Demokratyczna Partia Unionistow odmowila wejscia do rzadu Irlandii
Potnocnej, blokujac lokalne instytucje przez ponad rok. T. May probowata unikac¢ twardej
granicy, ale jej wersja umowy z tzw. backstopem zostata odrzucona. Natomiast Boris
Johnson w 2019 roku zgodzil si¢ na protokédt, mimo ze wczesniej mowil, ze ,,zadnych

granic na Morzu Irlandzkim nie bedzie”. P6zniej jednak sam krytykowal protokoét i
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probowal go jednostronnie zmieni¢, co wywotato napigcia z Unig Europejska. Za czasow
premiera Rishiego Sunaka, Wielka Brytania i UE wynegocjowaly Porozumienie z
Windsoru, ktére zagwarantowalo zgromadzeniu Irlandii Pétnocnej tzw. hamulec z
Stormont, czyli mozliwos$¢ zablokowania niektorych przepisow Unii Europejskiej oraz
zmniejszyto kontrole towaréw w ruchu wewnetrznym Zjednoczonego Krélestwa.

Negocjacje trwaty dtugo i zostaly podzielone na dwa etapy. Najpierw ustalono
warunki odlaczenia si¢ od Unii tzn. prawa obywateli, rachunek finansowy, granica
irlandzka, a potem relacje handlowe. Ostatecznie zawarto umowe o handlu 1 wspotpracy
w grudniu 2020 roku. David Cameron oglosit referendum brexitowe, aby uciszy¢
eurosceptykow we wilasnej partii. W kampanii opowiadat si¢ za pozostaniem w Unii
Europejskiej, ale przegrat referendum. Wkroétce po tym ustapit ze stanowiska. PdzZniej
Theresa May objeta urzad, deklarujac, Ze ,,Brexit znaczy Brexit”. Uruchomita artykut 50.
Traktatu o UE w marcu 2017 roku, rozpoczynajac formalny proces wyjscia. Jej
wynegocjowana umowa brexitowa byla trzykrotnie odrzucana przez parlament, co
doprowadzilo do utraty poparcia i jej rezygnacji. Ostatecznie Boris Johnson przejat
wladz¢ z obietnicg ,,dokonczenia Brexitu”. Po przeprowadzeniu przedterminowych
wyboréow w grudniu 2019 roku zdobyl wigkszo$¢ i doprowadzit do uchwalenia
zmodyfikowanej umowy z Unig Europejska. Zjednoczone Kroélestwo formalnie opuscito
Uni¢ Europejska 31 stycznia 2020 roku, a okres przejsciowy zakonczyl si¢ 31 grudnia
2020 roku.

Niemieckie wladze zareagowaly na Brexit pragmatycznie, ale i ze smutkiem.
Wielka Brytania byta i nadal jest jednym z najwazniejszych handlowych partnerow
Niemiec. Same stosunki Zjednoczonego Kroélestwa z Niemcami pozostajg poprawne, ale
sa zdecydowanie mniej bliskie niz w czasach wspdlnego cztonkostwa w UE. Oba panstwa
wspotpracuja dyplomatycznie i gospodarczo, aczkolwiek relacje zaktocaja kwestie
regulacyjne, handlowe oraz r6znice w podejsciu do polityki europejskiej. Rzad w Berlinie
opowiada si¢ za konstruktywnym dialogiem, ale od poczatku podkreslat, Zze korzysSci
wspolnego rynku Unii Europejskiej nie moga by¢ dostgpne dla panstwa trzeciego na tych
samych zasadach.

Dla wiadz hiszpanskich Brexit byt sposobnos$cia, aby upomnie¢ si¢ o terytorium
zamorskie nalezace do Wielkiej Brytanii od ponad 300 lat. Hiszpanie liczyli, Ze sytuacja

zmienia si¢ dla Gibraltaru, wiec jest szansa na odzyskanie tych ziem. Brytyjczycy w takiej
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sytuacji byliby nawet sktonni si¢ zgodzi¢ na wspotrzadzenie, jednak sami Gibraltarczycy
nie wrazili na to zgody. Niewatpliwie rzad hiszpanski chcial rowniez podkresli¢ wiasng
sife 1 pozycje podczas negocjacji brexitowych, wiedzac, ze szanse na zwrocenie im
»Skaty” sa w zasadzie zadne.

Aktualna sytuacja obywateli polskich, ale nie tylko, w Zjednoczonym Krolestwie
jest efektem niecheci Brytyjezykow do imigrantdéw, ktoéra byla jednym z gtownych
powodow Brexitu. Zycie Polakow mieszkajacych na Wyspach po Brexicie zmienito sie
zarowno pod wzgledem spotecznym, jak i prawnym. Po opuszczeniu przez Wielka
Brytani¢ Unii Europejskiej czes$¢ polskiej spotecznosci odczuta nasilong nieche¢ wobec
imigrantéw lub poczuli si¢ mniej akceptowani wsrod Brytyjczykéw. Sktonito to cze$¢ z
nich do powrotu do Polski lub przeniesienia si¢ do innych panstw Unii Europejskiej. W
efekcie liczebno§¢ Polakéw mieszkajagcych w Zjednoczonym Kroélestwie nieco si¢
zmniejszyla, a dla nowych migrantéw kraj ten stal si¢ trudniej dostepny i mniej przyjazny
niz wezesniej.

W maju 2025 roku odbyt si¢ szczyt Wielkiej Brytanii i UE w Londynie i byl on
dlugo oczekiwanym i pelnym nadziei krokiem w kierunku odbudowy konstruktywnych,
opartych na wspotpracy stosunkéw migdzy Wielka Brytania a Unig Europejska. Ursula
von der Leyen i Keir Starmer ogtlosili szereg konkretnych zmian usprawniajacych
wspoOtprace miedzy Unig Europejska a Zjednoczonym Krolestwem, obejmujacych m.in.
bezpieczenstwo i inicjatywy obronne, mobilno$¢ mtodych ludzi, handel. Zaznaczyli takze
wspolne wartos$ci 1 potrzebe solidarnego reagowania na globalne wyzwania. Mimo, Ze
podpisane ustalenia sg postepem w wzajemnych stosunkach i niosg wzajemne korzysci,
traktowane sa jako poczatek, a nie ostateczny cel. Dopiero pokonanie politycznych
przeszkod, takich jak ,,czerwone linie” dotyczace jednolitego rynku i unii celnej, moze
realnie naprawi¢ wyrzadzone przez Brexit szkody. Ruch Europejski od zawsze uwazat,
ze naturalnym miejscem Wielkiej Brytanii jest centrum Europy. Spotkanie ukazato, ile

mozna zdziata¢ dzieki dobrej woli i pragmatyzmowi’?4,

324 Buropean Movement United Kindom, The key outcomes from this week’s UK-EU Summit,
https://www.europeanmovement.co.uk/key outcomes uk eu summit?utm_source=chatgpt.com [data
dostepu: 07.06.2025].
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ROZDZIAL 1V
BREXIT I COMMONWEALTH A POZYCJA ZJEDNOCZONEGO
KROLESTWA NA ARENIE MIEDZYNARODOWEJ

4.1. Stosunki z wybranymi panstwami

Po decyzji o opuszczeniu struktur Unii Europejskiej stosunki Wielkiej Brytanii z
innymi panstwami ulegly znaczacym zmianom. Przede wszystkim handlowe relacje
musiaty by¢ na nowo negocjowane, co wptyneto na eksport i import migdzy panstwami.
Zmienita si¢ réwniez pozycja Zjednoczonego Krodlestwa w organizacjach
miedzynarodowych, takich jak UE czy Swiatowa Organizacja Handlu. Wiele panstw
musiato dostosowa¢ swoje dyplomatyczne polityki do nowej sytuacji, co czasami
prowadzito do napi¢¢ lub nowych sojuszy. Zwigkszyta si¢ rola Wielkiej Brytanii w
poszukiwaniu dwustronnych uméw handlowych poza Europa. Jednocze$nie pojawity si¢
wyzwania w zakresie wspotpracy w dziedzinie bezpieczenstwa i wymiany informacji
wywiadowczych. Stosunki kulturowe i naukowe rowniez ulegly zmianie, poniewaz
ograniczenia przeptywu osob wplyngly na programy wymiany. Brexit wymusit
przedefiniowanie pozycji Zjednoczonego Krdlestwa na arenie mig¢dzynarodowej i

zmienit sposob prowadzenia wspodtpracy z innymi panstwami.

4.1.1. Stosunki ze Stanami Zjednoczonymi

Zjednoczone Kroélestwo przed opuszczeniem Unii Europejskiej nalezato do trgjki
najwazniejszych panstw cztonkowskich UE, obok Francji i Niemiec, co dawato jej
znaczacy wptyw na polityke i gospodarke Unii. Wielka Brytania posiadata bron jadrowa,
dysponowala najpotezniejszymi sitami zbrojnymi na kontynencie i zajmowata stale
miejsce w Radzie Bezpieczenstwa ONZ, co wzmacnialo jej pozycj¢ na arenie
mi¢dzynarodowej. Dzigki roli lidera Commonwealth i wykorzystaniu swojej sity
gospodarczej oraz oddzialywania migkkiego, Zjednoczone Krélestwo budowato solidne

wigzi z panstwami cztonkowskimi tej organizacji. To czynito jg atrakcyjnym partnerem
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dla Stanow Zjednoczonych i czg¢sto sprawiato, ze bylo pierwszym europejskim krajem
odwiedzanym przez prezydentow amerykanskich w ramach kontaktow z Europa.
Jednakze decyzja o Brexicie, zadeklarowana w 2016 roku i zakonczona formalnie w 2020
roku, znaczgco ograniczyla ten miedzynarodowy wptyw32°,

Ogloszone wyjscie Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej postawito Stany
Zjednoczone wobec sporego wyzwania dla trwajacego od siedmiu dekad partnerstwa
transatlantyckiego oraz grozacego stabilno$ci ich najblizszego sojusznika, ktore byto
filarem dobrobytu i pokoju na Zachodzie. Wynik referendum brytyjskiego natychmiast
poglebit kryzys w juz ostabionej Europie, otwierajac droge do potencjalnych decyzji o
opuszczeniu UE przez inne panstwa cztonkowskie, co mogloby stworzy¢ dodatkowe
problemy dla rzadu amerykanskiego. Amerykanscy liderzy, niezaleznie od podzialow
politycznych, wyrazili wtedy uznanie dla decyzji brytyjskiego spoleczenstwa i zapewnili
o dalszym wsparciu zaréwno dla Zjednoczonego Krdlestwa, jak i dla ostabionej Unii
Europejskiej w nadchodzacych latach, gdy obie strony beda wypracowywac¢ warunki
opuszczenia Unii przez Brytyjczykow. Mimo deklaracji poparcia, nie sposob bylo nie
dostrzec obaw wywolanych wstrzasem wewnatrz Unii, czyli organizacji, ktora w
ostatnich latach odgrywala wazna rol¢ w polityce zagranicznej USA, m.in. przy
zawieraniu porozumienia nuklearnego z Iranem czy we wspolnych dziataniach
wymierzonych w Rosje za jej dziatania na Ukrainie®2°.

Wielka Brytani¢ z USA przez dekady faczyty tzw. specjalne relacje, ktore oparte
byty na glebokich wigzach kulturowych i historycznych. Mimo pewnych réznic zdan,
Zjednoczone Krolestwo niezmiennie wspierato Stany Zjednoczone na migdzynarodowe;j
arenie. Dobrym przyktadem jest postawa premiera T. Blaira, ktory nawigzujac do stow
W. Churchilla skierowanych do Charlesa de Gaulle’a o wyborze ,,otwartego morza”,
czyli USA, zamiast Europy, zdecydowat si¢ poprze¢ interwencje Amerykanow w Iraku
w 2003 roku, mimo silnej opozycji ze strony Niemiec i Francji. Z perspektywy Stanow
Zjednoczonych ,,specjalne stosunki” miaty rowniez wymiar strategiczny, poniewaz rzad

w Londynie czgsto wspierat amerykanskie interesy w ramach unijnych polityk,

33 S, Yap, The UK'’s Strategic Shift: Entering External Association with the United States,
https://moderndiplomacy.eu/2025/01/04/the-uks-strategic-shift-entering-external-association-with-the-
united-states/ [data dostgpu: 15.06.2025].

326 N. Gaouette, S. Collinson, Why the U.S. is freaked out about Brexit,
https://edition.cnn.com/2016/06/24/politics/donald-trump-brexit-scotland-press-conference [data dostgpu:
17.06.2025].
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wptywajac na kierunek decyzji podejmowanych w Brukseli. Przed Brexitem Wielka
Brytania miata wyjatkowa pozycje jako cze¢$¢ anglosaskiego $wiata i jednocze$nie
cztonek Unii Europejskiej, byta idealnym pomostem migdzy Stanami Zjednoczonymi a
Europa. Z tego powodu wiele amerykanskich instytucji finansowych, firm i kancelarii
prawnych ulokowato swoje europejskie centrale wlasnie w Londynie, traktujac go jako
gtéwny punkt wejscia na lukratywny unijny rynek*?’. Cho¢ ,,specjalne relacje” miedzy
Zjednoczonym Krolestwem a Stanami Zjednoczonymi przetrwaly przez dziesigciolecia,
to ostabienie brytyjskiego potencjatu militarnego oraz Brexit sprawity, ze brytyjski rzad
przestat by¢ dla wladz amerykanskich partnerem o takim strategicznym znaczeniu, jakim
byl wczesniej. Michael Cox, brytyjski naukowiec zajmujacy si¢ stosunkami
migdzynarodowymi, byt zdania, ze niezaleznie od wyniku wyboréow prezydenckich w
USA w 2024 roku, wigzi te beda nadal stopniowo stabng¢. Cho¢ ewentualna wtedy druga
kadencja D. Trumpa mogta stanowi¢ szczegdlne wyzwanie dla rzadu Partii Pracy, proces
erozji ,,specjalnych stosunkow” raczej nie zostanie zatrzymany32%,

Od momentu objecia urzedu przez D. Trumpa w styczniu 2017 roku amerykanska
polityka zagraniczna charakteryzowala si¢ duza niestabilno$cia i1 trudnym do
przewidzenia sposobem dzialania. Niepewnos$¢ ta objela takze relacje z Wielka Brytania.
Dla Zjednoczonego Krolestwa, mierzacego si¢ z konsekwencjami Brexitu, byla to
sytuacja szczegblnie niekorzystna od samego poczatku. Po odej$ciu z Unii Europejskiej
rzad w Londynie liczyl na ozywienie wigzi, szczegélnie gospodarczych, z krajami
Commonwealth, ale przede wszystkim ze Stanami Zjednoczonymi. Po referendum w
2016 roku premier T. May podkreslata che¢ pogtebienia relacji z USA. Jednakze mimo
odwotywania si¢ do idei ,,specjalnego relacji” siggajacego czasow W. Churchilla i
Franklina Delano Roosevelta, Stany Zjednoczone nie wykazywaly szczegdlnego
zainteresowania traktowaniem Wielkiej Brytanii jako uprzywilejowanego partnera.
Polityka ,,America First”, promowana przez D. Trumpa jasno wskazywala na dominacje
protekcjonistycznego i nacjonalistycznego podejscia w dziataniach administracji USA.

Cho¢ prezydent D. Trump deklarowal gotowo$¢ do rozmoéw o umowie handlowej z

327 A. Barichella, Transatlantic Relations after Brexit, https://www.robert-schuman.eu/en/european-
issues/0409-transatlantic-relations-after-brexit [data dostgpu: 17.06.2025].

328 M. Cox, The end of the UK-US special relationship?, https://blogs.Ise.ac.uk/politicsandpolicy/the-end-
of-the-uk-us-special-relationship/ [data dostgpu: 20.06.2025].
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wladzami brytyjskimi, nie towarzyszyly temu realne propozycje korzystnych warunkow
wspotpracy3%.

Aczkolwiek B. Johnson zapewne z pewna nostalgia wspominal okres
prezydentury D. Trumpa, kiedy administracja USA mimo wszystko otwarcie wspierata
Brexit oraz perspektywe zawarcia umowy handlowej miedzy Wielka Brytanig a Stanami
Zjednoczonymi. Aczkolwiek pomimo bliskich osobistych relacji migdzy B. Johnsonem
a D. Trumpem, interesy obu panstw niejednokrotnie si¢ rozmijaty. Dzialania prezydenta
USA czesto budzily kontrowersje i wywotywaty reakcje sprzeciwu ze strony rzadu
brytyjskiego. Wladze w Londynie wyrazity niezadowolenie z decyzji amerykanskich
politykow o wycofaniu si¢ z paryskiego porozumienia klimatycznego oraz z
porozumienia nuklearnego z Iranem. Brytyjscy urzednicy krytykowali takze
jednostronno$¢ polityki amerykanskiej, szczegdlnie brak konsultacji w kwestiach
wojskowych, jak np. w przypadku zabicia generata Kasema Sulejmaniego w 2020 roku
czy nagtego wycofania sit Standw Zjednoczonych z Syrii przed turecka ofensywa w
pazdzierniku 2019 roku. Dodatkowym punktem zapalnym byta sprawa Huawei. Decyzja
brytyjskiego rzadu z 2020 roku o dopuszczeniu chinskiej firmy do budowy czesci
krajowej infrastruktury 5G spotkala si¢ z ostrg krytyka ze strony USA, ktdére postrzegaty
Huawei jako zagrozenie dla bezpieczenstwa. Ostatecznie, pod naciskiem i w wyniku
sankcji amerykanskich wobec tej firmy, brytyjscy politycy zdecydowali o catkowitym
zakazie zakupow sprze¢tu Huawei przez brytyjskich operatoréw telekomunikacyjnych po
2020 roku?3°,

Zjednoczone Krolestwo i Stany Zjednoczone taczg jedne z najintensywniejszych
relacji inwestycyjnych na $wiecie. W 2019 roku warto$¢ bezposrednich inwestycji
zagranicznych ze strony USA w Wielkiej Brytanii osiggnela poziom 851,4 miliarda
dolarow, natomiast inwestycje brytyjskie w Stanach Zjednoczonych wyniosty okoto 505
miliardow dolarow. Zjednoczone Krolestwo odgrywa takze wazng rolg jako partner
handlowy USA. Jedynie w 2020 roku amerykanski eksport towaréw i ustug na rynek
brytyjski osiggnat warto$¢ 118 miliardéw dolaréw, a import z Wielkiej Brytanii wyniost

okoto 100,3 miliarda dolaréw. W 2020 roku strony odbyly pi¢¢ rund rozméw w sprawie

329 K. Larres, Brexit Diplomacy, Trump, and the uk’s “Special Relationship” with the United States,
Diplomatica 1 (2019), s. 113-114.

330 The Impact of Brexit on US-UK Relations, https://campuspress.yale.edu/wave/the-impact-of-brexit-on-
us-uk-relations/ [data dostgpu: 20.06.2025].

176



dwustronnej umowy o wolnym handlu. W toku negocjacji pojawily si¢ jednak
nierozstrzygnigte kwestie, dotyczace m.in. regulacji w zakresie sektora
farmaceutycznego, bezpieczenstwa, zywnosci, inwestycji oraz ustug cyfrowych?3!,
Podczas pierwszej prezydentury D. Trumpa relacje miedzy Stanami
Zjednoczonymi a Zjednoczonym Kroélestwem byly napigte, gtownie z powodu poparcia
prezydenta USA dla zwolennikow ,,twardego” Brexitu. W przeciwienstwie do niego,
prezydent Joe Biden, podobnie jak wczesniej Barack Obama, odnosit si¢ krytycznie do
decyzji o opuszczeniu Unii Europejskiej przez Wielka Brytani¢. Mimo to J. Biden
zadeklarowat gotowo$¢ do zacie$niania wspotpracy z wtadzami z Londynu, a B. Johnson
opowiedziat si¢ za wzmocnieniem liberalnego tadu migdzynarodowego, co znalazto
wyraz w podpisaniu 10 czerwca 2021 roku wspoélnej deklaracji o nazwie ,,Nowa Karta
Atlantycka”. Najwazniejsze obszary transatlantyckiej wspolpracy to nadal kwestie
bezpieczenstwa oraz rozwdj technologii i nauki. Obaj przywddcy potwierdzili wolg
realizowania zobowigzan wynikajacych z czlonkostwa w NATO, zapowiadajac
modernizacj¢ swoich sit zbrojnych w celu zwiekszenia ich wzajemnej kompatybilnosci.
Zwrécili tez uwage na potrzebe zaciesnienia wspotpracy wywiadowczej, zar6wno na
poziomie dwustronnym, jak i w ramach sojuszu ,,Five Eyes” (Wielka Brytania, USA,
Kanada, Nowa Zelandia, Australia), szczegdélnie w kontek$cie zagrozen
cybernetycznych. Strategiczne partnerstwo zostato takze odnotowane w oficjalnych
dokumentach, takich jak Zintegrowany Przeglad Wielkiej Brytanii oraz Tymczasowe
Strategiczne Wytyczne Bezpieczenstwa Narodowego USA. W Nowej Karcie
Atlantyckiej obie strony podkreslity swoje przywigzanie do  porzadku
mi¢dzynarodowego opartego na praworzadnosci, multilateralizmie, réwno$ci oraz
sprawiedliwym handlu. Partnerstwo wzmacniajg tez wspdlne dziatania w globalnym
zakresie wyzwan, takich jak walka z pandemig Covid-19. Stany Zjednoczone i Wielka
Brytania zadeklarowaly przekazanie odpowiednio 500 i 100 milionéw dawek
szczepionek w ramach programu COVAX, cho¢ réznily si¢ w kwestii podej$cia do
wlasnosci intelektualnej, strona amerykanska opowiada si¢ za czasowym zniesieniem
patentéw, natomiast brytyjska promuje transfer technologii poprzez licencjonowanie,
czego przykladem byta produkcja szczepionki AstraZeneca-Oxford w Indiach. Innym

waznym elementem wspolpracy jest realizacja celow Porozumienia paryskiego w

31 Tamze.

177



sprawie klimatu, do ktérego Stany Zjednoczone formalnie powrocily 19 lutego 2021
roku. Oba panstwa zobowigzaly si¢ do przyspieszenia dziatan na rzecz redukcji emisji
CO: do 2050 roku, co mialo by¢ jednym z tematdéw szczytu klimatycznego COP26 w
Glasgow. W trakcie szczytu G7 w czerwcu tego samego roku liderzy, w tym B. Johnson,
poparli inicjatywe J. Bidena dotyczaca wprowadzenia globalnego minimalnego podatku
dla korporacji w wysokosci 15%. Jednak mimo porozumienia, co do zasady, miedzy
Wielka Brytanig, USA 1 Unig Europejska wciaz istnieja rdznice dotyczace sposobu
opodatkowania najwigkszych amerykanskich firm technologicznych?32.

Stosunki migdzy USA a Wielka Brytanig poprawily si¢ w momencie objecia
urzedu przez premiera R. Sunaka w pazdzierniku 2022 roku. Wyzwania wynikaty z m.in.
r6znic politycznych i gospodarczych migdzy oboma panstwami, z Brexitu oraz napigé
podczas administracji D. Trumpa. Szczeg6lnie trudnym tematem byt wptyw Brexitu na
Irlandi¢ Potnocna, ktora jest jedyna czescig Zjednoczonego Krolestwa majacg granice z
Unig Europejska. Administracja J. Bidena traktowala rozwigzanie tej kwestii jako
priorytet. Jak juz wspomniano premierowi R. Sunakowi udato si¢ wynegocjowa¢ z UE
porozumienie znane jako Windsor Framework, ktore pomoglo odbudowaé zaufanie
Waszyngtonu do Londynu jako wiarygodnego partnera. Relacje pomiedzy Wielka
Brytaniag a USA zaczgly opiera¢ si¢ przede wszystkim na praktycznych dziataniach,
szczegdlnie w kwestiach wsparcia Ukrainy 1 stabilno$ci gospodarczej. Amerykanscy
urzednicy podkreslaja, ze licza na konkretne efekty, a nie tylko wielkie deklaracje czy
symboliczne gesty. Partnerstwo migdzy tymi dwoma panstwami ma obecnie bardziej
transakcyjny i pragmatyczny charakter niz romantyczne ,specjalne stosunki” z XX
wieku.

Byty ambasador Zjednoczonego Krolestwa w Stanach Zjednoczonych stwierdzit
w marcu 2025 roku, ze relacje miedzy Wielka Brytania a USA ulegly znacznej
przemianie, co moze skloni¢ rzadzacych w Londynie do poszukiwania nowych partnerow
1 uznania, ze dotychczasowe formy wspotpracy, np. jak ta dotyczaca brytyjskiego

arsenatu nuklearnego, stoja aktualnie pod znakiem zapytania. David Manning, podczas

332 p. Biskup P. Markiewicz, Perspectives on US.-UK Relations after  Brexit,
https://pism.pl/publications/perspectives-on-us-uk-relations-after-brexit [data dostepu: 21.06.2025].

33 L. McGee, Just so needy.’ Brexit strained the UK-US relationship — but officials say it’s now back on
track, https://edition.cnn.com/2023/07/09/uk/sunak-restored-us-uk-relationship-intl-cmd [data dostepu:
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wystapienia przed komisja ds. stosunkéw miedzynarodowych Izby Lordéw, podkreslit,
iz zaszla zasadnicza zmiana w tzw. specjalnych relacjach i Ze nie jest to jedynie
tymczasowe ostabienie wigzi. W towarzystwie trzech innych bylych ambasadorow
Zjednoczonego Krolestwa w Waszyngtonie zauwazyl takze, iz rosnacy rozdzwigk
mi¢dzy oboma panstwami wynika zardwno z rdéznic w podejsciu politycznym, jak i
wyznawanych warto$ciach. Cala czworka wyrazita obawy, ze dzielenie si¢ informacjami
wywiadowczymi z najwyzszymi szczeblami administracji D. Trumpa, b¢dace wczedniej
glownym elementem wspolpracy, moze teraz napotyka¢ powazne trudno$ci®**.

Brytyjski rzad poinformowal 30 czerwca 2025 roku, ze zawarte handlowe
porozumienie mig¢dzy prezydentem D. Trumpem a premierem Keirem Starmerem,
przewidujace redukcje niektorych cet na towary importowane z Wielkiej Brytanii weszto
w zycie. Na mocy umowy brytyjscy producenci samochodoéw beda mogli eksportowac
swoje pojazdy do Stanéw Zjednoczonych z obnizonym clem wynoszacym 10%, zamiast
dotychczasowych 27,5%. Dodatkowo, catkowicie zniesiono cla na wybrane produkty,
takie jak cze$ci samolotowe czy silniki lotnicze, co wynika z o$wiadczenia, ktore
powtdrzylo wezesniej ujawnione w czerwcu szczegoty porozumienia. Jednak kwestia cet
na aluminium i stal nadal pozostaje nierozstrzygnigta. Zjednoczonemu Krolestwu udato
si¢ jak dotad unikna¢ cet dochodzacych do 50%, ktore USA natozyly na inne panstwa na
poczatku miesigca®.

Peter Mandelson ocenit 12 lipca 2025 roku, ze 10% cta na wigkszo$¢ produktow
eksportowanych ze Zjednoczonego Kroélestwa do Stanéw Zjednoczonych
najprawdopodobniej pozostang bez zmian. Brytyjski ambasador w USA roéwniez
wskazal, Ze tzw. uniwersalne cto w wysokos$ci 10% raczej nie zostanie zniesione, cho¢
podkreslit, ze w niektorych sektorach, takich jak technologia, mozliwe sa pewne
ustepstwa w ramach dalszych negocjacji. W rozmowie z ,,Sunday Times” dodal, ze
prezydent D. Trump moze liczy¢ na serdeczne przyj¢cie podczas swojej drugiej wizyty

panstwowej w Wielkiej Brytanii. ,,Powinien spodziewaé si¢ cieplego przyjecia —

334 P. Wintour, This article is more than 5 months old ‘Seismic’ shift in UK-US relations is not a blip, warns
ex-ambassador,  https://www.theguardian.com/politics/2025/mar/05/seismic-shift-in-uk-us-relations-is-
not-a-blip-warns-ex-ambassador?utm_source=chatgpt.com [data dostgpu: 23.06.2025].

35 Deal that reduced US tariffs on UK cars and aircraft parts comes into effect,
https://www.reuters.com/business/acrospace-defense/deal-that-reduced-us-tariffs-uk-cars-aircraft-parts-
comes-into-effect-2025-06-30/?utm_source=chatgpt.com [data dostepu: 23.06.2025].
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naprawde darzy Zjednoczone Krélestwo sympatig i ogromnym uznaniem”, powiedzial P.
Mandelson. ,,Ma zaufanie do Keira Starmera. Nie chodzi tu o wdzigczno$¢ czy
schlebianie — chodzi o okazanie szacunku. I nie sadzg, by obecna administracja miala z
tym jakikolwiek problem”. Te wypowiedzi padly w konteks$cie niepewnos$ci dotyczace;j
dalszego losu taryf celnych na stal importowang z Wielkiej Brytanii, ktore wynosza
obecnie 25% 1 moga zosta¢ podniesione nawet do 50%. Cho¢ wigkszos¢ brytyjskiego
eksportu do USA wciaz podlega 10% clom, zawarte porozumienie handlowe przyniosto
obnizki stawek na eksport samochodéw i komponentdéw lotniczych. Zaréwno premier
Zjednoczonego Krolestwa, jak i prezydent D. Trump przyznali jednak, Zze dalsze
rozmowy na temat redukcji cet, szczegdlnie w sektorze stalowym, sg niezbedne?3°.
Przez dekady relacje Wielkiej Brytanii 1 Standéw Zjednoczonych
charakteryzowaty si¢ ,,specjalnymi relacjami”, polegajacymi na m.in. tym, ze wiadze w
Londynie byly jako jedne z pierwszych informowane o posunigciach amerykanskiej
stuzby zagranicznej, czy mogly liczy¢ na preferencyjne warunki niektorych umow.
Zjednoczone Krolestwo byto atrakcyjne dla USA ze wzgledu na swojg istotng pozycje w
Unii Europejskiej. Stany Zjednoczone mogly dzigki temu posrednio wptywacé na polityke
UE. Brexit zmienit pozycje Wielkiej Brytanii w Europie na mniej wazng i wplywowa,
dlatego stala si¢ ona mniej atrakcyjna dla Stanow Zjednoczonych. Pomimo faczacych oba
panstwa wiezow historycznych i nalezenia do strefy anglosaskiej, ktore w jakims$ stopniu
nadal zapewniaja stosunkowo bliskie relacje, nie jest to wystarczajace, aby Zjednoczone
Kroélestwo bylo wcigz tak bardzo atrakcyjnym partnerem. Dodatkowo relacje wzajemne
utrudnia fakt, ze prezydentem USA jest D. Trump, ktory jest nieprzewidywalny w swoich

poczynaniach politycznych.

4.1.2. Stosunki ze Zwigzkiem Australijskim

Analizy prowadzone przez Rade ds. Geostrategii w obszarze tzw. dyskursywne;j
sztuki rzadzenia koncentruja si¢ na badaniu dziatan majacych na celu modyfikacje lub
redefinicje wizerunku Wielkiej Brytanii w oczach rzadéw zagranicznych. Proces ten

realizowany jest przede wszystkim poprzez retoryke, ktora stuzy odpowiedniemu

36 T. Ambrose, Trump’s 10% tariff on most UK goods ‘here to stay’, says Lord Mandelson,
https://www.theguardian.com/us-news/2025/jul/12/trumps-10-tariff-on-most-uk-goods-here-to-stay-says-
lord-mandelson [data dost¢pu: 01.07.2025].
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,pozycjonowaniu” Zjednoczonego Krolestwa jako globalnego mocarstwa w okreslonym
kontekscie. Celem tego zabiegu jest wywarcie wptywu na ksztattowanie polityki
zagranicznej, zarowno Wielkiej Brytanii, jak i panstw trzecich, jak rowniez na sposob, w
jaki inne kraje ja postrzegaja. Takie podejscie komunikacyjne wykorzystywane jest nie
tylko przez partneréw 1 sojusznikow, ale takze przez konkurencyjne mocarstwa.
Przedmiotem analiz byly m.in. dzialania Chinskiej Republiki Ludowej, Federacji
Rosyjskiej oraz trzech istotnych partneréw i sojusznikéw Wielkiej Brytanii: Niemiec,
Standéw Zjednoczonych i Japonii®*’.

Jako dawne mocarstwo kolonialne Zjednoczone Krélestwo do lat 60. XX wieku
pelito funkcje kluczowego gwaranta bezpieczenstwa oraz najwazniejszego partnera
handlowego Australii. W tym kontekscie pierwszy wniosek brytyjski o czlonkostwo we
Wspdlnocie Europejskiej, zlozony w 1961 roku, wywotal w australijskim
establishmencie politycznym spore zaniepokojenie. W dominujacym woéwcezas
publicznym dyskursie, nieprzyzwyczajonym do otwartej krytyki polityki decyzji wtadz z
Londynu z obawy przed oskarzeniami o nielojalno$¢ wobec ,,matki metropolii” pojawity
si¢ glosy obaw o dalsze losy wigzi z dawnym imperium. Ostateczne przystapienie
Wielkiej Brytanii do Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej spotkato si¢ z kolejng falg
niepokoju w Australii. W szczego6lnosci dotyczylo to lekéw przed marginalizacjg panstwa
na mi¢dzynarodowej arenie oraz przed potencjalnymi negatywnymi gospodarczymi
skutkami, jakie moglyby wynikna¢ z likwidacji imperialnych preferencji handlowych. Z
czasem jednak uznano, ze rzeczywiste zagrozenia dla interesOw Australii s znacznie
mniejsze, niz poczatkowo przewidywano, a utrata uprzywilejowanej pozycji w
brytyjskiej polityce miala raczej prestizowy i1 symboliczny wymiar niz realnie
ekonomiczny. Zerwanie z dotychczasowymi ,specjalnymi relacjami” miato jednak
wymierne skutki finansowe, przede wszystkim w postaci spadku dochodéw z eksportu
rolnych produktow. W kolejnych dekadach Australia coraz wyrazniej koncentrowata
swoj3 uwagg na relacjach ze Stanami Zjednoczonymi oraz regionem Azji i Pacyfiku. W
efekcie, az do lat 90. XX wieku Unia Europejska nie byla postrzegana przez wtadze z
Canberra jako istotny aktor ani na mig¢dzynarodowej arenie, ani regionalnej, za$ byla

raczej oceniana jako wyobcowany i odlegly blok panstw. Z dzisiejszej perspektywy

337 P. Triglavcanin, How Australia ‘positions’ the United Kingdom,
https://www.geostrategy.org.uk/research/how-australia-positions-the-united-kingdom  [data  dostgpu:
01.07.2025].
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mozna uznaé, ze cztonkostwo brytyjskie we Wspolnocie Europejskiej stanowito punkt
zwrotny dla Australii. Wydarzenie to przyczynilo si¢ do zwigkszenia aktywnos$ci
australijskiej na polu mig¢dzynarodowego handlu. Z czasem brytyjscy rzadzacy zaczeli
by¢ postrzegani jako potencjalny reprezentant interesow krajow Wspolnoty Narodow na
europejskim forum, co otworzylo nowe mozliwosci dla Australii w kontek$cie
wspotpracy z UE8,

Zjednoczone Kroélestwo podpisato 16 grudnia 2021 roku umowe o wolnym handlu
(FTA) z Australia, a zaledwie trzy miesigce pozniej zawarta bardzo podobne
porozumienie z Nowa Zelandig. Obie umowy zostaty sfinalizowane niespetna dwa lata
po rozpoczeciu negocjacji. Australia i Nowa Zelandia, obok Standéw Zjednoczonych, od
poczatku stanowily priorytetowe kierunki brytyjskiej polityki handlowej po wystapieniu
z Unii Europejskiej. Pomimo ich historycznego i symbolicznego znaczenia, analizy
przeprowadzone przez rzad wykazaty, ze potencjalne korzys$ci makroekonomiczne dla
Wielkiej Brytanii b¢dg marginalne. Szacunki wskazuja na wzrost PKB o zaledwie 0,08%
w ciagu 15 lat w przypadku umowy z Australig 1 0,03% w przypadku Nowej Zelandii.
Mimo ze wybdr tychze partnerow miat swoje uzasadnienie w historycznym kontekscie,
ekonomiczne argumenty na rzecz zawarcia porozumien byly mniej przekonujace.
Dodatkowo skala zobowigzan dotyczacych liberalizacji dostepu do brytyjskiego rynku
rolnego wzbudzila kontrowersje w $wietle deklarowanego przez rzad zobowigzania do
ochrony krajowych standardéw zywnosciowych. Odniesiono si¢ tu m.in. do ustawy o
wystapieniu z UE z 2018 roku, ktora miata gwarantowa¢ utrzymanie dotychczasowych
norm w zakresie dobrostanu zwierzat, ochrony $rodowiska oraz zdrowia ludzi, zwierzat
1 ro$lin. Zwracano réwniez uwage na asymetryczny charakter zawartych uméw, daleko
idaca liberalizacja w sektorze rolnym nie zostala zréwnowazona proporcjonalnymi
korzy$ciami dla Zjednoczonego Krolestwa w najwazniejszych dla niej obszarach, takich
jak zamdwienia publiczne czy ushugi®*°.

W tym kontekscie Brexit stanowit kolejny punkt zwrotny w australijskiej polityce

zagranicznej. Jeszcze przed formalnym uregulowaniem relacji handlowych pomigdzy

338 J. Eska-Mikotajewska, Znaczenie relacji z Australiq i Nowg Zelandiq w ramach pobrexitowego
zaangazowania Zjednoczonego Krolestwa w regionie Indo-Pacyfiku, ,,Krakowskie Studia Matopolskie”
2023, nr 1 (37), s. 144.

339 T, Heron, G. Siles-Briigge, D. McDonald, Performing trade: ‘Global Britain’ and the UK ’spost-Brexit
free trade agreements with Australia and New Zealand, “Review of International Political Economy” 2025,
s. 1-2.
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Wielka Brytanig a Unig Europejska, Australia podpisala umowe¢ o wolnym handlu ze
Zjednoczonym Krolestwem. Cho¢ ten dokument miat spore symboliczne znaczenie, jego
realna waga gospodarcza jest ograniczona. Australia zajmuje dopiero 24. miejsce wsrdd
najwigkszych partneréw handlowych Zjednoczonego Krolestwa, odpowiadajac zaledwie
za 1% jej catkowitej wymiany handlowej. Z australijskiej perspektywy relacje handlowe
z Wielka Brytanig maja jednak wigksze znaczenie, poniewaz Zjednoczone Krolestwo
plasuje si¢ na piatej pozycji wsrdd najwazniejszych partneréow handlowych Australii,
generujac okoto 3,5% jej catkowitych handlowych obrotéw. Podpisaniu porozumienia
towarzyszyly liczne kontrowersje, szczegoélnie po stronie brytyjskich organizacji
rolniczych, ktore wyrazaly obawy co do skutkow liberalizacji handlu i naptywu
australijskich produktoéw rolnych na rynek brytyjski. W debacie publicznej pojawiaty si¢
réwniez pytania o rzeczywiste korzysci plynace z umowy dla Australii jako kraju
eksportujacego, zwazywszy na protekcjonistyczny charakter brytyjskiej polityki rolnej
oraz relatywnie niska chtonno$¢ rynku Zjednoczonego Krolestwa4,

Znaczenie Wielkiej Brytanii w ramach jej polityki zagranicznej i obronnej oraz w
australijskiej perspektywie swiatopogladowej ulegalo istotnym zmianom na przestrzeni
dziejow. W pewnych okresach Zjednoczone Kroélestwo odgrywato gléwna role w
ksztattowaniu systemu bezpieczefistwa i narodowej tozsamosci Australii, w innych
natomiast postrzegano je jedynie jako jeden z wielu odleglych krajow, niekoniecznie
kluczowy dla kierunkoéw australijskiej aktywnosci dyplomatycznej. W kontekscie
przewidywanej kontynuacji zaangazowania brytyjskiego w sprawy bezpieczenstwa
regionu Indo-Pacyfiku, niezaleznie od tego, kto sprawuje urzad premiera, zasadne wydaje
si¢ zbadanie, w jaki sposOb sojusznicy i partnerzy Wielkiej Brytanii w tym
geopolitycznym obszarze je pozycjonuja i postrzegaja. Pozwala to lepiej zrozumieé
naturg relacji dwustronnych oraz zwigkszy¢ skutecznos¢ brytyjskiej polityki wobec Indo-
Pacyfiku. Zwigzek Australijski jako dtugoletni partner Zjednoczonego Krélestwa w tym
regionie, stanowi trafny i logiczny punkt wyjscia do takiej analizy®*!.

Jeszcze przed objeciem wiadzy przez obecny rzad Partii Pracy, byto jasne, ze
zarowno Penny Wong, jak i Anthony Albanese, minister spraw zagranicznych i obecny

premier Australii, dazyli do prowadzenia polityki zagranicznej bardziej ukierunkowane;j

340 J. Eska-Mikotajewska, dz. cyt., s. 145.
341 P, Triglavcanin, dz. cyt.
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na potrzeby mniejszych panstw regionu Indo-Pacyfiku. Nowa administracja podejmuje
réwniez zdecydowane dziatania w celu dostosowania do zmieniajacych si¢ warunkow
geostrategicznych oraz modernizacji australijskich sil zbrojnych. Najwazniejszymi
inicjatywami w tym zakresie sga opublikowany w kwietniu 2023 roku Przeglad
Strategiczny Obrony oraz realizacja umowy AUKUS. Zjednoczone Krolestwo jako jeden
z czlonkéw porozumienia AUKUS, jak rowniez panstwo aktywnie zaangazowane w
instytucje bezpieczenstwa Indo-Pacyfiku, zostalo wskazane jako kluczowy element
australijskiej modernizacji obronnej. Jego obecno$¢ w regionie postrzegana jest jako
warto§¢ dodana, szczegodlnie w kontek$cie rozwoju potencjalu technologicznego,
morskiego i wywiadowczego w ramach AUKUS. Brytyjskie ,,przechylenie” w strong
Indo-Pacyfiku zostalo pozytywnie przyjete przez obie administracje australijskie,
zarobwno obecna, jak i1 poprzednig. Wielka Brytania, jak i Australia, jako panstwa
wyspiarskie i1 silnie uzaleznione od mi¢dzynarodowego handlu morskiego, dzielg
wspolny interes w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa globalnych szlakow
zeglugowych oraz ochrony suwerennosci panstw i ich terytorialnych wod. W rezultacie
Zjednoczone Krolestwo pozycjonowane jest przez wladze z Canberra jako jeden z
kluczowych partneréw o zblizonej wizji geostrategicznej w kontekscie Indo-Pacyfiku.
Wspolpraca ta wpisuje si¢ takze w szersza narracje o potrzebie powigzania
bezpieczenstwa Indo-Pacyfiku z euroatlantycka architekturg. Dla Zwigzku
Australijskiego jest to uzyteczne narzg¢dzie sluzagce umigdzynarodowieniu regionalnych
sporoéw i pozyskaniu szerszego wsparcia i solidarno$ci migdzynarodowej wobec wyzwan
pojawiajgcych sie w regionie3#?.

Zjednoczone Kroélestwo 1 Australia zaciesnily wspotprace w dziedzinie
bezpieczenstwa oraz obronno$ci w marcu 2024 roku, podpisujac nowa umowe, ktorej
celem jest wzmacnianie mi¢dzynarodowego porzadku opartego na zasadach prawa,
wspolne reagowanie na ,,wspolczesne wyzwania”. Porozumienie zostato zawarte podczas
corocznych dwustronnych konsultacji obronnych w ramach spotkania ministerialnego
AUKMIN, ktére odbyto si¢ w gmachu australijskiego parlamentu w Canberze.
Sygnatariuszami traktatu byli brytyjski minister obrony Grant Shapps i jego australijski
odpowiednik Richard Marles. AUKMIN (Australia-UK Ministerial Consultations) to

forum powotane w 2006 roku, stuzace poglebianiu strategicznego dialogu migdzy oboma

342 Tamze.
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panstwami w zakresie bezpieczenstwa i polityki zagranicznej. W wydanym po spotkaniu
o$wiadczeniu minister R. Marles podkreslit ewolucyjny charakter i trwato$¢ relacji
australijsko-brytyjskich, wskazujac na znaczacy udziat Wielkiej Brytanii zarowno w
udzielaniu wsparcia Ukrainie, jak i w przeciwdziataniu zagrozeniom ze strony ruchu
Huti**. Zaznaczyl rowniez rosngce zaangazowanie Zjednoczonego Krdlestwa w
regionach Pacyfiku oraz Indo-Pacyfiku jako wyraz wspdlnych wysitkdw obu panstw na
rzecz utrzymania mi¢dzynarodowego tadu. W dokumencie stwierdzono ponadto, ze w
obliczu narastajacej globalnej niepewnosci i zlozono$ci relacji migdzynarodowych
konieczna jest modernizacja i intensyfikacja kluczowych partnerstw strategicznych.
Nowy traktat zaktada m.in. ulatwienia w zakresie wspdlnych ¢wiczen oraz operacji
wojskowych, zwigkszenie interoperacyjnosci sit zbrojnych obu panstw, a takze
wzmacnianie wspotpracy szkoleniowej. Przyktadem moze by¢ wspdlne zaangazowanie
w szkolenie ukrainskich zolierzy na terytorium Wielkiej Brytanii**4.

Zwigzek Australijski i Zjednoczone Krolestwo moga w najblizszych miesigcach
doswiadcza¢ dodatkowej niepewnosci dotyczacej przysziosci porozumienia AUKUS,
szczegdlnie w kontekscie oczekiwan, ze szybka rewizja umowy dotyczacej atomowych
podwodnych okretow, zapoczatkowana przez administracje¢ prezydenta D. Trumpa,
zostanie znaczaco przedtuzona poza pierwotnie zaktadany, 30-dniowy okres. Sir Stephen
Lovegrove, autor brytyjskiej analizy dotyczacej AUKUS, podkreslit w lipcu 2025 roku,
iz oba panstwa beda uczestniczy¢ w ocenie przeprowadzanej przez Pentagon,
jednoczes$nie zaznaczajac, ze ,,przed nami jeszcze dluga droga” zanim zostanie wydane
doradztwo dla prezydenta USA. Dokladna data rozpoczecia tego przegladu, ktorym
kieruje podsekretarz obrony i znany sceptyk AUKUS, Elbridge Colby, pozostaje
nieznana, mimo ze od jego oficjalnego ogloszenia mingto juz 30 dni. Zrédita z
australijskiej Partii Pracy wskazuja, ze zakonczenie przegladu najprawdopodobniej nie

nastapi w najblizszych miesigcach. Rzecznik Pentagonu potwierdzil natomiast w

343 Jemenska organizacja o charakterze polityczno-wojskowym, zrzeszajaca gtéwnie plemiona zajdyckie
zamieszkujace poinocno-zachodnig czgs¢ kraju. Jej cztonkowie w wigkszosci wyznajg zajdyzm — odtam
szyizmu wystepujacy niemal wylacznie na terenie Jemenu.,
https://businessinsider.com.pl/gospodarka/kim-sa-huti-i-czy-zagrazaja-swiatowej-gospodarce/y3d323f

344 K. Smith, Australia and UK sign defense and security treaty to meet ‘contemporary challenges’,
https://apnews.com/article/australia-united-kingdom-defence-aukmin-
c5ff6c9064c464b57ddf5Seb0abded827 [data dostepu: 04.07.2025].
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rozmowie z ,,Guardian Australia”, Zze harmonogram prac nie zostal podany do
wiadomosci publicznej?#.

Wciaz otwarte pozostaje pytanie w kontek$cie Brexitu, czy nadzieje
Zjednoczonego Krolestwa na zastgpienie unijnego rynku wewnetrznego poglebionymi
handlowymi relacjami z dawnymi rynkami Commonwealth oraz Stanami Zjednoczonymi
zostang zrealizowane faktycznie. Sam brytyjski rzad przyjat w tej sprawie bardziej
ostrozne stanowisko. W marcu 2020 roku oszacowano, ze zaciesnienie handlowej
wspoOtpracy z USA mogloby przynies¢ wzrost PKB w przedziale od 0,07% do 0,16%, a
to dopiero po okolo 15 latach. Cho¢ Stany Zjednoczone byty wowczas drugim
najwazniejszym handlowym partnerem Wielkiej Brytanii po Unii Europejskiej, to rzad w
Londynie pozostawal sceptyczny wobec niektérych postulatéw amerykanskich.
Sprzeciwiat si¢ m.in. udostgpnieniu amerykanskim firmom farmaceutycznym dostepu do
brytyjskiej Narodowej Stuzby Zdrowia (NHS) czy tez petnemu otwarciu rolnego rynku
na amerykanskie inwestycje. Jeszcze mniej pewne wydaja si¢ perspektywy na rozwoj
wspolpracy z tzw. ,bialymi dominiami”, czyli pozostalymi cztonkami koncepcji
CANZUK: Australig, Kanada i Nowg Zelandiag. Mimo, Ze acza je wigzi historyczne ze
Zjednoczonym Krolestwem, kazde z tych panstw prowadzi dzi§ wtasng, niezalezng
polityke gospodarczg i1 zagraniczng, ktora niekoniecznie jest zbiezna z ambicjami
brytyjskimi®*®,

Koncepcja unii CANZUK zostata po raz pierwszy uzyta przez Williama Davida
Mclntyre'a, historyka nowozelandzkiego, w 1966 roku jako podejscie do
przeciwstawienia si¢ Stanom Zjednoczonym na bardziej rownych warunkach. Propozycja
ta nabrata jednak wigkszego znaczenia dopiero po gtosowaniu w sprawie Brexitu w 2016
roku. Idea ta byta wspierana gtownie przez brytyjskich i kanadyjskich konserwatystow.
Kraje cztonkowskie laczy wiele podobienstw gospodarczych, politycznych oraz
kulturowych. Angielski jest ich urzgdowym jezykiem, naleza do uprzemystowionych
krajow o wysokich dochodach i praktykuja demokratyczny styl Zycia oparty na
westminsterskim systemie parlamentarnym. faczny handel krajow CANZUK wynosi

okoto 2,5 biliona funtdéw, a ich laczny PKB i ranking bogactwa narodowego plasujg si¢

35 T. Mecllroy, S. Basford Canales, Fate of Aukus nuclear submarine deal may be delayed months as UK
and Australia wait on Trump review, https://www.theguardian.com/world/2025/jul/11/aukus-agreement-
nuclear-submarines-uk-austrailia-us-trump?utm_ [data dostepu: 05.07.2025].

346 D. Kohnert, The socio-economic impact of Brexit on CANZUK and the Anglosphere in times of Corona:
The case of Canada, Australia and New Zealand, s. 3.
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na 3. miejscu na S$wiecie. Zwolennicy postrzegali CANZUK juz jako druga
najpotezniejsza geopolityczng uni¢ na $wiecie za UE, gdyz wlicza si¢ w niego trzy z 15
najwigkszych gospodarek swiata (Wielka Brytania, Australia, Kanada). Wierzyli, ze pakt
bedzie mial potencjal, by sta¢ si¢ sojuszem polaczonym handlowymi wigzami,
bezpieczenstwa i migracyjnymi. Entuzjasci uwazaja, ze CANZUK prawdopodobnie
statby si¢ czwartg co do wielko$ci potega gospodarcza za Chinami i obejmowatby ponad
136 milionéow ludzi. Co wigcej, blok ten posiadalby najwigkszy na $wiecie obszar
ladowy, a tym samym bogaty rezerwuar zasobow naturalnych?*7.

Zjednoczone Krolestwo myslac z perspektywy historycznej uwaza Australi¢ za
jednego z kluczowych partneréw gospodarczych na arenie migdzynarodowej. Natomiast
realnie zyski z wymiany handlowej dla Wielkiej Brytanii sa marginalne. Owszem
podpisaty oba te panstwa umowe handlowa, jednak zyski dla gospodarek obu panstw jest
znikoma. Najwigkszg przeszkoda we wzajemnych relacjach jest odlegto$¢ geograficzna.
Decydujac si¢ na Brexit spoteczenstwo brytyjskie zapomniato, Ze czasy si¢ zmienily i w
gospodarce najbardziej liczy si¢ bliskie potozenie. Koncepcja CANZUK jest interesujaca,
ale raczej nierealna, wlasnie ze wzglgdu na odlegtos¢ geograficzng. Sam Brexit jednak
nie wptynat na juz istniejace stosunki z Australig, dalej oba panstwa uczestnicza we
wspolnych inicjatywach, jak Commonwealth czy ANZUS. Ten stan rzeczy powinien si¢
utrzymywacé, chyba ze Zwigzek Australijski postanowitby sta¢ si¢ republika, wtedy

pewne relacje mogltyby ulec pewnym zmianom.

4.1.3. Stosunki z Republikg Indii

Zjednoczone Krolestwo i Indie od dawna utrzymuja bliskie relacje. W 2004 roku
ich wspolpraca zostata oficjalnie podniesiona do rangi partnerstwa strategicznego, ktore
dodatkowo wzmocnily wizyty bylego premiera D. Camerona w Indiach w latach 2010 i
2013. Kolejnym przetomem byta wizyta premiera Narendra Modiego w Wielkiej Brytanii
w listopadzie 2015 roku, ktéra wyniosta relacje na jeszcze wyzszy poziom. Sytuacja
ulegla zmianie po czerwcu 2016 roku, kiedy to ponad 52% obywateli Zjednoczonego
Kroélestwa opowiedziato si¢ za opuszczeniem Unii Europejskiej, co odwrocito decyzje o

przystapieniu do wspolnego rynku podjeta w 1975 roku. Mimo tego, handlowe stosunki

347 Tamze s. 3-4.
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mi¢dzy Indiami a Wielkg Brytania pozostaly silne, a zostaly wtedy dodatkowo
podtrzymane podczas wizyty premier T. May w listopadzie tego samego roku. W roku
fiskalnym 2016 dwustronna wymiana handlowa mig¢dzy tymi krajami wyniosta okoto 14
miliardow dolaréw, co byto nieco nizszg warto$cig niz w roku poprzednim, gdy wyniosta
14,33 miliarda dolaréw. Zjednoczone Krélestwo wciaz pozostaje jednym z wazniejszych
partneréw handlowych Indii, w 2016 roku zajmowato 12. miejsce na liscie najwigkszych
partneréw handlowych Indii, awansujac o sze$¢ pozycji w porownaniu do lat 2014-2015,
kiedy to byto na 18. miejscu. Pomimo globalnego spowolnienia gospodarczego i kryzysu
w strefie euro, handel dwustronny mi¢dzy Indiami a Wielka Brytanig pozostat stabilny.
Udzial Zjednoczonego Krolestwa w handlu globalnym Indii wzrést z 1,89% w roku
fiskalnym 2015 do 2,18% w 2016 roku. Dla poréwnania, UE pozostaje najwigkszym
partnerem handlowym Indii, z udziatem okoto 13% w 2015 roku. Z kolei Indie byty
dziewiagtym co do wielkos$ci partnerem handlowym Unii w tym samym roku, z udziatem
wynoszgcym 2,2%348,

Wielka Brytania i Indie znacznie rozszerzyly swoje gospodarcze relacje od lat 90.
XX wieku. Na poczatku dekady handel migdzy tymi panstwami byt dos¢ niewielki,
poniewaz siggat zaledwie kilku miliardéw dolaréw, co wynikato z faktu, ze Indie dopiero
zaczynaly otwiera¢ swoja gospodarke. Do potowy 2010 roku wartos¢ wymiany
towarowej wzrosta do okoto 15 miliardow dolaréw rocznie, a w 2020 roku handel
dwustronny, obejmujacy rdwniez ushugi, osiagnat poziom okoto 50 miliardéw dolarow
rocznie. Ten dynamiczny wzrost wynikal z szybkiego rozwoju gospodarczego Indii oraz
ich rosnacej integracji z rynkami globalnymi, jak réwniez z utrzymujacego si¢
zainteresowania Zjednoczonego Krdlestwa Indiami jako handlowym partnerem. Jednak
w tym czasie rola Wielkiej Brytanii jako istotnego partnera handlowego Indii malata. Pod
koniec lat 90. Zjednoczone Krélestwo byto drugim najwazniejszym odbiorcg indyjskiego
eksportu, lecz do 2019 roku spadta na okoto 18. miejsce, gdyz Indie dywersyfikowaty
swoje rynki, nawigzujac coraz silniejsze kontakty z Unig Europejska, Chinami, Stanami
Zjednoczonymi oraz Bliskim Wschodem. Z kolei dla Wielkiej Brytanii rola Indii rosta,
w 2024 roku Indie byty jej 11. najwigkszym handlowym partnerem, odpowiadajac za
okoto 2,4% brytyjskiego handlu globalnego. Mimo pewnych fluktuacji, dlugoterminowy

38 G. Nataraj, India-UK post-Brexit ties will depend on UK'’s willingness to accept labour movement,
https://www .brookings.edu/articles/india-uk-post-brexit-ties-will-depend-on-uks-willingness-to-accept-
labour-movement/?utm_source=chatgpt.com [data dostgpu: 06.07.2025].
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trend to gwaltowny wzrost dwustronnej wymiany handlowej. Gospodarcze reformy w
Indiach z 1991 roku oraz ich szybki rozwdj otworzyty drzwi do zwigkszonego popytu na
ustugi i towary z Wielkiej Brytanii, a rownocze$nie eksport Indii stat si¢ coraz bardziej
konkurencyjny. W 2019 roku warto$¢ handlu miedzy panstwami osiagneta 23,3 miliarda
funtow, a po pandemii dalej rosta, osiggajac 40,9 miliarda funtow w ciagu 12 miesigcy
do trzeciego kwartalu 2024 roku. Oba panstwa staty si¢ takze waznymi inwestorami w
swoich gospodarkach. W 2023 roku brytyjskie bezposrednie inwestycje zagraniczne
(BIZ) w Indiach wyniosly 17,4 miliarda funtow, podczas gdy inwestycje indyjskie w
Zjednoczonym Krolestwie osiagnety 13,1 miliarda funtéw. Przyktadem takiej integracji
jest m.in. posiadanie przez indyjska grupe Tata ikonicznych brytyjskich firm, takich jak
Jaguar Land Rover. Dodatkowo, liczna indyjska diaspora w Wielkiej Brytanii, ponad 1,5
miliona 0s6b, wzmacnia rynek pracy i powigzania biznesowe wspierajac ponad pot
miliona miejsc pracy w obu gospodarkach®*°.

W sercu wizji Wielkiej Brytanii po opuszczeniu Unii Europejskiej, promowane;j
przez zwolennikéw Brexitu, znajduje si¢ idea odrodzenia dawnych, kolonialnych wigzi
handlowych. Ta koncepcja, silnie nacechowana nostalgiag za Imperium Brytyjskim,
zostala okreslona hastem ,,Globalna Brytania” i byla wykorzystywana zardwno przez
politykow popierajacych Brexit, jak i przez sam brytyjski rzad. Glownym zalozeniem tej
idei jest to, ze po uniezaleznieniu si¢ od struktur UE, Zjednoczone Krélestwo bedzie
moglo swobodnie zawiera¢ wiasne handlowe umowy z krajami na catym $wiecie. W tym
kontekscie Indie, z populacja wynoszaca 1,3 miliarda ludzi i jedng z najszybciej
rozwijajacych si¢ gospodarek $wiata, zajmuja szczegodlne miejsce na brytyjskiej liscie
priorytetéw. Nic wiec dziwnego, ze Indie byly pierwszym panstwem poza Europa, ktory
odwiedzita premier T. May po objeciu urzedu w 2016 roku. Czesto méwilo sie, ze Indie
moga sta¢ si¢ ,perla w koronie” brytyjskiej strategii post-Brexitowej. Jednak
rzeczywisto$¢ handlowa nie spetnia do konca tych oczekiwan. W 2016 roku Wielka
Brytania byta dopiero pigtym co do wielko$ci rynkiem zbytu dla indyjskiego eksportu, za
Stanami Zjednoczonymi, Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi, Hongkongiem i
Chinami. Eksport do Wielkiej Brytanii stanowil 3,3% catosci indyjskiego eksportu i

osiggnat wartos¢ 8,66 miliarda dolaréw (ok. 7,6 miliarda euro). Cho¢ jest to konkretna

39S, Kant, UK-India An Economic & Trade Relations (1990-2025): A Comprehensive Analysi,
https://www.globaleconomicnews.au/global-lens/uk-india-a-modern-economic-amp-trade-perspective
[data dostepu: 07.07.2025].
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suma, to jednak znacznie mniejsza niz udziat indyjskiego eksportu trafiajacego do
pozostatych panstw Unii Europejskiej, ktory w tym czasie wynosit niemal 16%. Rowniez
w przypadku importu Zjednoczone Krélestwo nie odgrywa wiodacej roli, gdyz jego
udziat w indyjskim rynku jest niewielki i plasuje panstwo ledwie w pierwszej
dwudziestce partnerow handlowych Indii. Jednak, jak podkresla Kevin McCole, dyrektor
operacyjny UK India Business Council z siedzibg w Londynie, sama handlowa wymiana
nie oddaje pelnego obrazu gospodarczych relacji migdzy tymi panstwami. W rozmowie
z Deutsche Welle wskazal, ze cho¢ handel nie jest tak intensywny, jak moglby by¢, to o
sile relacji decyduja wspotpraca firm, inwestycje oraz wspolne projekty innowacyjne i
badawcze3*".

Obydwa omawiane panstwa zawarty dtugo negocjowang umowg handlowa, ktora
ma istotnie ulatwi¢ wzajemna wymian¢ gospodarcza. Porozumienie przewiduje
uproszczenia dla brytyjskich firm eksportujacych do Indii m.in. samochody, whisky oraz
inne przemystowe towary, a jednoczes$nie obniza cta na eksport indyjski, szczegdlnie
obuwia i odziezy do Wielkiej Brytanii. Wedlug rzadu brytyjskiego, to ,,przetomowe”
porozumienie, nad ktorym negocjacje trwaty trzy lata, nie zmienia jednak imigracyjnych
przepisow, rowniez w zakresie studentéw z Indii studiujacych na uczelniach brytyjskich.
Premier Zjednoczonego Kroélestwa, Keir Starmer, zaznaczyl, ze umowa ta przyniesie
impuls dla gospodarki oraz bedzie korzystna zarowno dla przedsigbiorcow, jak i
obywateli. W 2024 roku warto$¢ handlu migdzy Wielka Brytanig a Indiami wyniosta 42,6
miliarda funtéw, a wedlug prognoz umowa ma zwigkszy¢ t¢ wymiang o dodatkowe 25,5
miliarda funtéw rocznie do 2040 roku. Premier Indii, N. Modi, nazwal porozumienie
,historycznym kamieniem milowym”, ktory jest zarowno ambitny, jak i korzystny dla
obu stron. We wpisie opublikowanym na platformie X podkreslit, Ze umowa przyczyni
si¢ do przyspieszenia wzrostu gospodarczego, handlu, inwestycji, tworzenia miejsc pracy
1 innowacji w obu krajach. Po wejsciu w zycie (planowo w ciggu roku), konsumenci
brytyjscy maja odczu¢ korzysci dzigki obnizeniu cel na towary importowane z Indii, w
tym: samochody, odziez i obuwie, Zywnos$¢ (np. mrozone krewetki), kamienie szlachetne
1 bizuteri¢. Z kolei firmy brytyjskie beda mogly taniej eksportowa¢ do Indii wiele

produktow, takich jak: kosmetyki, gin i whisky, urzadzenia medyczne, elektronika,

350 A. Sullivan, India and the hard reality of a post-Brexit world, https://www.dw.com/en/india-the-eu-and-
the-hard-realities-of-a-post-brexit-world/a-47126604 [data dostepu: 09.07.2025].
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produkty sektora lotniczego, czekoladki, ciasteczka, jagnigcina, loso$, luksusowe
samochody. Cla na gin i whisky zostang zmniejszone o polowg do 75%, z dalszymi
obnizkami planowanymi w kolejnych latach. Cta na drogie samochody ze Zjednoczonego
Kroélestwa spadng ze 100% do 10%, jednak z limitem ilo$ci eksportowanych pojazdow.
Rzad Wielkiej Brytanii uznal to porozumienie za najwigksza i najbardziej znaczaca
ekonomicznie umow¢ handlowa, jaka kraj podpisat od czasu opuszczenia Unii
Europejskiej w 2020 roku. Minister ds. biznesu, Jonathan Reynolds, podkreslil, ze
korzysci dla brytyjskich firm i konsumentéw beda ,,ogromne”. Umowa obejmuje takze
sektor ustug i zamoéwien publicznych, otwierajac firmom brytyjskim droge do udziatu w
wigkszej liczbie przetargéw na rynku indyjskim. W ten sposéb umowa ma nie tylko
zwigkszy¢ handel towarami, ale tez poglgbi¢ wspotprace instytucjonalng i
inwestycyjng?>!.

Brytyjscy ministrowie ogtosili w lipcu 2025 roku nowg strategi¢ handlowa, ktora
oznacza odej$cie od dotychczasowej polityki polegajacej na dazeniu do zawierania
szeroko zakrojonych umoéw o wolnym handlu, uznawanych wcze$niej za jedna z
gléwnych korzysci wynikajacych z Brexitu. Strategia przewiduje skoncentrowanie si¢ na
bardziej elastycznych, mniejszych i celowanych porozumieniach, takich jak umowy o
wzajemnym uznawaniu zawodowych kwalifikacji, ktore maja szczego6lne znaczenie dla
brytyjskiego sektora ushug. Ministrowie przyznali, ze Wielka Brytania zbyt dlugo
skupiata si¢ na duzych, trudnych do wynegocjowania umowach, takich jak porozumienia
z Indiami czy USA. Zamiast tego rzad chce teraz kierowac¢ si¢ gospodarczym realizmem
1 nowa geopolityczng rzeczywistoscia, stawiajac na umowy, ktdre przynosza wymierne
korzysci w krotszym czasie. Jednocze$nie rzad nie wyklucza mozliwo$ci wprowadzenia
nowych cel, na przyktad na zagraniczng stal, po wygasnigciu obecnych regulacji w
przysztym roku. Minister ds. biznesu Jonathan Reynolds stwierdzil: ,,Zjednoczone
Krolestwo jest krajem otwartym na handel, ale musimy pogodzi¢ si¢ z nowa
rzeczywistoscig geopolityczng i1 dziala¢ w naszym wilasnym interesie narodowym”.
Zaznaczyt, ze cho¢ kompleksowe umowy, takie jak ta zawarta z Indiami, moga przynies$¢
miliardy funtdw rocznie, to rzad zamierza skupia¢ si¢ na porozumieniach wspierajacych

sektory generujace najwigkszy wzrost gospodarczy. Od momentu obj¢cia wladzy przez

31 L. Hooker, UK and India agree trade deal after three years of talks,
https://www.bbc.com/news/articles/c5y6y90e5vzo [data dostepu: 10.07.2025].
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Parti¢ Pracy, Wielka Brytania zawarta porozumienia ze Stanami Zjednoczonymi, Unig
Europejska oraz Indiami. Zadne z nich nie stanowi jednak pelnej umowy o wolnym
handlu, mimo wcze$niejszych nadziei i wieloletnich naciskow brytyjskich urzednikow na
zawarcie takich uktadow. Negocjacje z USA przebiegaty w pospiechu, a szczegodty, m.in.
dotyczace cel na stal, wcigz sg przedmiotem sporu migdzy stronami. Z kolei umowa z
Indiami, cho¢ okre$lana przez rzad jako przetomowa, spotkala si¢ z krytyka ze strony
Partii Konserwatywnej. Torysi zarzucili rzadowi, ze w celu sfinalizowania porozumienia
przyznat on pracownikom indyjskim ulgi podatkowe, czego konserwatywni ministrowie
wczesniej odmawiali, a w zamian uzyskat jedynie ograniczone obnizki taryf celnych®>2,
Po Brexicie w Wielkiej Brytanii nastgpily istotne zmiany w przepisach
migracyjnych, ktore wplynely na wzorce migracji, szczegdlnie z krajow spoza Unii
Europejskiej, takich jak Indie. Analiza ekonomistow z Ulster University wskazuje, ze
Irlandia Poétnocna odnotowuje znaczny wzrost migracji z Indii, co jest efektem nowych
regulacji. Brytyjskie prawo po Brexicie utrudnia obywatelom UE przemieszczanie si¢ w
celu podejmowania nisko platnej pracy, jednoczesnie liberalizujac system wizowy dla
wysoko pracownikow wykwalifikowanych i sektora zdrowia. Dzigki temu coraz wigcej
migrantow z Indii i innych krajow azjatyckich znajduje zatrudnienie w Zjednoczonym
Krolestwie, szczeg6lnie w Irlandii Pdinocnej. Ekonomista Mark Magill, badajac
rejestracje spolecznych ubezpieczen, tzn. jeden ze sposobow szacowania przeplywow
migracyjnych zauwazyl, ze w latach 2022-2023 obywatele Indii stanowili najwigksza
grup¢ nowo zarejestrowanych migrantéw w Irlandii Pétnocnej. Sposrod 3 732 nowych
rejestracji obywateli Indii bylo najwigcej, wyprzedzajac rejestracje obywateli Irlandii (2
079) oraz Ukrainy (1 569). M. Magill podkreslil, ze w ciggu ostatnich dwoch lat
zarejestrowano wigcej migrantdw z Indii niz w poprzednich 15 latach razem wzigtych.
Dane te pokazuja znaczacg zmiang w strukturze migracji: podczas gdy w latach 2015—
2016 dominowali migranci z krajéw UE (z wylaczeniem Irlandii), ktorych udziat wynosit
77%, to w latach 2022-2023 spadt on do zaledwie 8%. Natomiast migranci spoza Unii
Europejskiej, w tym wlasnie obywatele Indii, zwigkszyli swoj udziat z 12% do az 78%.
Warto doda¢, ze zasady migracji dla obywateli Irlandii nie ulegty zmianie ze wzglgdu na

dwustronne porozumienie mi¢dzy Wielkag Brytanig a Irlandia, znane jako Wspolny

352 K. Stacey, J. Jolly, This article is more than 1 month old Post-Brexit Britain ‘too focused’ on major
trade deals, ministers say, https://www.theguardian.com/business/2025/jun/25/post-brexit-britain-too-
focused-on-major-trade-deals-ministers-say [data dostepu: 11.07.2025].
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Obszar Podrozy, co pozwala im na swobodne przemieszczanie si¢. Ogolnie rzecz biorac,
po Brexicie nastgpilo przesunigcie w kierunku zwigkszonej migracji wysoko
wykwalifikowanych pracownikéw spoza UE, w tym z Indii, co jest spowodowane
zarOwno zmianami w imigracyjnej polityce, jak i potrzebami gospodarki brytyjskiej,
zwlaszcza sektora ustug i zdrowia®>?,

Natomiast w 2024 roku liczba Hinduséw opuszczajacych Wielka Brytanig
osiggneta nowy rekord, poniewaz wedtug danych Urzgdu Statystyk Narodowych (ONS)
wyjechato az 58 tysigcy osob. Najwicksza grupe emigrantéw stanowili pracownicy i z
studenci Indii. Sposréd nich ponad 37 tysiecy pierwotnie przyjechato do Zjednoczonego
Kroélestwa na studia, okoto 18 tysiecy przyjechato z powodow zawodowych, a niespetna
3 tysigce mialo inne powody migracji. Analiza ONS wskazuje, ze ,,w$rdd emigrantow
najczestsza narodowoscig byta indyjska narodowo$¢”. Wigkszo$¢ emigracji zwigzana
byta z wyjazdami studentow, szczeg6lnie obywateli Indii i Chin, ktorzy przybyli do
Zjednoczonego Kroélestwa na studenckich wizach. Raport podkresla, ze emigracja
zwigzana z nauka byla najczestsza przyczyng wyjazdow pieciu najliczniejszych grup
obywateli spoza Unii Europejskiej w grudniu 2024 roku. Tuz za obywatelami Chin,
ktoérzy wyemigrowali w liczbie 45 tysigcy, znalazty si¢ osoby z Indii. Wérdd innych
narodowosci, ktore opuszczaty Wielka Brytanig, byly rowniez grupy Nigeryjczykoéw (16
tysiecy), Pakistanczykow (12 tysiecy) oraz Amerykanow (8 tysiecy). Mary Gregory,
dyrektor ds. statystyk demograficznych w ONS, wskazata, ze ,,w ciagu 12 miesi¢cy do
grudnia 2024 roku odnotowano wzrost emigracji, zwlaszcza wsérdd osob, ktore pierwotnie
przyjechaty do Wielkiej Brytanii na wizach studenckich po ztagodzeniu ograniczen
zwigzanych z pandemig”. Ogodlnie migracja netto do Zjednoczonego Krolestwa spadta w
2024 roku niemal o potowe. Liczba imigrantéw dlugoterminowych zmniejszyta si¢ do
948 tysigcy z 1,33 miliona w roku poprzednim, podczas gdy liczba emigrantow wzrosta
do 517 tysiecy z 466 tysigcy. W rezultacie migracja netto wyniosta 431 tysigey i jest to
najwigkszy roczny spadek migracji netto od poczatku pandemii Covid-19. Byly minister
spraw wewnetrznych James Cleverly, ktory petnit funkcj¢ w rzadzie konserwatystow pod
kierownictwem Rishiego Sunaka, tlumaczyl ten spadek zmianami w przepisach

wizowych, ktore zostaly wprowadzone. Premier Keir Starmer w spoteczno$ciowych

353 J. Campbell, Brexit rule changes see 'significant rise in migration from India to NI’
https://www.bbc.com/news/uk-northern-ireland-65722135?utm_ [data dostepu: 12.07.2025].
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mediach skomentowal dane stowami: ,,Dzisiejsze statystyki pokazuja, ze w ciagu
ostatniego roku migracja netto spadta prawie o potowe. Odzyskujemy kontrolg™3>4,
Rzad Partii Pracy, 12 maja 2025 roku, opublikowal Biatg Ksigge Imigracyjna,
proponujaca znaczace zmiany w przepisach dotyczacych nauki, pracy oraz osiedlania si¢
w Wielkiej Brytanii. Kluczowe propozycje obejmuja podwojenie rozliczeniowego okresu
z pigciu do dziesigciu lat, skrocenie okresu waznosci wizy Graduate Route po ukonczeniu
studiow z dwoch lat do 18 miesigcy, rozszerzenie wymagan dotyczacych znajomosci
jezyka angielskiego na wigksza liczb¢ kandydatow wraz z osobami pozostajacymi na ich
utrzymaniu zniesienie mozliwosci ubiegania si¢ o wiz¢ pracownika sluzby zdrowia i
opieki dla nowych wnioskodawcow oraz podniesienie progéw ptacowych dla wiz dla
wykwalifikowanych pracownikow. Zmiany te moga mie¢ istotny wpltyw na obywateli
Indii, ktorzy w 2023 roku stanowili znaczaca grupg beneficjentow brytyjskiego systemu
wizowego, poniewaz z okoto 140 tysiecy wiz wydanych pracownikom stuzby zdrowia i
opieki spotecznej az 39 tysigcy trafito do Hinduséw. Minister spraw wewnetrznych
Wielkiej Brytanii Yvette Cooper podkreslita, Ze statystyczne dane wskazujg na wzrost
liczby 0s6b powracajacych po odmowie azylu, rekordowy poziom kar za nielegalng prace
oraz spadek zaleglo$ci w rozpatrywaniu wnioskoOw o azyl. Analiza migracji obywateli
Indii do i ze Zjednoczonego Krolestwa w latach 2021-2024 ukazuje dynamiczne zmiany:
Emigracja Hindusow z Wielkiej Brytanii wzrosta znaczaco: z 17 tysigcy osob w 2021
roku (7 tysiecy zwigzanych ze studiami i 9 tysiecy z praca), przez 20 tysiecy w 2022 roku,
40 tysiecy w 2023, az do 58 tysigcy w 2024 roku. Szczegdlnie wyrazny jest wzrost
wyjazdow studentow, ktorzy w 2024 roku stanowili 37 tysigcy osob, a pracownikow 18
tysigcy. Imigracja Hindusow do Zjednoczonego Krolestwa réwniez wykazywata duze
wahania: z 150 tysigcy os6b w 2021 roku (77 tysigcy nauka, 62 tysiecy praca), poprzez
rekordowe 267 tysiecy w 2022 1 277 tysiecy w 2023 roku, az do spadku do 156 tysiecy
w 2024 roku (82 tysiecy nauka, 68 tysiecy praca). Te dane odzwierciedlaja wptyw zmian
polityki wizowej, a takze szersze trendy globalne i skutki pandemii. Jednocze$nie
pokazuja, ze cho¢ migracja netto Hindusow do Wielkiej Brytanii nadal jest dodatnia, to

wyraznie maleje, zwlaszeza pod wptywem zaostrzen wizowych i innych ograniczen3*.

334 S.G. Singh, Record 38,000 Indians left UK in 2024 due to tougher immigration rules,
https://www .business-standard.com/immigration/record-58-000-indians-left-uk-in-2024-due-to-tougher-
immigration-rules-125052301058 1.html?utm_ [data dostepu: 16.07.2025].
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Przed podpisaniem umowy o wolnym handlu (FTA) w lipcu 2025 roku relacje
migracyjne 1 gospodarcze mi¢dzy Wielka Brytanig a Indiami byly znacznie mniej
zintegrowane, mimo ze oba panstwa taczyty bliskie wiezi kulturowe, historyczne i
cztonkostwo w Commonwealth. Handel odbywat sie gtéwnie na zasadach Swiatowej
Organizacji Handlu (WTO), bez preferencyjnych warunkéw ani kompleksowej umowy.
W efekcie wymiana gospodarcza byla ograniczona, gdyz w 2022 roku jej warto$¢
wynosita okoto 36 miliardow dolarow, co nie odzwierciedlalo potencjalu obu
gospodarek. Brytyjskie towary w Indiach byty obcigzone bardzo wysokimi ctami, np.
whisky miala 150% cto, a samochody nawet ponad 100%, co znacznie utrudniato
eksport®>°,

W lipcu 2025 roku oba panstwa podpisaty historyczng umowe o wolnym handlu
(FTA), ktora przewiduje zniesienie cet na 99% indyjskich eksportow do Wielkiej Brytanii
oraz znaczne obnizenie taryf na brytyjskie towary, w tym whisky (z 150% do 75%,
docelowo do 40%) i samochody (z ponad 100% do 10%). Porozumienie ma zwigkszy¢
warto$¢ obrotow handlowych miedzy krajami nawet do 25,5 miliarda funtéw rocznie do
2040 roku i obejmuje takze wspolprace technologiczng, naukowg oraz obronng. Istotnym
elementem s3 tez ulatwienia imigracyjne, gdyz uproszczono procedury wizowe dla
indyjskich profesjonalistow, takich jak kucharze, muzycy czy instruktorzy jogi oraz
wprowadzono trzyletnie zwolnienie ze skladek na ubezpieczenia spoleczne dla
pracownikow delegowanych. Umowa jest postrzegana jako najwigkszy sukces handlowy
Wielkiej Brytanii od czasu Brexitu, ale budzi kontrowersje w kraju, poniewaz czes¢
opozycji twierdzi, ze faworyzuje indyjskich pracownikéw i moze prowadzi¢ do odpltywu
podatkow. Jednocze$nie Londyn i Nowe Delhi rozwijaja Inicjatywe Technologiczng i
Bezpieczenstwa (TSI) oraz dialog 2 plus 2 w sprawach polityki zagranicznej i obronnosci,
co wzmacnia wspotprace strategiczng. Relacje gospodarcze 1 migracyjne sa wigc blizsze
niz kiedykolwiek, ale Indie zachowuja strategiczng autonomie, utrzymujac wlasny kurs

w polityce miedzynarodowej, m.in. wobec Chin i Rosji®*’.

356 D. Elliott, The UK and India just signed a 'historic' free trade deal. Here's what to know,
https://www.weforum.org/stories/2025/05/uk-india-free-trade-deal/?utm_ [data dostgpu: 20.07.2025].

37 A, Smout, M. Kumar, Britain and India sign free trade pact during Modi visit,
https://www.reuters.com/world/uk/britain-india-sign-free-trade-pact-during-modi-visit-2025-07-23/ [data
dostepu: 21.07.2025].
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4.1.4. Stosunki z Chinska Republika Ludowa

Relacje migdzy Wielka Brytanig a Chinami przez wiele lat charakteryzowaly si¢
niejednoznaczng polityka. Szczegdlnie od 2010 roku, kiedy wiladz¢ objeli premier D.
Cameron 1 kanclerz George Osborne, decydenci brytyjscy zaczeli uzywad
wyswiechtanego juz okreslenia ,zlota era” dla opisania wzajemnych wigzi
gospodarczych z Chinami. Mimo okazjonalnych napi¢¢ politycznych, takich jak wizyta
Dalajlamy w 2012 roku, handlowa wymiana rozwijala sig¢, czesciowo dzigki cztonkostwu
Zjednoczonego Kroélestwa w Unii Europejskiej. Przed referendum z czerwca 2016 roku,
w ktorym Brytyjczycy opowiedzieli si¢ za opuszczeniem UE, Chiny widziaty w
rzadzacych w Londynie potencjalnego sprzymierzenca w promowaniu swoich interesow
w Europie. Liczyty na brytyjskie wsparcie w uznaniu Chin za rynkowg gospodarke przez
Swiatowa Organizacje Handlu oraz na to, ze Wielka Brytania bedzie bramg dla chinskich
firm do unijnego rynku*8,

Dyskusja wokot referendum w sprawie Brexitu zapisata si¢ na trwale w historii
polityki migdzynarodowej. Cho¢ Stany Zjednoczone, Chiny i Japonia rzadko wykazuja
zbiezno$¢ stanowisk w globalnych sprawach, w tej kwestii mowily jednym glosem, czyli
wszystkie uznawaly, ze przysztos¢ Zjednoczonego Krélestwa powinna by¢ zwigzana z
Unig Europejska. Co istotne, prezydent Xi Jinping, podobnie jak wielu innych
$wiatowych lideréw, otwarcie popierat dalsze cztonkostwo Wielkiej Brytanii w UE.
Dlatego wyniki referendum z 24 czerwca 2016 roku byly szokiem nie tylko dla Chin, ale
i dla calej miedzynarodowej spotecznosci®>°.

Jako byla potega kolonialna, Zjednoczone Krolestwo posiada skomplikowang
historig¢ relacji z Chinami, naznaczong m.in. dziedzictwem Hongkongu i XIX-wiecznymi
wojnami opiumowymi, ktore nadal wplywaja na obecne stosunki miedzy oboma
panstwami. W odrdznieniu od Stanéw Zjednoczonych, ktore wykazujg silng ideologiczng
nieche¢ wobec chinskiego rezimu komunistycznego i podejmuja dziatania majace na celu

ograniczenie jego wplywow, Wielka Brytania cze$ciej postrzega Chiny jako zrédio

358 National University of  Singapore, China-UK  relations after  Brexit,

https://www.omfif.org/2017/10/china-uk-relations-after-brexit/?utm_ [data dostgpu: 21.07.2025].
3% Y. Jie, China’s  Brexit  Dilemma,  https://pl.boell.org/en/2016/07/28/chinas-brexit-
dilemma?utm_source=chatgpt.com [data dostepu: 22.07.2025].
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,mozliwosci” niz ,,zagrozenia”. Szczegdlnie od czasu objecia urzedu premiera przez D.
Camerona relacje brytyjsko-chinskie wkroczyly w tzw. ,zlota er¢”, oparta na
intensyfikujacej si¢ wspolpracy gospodarczej. Cho¢ gabinet T. May nie kontynuowat z
takim samym zapatem polityki swojego poprzednika, rozmowy o potencjalnej umowie o
wolnym handlu z Chinami odegraly istotna rol¢ podczas jej wizyty w Pekinie na poczatku
2018 roku, zwlaszcza w kontek$cie gospodarczej niepewnos$ci zwigzanej z Brexitem?%°,

Londyn byl przez dtugi czas postrzegany jako kluczowe wejscie na rynek Unii
Europejskiej, co potwierdzito si¢ m.in. poprzez emisj¢ pierwszych zagranicznych
obligacji skarbowych w juanach wilasnie w tym miescie. Jednak po wyjsciu Wielkiej
Brytanii z UE rola Londynu znaczaco si¢ zmienita. Miasto te nie jest juz bramg do
wspolnego rynku liczacego 500 milionow konsumentéw, lecz oferuje dostep jedynie do
rynku wewnetrznego Wielkiej Brytanii, liczacego okoto 65 milionow oséb. Wraz z
pogarszajaca si¢ kondycja gospodarcza kraju, spada réwniez warto$¢ chinskich
inwestycji dokonanych w ostatnich latach. Z punktu widzenia Chin, Zjednoczone
Kroélestwo przestaje by¢ strategicznym partnerem handlowym, tym bardziej Ze nie moze
juz pemi¢ funkcji ,tylnych drzwi” do Unii Europejskiej. Co wigcej, UE
najprawdopodobniej bedzie rygorystycznie egzekwowaé reguly pochodzenia,
uniemozliwiajac wprowadzanie chinskich towardw na unijny rynek za posrednictwem
Wielkiej Brytanii®6!.

W lipcu 2020 roku rzad Wielkiej Brytanii oglosil, Ze uznaje chinska ustawe o
bezpieczenstwie narodowym narzucong Hongkongowi za naruszenie zapisow wspolnej
deklaracji chinsko-brytyjskiej z 1984 roku, ktéra okreslata warunki przekazania
terytorium Chinom. W odpowiedzi wiadze z Londynu postanowily rozszerzyc
uprawnienia posiadaczy brytyjskich paszportéw zamorskich (BNO), umozliwiajac im
osiedlenie si¢ w Zjednoczonym Kroélestwie. Status obywatelstwa zamorskiego (BNO)
zostal ustanowiony w 1985 roku dla mieszkancow Hongkongu urodzonych przed 30
czerwca 1997 roku, ktorzy zdazyli zlozy¢ wniosek w odpowiednim czasie. Nowe
przepisy pozwalaja posiadaczom paszportdow BNO na osiedlenie si¢ w Wielkiej Brytanii

bez ograniczen liczbowych w celu pracy lub nauki. Osoby te beda mogly podejmowac

360 W M. Chow, E. Han, X. Li, Brexit identities and British public opinion on China, International Affairs,
Volume 95, Issue 6, November 2019, s. 1369.

361 J. Liddle, China — UK Trade: The Effects of Brexit, https://www.china-briefing.com/news/china-uk-
trade-the-effects-of-brexit/ [data dostepu: 22.07.2025].
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zatrudnienie w niemal wszystkich zawodach, o ile spelniaja wymagania dotyczace
umiejetnosci 1 kwalifikacji, jak rowniez sprowadza¢ ze sobg najblizszych cztonkow
rodziny, jesli rowniez mieszkaja w Hongkongu. Docelowo beda mogli ubiegac si¢ o petne
obywatelstwo brytyjskie. Gdy rzad Zjednoczonego Krolestwa oglaszat program,
zaznaczyl, ze koszty wiz w ramach tego programu be¢da nizsze niz w wielu innych
$ciezkach migracyjnych. Wiza pigcioletnia kosztuje 250 funtéw, natomiast 30-
miesigczna 180 funtow. Proces skladania wnioskow ruszyt 31 stycznia 2021 roku.
Podobnie jak inni imigranci, posiadacze BNO bg¢da musieli uisci¢ optat¢ zdrowotng za
dostep do NHS oraz wykazac, ze s w stanie finansowo utrzymac siebie i swoich bliskich
przez co najmniej sze$¢ miesigcy’®2.

Dla Stanow Zjednoczonych deklarowane przez premiera B. Johnsona poparcie dla
udziatu Huawei w brytyjskiej infrastrukturze 5G stanowilo pewien moment zwrotny w
narastajacej, lecz ostabiajacej si¢ konfrontacji amerykansko-chinskiej o dominacje w
obszarze tadu gospodarczego i nowoczesnych technologii. W przypadku Wielkiej
Brytanii decyzja ogloszona w styczniu 2020 roku jawita si¢ jako wyraz pragmatyzmu,
uwarunkowanego realiami ekonomicznymi oraz strategicznymi potrzebami kraju w
nowym, postbrexitowym porzadku. Kuszaca propozycja technologiczna Huawei, tzn.
oparta na cenach konkurencyjnych i dostgpnosci zaawansowanego sprz¢tu, okazala si¢ w
tamtym czasie dla rzadzacych z Londynu bardziej przekonujaca niz intensywna kampania
ostrzegawcza prowadzona przez Stany Zjednoczone. Brytyjskie witadze, dazac do
szybkiej implementacji sieci 5G 1 budowy wizerunku panstwa otwartego na innowacje
cyfrowe, zaryzykowaly potencjalne konsekwencje zwigzane z bezpieczenstwem
narodowym. W tle pozostaje niepokoj o dtugofalowy wplyw modelu technologicznego
promowanego przez Komunistyczng Parti¢ Chin, ktory moze okaza¢ si¢ nie tylko
konkurencyjny, lecz rowniez sprzeczny z demokratycznymi warto$ciami i zachodnimi
standardami wolno$ci®®3.

Wobec licznych, czgsto sprzecznych naciskow, w szczeg6lnosci intensywnej
presji ze strony prezydenta Stanow Zjednoczonych oraz sekretarza stanu Mike’a Pompeo,

rzad Wielkiej Brytanii podjal samodzielng decyzje w sprawie dopuszczenia Huawei do

362 Forsal, Wielka Brytania zaoferowata prawie 3 min wiz dla mieszkanicow Hongkongu,

https://forsal.pl/swiat/chiny/artykuly/7986848 ,wielka-brytania-zaoferowala-prawie-3-mln-wiz-dla-
mieszkancow-hongkongu.html [data dostgpu: 23.07.2025].

363 N. Scola, Huawei decision shows the limits of U.S. power — and Britain’s,
https://www.politico.com/news/2020/01/28/huawei-great-britain-107844 [data dostepu: 26.07.2025].
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udzialu w budowie krajowej infrastruktury sieci 5G. Ogloszona tuz przed formalnym
opuszczeniem Unii Europejskiej, decyzja ta stanowila symboliczny akt suwerennos$ci
politycznej, podkres$lajacy ambicje Brytyjczykow do samodzielnego ksztattowania
strategicznych wyboréw technologicznych. Jednakze wigzata si¢ z istotnym ryzykiem
gospodarczym i politycznym oraz nieuchronnie rodzita elementy niepewnosci. Wtadze
brytyjskie oceniaja, ze decyzja ta przyczyni si¢ do zwigkszenia konkurencyjnosci
gospodarki poprzez przyspieszenie wdrazania nowoczesnej infrastruktury cyfrowej, a
zarazem pozwoli zréwnowazy¢ relacje z oboma globalnymi mocarstwami, unikajac
zarowno nacisku ze strony amerykanskich politykéw, jak i ewentualnych konsekwencji
gospodarczych ze strony politykéw chinskich. Brytyjskie stanowisko cechowata
ostrozno$§¢ 1 wywazenie. Rzad starat si¢ wtedy balansowa¢ miedzy imperatywem
modernizacji technologicznej, konieczno$cig zapewnienia bezpieczenstwa narodowego
oraz checig zachowania autonomii decyzyjnej, przy tym nie ulegajac wrazeniu
podporzadkowania ktoremukolwiek z zewnetrznych graczy’®4.

Jednakze Rzad Wielkiej Brytanii oglosil nowa decyzje 14 lipca 2020 roku o
catkowitym usunigciu sprzetu Huawei z krajowej infrastruktury sieci 5G do konca 2027
roku. Postanowienie te zostalo podjete po analizie przeprowadzonej przez Narodowe
Centrum Cyberbezpieczenstwa (NCSC), ktore ocenito wplyw natozonych przez Stany
Zjednoczone sankcji na dziatalno$¢ chinskiego koncernu. Zakaz ten oznacza, ze po 31
grudnia 2020 roku brytyjscy operatorzy telekomunikacyjni nie moga juz kupowaé
zadnego nowego sprzgtu Huawei przeznaczonego do obslugi sieci 5G. Analiza
techniczna przeprowadzona przez ekspertéw NCSC wykazata, ze amerykanskie sankcje,
ogloszone w maju tego samego roku, skutecznie odcinaja Huawei od dostepu do
kluczowych komponentoéw opartych na technologii péiprzewodnikéw pochodzacej z
USA. W zwiazku z tym firma bedzie zmuszona do gruntownej restrukturyzacji tancucha
dostaw, co zdaniem NCSC, =znaczaco obniza zdolno$§¢ do zagwarantowania
bezpieczenstwa jej rozwigzan technologicznych. Brak zaufanych alternatyw
technologicznych oraz pogarszajaca si¢ przewidywalno$¢ jakosci produktow Huawei

doprowadzily do jednoznacznych rekomendacji dotyczacych konieczno$ci wycofania

364 L. Vinjamuri, Britain Walks  Post-Brexit  Tightrope =~ With  Huawei  Decision,
https://www.chathamhouse.org/2020/02/britain-walks-post-brexit-tightrope-huawei-
decision?utm_source=chatgpt.com [data dostgpu: 27.07.2025].
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firmy z brytyjskich sieci. Zgodnie z obowigzujacym juz wczesniej zakazem, Huawei nie
moze by¢ zaangazowany w dostarczanie sprzetu do najbardziej wrazliwych, tzw.
rdzeniowych czgéci infrastruktury 5G. Nowa decyzja, zatwierdzona przez Rade
Bezpieczenstwa Narodowego pod przewodnictwem premiera, rozszerzyta ograniczenia i
zaktadata stopniowe, lecz catkowite wyeliminowanie sprz¢tu Huawei z brytyjskich sieci
piagtej generacji. Sekretarz stanu ds. cyfryzacji, Oliver Dowden, podkreslit w
o$wiadczeniu dla Izby Gmin, Zze rzad zamierza jeszcze przed kolejnymi wyborami
parlamentarnymi uchwali¢ przepisy umozliwiajace nieodwracalne wycofanie technologii
Huawei z systemu lgczno$ci nowej generacji. Decyzja ta miata na celu zapewnienie
dlugofalowego bezpieczenstwa narodowego oraz ochrony integralnosci brytyjskiej
infrastruktury cyfrowej*¢>.

Wedhug danych Urzedu Statystyk Narodowych, w 2023 roku chinskie inwestycje
w Wielkiej Brytanii osiagnely warto$¢ okoto 4,3 miliarda funtéw, co stanowi niewielkg
cz¢$¢ calkowitych zagranicznych inwestycji w brytyjska gospodarke, ktdre w tym samym
roku siggnety 2 bilionéw funtéw. Jednakze rzeczywista skala chinskich inwestycji moze
by¢ znacznie wigksza, poniewaz oficjalne statystyki uwzgledniaja jedynie bezposrednie
inwestycje kraju inwestujacego, nie odzwierciedlajac ostatecznych zrdédet kapitatu.
Ponadto ograniczona przejrzystos¢ ze strony chinskich rzadzacych w zakresie
zagranicznych udzialow wlasno$ciowych dodatkowo utrudnia doktadne oszacowanie.
Niezalezne analizy think tanku American Enterprise Institute, oparte na raportach
korporacyjnych, szacuja, ze w latach 2005-2024 Iaczna warto$¢ chinskich inwestycji
publicznych i1 prywatnych w Zjednoczonym Kroélestwie wyniosta okoto 105 miliardow
dolarow (82 miliardy funtéw). Taki wynik plasowatby Wielka Brytani¢ na trzecim
miejscu wsrdd krajow docelowych chinskich inwestycji w tym okresie, zaraz po Stanach
Zjednoczonych i Australii*¢®,

W  opublikowanym w marcu 2021 roku Zintegrowanym Przegladzie
Bezpieczenstwa, Obrony, Rozwoju i1 Polityki Zagranicznej, rzad Wielkiej Brytanii
zidentyfikowal Chiny jako ,systemowego konkurenta”. Raport podkreslal, ze

Zjednoczone Krolestwo musi podja¢ wiecej dziatan, aby dostosowac si¢ do rosngcego

365 GOV.UK, Huawei to be removed from UK 5G  networks by 2027,
https://www.gov.uk/government/news/huawei-to-be-removed-from-uk-5g-networks-by-2027 [data
dostepu: 29.07.2025].

366 B. Chu, L. Gilder, How much vital UK infrastructure does China own?,
https://www.bbc.com/news/articles/cndw3y4pdkzo [data dostepu: 01.08.2025].
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wptywu Chin na r6zne dziedziny zycia, w miar¢ jak panstwo to umacnia swoja pozycje
na arenie mi¢dzynarodowej. W zwigzku z tym rzad zaplanowat inwestycje w rozwoj
zdolnosci niezbednych do skuteczniejszego rozumienia Chin i ich spoteczenstwa oraz do
efektywnego reagowania na wyzwania, ktore chinscy politycy stawiaja dla dobrobytu,
brytyjskiego bezpieczenstwa i wartosci, a takze dla sojusznikdéw i1 partnerow Wielkiej
Brytanii. Jednocze$nie dokument zaznaczal wole kontynuowania konstruktywnych
relacji inwestycyjnych i handlowych z Chinami, przy jednoczesnym zapewnieniu
ochrony narodowego bezpieczenstwa. W raporcie wskazano takze na konieczno$é
wspotpracy z Chinami w sprawach o charakterze transnarodowym, takich jak walka ze
zmianami klimatu®’.

Natomiast 13 marca 2023 roku rzad Wielkiej Brytanii opublikowat
zaktualizowang wersj¢ Zintegrowanego Przegladu Bezpieczenstwa, Obrony, Rozwoju i
Polityki Zagranicznej. Aktualizacja ta byla odpowiedzig na istotne wydarzenia §wiatowe,
takie jak wojna na Ukrainie, oraz na to, co premier R. Sunak okreslit jako ,,gotowo$¢ Chin
do wykorzystania wszelkich $rodkéw panstwowej wladzy, by osiagna¢ dominujaca
pozycje na arenie migdzynarodowej”. Premier R. Sunak ostrzegl rowniez przed coraz
bardziej agresywng postawa Chin na Morzu Potudniowochinskim oraz w rejonie
Ciesniny Tajwanskiej. Odswiezony raport podkreslat, ze Chiny, pod rzadami
Komunistycznej Partii Chin (KPCh), stanowig ,,systemowe i przelomowe wyzwanie” dla
niemal wszystkich aspektéw zycia narodowego i polityki rzadu Zjednoczonego
Kroélestwa. Dokument wskazuje, ze Wielka Brytania musi odpowiedzie¢ na dwa
kluczowe czynniki, ktore od czasu przegladu z 2021 roku nadal si¢ rozwijaja: rosnaca
role Chin w niemal wszystkich globalnych sprawach, w tym w obszarach takich jak
zmiany klimatyczne, ktére beda miaty istotny wplyw na Wielkg Brytani¢, oraz
narastajagce obawy zwigzane z dziataniami i1 intencjami KPCh, takimi jak naruszanie
praw, cziowieka zacie$nianie wspoipracy z Rosja, modernizacja sit zbrojnych,
dziatalno$¢ wywiadowcza oraz agresywne dzialania na Morzu Potudniowochinskim i
ingerencja na terenie Wielkiej Brytanii. Mimo tych wyzwan, dokument podkreslat, iz
Zjednoczone Krolestwo ,,nie przyjmuje za pewnik, ze relacje z Chinami czy wptyw tego

panstwa na $wiatowy porzadek s3 z goéry przesadzone”. Kraj ten preferuje lepsza

367 UK Parliament, UK relations with China during the presidency of Xi Jinping,
https://commonslibrary.parliament.uk/research-briefings/cdp-2023-0065/?utm_source=chatgpt.com [data
dostepu: 01.08.2025].

201



wspoOlprace, wzajemne zrozumienie oraz stabilno$¢ i przewidywalno$¢, ktore stuza
globalnemu dobru. Wielka Brytania zamierza ,konstruktywnie wspotpracowaé” z
Chinami, jesli bedzie to zgodne z jej fundamentalnymi interesami narodowymi i pomoze
utrzymac otwarty, stabilny tad migdzynarodowy. Jednak za kazdym razem, gdy dzialania
lub deklaracje KPCh zagroza interesom Zjednoczonego Krolestwa, rzad obiecat podjaé
szybkie 1 zdecydowane kroki w celu ich ochrony. Polityka ta realizowana bedzie w
ramach programu ,,Ochrona-Dostosowanie-Zaangazowanie”, ktory zaktada: ochrone
bezpieczenstwa narodowego poprzez wzmacnianie srodkow zapobiegawczych wobec
dzialan KPCh zagrazajacych dobrobytowi, spoteczenstwu i bezpieczenstwu, w tym
ochrong wolno$ci akademickiej; wspieranie partneréw i sojusznikéw, majac na uwadze
ograniczone mozliwosci samodzielnego wptywania na KPCh, jak réwniez wspdlng
obron¢ przed probami przymusu lub uzaleznienia; oraz wspodtprac¢ z Chinami na
szczeblu dwustronnym i migdzynarodowym, promujac stabilne stosunki dyplomatyczne
oraz bezpieczny, obopolnie korzystny handel i inwestycje. Ponadto rzad zapowiedziat
dodatkowe finansowanie majace na celu rozwoj kompetencji pracownikéw panstwowych
w zakresie Chin, obejmujgce znajomos$¢ polityki wojskowej i gospodarczej, a takze nauke
jezyka mandarynskiego’®s.

Rzad Wielkiej Brytanii poinformowal w czerwcu 2025 roku, ze dzialania
podejmowane przez Chiny w zakresie destabilizacji, szpiegostwa oraz ingerencji w
gospodarke brytyjska 1 system demokratyczny przybieraja na sile. Jednoczes$nie
podkreslono, ze Pekin pozostaje istotnym partnerem gospodarczym Londynu. Minister
spraw zagranicznych David Lammy, prezentujac parlamentarzystom wyniki rzagdowego
audytu relacji z Chinami, zaznaczyl, ze ,,potega Chin jest niezaprzeczalnym faktem”, a
catkowite zerwanie relacji z druga najwigksza gospodarka $wiata ,,nie wchodzi w gre”.
D. Lammy przypomnial, ze Chiny sg trzecim co do wielko$ci partnerem handlowym
Zjednoczonego Krolestwa oraz drugim najwazniejszym krajem pochodzenia studentow
zagranicznych uczacych sie na brytyjskich uczelniach. Dodal, ze Panstwo Srodka
pozostanie kluczowym elementem wspierajacym stabilny rozwoj gospodarczy Wielkiej
Brytanii. Rzad Partii Pracy, ktory objal wiadze blisko rok temu, zobowiazat si¢ do

przeprowadzenia kompleksowego przegladu stosunkoéw z Chinami, dagzagc do wywazenia

368 Tamze.
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priorytetoéw gospodarczych i kwestii bezpieczenstwa narodowego. Minister zaznaczyt
jednak, ze ze wzgledow bezpieczenstwa znaczna cze$¢ ustalen pozostanie niejawna®®’.
Natomiast we wrzesniu 2024 roku think tank Council on Geostrategy opublikowat
raport zawierajacy zalecenia dotyczace ksztattowania brytyjskiej polityki wobec Chin. W
dokumencie przywotano wnioski zawarte w raporcie Komisji ds. Wywiadu i
Bezpieczenstwa z 2023 roku, w ktdrym uznano, ze najwigkszym zagrozeniem dla
Wielkiej Brytanii sa dazenia Chin do osiagnigcia pozycji globalnego supermocarstwa
gospodarczego i technologicznego, uzalezniajacego od siebie inne panstwa. W zwigzku
z tym autorzy raportu zalecili m.in.: aktualizacj¢ priorytetow w zakresie ochrony
kluczowej infrastruktury, doprecyzowanie definicji bezpieczenstwa narodowego w
strukturach Whitehall, poglebienie wspdtpracy z mie¢dzynarodowymi partnerami i
sojusznikami. Raport zawieral rowniez dziesig¢ strategicznych rekomendacji dla nowego
rzadu Partii Pracy, wsrod ktorych znalazly si¢: powolanie rzadowej komisji ds. Chin z
udziatem kluczowych ministroéw oraz, jesli to mozliwe, premiera, ograniczenie rotacji
ministrow 1 wysokich urzednikoéw odpowiedzialnych za relacje z Chinami, co ma
przeciwdziata¢ niespdjnosci w polityce, wigksze wykorzystanie wiedzy niezaleznych
ekspertow ds. Chin oraz wdrozenie specjalistycznych szkolen dla administracji rzadowe;j,
parlamentu 1 wladz zdecentralizowanych, wyrazenie solidarno$ci z Tajwanem oraz
krajami dotknigtymi konfliktem na Morzu Potudniowochinskim, z gotowoscig do
udzielenia wsparcia militarnego lub sprz¢towego, rewizja kluczowych przepisow, w tym
ustawy o bezpieczenstwie narodowym i inwestycjach z 2021 roku oraz ustawy o
bezpieczenstwie narodowym z 2023 roku, wzmocnienie ochrony brytyjskiego sektora
nauki i technologii, w tym utworzenie ciala doradczego podobnego do SAGE, ktére
ocenialoby dopuszczalno$¢ wspotpracy z Chinami w obszarach wysokich technologii;
szczegblng uwage poswigcono chinskiemu zaangazowaniu w brytyjski rynek pojazdow
elektrycznych, uznajac je za potencjalne zagrozenie dla bezpieczenstwa. Podsumowujac,
autor raportu opowiedzial si¢ za podtrzymywaniem regularnych kontaktow
dyplomatycznych z Chinami, podkreslajac, ze cho¢ nie rozwigzuja one wszystkich

sporow, moga przyczynic¢ si¢ do ich fagodzenia lub zapobiezenia eskalacji*”’.

369 ], Laeless, UK calls China a major challenge but an essential economic partner,
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Po 2016 roku Wielka Brytania przyjeta wobec Chin polityke okreslang jako
,Wyzwanie systemowe”, uwzgledniajac zar6wno wspolprace gospodarcza, jak i obawy
dotyczace bezpieczenstwa narodowego. W ramach Zintegrowanego Przegladu
Strategicznego z 2021 roku oraz jego aktualizacji w 2023 roku, rzad brytyjski uznat Chiny
za ,,wyzwanie systemowe”. Dokument podkres§lat potrzebe adaptacji do rosngcego
wptywu Chin na rézne aspekty zycia, inwestujac w zdolnosci ,,ukierunkowane na Chiny”,
aby lepiej rozumie¢ ten kraj i reagowa¢ na wyzwania, jakie stawia dla bezpieczenstwa,
dobrobytu i warto$ci Wielkiej Brytanii oraz jej sojusznikéw. Kontrowersje wywotata
decyzja o wykluczeniu firmy Huawei z brytyjskiej infrastruktury 5G. W 2020 roku
uchwalono ustawe telekomunikacyjng, ktéra zabrania uzywania sprze¢tu Huawei w
sieciach 5G, a wszystkie urzadzenia tej firmy majg zosta¢ usuniete do konca 2027 roku.
Po Brexicie Wielka Brytania przyjela wobec Chin podej$cie taczace wspoOtprace
gospodarcza z ostroznoscia w kwestiach bezpieczenstwa narodowego, technologii i
inwestycji. Polityka ta jest nadal w fazie ksztattowania, z naciskiem na ochrong intereso6w

narodowych przy jednoczesnym utrzymaniu pragmatycznych relacji gospodarczych.

4.1.5. Stosunki z Barbadosem

W marcu 2019 roku Zjednoczone Krolestwo podpisalo handlowa umowe¢ po
Brexicie z grupg karaibskich krajow, w tym z Barbadosem i Jamajka. Ministrowie dazyli
wowczas do zawarcia jak najwigkszej liczby porozumien przed formalnym opuszczeniem
Unii Europejskiej. Departament Handlu Zagranicznego poinformowal, Zze podpisano
umowe¢ o gospodarczym partnerstwie z forum panstw Karaibéw (CARIFORUM).
Porozumienie to miato na celu utrzymanie eksportu karaibskich produktow do Wielkiej
Brytanii, takich jak rum, banany i cukier. Zawarcie tej umowy oznaczato, ze wysitki rzadu
w zakresie przedluzania handlowych porozumien unijnych, z ktérych wczedniej
korzystata Wielka Brytania, doprowadzily do podpisania uméw obejmujacych nieco
ponad jedng trzeciag handlu brytyjskiego z tymi krajami. Po wcze$niejszym
sfinalizowaniu porozumien z Islandia i Norwegia ministrowie zdotali juz podpisaé
umowy handlowe obejmujace okoto 43 miliardy funtéw z facznej wartosci 117 miliardow

funtéw rocznego handlu Zjednoczonego Krolestwa z blisko 70 krajami objetymi
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dotychczasowymi umowami unijnymi. Byt to wzrost o okoto 16 miliardow funtow w
poréwnaniu z poprzednim miesigcem?’!.

Natomiast, pomimo nawigzania stosunkow gospodarczych, Barbados zdecydowat
si¢ kontynuowa¢ w 2020 roku swoje dtugoletnie plany usunigcia krolowej ze stanowiska
glowy panstwa. Decyzja ta wzbudzita przypuszczenia, ze inne wyspy karaibskie moga
poj$¢ w jego Slady, szczegodlnie w kontek$cie skandalu Windrush?’? oraz ruchu Black
Lives Matter. Wtadze kraju oglosity, ze Barbados zamierzat przeksztatci¢ si¢ w republike
do listopada 2021 roku. Do realizacji tego celu konieczne byto uzyskanie wigkszos$ci
dwoch trzecich glosow w parlamencie. Cho¢ konstytucja nie wymagatla przeprowadzenia
referendum, wczesniej rozwazano takag mozliwo$¢, jednak ostatecznie z niej
zrezygnowano. Premier Barbadosu, Mia Mottley, od lat opowiadajaca si¢ za
republikanska formag rzadow, przywolala stowa pierwszego premiera kraju, Errola
Barrowa, ktory ostrzegal przed utrzymywaniem si¢ ,,w granicach kolonializmu”. Podczas
inauguracji parlamentu gubernator generalna, Dame Sandra Mason, odczytata w imieniu
rzadu przemowienie przygotowane przez M. Mottley, podobnie jak monarcha czyni to
przed brytyjskim parlamentem. W wystgpieniu podkreslita: ,Nadszedl czas, by
catkowicie odcig¢ si¢ od naszej kolonialnej przesztosci. Obywatele Barbadosu pragna,
aby glowa ich pafistwa byta rodowitym Barbadczykiem™’3.

Kiedy Elzbieta II objeta tron 7 lutego 1952 roku, Zjednoczone Krélestwo wcigz
nalezato do najpotezniejszych panstw Swiata. W tamtym okresie brytyjskie kolonie
stopniowo uzyskiwaty niepodlegto$¢. Cze$¢ z nich przeksztatcata si¢ w republiki, inne
natomiast utrzymywatly uni¢ personalng z Wielkg Brytania. W momencie rozpoczgcia
panowania Elzbieta II byta monarchg siedmiu Krélestw Wspolnotowych, w tym m.in.
Wielkiej Brytanii, Pakistanu i Republiki Poludniowej Afryki. Po siedmiu dekadach jej
rzadow 1 po rozpadzie brytyjskiego imperium kolonialnego liczba panstw nalezacych do

tzw. Commonwealth Realms zmniejszyla si¢ do pigtnastu. Barbados ogtosil si¢ republika

371 R. Partington, UK secures post-Brexit trade deal with group of Caribbean countries,
https://www.theguardian.com/business/2019/mar/22/uk-secures-post-brexit-trade-deal-with-group-of-
caribbean-countries?utm_source=chatgpt.com [data dostepu: 10.10.2025].

372 Skandal Windrush byl brytyjskg afera polityczna, ktora rozpoczeta sie w 2018 roku i dotyczyta osob
nieslusznie zatrzymanych, pozbawionych praw do legalnego pobytu, zagrozonych deportacja, a w co
najmniej 83 przypadkach deportowanych, https://www.theguardian.com/uk-news/2018/nov/12/windrush-
1 1-people-wrongly-deported-from-uk-have-died-sajid-javid [data dostgpu: 10.10.2025].

373 P. Wintour, Barbados revives plan to remove Queen as head of state and become a republic,
https://www.theguardian.com/world/2020/sep/16/barbados-revives-plan-to-remove-queen-as-head-of-
state-and-become-a-republic?utm_source=chatgpt.com [data dostepu: 11.10.2025].
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po 55 latach od uzyskania niepodleglosci. W tym czasie jego system polityczny byt
powszechnie oceniany jako wyjatkowo stabilny. Wedlug raportu organizacji Freedom
House z 2021 roku Barbados zdobyt 95 punktéw na 100 mozliwych — w tym 38/40 za
prawa polityczne 1 57/60 za wolnos$ci obywatelskie. Analiza wskazywata, ze kraj ten, jako
demokracja, regularnie przeprowadzal wolne wybory oraz skutecznie chronit
podstawowe swobody obywatelskie. Do 30 listopada 2021 roku Barbados pozostawat
monarchig konstytucyjna, w ktorej formalng gtowa panstwa byta krélowa Elzbieta II. Na
miejscu reprezentowala ja gubernator generalna Sandra Mason. Po przeksztatceniu kraju
w republike S. Mason zostala wybrana na pierwsza prezydent Barbadosu, a urzad
gubernatora generalnego zostat zniesiony>74,

Mimo to Barbados i Zjednoczone Krolestwo od dawna taczyty silne wigzi, a oba
kraje wyrazaly che¢¢ dalszego ich rozwijania. Stowa te powtoérzono podczas uroczystosci
z okazji 76. oficjalnych urodzin kréla Wielkiej Brytanii Karola III. W$rod zaproszonych
gosci znalezli si¢ migdzy innymi siostra monarchy, ksi¢zniczka Anna, czy tez prezydent
Barbadosu, Sandra Mason. Pelnigca obowigzki ministra spraw zagranicznych i handlu
zagranicznego Sandra Husbands podkreslita, Zze wydarzenie to symbolizowalo wspolng
histori¢ obu narodow, a ich trwata przyjazn i wspodtpraca obejmowaly wiele dziedzin.
,Barbados z dumg przeksztalcil si¢ w republik¢ parlamentarng w 2021 roku. Mimo to
wigzi migdzy naszymi panstwami pozostaly silne, oparte na wspolnych wartosciach,
odziedziczonych instytucjach i dlugoletniej wspolpracy. Sport wcigz stanowi wazny
element naszych relacji” — powiedziala S. Husbands. Zaznaczyta réwniez, Ze obecna
wspolpraca opierata si¢ na szerokich relacjach handlowych uregulowanych Umowa o
Partnerstwie Gospodarczym CARIFORUM-Wielka Brytania oraz na dynamicznym
sektorze turystycznym, ktory zblizat spoteczenstwa obu krajow. Minister wyrazita
nadziej¢ na dalszy rozw6] mozliwosci inwestycyjnych sprzyjajacych wzrostowi
gospodarczemu 1 dobrobytowi obywateli oraz przedsiebiorstw. S. Husbands zlozyta
rowniez podzigkowania Jego Krolewskiej Mosci za ,roztropne” przewodnictwo
Wspdlnocie Narodow oraz jego dlugoletnie zaangazowanie w kwestie ochrony
srodowiska. Wyrazita wdzigczno$¢ za stale wsparcie Wielkiej Brytanii w zakresie

rozwoju instytucjonalnego, zarzadzania, bezpieczenstwa, edukacji oraz odpornosci na

374 M. Wozniak, Commonwealth Realms jako relikt przesztosci. Zmiana formy rzqdéw na Barbadosie,
,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego™ 2022, nr 4, s. 100, 106.
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zmiany klimatu. Podkreslita tez, ze Barbados dazyt do poglgbienia wspolpracy ze
Zjednoczonym Krodlestwem poprzez wymiang¢ naukowg i partnerstwa techniczne, ktore
majg stanowi¢ motor innowacji i wzrostu gospodarczego w nadchodzacych latach’”>.
Barbados odczul we wrzesniu 2022 roku ekonomiczne konsekwencje decyzji
Zjednoczonego Krolestwa o opuszczeniu Unii Europejskiej, a turystyczny sektor
odnotowat spadek przychodow. Sue Springer, dyrektor generalna Barbados Hotel and
Tourism Association, nie podata konkretnych liczb, ale ujawnita, ze turysci brytyjscy
wydawali na wyspie mniej niz przed gtosowaniem, co wigzato si¢ ze spadkiem wartosci
funta szterlinga. Podczas kwartalnego walnego zgromadzenia stowarzyszenia w Hilton
Barbados Resort S. Springer wyjasnita, ze chociaz liczba przybywajacych turystow z
glownych rynkow zrodtowych nie zmalata, zaobserwowano spadek ich wydatkéw. ,,Kurs
funta zaczat mie¢ realny wptyw, szczegdlnie na niektére atrakcje. Turysci z Wielkiej
Brytanii ograniczali swoje wydatki. Zawsze widywatem ich na autobusowych
przystankach, ale w ostatnich miesigcach bylo ich tam jeszcze wigcej” — powiedziata
dyrektor S. Springer. Po referendum w sprawie Brexitu warto$¢ funta spadla do
najnizszego poziomu od 31 lat, tracac 10% i schodzac ponizej 1,30 USD. Jednakze
wczesniejsze przewidywania analitykow, Zze gospodarka brytyjska mogtaby gwattownie
zwolni¢ lub si¢ skurczyé po decyzji o Brexicie, nie sprawdzity si¢. Owczesne dane
finansow publicznych wykazaly jedynie niewielki wptyw referendum. Eksperci
ostrzegali, ze gospodarstwa domowe i firmy moga ogranicza¢ wydatki z powodu spadku
zatrudnienia, niepewnosci politycznej i1 ostabienia poziomu zycia, gdy staby funt
nape¢dzat inflacj¢. Rowniez Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju w Paryzu
wydata pesymistyczne prognozy dotyczace skutkéw Brexitu dla brytyjskiej
gospodarki’’®,
Premier Wielkiej Brytanii, Keir Starmer, powitat, 4 kwietnia 2025 roku, premier

Barbadosu, Mi¢ Mottley na Downing Street. Podczas spotkania omowiono silne wigzi

3% 8. Forde-Craigg, Barbados &  United Kingdom  Share A  Strong  Bond,
https://www.foreign.gov.bb/barbados-united-kingdom-share-a-strong-bond/?utm_source=chatgpt.com
[data dostepu: 12.10.2025].

376 WISE, Barbados Feeling Brexit Blow, https://wiseequities.com/home/newsarticle/5795 [data dostgpu:
13.10.2025].

207



taczace oba kraje oraz wspdlne wyzwania, takie jak wzrost gospodarczy, globalna
niestabilnos¢ i zmiany klimatyczne®”’.

Barbados i1 Zjednoczone Kroélestwo diugotrwate, utrzymuja silne wiezi, oparte na
wieloletniej wspotpracy w obszarach wspdlnego zainteresowania. Przykladem tego jest
spotkanie nowego Wysokiego Komisarza Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej na
Barbadosie, Simona Mustarda, z ministrem spraw zagranicznych i handlu zagranicznego
Barbadosu, Kerrie Symmondsem. Wizyta miata charakter kurtuazyjny i miata miejsce 30
czerwca 2025 roku w siedzibie ministerstwa przy Culloden Road w St. Michael. Obaj
urzednicy omoéwili dotychczasowa wspotprace oraz mozliwosci jej dalszego rozwoju,
koncentrujgc si¢ na takich obszarach jak handel, inwestycje, badania naukowe,
bezpieczenstwo, edukacja, zielona energia i turystyka. Dyskutowali réwniez o
wyzwaniach, przed ktérymi stoja male panstwa wyspiarskie, zwlaszcza w kontekscie
zmian klimatycznych i budowania odpornos$ci na ich skutki®’®,

Przyktad relacji pomigdzy Wielka Brytania a Barbadosem po Brexicie jest
odmienny od wczesniej omawianych, gdyz Barbados jest duzo mniejszym panstwem, a
jeszcze niedawno byt zalezny od Zjednoczonego Krolestwa. Mieszkancy Barbadosu
zainspirowani opuszczeniem Unii Europejskiej przez Brytyjczykow, sami zapragneli
suwerennos$ci. Przegtosowali ustawe o odlaczeniu si¢ od Wielkiej Brytanii i zniesienia
statusu Commonwealth Realms. Pomimo gloszenia haset zerwania z kolonializmem i
wypominania haniebnej strony Imperium Brytyjskiego, to sam proces odbyl si¢ w
przyjacielskich stosunkach, a obecne relacje s3 kreowane nawet na blizsze anizeli przed

listopadem 2021 roku.

4.2. Wielka Brytania jako Globalna za sprawa Commonwealth

377 GOV.UK, PM meeting with Prime Minister Mottley of Barbados: 4 April 2025,
https://www.gov.uk/government/news/pm-meeting-with-prime-minister-mottley-of-barbados-4-april-
2025%utm_source=chatgpt.com [data dostepu: 13.10.2025].
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4.2.1. Zmiana kursu politycznego z UE na Wspolnot¢ Narodow

Wedlug Oppermanna, Beasley i Kaarbo, panstwa czlonkowskie Wspdlnoty
Narodéw, zardwno indywidualnie, jak i zbiorowo, nie uznaty Brexitu za korzystny wynik
dla Zjednoczonego Krolestwa. Spotkania szefow rzadow Wspdlnoty Narodow
(CHOGM), organizowane co dwa lata, nie stanowity platformy stuzacej redefinicji relacji
Wielkiej Brytanii z czlonkami organizacji po opuszczeniu Unii Europejskiej. CHOGM
pelni raczej rol¢ forum podejmowania wspdlnych inicjatyw w ramach Commonwealth,
przy czym poza Sekretariatem nie istniejg state struktury instytucjonalne umozliwiajace
regularng wspoOlprace ministerialng pomiedzy czlonkami. Spotkanie 54 panstw
cztonkowskich, ktore miato miejsce w 2018 roku w Wielkiej Brytanii, odbywato si¢ w
kontekscie wewnetrznych napig¢ politycznych i niepewnos$ci zwigzanej z przysztymi
relacjami miedzy Zjednoczonym Krolestwem a Unig Europejska. Kolejne zaplanowane
posiedzenie CHOGM, pierwotnie byto przewidziane na czerwiec 2020 roku, zostato
przesunigte dwukrotnie z powodu pandemii Covid-19 i ostatecznie odbyto si¢ w 2022
roku w Rwandzie. Gléwnymi tematami obrad byty kwestie zwigzane z pomoca po
pandemii oraz dzialania na rzecz klimatu, korespondujace z celami szczytu COP26°7.
Komisja Spraw Zagranicznych z uznaniem przyj¢ta ambicje¢ rzadu Wielkiej Brytanii, by
zorganizowac najwigkszy w historii Szczyt Wspolnoty Narodow. Podkreslono jednak, ze
sam szczyt to jedynie poczatek szerszego procesu. W trakcie wydarzenia Zjednoczone
Kroélestwo objeto role Przewodniczacego Commonwealth, ktérg sprawowato do 2020
roku. Cho¢ jako gospodarz szczytu i przewodniczacy nie mégt samodzielnie narzucac
kierunku dziatan tej organizacji, opartej na konsensusie 53 cztonkoéw, posiadato jednak
szczegoblng pozycje przywodztwa i wptywu3s0.

Jak podkreslono wczesniej, temat Wspdlnoty Narodow wielokrotnie pojawiat si¢
w debatach dotyczacych Brexitu. Organizacja ta stanowila swoiste potaczenie
politycznych, kulturowych i gospodarczych obietnic, wzmacniajac oraz ksztattujac
eurosceptyczne przekonanie, ze przyszto$¢ Zjednoczonego Krélestwa lezy poza Unig

Europejska 1 wiaze si¢ z odnowieniem wigzi opartych na glebokich podobienstwach

379 A. Hadfield, R.G. Whitman, The diplomacy of ‘Global Britain’: settling, safeguarding and seeking
status, International Politics 2023.

380 Parliament.uk, Global Britain and the 2018 Commonwealth Summit: Government response to the
Committee’s Seventh Report,
https://publications.parliament.uk/pa/cm201719/cmselect/cmfaff/1427/142702.htm?utm_source=chatgpt.
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kulturowych z innymi anglojezycznymi panstwami. W Zintegrowanym Przegladzie
Commonwealth zostala wskazana jako podmiot wspierajacy brytyjska polityke
zagraniczng, gdyz okreslono ja mianem ,,waznej instytucji wspierajacej otwarty i odporny
porzadek mie¢dzynarodowy”. Dokument ten zaklada, ze przynalezno$¢ do Wspdlnoty
Narodéw pozwala Wielkiej Brytanii aktywnie uczestniczy¢, a nawet przewodzi¢ wsrod
panstw, ktore podzielajg interes narodowy w promowaniu demokracji, obronie wolnosci
jednostki oraz wspieraniu zrownowazonego rozwoju. Chociaz unika si¢ wprost sugestii,
ze Commonwealth mialaby zastapi¢ relacje handlowe z Unig Europejska, podkresla si¢
jej znaczenie dla transgranicznego handlu towarami i uslugami oraz jej potencjal we
wspieraniu wzrostu gospodarczego. Przykladem wskazywanym w tym konteks$cie sa
Indie, kraj, ktory jest cztonkiem Wspdlnoty, ktory pozwala Zjednoczonemu Krélestwu
utrzymywac¢ silne wiezi kulturowe, a takze rozwija¢ wspotprace w obszarach handlu i
edukacji. Wspdlnota Narodow przedstawiana jest rowniez jako jedno z kluczowych
forow, obok G7, Rady Bezpieczenstwa ONZ 1 G20, dzigki ktorym Wielka Brytania moze
po Brexicie utrzymaé globalng rolg. Organizacja ta umozliwia panstwu zachowanie
»globalnej perspektywy 1 odpowiedzialnosci”, a jednocze$nie stanowi strukture
wspierajacg inwestycje dwustronne (np. z Kanada, Australig czy Nowa Zelandig) oraz
wielostronne, oparte na wspolne;j historii, warto$ciach i wiezach spotecznych®!.

Objecie przez Zjednoczone Krolestwo funkcji urzedujacego Przewodniczacego
Commonwealth z zatozenia mialo oznacza¢ nie zakonczenie, lecz poczatek bardziej
intensywnego zaangazowania w dziatalno$¢ tej organizacji. W okresie swojej kadencji
Wielka Brytania planowata wspolpracowaé z trzema gléwnymi filarami Wspdlnoty
Naroddéw, czyli wszystkimi panstwami cztonkowskimi, Sekretariatem oraz powigzanymi
organizacjami i sieciami, aby zrealizowac trzy glowne cele: wzmocni¢ instytucjonalne
fundamenty Commonwealth, w tym wspiera¢ reforme¢ Sekretariatu, wypetnié
zobowigzania zawarte w oficjalnych dokumentach koncowych szczytu CHOGM, a takze
promowac¢ role organizacji w oparciu o zasady porzadku migdzynarodowego. Wsrod
zapowiedzianych priorytetow znalazlty si¢ m.in.: dziatania na rzecz ograniczenia
zanieczyszczenia plastikiem, m.in. w ramach Sojuszu na rzecz Czystych Oceanow;
realizacja postanowien Deklaracji Cybernetycznej poprzez wspieranie krajow

rozwijajacych si¢ w budowaniu zdolno$ci w zakresie cyberbezpieczenstwa; dziatania na
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rzecz osiggnigcia do 2030 roku poziomu 2 bilionéw dolaréw rocznego handlu i inwestycji
w ramach Wspdlnoty, poprzez rozwdj m.in. Commonwealth Standards Network i
promocj¢ innowacyjnosci z wykorzystaniem wspolnych standardow; zwigkszenie
dostepu do co najmniej 12 lat wysokiej jakosci edukacji dla wszystkich dzieci, co miato
by¢ wspierane przez inicjatywe Foreign Secretary’s Platform for Girls’ Education,
wspOtprzewodniczong przez kenijska minister edukacji Aming Mohammed; oraz cel
zmniejszenia o potowe liczby zachorowan na malari¢ w panstwach cztonkowskich do
2023 roku Zjednoczone Kroélestwo zamierzato skoncentrowaé swoje dzialania wokot
czterech obszaréw tematycznych: bezpieczenstwa, zrownowazonego rozwoju, dobrobytu
oraz sprawiedliwosci, a kazdy z nich z wyraznie okreslonymi celami czastkowymi,
monitorowanymi na podstawie konkretnych wskaznikow zawartych w dokumentach
szczytowych. Za realizacj¢ tych priorytetéw odpowiada¢ miaty poszczegdlne panstwa
cztonkowskie, sama Wspdlnota Narodow, Sekretariat oraz rzad brytyjski dziatajacy we
wspolpracy ze organizacjami spolecznymi i mig¢dzynarodowymi. Postgpy miaty by¢
monitorowane w ramach regularnych posiedzen rad sterujacych z udziatem wysokich
rangg urzednikdéw, pod przewodnictwem brytyjskiego wystannika do Commonwealth,
Philipa Parhama. Zadaniem tych gremiow byto rowniez wyznaczanie kamieni milowych
oraz prowadzenie szczegoétowej ewaluacji programéw i inicjatyw finansowanych przez
Wielka Brytani¢. Waznym elementem zaangazowania byto takze wsparcie dla reformy
Sekretariatu, w tym wspolpraca z Grupg Wysokiego Szczebla (HLG) kierowang przez
bylego prezydenta Kiribati, Anote Tonga. Oczekiwano, ze do kolejnego szczytu CHOGM
uda si¢ uzgodni¢ i wdrozy¢ zalecenia dotyczace m.in. finansowania i zarzadzania
Sekretariatem oraz przejrzystosci procedur wyboru Sekretarzy Generalnych. W
zalezno$ci od postgpow, planowano omowic te kwestie podczas wrzesniowego spotkania
ministrOw spraw zagranicznych Wspdlnoty. Ministerstwo Spraw Zagranicznych
wyrazilo gotowos¢ przedstawienia Komitetowi raportu srodokresowego w kwietniu 2019
roku. Kontynuowano roéwniez dzialania majace na celu uwzglgdnienie opinii
administracji zdecentralizowanych, terytoriéw zamorskich oraz Dependencji Korony, w
tym poprzez udostgpnienie im dokumentow koncowych CHOGM oraz prowadzenie

bezposrednich konsultacji na temat dalszych dziatan®2.
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Z opublikowanego raportu wynika, ze podczas sprawowania przez Zjednoczone
Krolestwo funkcji przewodniczacego Wspdlnoty Narodow zrealizowano ponad 40
projektow. Dzialania te obejmowaty szeroki zakres inicjatyw, od dostarczenia
antybiotykow ponad dziewieciu milionom os6b w celu zapobiegania jaglicy, az po
utworzenie Sojuszu na rzecz Czystych Oceandéw, do ktorego przystapity 34 panstwa.
Raport urzedujacego przewodniczacego, sporzadzony przez Wielka Brytanig,
szczegodtowo przedstawia dziatania oraz osiggnigcia zrealizowane od czasu objecia przez
nig przewodnictwa podczas szczytu CHOGM w Londynie w 2018 roku. Dokument
podkresla skalg zaangazowania Zjednoczonego Krdlestwa we wspotprace z 53 krajami
cztonkowskimi, w ramach ktorej koordynowano realizacj¢ projektéw o lacznej warto$ci
500 milionéw funtow. Inicjatywy te objely wszystkie szes¢ kontynentow, a ich
beneficjentami byli obywatele Commonwealth, w sumie okolo 2,4 miliarda osob.
Minister Spraw Zagranicznych, Wspdlnoty Narodow i Rozwoju, Dominic Raab, wyrazit
dume z przewodniczenia wysitkom Wspodlnoty, ktore miaty przynies¢ wymierne korzys$ci
wszystkim jej cztonkom. Podkres$lit rowniez, ze dzialania te obejmowaly walke z
pandemiag Covid-19, wzmocnienie cyberbezpieczenstwa, rozw6j handlu oraz
przeciwdziatanie zmianom klimatycznym?3®3,

Wsrod  kluczowych  inicjatyw  zrealizowanych  podczas  brytyjskiego
przewodnictwa znalazly si¢: wsparcie reformy lub uchylenia przestarzatych przepisow
prawnych dyskryminujacych kobiety, dziewczgta i spotecznosci LGBT w szeséciu krajach
(ich nazwy nie zostaty ujawnione ze wzglgdu na delikatny charakter sprawy); powotanie
nowej sieci mediatorek i przeszkolenie 46 kobiet z 21 panstw cztonkowskich; utworzenie
Sojuszu na rzecz Czystych Oceanow zrzeszajacego 34 panstwa z szesciu kontynentow w
walce z zanieczyszczeniem morz; utatwienie dostepu do globalnych rynkow dla 3000
kobiet-przedsigbiorcow w ramach inicjatywy SheTrades Commonwealth; dzialania
wspierajace zapewnienie co najmniej 12 lat wysokiej jakosci edukacji dla dziewczat w
11 krajach, w tym w Ghanie, Kenii, Mozambiku, Malawi, Pakistanie, Nigerii, Rwandzie,
Sierra Leone, Ugandzie, Tanzanii i Zambii; dostarczenie lekéw przeciwdziatajacych

jaglicy w panstwach takich jak Nigeria, Tanzania i Vanuatu; wzmocnienie zdolno$ci w

38 GOV.UK, UK delivers £500m  of projects for  Commonwealth  citizens,
https://www.gov.uk/government/news/uk-delivers-500m-of-projects-for-commonwealth-
citizens?utm_source=chatgpt.com [data dostgpu: 07.08.2025].
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zakresie cyberbezpieczenstwa w kazdym z panstw czltonkowskich dzigki wymianie
wiedzy eksperckiej i informacji o zagrozeniach®4,

Z jednej strony Commonwealth jawi si¢ jako realna §ciezka zaangazowania
Zjednoczonego Krdlestwa na arenie mi¢dzynarodowej. Organizacja ta okazjonalnie
przynosi Zjednoczonemu Krolestwu pozytywny rozgtos, jak miato to miejsce podczas
organizacji Igrzysk Wspolnoty Narodow w Birmingham w 2022 roku. Commonwealth
sprawia wrazenie atrakcyjnej i dynamicznej instytucji, wykraczajacej poza obraz klubu
bytych brytyjskich kolonii, dominiéw i terytoridéw zaleznych. Przyktadem tego jest fakt,
ze w 1995 roku do Wspdlnoty dolaczyt Mozambik, bedacy dawng kolonig portugalska,
ktéry wezesniej nie posiadat Zzadnych konstytucyjnych powigzan z Wielka Brytanig. W
2009 roku czlonkostwo uzyskata Rwanda, dawniej kolonia belgijska, a w 2022 roku
dotaczyty do niej rowniez Gabon i Togo, czyli byle kolonie francuskie. Dla niektorych
panstw przycigganie Wspdlnoty Narodow stanowi tzw. ,,anglojezyczny punkt zwrotny”.
Przyktadowo, Gabon i Togo motywowaly swoje przystapienie checia korzystania z
organizacji jako uzytecznej sieci dyplomatycznych i kulturalnych wplywow oraz
mozliwosci wywierania migkkiej sity na arenie migdzynarodowej*%>.

Owczesny Premier Wielkiej Brytanii, B. Johnson, ktory w czerwcu 2022 roku
przybyl do Rwandy na szczyt szefow rzadéw Commonwealth, zapowiedzial szereg
nowych inicjatyw w obszarze handlu i inwestycji. Celem tych dziatan jest wspieranie
tworzenia miejsc pracy, wzrostu gospodarczego oraz wspodlnego dobrobytu w krajach
nalezacych do Wspdlnoty. Wspdlnota Narodow zrzesza jedng trzecig populacji $wiata, w
tym wiele z najszybciej rozwijajacych si¢ panstw i miast. Wzajemne inwestycje migdzy
jej cztonkami sg o 27% wyzsze niz przecigtnie, a koszty handlu dwustronnego $rednio o
20% nizsze, m.in. dzigki wspolnemu jezykowi oraz zblizonym systemom prawnym i
gospodarczym. To zjawisko okreslane jest mianem ,Przewagi Commonwealth”.
Ogtoszone inicjatywy maja na celu maksymalne wykorzystanie potencjalu tej unii,
wspieranie rozwoju gospodarczego poza granicami Wielkiej Brytanii, a takze otwieranie
nowych rynkéw zbytu dla brytyjskich produktéw, ustug i wiedzy eksperckiej. Premier
promowatl ten program podczas Forum Biznesowego Commonwealth w Kigali, gdzie

spotkal si¢ z przedstawicielami innowacyjnych brytyjskich firm, takich jak Bboxx i

384 Tamze.
385 A, Hadfield, R.G. Whitman, dz. cyt.
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Ampersand. Wziat takze udzial w rozmowach dotyczacych Afrykanskiej Kontynentalnej
Umowy o Wolnym Handlu (AFCFTA), wspieranej przez Zjednoczone Krolestwo, oraz
przysztosci zrownowazonego paliwa lotniczego. Towarzyszyl mu nowo mianowany
Komisarz Jej Krolewskiej Mosci ds. Handlu w Afryce, John Humphrey. Premier B.
Johnson podkreslil, Zze Wspolnota Narodow pozostaje dynamicznym organizmem
gospodarczym, a jej cztonkoéw taczy nie tylko wspolna historia, ale rowniez realne
korzysci wynikajace ze wspolpracy handlowej i inwestycyjnej. Zaznaczyl, Zze nowe
inicjatywy maja na celu ugruntowanie pozycji Wielkiej Brytanii jako lidera w
wykorzystywaniu globalnych szans gospodarczych oraz wspieraniu wspdlnego rozwoju.
Wyrazit takze przekonanie, ze mieszkancy Afryki, jak i calego Commonwealth, moga
osigga¢ sukcesy i dobrobyt dzieki rozwojowi wolnej przedsiebiorczo$ci®®S.

Premier B. Johnson zapowiedziat rowniez rychte uruchomienie Systemu Handlu
z Krajami Rozwijajacymi si¢ (Developing Countries Trading Scheme — DCTS), ktory
zastapi unijny Ogolny System Preferencji. Nowy system ma na celu uproszczenie
procedur handlowych oraz obnizenie kosztéw importu dla 65 panstw rozwijajacych sie.
Wedlug zapowiedzi, DCTS przyniesie roczne oszcz¢dno$ci w wysokosci ponad 750
milionow funtéw dzieki redukcji cet na produkty takie jak zywno$¢, odziez i inne towary,
co przyniesie korzysci firmom w 18 krajach cztonkowskich Wspdlnoty Narodow oraz
przyczyni si¢ do obnizenia cen dla brytyjskich konsumentow. Inicjatywa ta jest
kontynuacja brytyjskiego wsparcia, zar6wno finansowego, jak i technicznego, dla
Afrykanskiej Kontynentalnej Strefy Wolnego Handlu. Dziatania te majag umozliwi¢ 30
milionom ludzi wydostanie si¢ ze skrajnego ubostwa i wygenerowaé dla krajow
afrykanskich przychody rzedu 450 miliardow dolaréw, czyli dziewigciokrotnie
przewyzszajace warto$¢ otrzymanej przez nie pomocy rozwojowej w 2019 roku. Produkt
krajowy brutto panstw Wspolnoty Narodow wzrést o 25% od 2017 roku i, wedlug
prognoz, ma osiggna¢ wartos¢ 19,5 biliona dolarow w ciggu pigciu kolejnych lat, co
stanowi ogromny potencjal eksportowy dla brytyjskich przedsigbiorstw. W tym
kontekscie UK Export Finance oglosito wsparcie w wysoko$ci 124 milionéw funtoéw na
modernizacj¢ i1 rozbudoweg Szpitala Publicznego Georgetown w Gujanie. Projekt

obejmuje m.in. budowe nowoczesnego oddzialu potozniczego i zwigkszenie liczby 16zek

386 GOV.UK, PM launches major trade initiatives to capitalise on Commonwealth advantage,
https://www.gov.uk/government/news/pm-launches-major-trade-initiatives-to-capitalise-on-
commonwealth-advantage?utm_source=chatgpt.com [data dostepu: 08.08.2025].
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0 256, co ma przyczyni¢ si¢ do ograniczenia $miertelnosci poporodowej. Ponad 40%
ustug 1 materialow wykorzystanych w inwestycji bedzie pochodzi¢ od dostawcow z
Wielkiej Brytanii. Premier z zadowoleniem przyjat réwniez nowe, istotne porozumienia
eksportowe z zakresu ochrony zdrowia zawarte w Indiach, m.in. z brytyjska firma Isansys
oraz Fundacjg Szpitala Guy’s and St Thomas’ NHS. Umowy te stanowig kontynuacje
sukcesow handlowych i inwestycyjnych o warto$ci miliarda funtéw, ktore osiggnigto
podczas jego wizyty w Indiach. Zgodnie z zapowiedzia, wieczorem podczas Forum
Biznesu Commonwealth szef brytyjskiego rzadu ma przedstawi¢ nowe inwestycje w
czyste i zielone technologie®®’.

Mimo to istniaty wyrazne dowody na ostabienie znaczenia Wspolnoty Narodow,
ktéra po Brexicie stata si¢ czwartym i prawdopodobnie najmniej istotnym ,.kregiem
wpltywow” Wielkiej Brytanii, ustgpujacym Stanom Zjednoczonym, Europie oraz
strategicznym partnerom takim jak Rosja, Chiny, Japonia czy Arabia Saudyjska.
Organizacja ta zapewniala, lecz nigdy nie gwarantowata bezposrednich materialnych
korzysci dla Zjednoczonego Krolestwa, a jego rola w poszukiwaniach poimperialnej i
powojennej tozsamosci kraju pozostawata ograniczona. Ponadto samo Commonwealth
nie dostarczyta wiele pod wzgledem politycznej tresci 1 koordynacji dyplomatycznej, co
sktonito niektorych do postrzegania jej jako przesadnie glosnej, lecz mato skutecznej
instytucji. Wielka Brytania, wraz z cala organizacja, poniosta rowniez konsekwencje
wlasnych zaniedban, m.in. poprzez ignorowanie naruszen zasad Wspdlnoty Narodow ze
strony jej cztonkéw, dotyczacych kwestii takich jak rzady prawa, demokracja czy
wolno$¢ orientacji seksualnej. Podsumowujac, Commonwealth pozostaje bierng
platformg wielostronng, a nie aktywnym narz¢dziem budowania wptywow po Brexicie.
Poza G7, Rada Bezpieczenstwa ONZ i NATO, stanowi ona raczej drugi, mniej znaczacy
poziom wspotpracy miedzynarodowej, obok takich instytucji jak G20, Migdzynarodowy
Fundusz Walutowy czy Swiatowa Organizacja Handlu. Wspélnota Narodow
najprawdopodobniej pozostanie trwalym przypomnieniem dla Wielkiej Brytanii o
ambicjach i wyzwaniach zwigzanych z projektem ,.globalnej Brytanii” po Brexicie.
Decydenci polityki zagranicznej musza zatem uwzglednia¢ zaréwno ,,spuscizng

reputacyjng i ryzyko” wynikajace z kolonialnej przesztosci kraju, jak i ograniczenia

387 Tamze.
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skuteczno$ci Wspolnoty Narodow w realizacji rzeczywistych celow Wielkiej Brytanii po

opuszczeniu Unii Europejskiejs8.

4.3. Potencjalna Wolna Strefa Handlu — za i przeciw

Wspdélnota Narodéow, mimo ze nie stanowi formalnego bloku gospodarczego,
zapewnia swoim czlonkom wymierne ekonomiczne korzysci. Kraje nalezace do tej
organizacji prowadza mi¢dzy sobg wymian¢ handlowa $rednio o 20% wigksza niz z
panstwami spoza Wspolnoty, przy jednoczesnych kosztach nizszych o 21%. Wynika to
czg$ciowo z utrwalonych wiezi historycznych, handlowych i prawnych. Wiele panstw
cztonkowskich funkcjonuje w oparciu o system common law, a wiekszo$¢ postuguje sie
angielskim jezykiem w handlu i administracji. Wsp6lne ramy kulturowe i instytucjonalne
obnizaja koszty wymiany, eliminujac konieczno$¢ angazowania tlumaczy czy
kosztownych ekspertow prawnych. Oprécz czynnikow kulturowych znaczenie ma takze
otwarto$¢ gospodarek panstw Commonwealth, ktore zazwyczaj stosujg nizsze cta i mniej
barier pozataryfowych niz kraje sasiednie. Ta kombinacja powigzan i liberalnej polityki
handlowej sprawia, ze Wspdlnota Narodéw jest sprzyjajacym srodowiskiem do
zaktadania i rozwijania przedsigbiorstw, a jej cztonkowie sa dobrze przygotowani do
intensywnej wymiany handlowej oraz inwestycyjnej?*°.

W 2019 roku kraje Commonwealth odpowiadaly za 9,1% catkowitego handlu
Wielkiej Brytanii z Niemcami. Sposrod tego handlu az 72% przypadato na pigé panstw:
Kanadg, Australi¢, Singapur, Indie oraz Republik¢ Poludniowej Afryki. Obecnie udziat
brytyjskiego eksportu towaréw do krajow Wspolnoty Narodow jest nizszy niz w 1970
roku, zanim Wielka Brytania przystapita do Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej
(EWG). Wedtug raportu Biblioteki Izby Gmin pt. ,,Statystyki dotyczace handlu Wielkiej
Brytanii ze Wspdlnota Narodow” (z 2 grudnia 2020 roku), w 2019 roku zjednoczone
Krélestwo odnotowato handlowa nadwyzk¢ na poziomie 1,7 miliarda funtow w
wymianie z krajami Commonwealth. Warto$¢ eksportu brytyjskich towaréw i ustug do

panstw Wspolnoty wyniosta 65,4 miliarda funtow, podczas gdy importu — 63,7 miliarda

388 A, Hadfield, R.G. Whitman, dz. cyt.
389 The Commonwealth, Commonwealth Advantage, https://www.cweic.org/commonwealth-
advantage/?utm_ [data dostgpu: 09.08.2025].
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funtow. Od 2010 roku Wielka Brytania utrzymuje nadwyzke¢ handlowa wobec tych
krajow. W latach 20182019 eksport wzrdst o 4%, a import o 15%. Warto podkresli¢, ze
handel Wielkiej Brytanii ze Wsp6lnota Narodow jest skoncentrowany przede wszystkim
na niewielkiej grupie panstw. Kanada, Australia, Indie, Singapur i Republika
Potudniowej Afryki odpowiadaty za 69% catkowitego brytyjskiego handlu z
Commonwealth w 2019 roku, podczas gdy pozostate 44 kraje stanowity 31% tego handlu.
Raport przypomina réwniez, ze w 1970 roku Owczesna Europejska Wspodlnota
Gospodarcza odpowiadata za 22% brytyjskiego eksportu towaréw, Wspolnota Narodow,
za 19%, a Stany Zjednoczone, za 12%. Wowczas EWG liczyla 6 panstw, a
Commonwealth, 31. Natomiast w 2019 roku Unia Europejska stanowita 46%
brytyjskiego eksportu towarow, Wspdlnota Narodow, 9%, a Stany Zjednoczone — 16%.
W tym czasie Unia Europejska skladata si¢ z 27 krajow, a Wspdlnota Narodow z 53
panstw?%?,

W 2022 roku taczny produkt krajowy brutto (PKB) krajow Wspo6lnoty Narodow
po raz pierwszy osiagnat wartos¢ 14 bilionéw dolaréw amerykanskich, a prognozy
wskazuja, ze do 2029 roku moze wzrosna¢ do 20 biliondw dolaréw. Po okresie pandemii
Covid-19 Wspdlnota doswiadczyla znaczacego ozywienia w handlu migdzynarodowym,
a jej przewaga handlowa pozostala stabilna. Warto$¢ handlu wewnatrz Wspdlnoty
osiggneta rekordowe 854 miliardy dolarow w 2022 roku, a do 2026 roku oczekuje si¢
przekroczenia poziomu 1 biliona dolarow. W tym samym roku przeptywy bezposrednich
inwestycji zagranicznych (BIZ) migdzy panstwami Commonwealth wyniosty 172
miliardy dolaréw3!.

Prognozuje si¢, ze laczny produkt krajowy brutto (PKB) panstw Wspdlnoty
Narodow osiggnie wartos¢ 20 biliondw dolaréw do 2029 roku. Commonwealth skupia
ponad 2,7 miliarda ludzi, co stanowi okoto jedng trzecig §wiatowej populacji. Kraje
nalezace do Wspolnoty odpowiadajg za 20% $wiatowego PKB oraz 26% globalnego
wzrostu PKB w ostatniej dekadzie. W 2022 roku warto$¢ handlu wewnatrz Wspolnoty

osiggneta rekordowe 854 miliardy dolaréw, a do 2026 roku przewiduje si¢ przekroczenie

390 Parliament UK, Renewing the UK’s trading relationship with Commonwealth countries,
https://lordslibrary.parliament.uk/renewing-the-uks-trading-relationship-with-commonwealth-
countries/?7utm_ [data dostepu: 11.08.2025].

31 The Commonwealth, Record highs for Commonwealth Trade and Investment: 2024 Commonwealth
Trade Review launched, https://thecommonwealth.org/news/record-highs-commonwealth-trade-and-
investment-2024-commonwealth-trade-review?utm_ [data dost¢pu: 15.08.2025].
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poziomu 1 biliona dolaréw. Ponadto, bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ) migdzy

krajami Wspolnoty osiagnety w 2022 roku warto$¢ 172 miliardow dolarow?*2,

Tabela 2. Za i przeciw Strefie Wolnego Handlu w ramach Commonwealth

ZA (korzysci) PRZECIW (wyzwania)
— Nizsze koszty handlu migdzy — Formalna FTA jest politycznie nierealna i moze
cztonkami Commonwealth marginalizowa¢ mate panstwa

) — Rozwinigte kraje FTA (np. Wielka Brytania,
— Zwigkszony handel wewnatrz ' . _ .
Australia) moga dominowac i szkodzi¢

Commonwealth o

biedniejszym
— Brytyjskie inicjatywy handlowe |- Rdznice w rozwoju i powigzaniach handlowych
wspieraja korzystne powigzania komplikuja wspolng umowe

Zrodto: Opracowanie wilasne.

Jednakze pomyst utworzenia Strefy Wolnego Handlu (FTA) w ramach
Commonwealth, ktory od czasu do czasu powraca, wedlug Ronalda Sandersa jest ,,idea,
ktérej czas dawno minal”. Pochodzacy z nostalgii za okresem, gdy panstwa Wspdlnoty
korzystaty z preferencji handlowych z Wielka Brytania, przed jej przystapieniem do Unii
Europejskiej w 1973 roku, R. Sanders wskazuje, ze formalne porozumienie FTA nie jest
ani politycznie mozliwe, ani pozadane. Zwraca uwagg, ze Malta i Cypr nie mogtyby
dotaczy¢ do takiego porozumienia, chyba ze opuscityby Uni¢ Europejska, a korzysSci
wynikajace z preferencyjnego dostgpu zostalyby w duzej mierze wykorzystane przez
glowne gospodarki wschodzace. W efekcie 36 malych panstw Wspolnoty nie zyskatoby
na tym znaczaco. W swojej opinii R. Sanders kwestionuje istnienie ,,czynnika Wspdlnoty
Narodow”, ktéry miatby opiera¢ si¢ na wspolnym jezyku angielskim, podobnych

systemach prawnych i wspolnej historii. Zamiast tego podkresla, ze to fizyczna bliskos¢,

32 W. McCalla-Rodol, It’s time for a Commonwealth Free Trade Agreement,
https://yourcommonwealth.org/economic-development/its-time-for-a-commonwealth-free-trade-
agreement/?utm_ [data dostgpu: 15.08.2025].
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konkurencyjne ceny i tatwo$¢ transportu w wigkszym stopniu wyjasniajag wyzszy poziom

handlu miedzy czgsto sgsiadujgcymi krajami Wspolnoty?*-.

4. Podsumowanie: potega Zjednoczonego Krolestwa i Commonwealth jako mit

przeszlosci

W 2025 roku Wielka Brytania moze odnotowaé najwigkszy na $wiecie spadek
liczby milioneréw, poniewaz, az o 16,5 tysigca netto, jak wynika z raportu ,,Henley
Private Wealth Migration Report 2025”. To efekt dlugofalowych konsekwencji Brexitu
oraz niekorzystnych zmian podatkowych, ktore wptywaja na decyzje najbogatszych. W
tym roku najwi¢cej milioneréw planuje przeprowadzi¢ si¢ do Zjednoczonych Emiratow
Arabskich oraz Stanow Zjednoczonych. Dla poréwnania, w 2024 roku prognozowano
utrate 9,5 tysigca milionerdw. Po raz pierwszy w historii europejski kraj znalazt si¢ na
szczycie rankingu krajow, z ktérych najbogatsi mieszkancy emigruja, a dotychczas
czolowa pozycj¢ zajmowaty Chiny, ktére w 2025 roku spodziewaja si¢ odptywu 7,8
tysigca milionerow. Od czasu Brexitu Wielka Brytania przestala by¢ atrakcyjnym
miejscem dla zamoznych migrantdw i zaczela ich traci¢, co w duzej mierze wigze si¢ z
zaostrzeniem przepisoOw podatkowych obowigzujacych od pazdziernika 2024 roku. Nowe
regulacje zaostrzyly m.in. zasady dotyczace podatku od zyskow kapitalowych oraz
dziedziczenia. ,,To nie tylko kwestia podatkow, ale takze rosngce przekonanie zamoznych
0s0b, ze wigksze mozliwosci, wolnos¢ i stabilno$¢ oferujg inne kraje” — skomentowat
Juerg Steffen, prezes firmy Henley & Partners, specjalizujacej si¢ w doradztwie
dotyczacym migracji inwestycyjnej>**.

Po Brexicie Wielka Brytania stracila cz¢$¢ swojej pozycji na arenie
migdzynarodowej, co wida¢ w relacjach z kluczowymi partnerami. Ograniczenie
wplywéw w organizacjach mig¢dzynarodowych, ostabienie wigzi z tradycyjnymi

sojusznikami oraz rosngca konkurencja ze strony innych mocarstw regionalnych

393 R. Sanders, 4 Commonwealth Free Trade Area is neither likely nor desirable, “Commonwealth
Advisory Bureau" 2012, s. 3.

34 T. Gdaniec, Milionerzy uciekajg z Wielkiej Brytanii. Rekordowy odplyw bogaczy,
https://businessinsider.com.pl/wiadomosci/milionerzy-uciekaja-z-wielkiej-brytanii-rekordowy-odplyw-
bogaczy/sdmetmv [data dostgpu: 19.08.2025].
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wskazuja na potrzebe przemyslenia brytyjskiej polityki zagranicznej w nowej, post-
brexitowej rzeczywistosci.

Przez wiele lat stosunki Wielkiej Brytanii ze Stanami Zjednoczonymi okreslano
mianem ,,specjalnych relacji”’, w ramach, ktorych Londyn byl jednym z pierwszych
panstw informowanych o decyzjach amerykanskiej dyplomacji i1 korzystat z
preferencyjnych warunkéw niektorych umow. Kluczowym atutem Zjednoczonego
Kroélestwa byta jego pozycja w Unii Europejskiej, umozliwiajaca USA posredni wplyw
na polityke UE. Po Brexicie Wielka Brytania stracita na znaczeniu w Europie, stajac si¢
mniej atrakcyjnym partnerem dla Stanéw Zjednoczonych. Mimo historycznych wigzi i
wspolnego dziedzictwa kulturowego relacje pozostaja stosunkowo bliskie, jednak nie na
poziomie sprzed Brexitu, dodatkowo komplikowanym przez nieprzewidywalnosé
administracji prezydenta Donalda Trumpa.

W przypadku Australii, cho¢ Londyn postrzegal ja jako waznego partnera
handlowego, realne korzysci gospodarcze pozostaja niewielkie. Podpisana umowa o
wolnym handlu (FTA) w lipcu 2025 roku przyniosta ograniczone zyski, a najwigksza
barierg pozostaje odleglos¢ geograficzna migdzy panstwami.

Relacje z Indiami przed podpisaniem FTA byly mniej zintegrowane, mimo
bliskich wigzi kulturowych 1 historycznych oraz wspdlnego czlonkostwa w
Commonwealth. Umowa o wolnym handlu z 2025 roku znacznie utatwila wymiane
handlowa, znoszac cta na 99% indyjskich towaréw eksportowanych do Wielkiej Brytanii
1 obnizajac taryfy na brytyjskie produkty, w tym whisky i samochody. Cho¢ wspotpraca
gospodarcza i migracyjna ulegta wzmocnieniu, Indie nadal zachowujg strategiczng
autonomi¢ w polityce mi¢dzynarodowej, zwlaszcza wobec Chin i Rosji.

Po 2016 roku Wielka Brytania przyje¢ta wobec Chin polityke traktujaca je jako
,Wyzwanie systemowe”, taczac wspotprace gospodarcza z obawami o bezpieczenstwo
narodowe. W Zintegrowanym Przegladzie Strategicznych z 2021 roku 1 jego aktualizacji
w 2023 roku rzad brytyjski podkreslit koniecznos$¢ adaptacji do rosnacego wptywu Chin
1 inwestowania w zdolnosci ,,ukierunkowane na Chiny”, aby chroni¢ bezpieczenstwo,
dobrobyt i wartosci Wielkiej Brytanii oraz jej sojusznikow. Polityka ta pozostaje w fazie
ksztattowania, koncentrujac si¢ na ochronie intereséw narodowych przy jednoczesnym

utrzymaniu pragmatycznych relacji gospodarczych.
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Przyktad relacji migdzy Wielka Brytanig a Barbadosem po Brexicie rozni si¢ od
wczesniej omawianych przypadkéw, poniewaz Barbados jest znacznie mniejszym
panstwem, ktore do niedawna pozostawato w zaleznosci od Zjednoczonego Krolestwa.
Zainspirowani decyzja Brytyjczykow o opuszczeniu Unii Europejskiej, mieszkancy
Barbadosu rowniez zapragneli petnej niezalezno$ci. W wyniku tego parlament wyrazit
zgode na zerwanie formalnych wiezi z Wielkg Brytania 1 zniesienie statusu
Commonwealth Realm. Mimo Ze procesowi towarzyszyla retoryka dotyczaca odrzucenia
kolonialnego dziedzictwa i1 przypominania trudnych aspektéw historii Imperium
Brytyjskiego, przebiegt on w atmosferze wzajemnego szacunku, a obecne stosunki
mi¢dzy oboma krajami sg postrzegane jako nawet blizsze niz przed listopadem 2021 roku.

Pomyst utworzenia Strefy Wolnego Handlu w ramach Wspdlnoty Narodow, ktory
od czasu do czasu powraca, wedlug Ronalda Sandersa jest obecnie niepraktyczny. R.
Sanders wskazuje, ze formalne porozumienie FTA jest ani politycznie mozliwe, ani
pozadane, a potencjalne korzysci zostatyby w duzej mierze wykorzystane przez wigksze
gospodarki wschodzace, pozostawiajac wigkszo§¢ mniejszych panstw Wspolnoty bez
istotnych zyskow.

Hasto ,,Globalna Brytania” jest jedynie mys$leniem Zyczeniowym Brytyjczykow,
a w szczegolnosci w kontek$cie przynalezno$ci Zjednoczonego Kroélestwa do
Commonwealth. Przynalezno$¢ do Unii Europejskiej dawala Wielkiej Brytanii
uprzywilejowang pozycj¢ z wieloma panstwami, w tym cztonkami Wspolnoty Narodow,
poniewaz posiadata wysoka pozycje w organizacji i wptywy. Gdy zrezygnowali z
pelnienia tej roli stali si¢ mniej atrakcyjni dla swych partnerow. Spoleczenstwo brytyjskie
decydujac si¢ na Brexit liczylo na ozywienie stosunkow z panstwami ze strefy
anglosaskiej, z ktorymi taczg ich przeszto§¢ historyczna i kulturowa. Jednakze czasy od
Imperium Brytyjskiego zmienity si¢ i realia geostrategiczne sa zupetnie inne. W
stosunkach gospodarczych i politycznych liczy sie przede wszystkim blisko$¢ potozenia.
Nie do$¢, ze strefa wolnego handlu w ramach Commonwealth bylaby trudna do
wprowadzenia ze wzgledu na kilometry dzielace panstwa cztonkowskie, to rowniez
bytaby nierentowna z tego samego powodu. Sama Wspolnota Narodow miataby
predyspozycje do wigkszej skuteczno$ci dzialan, ale potrzebowataby wigkszego
sformalizowania, jednak byloby to sprzeczne z samym zalozeniem istnienia organizacji

oraz tym, przed czym uciekli Brytyjczycy z Unii Europejskie;.
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Po Brexicie Wielka Brytania wyraznie ostabila swoja pozycje migedzynarodowa,
co najlepiej wida¢ w relacjach z kluczowymi partnerami. Odej$cie z Unii Europejskie;j
ograniczyto jej wplywy w organizacjach migdzynarodowych i zmniejszyto atrakcyjnosé
jako sojusznika, a rownoczesnie otworzyto przestrzen dla innych mocarstw regionalnych.
Szczegolnie ucierpialy relacje ze Stanami Zjednoczonymi, ktore przez wiele lat okre§lane
byly mianem ,,specjalnych”. Zjednoczone Kroélestwo, bedac czescia UE, pehit rolg
posrednika w polityce transatlantyckiej, co wzmacniato jego znaczenie dla politykow z
Waszyngtonu. Po Brexicie ta przewaga znikneta, mimo ze wiezi kulturowe 1 historyczne
nadal sg istotne, relacje nie majg juz takiej intensywnosci, a dodatkowg bariera okazata
si¢ nieprzewidywalno$¢ polityki administracji Donalda Trumpa. Wspolpraca z Australia,
mimo podpisania umowy o wolnym handlu w lipcu 2025 roku, nie przyniosta znaczacych
korzysci, gdyz kluczowa przeszkoda pozostaje odleglo$¢ geograficzna, ktora ogranicza
realny potencjal wymiany gospodarczej. Znacznie bardziej obiecujaco wyglada
wspotpraca z Indiami. Umowa o wolnym handlu z 2025 roku zniosta cta na zdecydowang
wigkszos$¢ indyjskich towarow eksportowanych do Wielkiej Brytanii i obnizyla taryfy na
brytyjskie produkty, takie jak whisky czy samochody. Dzieki temu wzrosta zar6wno
wymiana gospodarcza, jak i wspolpraca migracyjna. Jednocze$nie Indie, mimo
zacie$niania wigzi, zachowujg strategiczng autonomie, zwlaszcza w polityce wobec Chin
i Rosji. Relacje Wielkiej Brytanii z Chinami po 2016 roku ulegly zmianie, czyli
Brytyjczycy zaczeli traktowa¢ Chinczykéw jako ,,wyzwanie systemowe”, co znalazto
wyraz w Zintegrowanym Przegladzie Strategicznym z 2021 roku i jego aktualizacji z
2023 roku. Brytyjskie podejscie taczy obrong intereséw narodowych i1 bezpieczenstwa z
checig utrzymania pragmatycznych relacji gospodarczych, co $wiadczy o balansowaniu

mig¢dzy rywalizacja a wspotpraca.
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ZAKONCZENIE

Celem niniejszej dysertacji byla analiza koncepcji ,,Globalnej Brytanii” jako
strategii polityki zagranicznej Zjednoczonego Krolestwa po Brexicie, ze szczegdlnym
uwzglednieniem roli Commonwealth jako potencjalnego narzedzia reorientacji pozycji
Wielkiej Brytanii na arenie mi¢dzynarodowej. W pracy dowiedziono, ze Wspdlnota
Narodéw nie stanowi realnego wsparcia dla polityki ,,Global Britain” i nie jest w stanie
zastgpi¢ dotychczasowego powigzania w ramach Unii Europejskiej.

Hasto ,,Globalna Brytania” zostalo wymyslone, aby zaspokoi¢ resentymenty
Brytyjczykow dotyczace posiadania niegdys ,,Imperium, nad ktérym nigdy nie zachodzi
stonce”. Mialo ukazywac zatozenie, ze Wielka Brytania nie potrzebuje biurokratycznej
Unii Europejskiej, poniewaz historia pokazuje, iz Brytyjczycy sa samowystarczalni.
Niestety nie dostrzegli oni, ze realia geopolityczne sg zupelnie inne, anizeli sto lat temu.
Nie liczy si¢ obecnie, kto rzadzi na morzu i jak daleko doptynie, poniewaz globalizacja
umozliwila to wigkszosci podmiotom panstwowym. Historyczne wig¢zi z pahstwami na
drugim koncu $wiata, nie znaczg obecnie nic w stosunkach gospodarczych i handlowych,
natomiast liczy si¢ blisko$¢ geograficzna.

Idea Globalnej Brytanii pojawila si¢ w przestrzeni publicznej po brexitowym
referendum w 2016 roku jako proba okreslenia nowej roli Zjednoczonego Krolestwa w
$wiecie po opuszczeniu Unii Europejskiej. Jej kluczowym zatozeniem byto wzmocnienie
pozycji Wielkiej Brytanii jako niezaleznego podmiotu globalnego, ktory dzigki miejscu
w Radzie Bezpieczenstwa ONZ, cztonkostwu w NATO, silnym powigzaniom ze Stanami
Zjednoczonymi oraz panstwami Commonwealth moze wpltywaé¢ na ksztalt tadu
migdzynarodowego. Istotnym elementem tej koncepcji byla réwniez nowa polityka
handlowa. Rzad z Londynu tracac jednolity rynek UE, dazyt do zawierania dwustronnych
umow z panstwami spoza Europy, jak rowniez do utrzymania pozycji $wiatowego
centrum finansowego. W ramach bezpieczenstwa i obrony akcentowano inwestycje w
sity zbrojne, rozwo6j wspolpracy w ramach NATO i AUKUS oraz obecnos¢ wojskowag w
regionach takich jak Indo-Pacyfik. Waznym filarem miato by¢ takze podtrzymywanie
brytyjskiego ,,soft power”, opartego na promowaniu demokracji, praw czlowieka, jezyka
angielskiego, kultury oraz prestizu uniwersytetow i mediow. Jednakze hasto ,,Global

Britain” to bardziej polityczny slogan, anizeli spojna strategia. L.aczy w sobie retoryke
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otwarto$ci na $wiat z izolacjonizmem wynikajacym z Brexitu, a ograniczone zasoby
gospodarcze i militarne nie pozwalajg na realizacj¢ ambicji na miar¢ dawnego imperium.
W praktyce jest to wigc proba redefinicji polityki zagranicznej Wielkiej Brytanii poprzez
odejscie od integracji europejskiej i zwrot ku globalnym partnerstwom, szczegdlnie w
regionie Indo-Pacyfiku i wewnatrz Wspolnoty Narodow. Laczy narracj¢ o globalnej
otwarto$ci z postawg czesciowego izolacjonizmu bedacego konsekwencja Brexitu, a
ograniczone mozliwosci gospodarcze 1 militarne nie pozwalaja na pelne
urzeczywistnienie ambicji przypominajacych czasy potegi imperialnej. W praktyce
stanowi to zatem probe przeksztalcenia brytyjskiej polityki zagranicznej poprzez
rezygnacje¢ z glgbszej integracji europejskiej i skierowanie si¢ ku wspotpracy globalnej,
zwlaszcza w obszarze Indo-Pacyfiku oraz w ramach Commonwealth.

Owszem Zjednoczone Krolestwo byto mocarstwem $wiatowym, teraz jednak jest
mocarstwem $rednim z ambicjami na mocarstwo globalne. Trudno si¢ jednak dziwic¢
Brytyjczykom, iz maja o sobie wysokie mniemanie. Wielka Brytania faktycznie kiedy$
byta naprawde ,,Wielka”. Odkrycia geograficzne, handel nowymi dobrami, szerzenie
kultury zachodu, zarzadzanie ogromnym terytorium, rozwdj cywilizacji na odlegtych
terenach, a to wszystko za sprawa niepozornego panstwa wyspiarskiego odcietego od
wlasnego kontynentu. Natomiast obecnie bardziej si¢ pamigta o brutalnych podbojach i
handlu niewolnikami i wyzysku lokalnych spotecznosci. Imperium Brytyjskie nie byto
ani biale, ani czarne, jednak, gdyby nie ono, wspotczesny $§wiat moglby wygladaé
zupelie inaczej. Sami Brytyjczycy maja o tym $wiadomos¢. Osobiscie starali sig
wymaza¢ ,ciemne dzieje swej historii” walczac z handlem niewolnikami czy
dobrowolnie (w wigkszo$ci przypadkow i oficjalnie) oddajac niepodlegto$é swoim bylym
koloniom. Dzigki temu zachowali resztki wptywow na tychze terytoriach i powstata
organizacja Commonwealth zrzeszajagca glownie byle kolonie brytyjskie. Sama
Wspolnota Narodow jest specyficznym tworem, poniewaz z prawnego punktu nie jest
organizacja, gdyz brakuje jej wickszego sformalizowania. Charakter Commonwealth,
powstatego na podstawie statutu, trafnie odzwierciedla brytyjski model tworzenia
organizacji miedzynarodowych. Istotnymi cechami sg duza autonomia dziatan wewnatrz
Wspolnoty, dobrowolny charakter cztonkostwa oraz potrzeba istnienia wspdlnego
fundamentu, rozumianego jako zbiezne interesy, wartosci i tradycje. Z tego wzgledu

Wspdlnota Naroddw jest bardziej forum do wymiany pogladow i dyskusji, anizeli stricte
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organizacja. Porownujac ja do innych duzych organizacji mi¢dzynarodowych mozna ja
uzna¢ za przestarzalg i niespojng. CHOGM maja raczej symboliczne znaczenie, anizeli
realne, a doktorantka sktaniataby si¢ do okreslenia ich jako ,,spotkania elitarnego klubu”.
Wprowadzenie Wolnej Strefy Handlu pomigdzy krajami Commonwealth mogloby
faktycznie zmniejszy¢ koszty o ok 20% pomiedzy czlonkami tejze organizacji, jednak
spowodowatoby to jeszcze wigksze dysproporcje pomigdzy wigkszymi gospodarkami a
malymi panstwami. Obecnie najbardziej optacalny handel jest z najblizszymi sasiadami,
nie za$ panstwami lezacymi na drugim koncu §wiata.

Trudno tez budowa¢ silng pozycje migdzynarodowa oparta na idei ,,Globalne;j
Brytanii”, jesli nie ma si¢ stabilnej sytuacji wewnetrznej. Szkoci od lat sygnalizuja, ze
chcieliby odlaczy¢ si¢ od Wielkiej Brytanii, a Brexit byt punktem kulminacyjnym. Po
Brexicie nasility si¢ glosy za niepodlegloscia, poniewaz w referendum unijnym Szkocja
opowiedziata si¢ za pozostaniem w UE (62%) i ostatecznie zostata z niej wyprowadzona
wbrew swojej decyzji. W 2022 roku Sad Najwyzszy Zjednoczonego Kroélestwa
stwierdzil, ze szkocki parlament nie ma prawa samodzielnie oglosi¢ referendum
niepodlegtosciowego bez zgody Westminsteru. Tymczasem rzad w Londynie
konsekwentnie odrzuca mozliwos$¢ przeprowadzenia kolejnego plebiscytu, podkreslajac,
ze wynik glosowania z 2014 roku mial by¢ rozstrzygni¢gciem ,,na cate pokolenie”.
Owszem z poczatku sondaze pokazaly, iz Szkotom wynik glosowania nie spodobat sig,
jednakze z czasem poparcie dla secesji zaczelo male¢. Zapewne casus wyjscia
Zjednoczonego Krolestwa z Unii Europejskiej uzmystowit im, Ze usamodzielnienie si¢
wcale nie jest tatwe i korzystne. Szkocja musiataby by¢ na tyle zdolna do funkcjonowania
oddzielnie, aby spelnia¢ warunki potrzebne do ponownego wstapienia do UE. Postulaty
przedstawione w ,,Biatej Ksigdze” sa niewystarczajace i zyczeniowe. Niemniej sama
debata na temat niepodlegtosci jest i bedzie obecna wérdd opinii publicznej, gdyz jest ona
czastkowa tozsamosci szkockie;j.

Wigkszym i realnym zagrozeniem dla integralno$ci Wielkiej Brytanii jest sprawa
Irlandii  Poéinocnej. Kryzys Protokotu Poéinocnoirlandzkiego byl jednym =z
najpowazniejszych skutkow Brexitu, poniewaz dotyczyt nie tylko handlowych kwestii,
lecz takze historycznie uwarunkowanego konfliktu w Irlandii Pétnocnej. Zjednoczone
Krélestwo grozito jednostronnym zerwaniem umowy, co mogto doprowadzi¢ do

handlowej wojny z Unia Europejska. Sytuacje zaostrzyla decyzja unionistycznej partii
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DUP, ktora w 2022 roku zbojkotowata wspolny rzad w Belfascie, paralizujac instytucje
ustanowione przez Porozumienie Wielkopigtkowe. Firmy borykaty si¢ dodatkowo z
problemami w dostawach 1 biurokracja w relacjach z reszta Wielkiej Brytanii, a radykalna
Nowa IRA grozita atakami na granicach powstatych po Brexicie. W 2023 roku udalo si¢
jednak osiggna¢ czgsciowe porozumienie z Windsoru, wprowadzajac tzw. ,,hamulec
Stormont”, czyli mozliwos¢ blokowania przez lokalny parlament nowych regulacji
unijnych, a takze system zielonych i czerwonych kanatéw dla przepltywu towarow. Warto
podkresli¢, ze zgodnie z zapisami Porozumienia Wielkopigtkowego mieszkancy Irlandii
Po6tnocnej maja prawo do przeprowadzenia referendum w sprawie zjednoczenia wyspy,
jesli pojawi si¢ taka wola spoleczna. Cata sytuacja pokazata, ze Brexit podwazyt kruchg
rownowage migdzy Londynem, Brukselg i spoleczno$ciami Irlandii Pétnocnej, a
wypracowany kompromis, cho¢ ztagodzit napigcia, nie rozwigzat wszystkich problemow
1 pozostawit region w stanie politycznej niepewnosci. Dlatego wedlug doktorantki istnieje
wigksze prawdopodobienistwo, ze to Irlandia Potnocna zdecyduje si¢ w przysztosci na
referendum niepodlegtosciowe, nie za§ Szkocja, ktora musi uzyskaé zgode rzadu w
Londynie na przeprowadzenie jego.

W 2026 roku minie dziesi¢¢ lat od momentu, gdy Brytyjczycy opowiedzieli si¢ za
opuszczeniem Unii Europejskiej. Referendum zostato zainicjowane przez premiera
Davida Camerona jako sposdb na uciszenie narastajacych eurosceptycznych glosow,
zarowno w Partii Konserwatywnej, jak i w calym spoleczenstwie. D. Cameron nie
przewidziat jednak, ze kampania zwolennikéw Brexitu okaze si¢ tak skuteczna, a wynik
glosowania przyniesie odwrotny skutek od zamierzonego. Blad polityczny kosztowal go
urzad premiera i zapoczatkowal fale konsekwencji politycznych, gospodarczych i
spotecznych, ktéore w znacznym stopniu uksztaltowaty sytuacje Zjednoczonego
Kroélestwa w kolejnych latach.

Skutki Brexitu byty odczuwalne na wielu ptaszczyznach. Jak juz wspomniano, w
polityce wewnetrznej wywotal on odnowienie debat o niepodlegto$ci Szkocji oraz
wzmocnit napigcia w Irlandii Péinocnej. Na poziomie gospodarczym opuszczenie
wspolnego rynku i unii celnej oznaczato nowe bariery handlowe, biurokracje i spadek
wymiany handlowej z UE, co dotkliwie odczuly m.in. $rednie i mate przedsigbiorstwa.
W relacjach migdzynarodowych Wielka Brytania stracita bezposredni wplyw na decyzje

podejmowane w UE, starajac si¢ jednoczesnie budowac nowe partnerstwa handlowe, np.
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ze Stanami Zjednoczonymi czy panstwami Azji i Pacyfiku. Dodatkowo Brexit zmienit
postrzeganie Zjednoczonego Krélestwa na arenie mi¢dzynarodowej, czyli z inicjatora
integracji europejskiej stalo si¢ ono przykladem panstwa, ktore swiadomie wycofalo si¢
z projektu unijnego, co do dzi§ pozostaje przedmiotem sporéw i analiz.

Rownie powazne byly konsekwencje spoleczne. Wiele osob utracito prawo do
podejmowania pracy w panstwach UE i swobodnego przemieszczania si¢, co ograniczyto
mobilno$¢ Brytyjczykdw, a jednocze$nie zmniejszylo naptyw pracownikow z
kontynentu, szczegdlnie w sektorach takich jak opieka zdrowotna, rolnictwo czy
gastronomia. Spowodowato to wzrost presji na rynek pracy i niedobory sity roboczej. Dla
wielu mtodych ludzi Brexit oznaczat utrate mozliwosci studiowania i pracy w Europie,
co stato si¢ symbolem zawg¢zenia perspektyw i ograniczenia tozsamosci europejskiej.

W pracy dowiedziono, ze: Commonwealth odgrywa istotng role w brytyjskiej
narracji politycznej o ,,Globalnej Brytanii”, lecz jego potencjal realnego wzmacniania
pozycji migdzynarodowej UK jest ograniczony; relacje gospodarcze w ramach
Commonwealth nie sa w stanie zastgpi¢ utraconych powigzan wynikajacych z
cztonkostwa w UE; Commonwealth peini przede wszystkim funkcje symboliczno-
polityczng (soft power), a nie realnego narzedzia globalnej reorientacji.

Reasumujgc, glowna hipoteza postawiona w niniejsze] pracy zostala
potwierdzona. Commonwealth nie jest w stanie przywroci¢ dawnej pozycji
Zjednoczonego Kroélestwa, przynajmniej nie w takiej formie, w jakiej obecnie
funkcjonuje. Brexit nie spowodowal intensyfikacji stosunkow pomiedzy panstwami
Wspolnoty, a bardziej zachowat status quo tejze organizacji. Commonwealth ma
predyspozycije do bycia w przysztosci dobrze dziatajacym  podmiotem
mi¢dzynarodowym, jednak to wymagatoby wiele zmian. Organizacja ta posiada kilka
najlepiej rozwijajacych si¢ gospodarek §wiata. W pierwszej kolejnosci trzeba bardziej
sformalizowa¢ grupe i zachowac lepsza przejrzystos¢ prac i wydatkow, konieczne bytoby
zwigkszenie budzetu, sformulowanie regularnych grup badawczych pracujacych nad
zadaniami organizacji. Niestety powyzsze czynnosci sg sprzeczne z sama ideg Wspolnoty
Narodéw, ktéra z zalozenia miata by¢ mato sformalizowana i niebiurokratyczna.
Wiekszos¢ krajow cztonkowskich mogtaby obawiacd si¢, ze w ten sposéb Wielka Brytania
chce wprowadzi¢ ,.kolonializm 2.0” i spotkalby si¢ to ze sprzeciwem i oburzeniem.

Zmiany te moglyby rowniez wprowadzi¢ zbyt duze dysproporcje pomi¢dzy mniejszymi
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panstwami, a wigkszymi. Dlatego doktorantka uwaza, ze w przysztosci Commonwealth
pozostanie w takiej formie, jak aktualnie istnieje, a samo Zjednoczone Krélestwo w ciggu
kilkunastu lat zacznie proces ponownego przystapienia do Unii Europejskiej. Oczywiscie
Brytyjczycy juz nie b¢da mogli liczy¢ na takie preferencyjne warunki, jakie posiadali oraz

beda jednym z $rednio waznych i liczacych si¢ panstw UE.
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