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energelyczna jako podmiot transformacji energetycznej — aspekty prawne, napisanej pod

kierunkiem dr hab. Anety Suchon, prof. uez.

1. Wyboér tematu i cel oraz teza badawcza pracy

Podjecie przez Doktoranta tematyki zwiazku spoldzielczodci z transformacja
energetyczna nalezy oceni¢ bardzo pozytywnie. Spoldzielczos¢ pelni istotng rolg w tym
zjawisku. co jest gwarantowanie prawnie wlasnie przez obrana przez Doktoranta do analizy
instytucje spotdzielni energetycznej. Jej funkcjonowanie w polskim ustawodawstwie wpisuje
si¢. w tendencje prawa Unii Europejskiej, ktére uwzglednia w zjawisku transformacji
energetycznej osoby prawne z cechami wlasciwymi dla ruchu spotdzielezego (przez instytucje
prawne spolecznosci energetycznych). Prowadzi to do wniosku, ze celem ustawodawcy
polskiego 1 prawodawcy europejskiego jest zapewnienie dostepnosci (przez otwarte
czlonkostwo) i demokratycznego zarzadzania tzw. zielong energia. Z takim wnioskiem

koresponduje stanowisko Doktoranta, ze lgczenie przez spoldzielnie celow spotecznych i
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gospodarczych powoduje, ze od ponad dwustu lat petnia one na $wiecie istotng role w

zaspokajaniu potrzeb ich cztonkow (s. 12).

Doktorant podjat si¢ bardzo ambitnego zadania analizy instytucji prawnej — spotdzielni
energetycznej. ktorej charakter prawny wynika jednoczesnie z norm prawa prywatnego i
publicznego. Jak stusznie zauwazono w rozprawie, spoldzielnia energetyczna podlega regulacji
prawa spoldzielczego i prawa energetycznego (s. 27). Jednoczesnie, Doktorant umiejscawia te
analize prawng w kontekscie trwajacej transformacji energetycznej. To zalozenie znajduje
odzwierciedlenie w celu pracy i jej tezie badawczej. Cel pracy jest sformutowany szeroko. Nie
dotyczy on samego zakladania, struktury i ustania spoldzielni energetycznej. ktore tez sa
omawiane w pracy (rozdzial VI). Celem rozprawy jest takie przeanalizowanie norm prawnych
dotyczacych spoldzielni energetycznej. aby wypracowa¢ wnioski dotyczace miejsca i
efektywnosci zaangazowania spotdzielni energetycznej w procesie transformacji energetycznej
(s. 26). Nastgpnie, Doktorant formuluje szczegolowe cele pracy, do ktérych nalezy: 1)
umiejscowienie spotdzielni w globalnym i europejskim kontekscie transformacji energetycznej.
2) ocena ewolucji regulacji prawnej spoldzielni energetycznej w Polsce i oméwienie
determinantow prawnych rozwoju tej regulacji, 3) ocena obowiazujgcych norm prawnych
dotyczacych spoldzielni energetycznej, rowniez w kontekscie realizacji zasad spoldzielczych
w aspekcie sprawiedliwej transformacji energetycznej (s. 26 — 27). Cel pracy nalezy ocenié¢
pozytywnie. Obranie tego celu przez Doktoranta powoduje. ze rozprawa doktorska uzupelnia
luke w pismiennictwie polskim, wystepujaca w zakresie prawnych aspektow udzialu

spoldzielni energetycznej w transformacji energetycznej (zob. s. 22).

Wyroznione przez Doktoranta szczegdlowe cele badawcze rozprawy sa nastepnie przez
niego rozwijane w watki problemowe. Dotycza one zagadnien pojawiajacych si¢ w ramach
dazenia do zrealizowania celu pracy. Posrod tych watkoéw, Doktorant wyroznia kwestie: 1)
rozwoju prawodawstwa migdzynarodowego. unijnego i krajowego, dotyczacego spotecznych i
sprawiedliwych wymiarow transformacji energetycznej, 2) roli spoldzielni energetycznej w
transformacji energetycznej, i 3) zagranicznych oraz krajowych podstawy prawnych

dziafalnosci spotdzielni energetycznych (s. 28 — 30). Prowadzi to Doktoranta to sformutowania
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tezy badawczej pracy (s. 31). Ponownie, tak jak cel pracy i jej watki badawcze, teza badawcza
rozprawy obejmuje kilka zalozen, mianowicie ze: 1) obowigzujace normy prawne pozwalajg
spoldzielni energetycznej na funkcjonowanie w obszarze OZE, przez regulacje jej przedmiotu
dziatalnosci i systemu wsparcia, 2) normy prawne ni¢ urzeczywistniaja jednak sprawiedliwej
transformacji energetycznej. 3) dlatego konieczne sa zmiany w regulacji spoldzielni
energetyczne]., ktore bylyby zgodne z zasadami spoldzielczymi i zapewnialy stabilnosé systemu

elektroenergetycznego.

Majac na uwadze wybor tematy pracy i postawione przez Doktorant cel oraz tezg
badawcza pracy nalezy uznaé, ze recenzowana rozprawa doktorska stanowi oryginalne

rozwiazanie problemu naukowego.
2. Metody badawcze

Postawione przez Doktoranta cele rozprawy determinuja zastosowane w pracy metody
badawcze. Glownie sa to metody wiasciwe dla nauk prawnych: metoda dogmatycznoprawna,
metoda komparatystyczna i metoda historycznoprawna. Doktorant odwolat si¢ tez do metod
pochodzacych z innych dyscyplin nauki: ekonomii i nauk technicznych. Uzasadnit to potrzeba
gltebszego zrozumienia uwarunkowan sektora energetycznego i zasad dziatania urzadzen
wykorzystywanych w produkeji odnawialnych zrodet energii. Nie odbiera to prymatu metodom
badawczym wiasciwym dla nauk prawnych i jest przydatne w wykfadni funkcjonalnej

przepisOw prawa energetycznego.

Podstawowa metoda badawcza, jaka postuzyt sie Doktorant jest metoda
dogmatycznoprawna. Doktorant poshuzyt sie nia do analizy aktéw normatywnyvch prawa
polskiego (prawo spoldzielcze i prawo energetyczne), prawa miedzynarodowego i prawa UE.
Uwzglednit takze dorobek doktryny i orzecznictwa dotyczacy spotdzielni oraz prawa
odnawialnych zrédel energii. W ten sposéb, Doktorant mogt osiagnac jeden z zatozonych celow
szezegotowych rozprawy, polegajgcym na ocenie regulacji spotdzielni energetycznej w $wietle

zasad spotdzielczych. Zasady te wywodza si¢ z teorii spotdzielczoscei.
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Wydaje sig, ze rownie istotne bylo zastosowanie w rozprawie metody
komparatystycznej. Spétdzielczos¢ energetyczna jest zjawiskiem ponadnarodowym. Dlatego
rozwazania prawno-porownawcze pomogly w osiggnigciu celu pracy polegajacym na
umiejscowienie spotdzielni w globalnym i europejskim kontekscie transformacji energetycznej.
Uzycie w pracy metody komparatystycznej odzwierciedla przywolanie w rozprawie licznej
literatury zagranicznej. Doliczytem si¢ 179 pozycji zagranicznej literatury. Nalezy doceni¢ tak
wielki udzial literatury obcej, stanowiacej niemalze potowe bibliografii w rozprawie. Oznacza
to. ze Doktorant znakomicie rozumie ponadnarodowy wymiar instytucji spotdzielni

energetyczne).

Ostatnig metoda jaka postuzyl sie Doktorant jest metoda historycznoprawna. Jest ona
uzyta pomocniczo dla przedstawienia ksztattowania si¢ warto$ci ruchu spotdzielczego. Jedna z
nich jest sprawiedliwos¢, ktora wptywa na obowiazujace regulacje prawa spoldzielczego
(zasada jeden czlonek — jeden glos, podzial nadwyzki bilansowej w stosunku do liczby
transakcji czlonka ze spoldzielnia). Doktorant uzyl metody historycznoprawnej dla osiagnigcia
celu rozprawy w postaci oceny norm prawnym dotyczgcych spoétdzielni energetycznej w
kontekscie realizacji zasad spoldzielezych w aspekcie sprawiedliwej transformacji

energetycznej.
3. Struktura pracy

Rozprawa sklada si¢ z osmiu rozdzialow. Nie zostal w niej wyodrebniony wstep ani
zakonczenie. Zastgpione sg one, odpowiednio: rozdzialem | pt. Rozwazania wprowadzajgce i
rozdziatem VIII pt. Rozwazania koncowe. Doktorant odchodzi w ten sposob od klasycznego
ukfadu rozpraw doktorskich. Powodem jest zapewne ujgcie rozdziatu I jako solidnego rozdziatu
wprowadzajacego, ktory zawiera rozwazania whasciwe dla wstgpu rozprawy doktorskiej. Taki
uktad pracy nie budzi watpliwosci, gdyz rozdziat 1 oraz rozdzial VIII zawieraja wszystkie
elementy wlasciwe dla wstepu i zakonczenia. Spetnione sa wige wymogi warsztatowe rozprawy

doktorskiej w zakresie ukfadu pracy.

W pozostatym zakresie struktura pracy nie budzi wickszych watpliwoscei.

Odzwierciedla koniecznos¢ zbadania norm prawa energetycznego, w tym prawa UE. a takze




Uniwersytet

[‘|l|\|1 Pomorski
w Stupsku

prawa spoldzielczego. W kolejnych rozdziatach Doktorant opisuje zjawisko transformacji
energetycznej, przedstawia normy prawne bgdace odpowiedzig na to zjawisko i zmierza do
omoOwienia w nigj roli spoldzielni energetycznej, ze wzgledu na ich spoleczny i sprawiedliwy

charakter.

Rozdzial I poswiecony jest rozwojowi idei transformacji energetycznej. Jest to nijako
opis genezy regulacji prawnych wdrazajacych zatozenia transformacji energetycznej. Rozdziat
11 opisuje juz rozwdj regulacji prawa UE i prawa polskiego dotyczacych transformacji
energetycznej. Znajduje sie¢ w nim omowienie instytucji prawnych stuzacych transformacji
energetycznej, ktore sg oparte na otwartym czlonkostwie i demokratycznym zarzadzaniu.
Najpierw Doktorant przedstawia takie instytucje w prawie UE: spotecznosci energetyczne (s.
60 - 69). Nastepnie omawia polskie regulacje, wsrod kidrych znajdujg sie tez normy prawne

regulujace spotdzielnie energetyczne, ktore nie sa implementacjg prawa UE. (s. 73 — 74).

Rozdzial IV opisuje role spoldzielczosci w transformacji energetycznej, biorac pod
uwage cechy ideologiczne ruchu spotdzielczego i odzwierciedlajace te cechy norm prawne. W
tym rozdziale zawarta jest analiza historyczna i komparatystyczna dotyczaca spétdzielni, ich
roli w transformacji energetycznej i spoldzielni energetycznych jako odrgbnego typu
spoldzielni. Rozdzial V dotyczy ewolucji regulacji spotdzielni energetycznej w prawie polskim.
Traktuje on wylacznie o rodzimym prawie. inaczej niz rozdzial 11, ktory dotyczy glownie
prawa UE. Roznica miedzy rozdzialem V i rozdziatem Ill. polega na tym. ze rozdziat V
kompleksowo omawia proces ksztaltowania si¢ regulacji prawa polskiego dotyczacych
spotdzielni energetycznej. Natomiast rozdziat 1] jedynie okresla jakie podmioty energetyki
obywatelskiej, w tym spoldzielnia energetyczna, podlegaja regulacji prawa polskiego i jaka

czes¢ tych regulacji jest implementacja prawa UE.

Rozdzial VI zawiera rozwazania cywilnoprawne, dotyczace instytucji prawnych
whasciwych dla spotdzielni: umowy o zalozenie spoldzielni, statutu, udzialow, wpisowego.
wkladow cztonkowskich. nabycia i ustania czlonkostwa w spotdzielni, cztonkostwa spotdzielni
energetycznej w organizacjach spoldzielczych i ustania czlonkostwa w spotdzielni. Doktorant

dobrze orientuje si¢ w doktrynie prawa spoldzielczego. Dodatkowo. umieszcza rozwazania
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dotyczace instytucji wiasciwych dla spotdzielni w kontekscie regulacji OZE. Cenne sa takze
rozwazania dotyczace umieszezenia spoldzielni energetycznej w typologii spétdzielni (s. 250 —
252). Jedna spoldzielnia moze przejawia¢ cechy wilasciwe dla réznych typow spoldzielni.
Wiaze si¢ to ze swoboda umow (statut spoldzielni) i wyborem w jej ramach przedmiotu
dzialalnosci spotdzielni. Wiasnie najlepszym przyktadem jest spoldzielnia energetyczna, ktora
moze by¢ jednoczesnie spotdzielnia rolnikow lub inng spotdzielnia regulowana przez przepisy

ustawy — Prawo spoldzielcze.

Rozdzial VII dopelnia kompleksowod¢ opracowania przez Doktoranta instytucji
spotdzielni energetycznej. Zawarta w nim zostata analiza przepisdw prawa energetycznego,
ktore reguluja dziatalno$¢ spotdzielni energetycznej (s. 281 — 307). Nalezy zaznaczyé. ze
rozwazania w tym zakresie wykazuja znaczna oryginalnoéé. W pidmiennictwie nie
przeprowadzono do tej pory tak szerokiej analizy prowadzenia dziatalnosci przez spotdzielnie

energetyczne jak dokonana przez Doktoranta.

Rozprawe wienczy rozdzial VIII, ktéry zawiera syntetyczne podsumowanie
przeprowadzonych rozwazan, ocene obowiazujacych regulacji prawnych i wnioski de lege
ferenda. Przede wszystkim w ramach tej oceny i wypracowanych wnioskow Doktorant
pokazuje umiejetnos¢ samodzielnego prowadzenia pracy naukowej. Na szczegolng aprobate
zastuguje pozytywna ocena przez Doktoranta normatywnego wyrdznienia spoldzielni
energetyczne) przez stworzenie jej definicji legalnej, opartej na jej przedmiocie dziatalnosci i
poglad. moim zdaniem shuszny. ze spoldzielnia energetyczna moze taczy¢é w sobie cechy
typowe dla réznych spoldzielni (s. 331, 333). Doceni¢ nalezy takze skrytykowanie przez
Doktoranta ustawowego wymogu minimalnej liczby dziesieciu zalozycieli spoldzielni
energetycznej i wnioskowanie de lege ferenda o zmniejszenie wymaganej przez ustawg liczby
zatozycieli (s. 336, 345). Jako uzasadnieniec Doktorant slusznie przywoluje zasade
dobrowolnosci cztonkostwa w spotdzielni, zwang takze zasada otwartych drzwi. Wnioski de
lege ferenda koncentruja si¢ wokol zapewnienia realizowania zasad spétdzielczych przez
regulacje¢ spoldzielni energetycznej. Doktorant postuluje dziatalnosci spotdzielni energetyczne)

wytacznie w oparciu o jej wiasne instalacje, uzasadniajac to wymogiem zachowania roéwnosci
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cztonkow (s. 346). Moim zdaniem. w postulacie tym doszukiwac sie tez nalezy zapewnienia

zachowania zasady autonomii spotdzielni.
4. Ocena merytoryczna

Lektura recenzowanej rozprawy prowadzi do wniosku, ze Doktorant wykazuje sie
ogolna wiedza teoretyczna z zakresu nauk prawnych. Doktorant bardzo dobrze zna
pismiennictwo prawa spoldzielezego i prawa energetycznego. Doktorant prawidlowo prowadzi
wywo6d naukowy, dochodzac do wnioskow uzasadnionych w metodach wyktadni, przy
poprawnym postugiwaniu si¢ stosowanymi w pracy metodami badawczymi (metoda
dogmatycznoprawng. metoda komparatystyczng i metoda historycznoprawng). Powoduije to, ze
Doktorant prezentuje umiejetnos¢é samodzielnego prowadzenia pracy naukowej. Praca jest
bardzo oryginalna. W polskim pismiennictwie nie bylo do tej pory opracowania
monograficznego dotyczacego spoldzielni energetycznej. Oryginalnoéé pracy wynika tez z
kompleksowego podejscia do tematyki spotdzielni energetycznej, obejmujacego prawo cywilne

(prawo spéldzielcze) i prawo publiczne (prawo energetyczne).
5. Ocena formalna

Od strony formalnej praca réwniez zastuguje na pochwale. Rozprawa zostata
przygotowana z nalezytg starannoscia wymagang dla prac naukowych. Praca liczy 407 stron.
Autor bardzo dobrze postuguje sie jezykiem prawniczym i poprawnie przywoluje zrodla,
literaturg i orzecznictwo. W rozprawie doktorskicj wykorzystano liczna literaturg, skladajgca
si¢ z 384 pozycji bibliograficznych. Z uznaniem podkreslam, ze 179 pozycji bibliograficznych

to literatura zagraniczna.
6. Whniosek koncowy

Stwierdzam, ze recenzowana praca Tomasza Henryka Marca spelnia wymogi stawiane
rozprawom doktorskim. Przedmiotem rozprawy jest oryginalne rozwigzanie obranego
problemu naukowego: statusu prawnego spoldzielni energetycznej i wykorzystania tej osoby
prawnej w regulacjach tworzacych transformacje energetyczna. Rozprawa doktorska

prezentuje 0gdlng wiedzg teoretyczna Doktoranta w dyscyplinie nauki prawne. Potwierdza to
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zaprezentowana w rozprawie doktorskiej szeroka wiedza Doktoranta z zakresu prawa
spoldzielczego i prawa energetycznego. Zdolno$¢ uzasadnienia wyboru tematu rozprawy
doktorskiej, obrania celu pracy i sformutowania tez badawczych uzasadnia stwierdzenie, ze
Doktorant posiada umiejetnos¢ samodzielnego prowadzenia pracy naukowej. Z tych powodow
wnosze 0 dopuszezenie Doktoranta do dalszych czynnosci w postgpowaniu doktorskim. Ze
wzgledu na oryginalnos¢ opracowania i relewantnos¢ tematu dla sprawiedliwej oraz spolecznej
transformacji energetycznej, a takze wysoki poziom wywodu naukowego, wnoszg o
wyroznienie rozprawy doktorskiej. Uwazam tez, ze praca powinna zosta¢ opublikowana z
powodu duzego znaczenia dla prawa spoldzielczego 1 spolecznych aspektow transformacji

energetycznej.




