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The future of shrinking areas in the EU: Potential policy impacts in light of pressing
pandemic, environmental and institutional challenges

Przyszlos¢ obszarow kurczacych si¢ w UE: Potencjalny wplyw polityk unijnych w swietle
wyzwan pandemicznych, srodowiskowych i instytucjonalnych

W Traktacie o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej wyzwania demograficzne zostaty
przypisane do ograniczonego zbioru obszarow 0 specyficznych cechach geograficznych. Od
tego czasu proces demograficznego kurczenia si¢ ulegt rozszerzeniu, a wspotczesne badania
pokazuja, ze dotyczy on niemal wszystkich typow terytoriow w catej UE (Wolff 1 Wiechmann
2018). Kurczenie si¢ miast i regionow pociaga za sobg szereg problemow spotecznych,
gospodarczych i srodowiskowych, ktore wptywajg na trajektorie ich rozwoju (Haase et al.
2016).

Zroéznicowanie terytorialne obszarow kurczacych si¢ nie jest uwzgledniane w polityce
europejskiej, a ostatnie debaty w ramach negocjacji dotyczacych polityki spojnosci na lata
2021-2027 ujawnity op6r przed formalnym ich uznaniem (Pazos-Vidal 2021). Majac na
wzgledzie ograniczone znaczenie kurczacych si¢ obszarow w debatach na temat rozwoju
regionalnego, ale bioragc tez pod uwage znaczenie innych trendow i polityk w generowaniu
skutkow terytorialnych, badania prezentowane w niniejszej dysertacji wiaza przyszte
trajektorie rozwojowe obszaréw kurczacych si¢ z gldownymi wyzwaniami stojacymi przed
Unig Europejska. Nalezg do nich migdzy innymi: (1) spoleczno-gospodarcze konsekwencje
restrykcji wynikajacych z pandemii Covid-19, (2) transformacja energetyczna i zwigzana z nig
restrukturyzacja gospodarek lokalnych oraz (3) niezadowolenie obywateli i brak ich
zaangazowania w procesy decyzyjne. Kazdemu z tych wyzwan poswigcony jest osobny
rozdziat dysertacji.

Celem pracy jest proba odpowiedzi na pytanie: jaki jest potencjalny wptyw wybranych polityk
Unii Europejskiej na przyszty rozwoj obszaréw kurczacych si¢? Zostato ono skonkretyzowane
w postaci pieciu pytan szczegotowych, odnoszacych si¢ do wymienionych powyzej trzech
rodzajow wyzwan. Analiz¢ poprzedza szczegotowa diagnoza obszaréw kurczacych si¢ w
Europie wraz z prognozami demograficznymi.

W pracy wykorzystano réznorodne podej$cia i metody badawcze, zardéwno ilosciowe jak i
jakosciowe, takie jak:

a) modele prognostyczne procesow demograficznych (zmian ludnosci);

b) metody oceny terytorialnego wptywu polityk unijnych (Territorial Impact Assessment);

¢) analiza tre$ci dokumentow.

Pracg konczy syntetyczne podsumowanie wraz z rekomendacjami dla polityki regionalnej Unii

Europejskiej.

Wyniki modelowania statystycznego procesow demograficznych potwierdzaja intensyfikacje
kurczenia si¢ obszaréw obecnie kurczacych si¢ do 2050 r. (28% gmin europejskich). Ponadto
wskazuja na jego ekspansje geograficzng na nowe terytoria. Do 2050 roku 77% europejskich



obszaréw NUTS 3 bedzie musiato zmierzy¢ si¢ z kurczeniem si¢ przynajmniej czgsci swojego
terytorium.

Ocena wrazliwo$ci obszarow kurczacych si¢ na restrykcje zwigzane z pandemia Covid-19
pokazuje, ze obszary te zostaly ,,0szcz¢dzone” przed najgorszymi skutkami pandemii, podczas
gdy obszary o pozytywnych perspektywach demograficznych okazaty si¢ bardziej narazone na
kryzys pandemiczny. Obszary kurczace si¢ wykazuja jednak znaczace braki infrastrukturalne
w zakresie przygotowania do pracy zdalnej. Z kolei Fundusz Just Transition zostat wskazany
jako potencjalne zrodto transformacji strukturalnej dla 18% europejskich obszarow kurczacych
si¢. Poza kilkoma wyjatkami, analiza ujawnia stosunkowo niewielki potencjat zielonych
innowacji w przypadku wigkszosci obszar6w o negatywnych prognozach demograficznych.
Biorac pod uwage wymiar terytorialny, polityka ,,sprawiedliwej transformacji” nie wydaje si¢
dobrze dopasowana do specyfiki kurczenia si¢ i moze okazac sie nieefektywna.

Wyniki badan wskazujg tez na niska jako$¢ administracji jako kluczowy element podatnosci
na zagrozenia dla kurczacych si¢ obszarow. Poniewaz zdolno$ci instytucjonalne i
przygotowanie cyfrowe stajg si¢ niezbednymi sktadnikami przemian spotecznych (Rodriguez-
Pose i Ketterer 2020), przysztos$c¢ rysuje si¢ W ciemnych barwach dla tych obszaroéw, zwlaszcza
gdy pozostang one ignorowane w debatach na temat rozwoju regionalnego. Niewielkie
znaczenie obszaréw kurczacych si¢ w debacie publicznej dostrzegaja takze obywatele. Maja
oni jednak konkretne wizje i propozycje dotyczace tych obszaréw, co powinno sktaniaé
decydentow do Szerszego angazowania mieszkancow w ksztaltowanie przysztych polityk
rozwoju. Ten wniosek wzmacnia potrzebe przyjecia w politykach Unii Europejskiej podejsé i
koncepcji ukierunkowanych terytorialnie (place-sensitive approaches and place-based
designs) (cf. Haase et al. 2016 and Sotarauta 2020).



