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RECENZJA W POSTEPOWANIU HABILITACYJNYM

PANI DR MARTY BALCEREK-KOSIARZ W DZIEDZINIE NAUK SPOLECZNYCH
W DYSCYPLINIE NAUKI O POLITYCE I ADMINISTRACJI

Podstawg sporzadzenia niniejszej recenzji dorobku naukowego Pani dr Marty Balcerek-
Kosiarz byto powotanie mnie w sktad komisji habilitacyjnej przez Rad¢ Naukowg Dyscyplin:
nauki o polityce 1 administracji oraz nauki o komunikacji spotecznej 1 mediach Uniwersytetu
im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. Postgpowanie w sprawie nadania stopnia doktora
habilitowanego w dziedzinie nauk spotecznych w dyscyplinie nauki o polityce i administracji
zostalo wszczete przez zainteresowang na podstawie wniosku do Rady Doskonatosci
Naukowej w dn. 5 czerwca 2025 roku.

1. Sylwetka naukowa Kandydatki do stopnia doktora habilitowanego

Pani Marta Balcerek-Kosiarz ukonczyla w 2005 roku studia magisterskie na kierunku
politologia realizowane w Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Wydziale Nauk
Politycznych 1 Dziennikarstwa o specjalnosci samorzadowej oraz studia magisterskie na
kierunku prawo realizowane na Wydziale Prawa 1 Administracji Uniwersytetu Warszawskiego
w 2022 roku. Studia te zrealizowala w okresie 3 lat z oceng celujacg. Po zakonczeniu studiow
politologicznych, Kandydatka ukonczyta stacjonarne studia doktoranckie w zakresie nauk o
polityce realizowane na Wydziale Nauk Politycznych 1 Dziennikarstwa Uniwersytetu im.
Adama Mickiewicza w Poznaniu, ktore zakonczyta w 2015 roku obrona rozprawy doktorskiej
pt.: Rola samorzqdu w sferze podnoszenia konkurencyjnosci regionow. Studium porownawcze

na przykladzie Polski i RFN.

Powyzsze informacje sg podstawg do uznania spetniania kryterium, o ktorym mowa w art. 219

ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym 1 nauce.



2. Ocena osiggniecia naukowego, o ktorym mowa w art. 219 ust. 1 pkt 2 ustawy z
dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. z 2025 r., poz.
1162 z p6zn. zm.)

Zgodnie z art. 219 ust. 1 pkt 2 stopien doktora habilitowanego nadaje si¢ osobie, ktora posiada
w dorobku osiggni¢cia naukowe, w tym co najmniej 1 monografie (pkt. A) lub 1 cykl
powigzanych tematycznie artykutdéw naukowych (pkt. B) lub 1 zrealizowane oryginalne
osiggnigcie projektowe (pkt. C). Habilitantka wskazata we wniosku, ze jej gldwne osiggnigcia
naukowe obejmujg: nowy paradygmat rozwoju lokalnego przedstawiajagcy model
funkcjonowania form organizacyjno-prawnych samorzadu gminnego w Polsce 1 Niemczech;
nowy paradygmat rozwoju regionalnego w Polsce i w Niemczech; nowy kierunek badan nad
modelami ustrojowymi samorzadu terytorialnego w Niemczech oraz wyniki projektu

wdrozeniowego, zrealizowanego dla przedsiebiorstwa MWC Voting Solution Sp. z 0.0.

Habilitantka w Autoreferacie wskazata, ze do swoich gldwnych osiagnig¢ zalicza wyniki badan
dot. nowego paradygmatu rozwoju lokalnego i regionalnego zawarte w pracach: Dzialalnosc
gospodarcza samorzqdu gminnego w Polsce i Niemczech, Warszawa 2018, Dom Wydawniczy
Elipsa; Nowy paradygmat rozwoju lokalnego i regionalnego w Polsce i Niemczech, Poznan
2018, Wydawnictwo UAM; nowy kierunek badan nad modelami ustrojowymi samorzadu
terytorialnego w Niemczech zaprezentowany w pracy Samorzqdu terytorialny w Niemczech,
Poznan 2019, Wydawnictwo UAM oraz wyniki projektu wdrozeniowego, zrealizowanego dla
przedsiebiorstwa MWC Voting Solutions Sp z 0.0. (czas realizacji do 2024 roku). Mozna zatem
przyjaé, ze p. dr Marta Balcerek-Kosiarz przedktada do oceny prace mieszczace si¢ w pkt. A i
C wskazane w art. 219 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy, a doktadnie trzy opracowania monograficzne
oraz rozwigzanie wdrozeniowe, a doktadnie oprogramowanie komputerowe eSitzung, ktore
zostalo skomercjalizowane. Nalezy jednak podkreslic, ze w Poradniku Postgpowania
dotyczgcego nadania stopnia doktora habilitowanego przygotowanego przez Radg
Doskonatosci Naukowej podkreslono, ze w omawianym przepisie jest mowa o osiggni¢ciach
naukowych, co oznacza, ze warunkiem nadania stopnia doktora habilitowanego jest
przedtozenie do oceny co najmniej dwoch osiagnigc¢, ktdre spetniajg kryterium znaczgcego
wkladu w rozw6j okreslonej dyscypliny. Jednoczesnie w ramach dorobku, osoba ubiegajaca
si¢ o nadanie stopnia doktora habilitowanego musi posiada¢ co najmniej jedng z pozycji

przedstawionych w punktach a-c (str. 12).



W ramach uwag wprowadzajacych analizowanych monografii nalezy podkresli¢, ze zostaty
one wydane w latach 2018-2019, a wigc na poczatku okresu badawczego, na ktory wskazuje
Habilitantka w autoreferacie. Jest to sytuacja nietypowa, gdyz zazwyczaj gtowne osiggnigcia
badawcze sg zwienczeniem wczesnie] prowadzonych badan, a nie inicjujg pOzniejsze
publikacje naukowe. W przypadku dwoch pierwszym sg one efektem badan w ramach projektu
badawczego NCN pt. Rola samorzqdu w sferze podnoszenia konkurencyjnosSci regionow.

Studium poréwnawcze na przykladzie Polski i REN.

To co charakteryzuje przedstawione w ramach art. 219 ust. 1 pkt 2 publikacje to spojnosc
tematyczna. Autorka przyjela za przedmiot swoich rozwazan formy organizacyjno-prawne
funkcjonujace w ramach samorzadu terytorialnego w Polsce 1 Niemczech, gdyz jak wskazuje
w Autoreferacie ,,Brakowalo poglebionej analizy naukowej funkcjonowania form
organizacyjno-prawnych samorzgdu gminnego, ktora wskazywalaby na to, w jaki sposob
zadania publiczne moglyby byé efektywnie zarzqdzane” (str. 4), a nastgpnie dodaje ,. W/
niewielkim stopniu badano takze sposob zarzqdzania formami organizacyjno-prawnymi, ktdre
moglyby wplywac¢ na ksztalt polityk rozwoju lokalnego” (str. 4). Uzasadnienie to jest prawdziwe
1 przekonujgce. Na podstawie przegladu literatury przedmiotu mozna dostrzec z jednej strony
analizg prawng obowigzujgcych form organizacyjno-prawnych realizacji zadan publicznych, a
z drugiej strony, niejako w oderwaniu od tego zagadnienia, analize polityk publicznych
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego. W tym kontekscie, ujgcie stosowane

przez p. dr Marta Balcerek-Kosiarz jest wartosciowe badawczo, a takze ze wzgledow

praktycznych.

Pierwszg monografia wskazang we autoreferacie jest Dzialalnos¢ gospodarcza samorzqdu
gminnego w Polsce i Niemczech, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2018, ktora zostala
przygotowana w ramach badan przeprowadzonych w projekcie Preludium Narodowego
Centrum Nauki. GIéwnym zagadnieniem zaprezentowanym w publikacji jest realizacja zadan
publicznych w ramach dziatalnosci gospodarczej w sferze uzytecznos$ci publicznej oraz analiza
form organizacyjno-prawnych realizacji zadan publicznych. Intencja autorki bylo
zweryfikowanie czy samorzad gminny moglby optymalniej wykonywa¢ zadania publiczne
poprzez prowadzenie dzialalnosci gospodarczej zarowno w Polsce i Niemczech. Punktem
wyj$cia rozwazan w pracy jest przedstawienie podstaw prawnych i organizacyjnych majatku
samorzadowego. Nastepnie omowione zostato kluczowe zagadnienie, a wigc prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej 1 gospodarki komunalnej przez jednostki samorzadowe w Polsce 1

Niemczech. Duze czgéci tekstu prezentujg wyniki analizy przepisOw prawnych w tym zakresie
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oraz orzecznictwa sagdow i trybunalow. Na koncu rozwazan autorka formuluje postulat
,potrzeby przebudowy gospodarki gmin” (str. 54) by ,zamiast mysle¢ o przekazaniu
wykonywania zadan podmiotom prywatnym, mozna tworzy¢ partnerstwa publiczno-prywatne,
partnerstwa hybrydowe lub tez z biernego podejscia do ksztattowania przestrzeni lokalnej, sta¢
si¢ partnerem dla podmiotow prywatnych i tworzy¢ takie warunki, ktére umozliwig lepsze ich
wykonywanie” (str. 54). To stwierdzenie staje si¢ punktem wyjscia do analizy wpltywu form
organizacyjno-prawnych na wykonywanie zadan publicznych samorzadu gminnego w Polsce
i Niemczech. Polegala ona na zestawieniu i porownaniu form publicznoprawnych oraz
prywatnoprawnych funkcjonujacych w obu krajach i wskazanie ich zalet i wad, ktore autorka
podsumowata stwierdzeniem ,,nie da si¢ jednoznacznie stwierdzi¢, ze formy publicznoprawne
sg gorsze od prywatnoprawnych” (str. 67). Swoja oceng poparta oceng stopnia samodzielnosci,
odpowiedzialnosci finansowej i prawnej za realizowane zadania. W kolejnych czesciach pracy
autorka przedstawita wplyw form wspdtdzialania samorzadu gminnego na polityke rozwoju
lokalnego. Punktem wyjs$cia rozwazan byto, podobnie jak we wczesniejszych fragmentach,
przedstawienie prawnych form wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego w obu krajach
oraz praktyki ich stosowania. Habilitantka slusznie zauwazyla, ze w polskiej praktyce
samorzgdowej wspolpraca nie jest powszechnie praktykowana (cho¢ nie poparta tego
stwierdzenie danymi statystycznymi, ktdre potwierdzalo to stwierdzenie), a jesli juz tak si¢
dzieje to gtownie w formach prywatnoprawnych. W ostatnim rozdziale zaproponowa¢ swoja
propozycj¢ paradygmatu rozwoju lokalnego. Zostal on opracowany na podstawie teorii
kosztow transakcyjnych O. Williamsona i polega na wskazaniu hierarchicznosci budowy
instytucji, ktore stanowig podstawg¢ rozwoju gospodarczego. Istota jest wyodrgbnienie
kryteriow ich budowy, tj. stopnia zakorzenienia w $wiadomosci spolecznej, podatnosci na
zmiany oraz zakres oddziatania na procesy gospodarcze by nastepnie wskaza¢ propozycje
zmian prawnych stuzacych lepszemu dzialania instytucji samorzadowych. W tym kontekscie
habilitantka wskazuje wprowadzenie ustawy o wspOlpracy gmin, zmian¢ otoczenia
instytucjonalnego funkcjonowania samorzadu terytorialnego oraz zmiang samych form

organizacyjno-prawnych realizacji zadan publicznych.

W monografii Nowy paradygmat rozwoju lokalnego i regionalnego w Polsce i Niemczech,
Wydawnictwo Naukowe WNPiD UAM, Poznan 2018 autorka skoncentrowala si¢ na
poszukiwaniu rozwigzania wspolnego problemu dla samorzadéw wspomnianych krajow —
podniesieniu konkurencyjnosci i pozyskaniu nowych inwestorow oraz mieszkancow. Punktem

wyjscia rozwazan jest zaadoptowanie paradygmatu governance 1 multi-level governance do



uwarunkowan funkcjonowania niemieckiego i polskiego samorzadu terytorialnego. Jak
stusznie zauwaza autorka poje¢ tych nie mozna wprost przenies¢ do zdecentralizowanego
systemu administracji publicznej, ktory jest inny od modeli anglosaskich. Zobrazowanie
odmiennosci systemowych stalo si¢ dla autorki podstawg do sformulowania nowego
paradygmatu rozwoju lokalnego. W kolejnej czgsci pracy autorka dokonata przegladu form
realizacji zadan publicznych, ze szczegélnym uwzglednieniem narzedzi wspolpracy
migdzygminnej. Opracowanie to zostalo dokonane z kilku perspektyw badawczych, tj. ujgcia
formalno-prawnego, organizacyjnego oraz refleksji na temat praktyki ich funkcjonowania.
Lektura tej czesci pracy pozwala pozna¢ obowigzuje w momencie wydania publikacji formy
wspotpracy w ujeciu pordwnawczym i dostrzezenie roznic systemowych oraz operacyjnych
wystepujacych w Polsce 1 Niemczech. W ostatniej czgsci pracy przestawiono uwarunkowania
nowego paradygmatu rozwoju regionalnego. Publikacja pomimo niewielkiej objetosci (lacznie
164 strony wraz z bibliografig) jest napisana w oparciu o szeroki zakres literatury przedmiotu
(polskiej 1 obcojgzycznej), aktdw prawnych i1 pogladow doktryny. Obszernie zaprezentowano
stan debaty na temat naukowej na temat koncepcji zarzadzania publicznego, czy modeli
rozwoju regionalnego. Ma spdjna i logiczng strukture¢ oraz bardzo jednoznacznie odnosi si¢ do
przyjetego problemu badawczego. Autorka skorzystala przy tym nie tylko z opracowan z
zakresu nauk ekonomicznych, zarzadzania, czy prawa, ale takze nauki o administracji, ktora

autorka okreslata mianem nauki o samorzadzie.

Tytulem podsumowania dwoch analizowanych powyzej publikacji nalezy stwierdzi¢, ze
dotycza one bardzo zblizonych zagadnien. Autorka zaprezentowata w nich tozsama wersj¢
paradygmatu rozwoju lokalnego i regionalnego bazujac na tych samych przestankach, jakimi
byta analiza form organizacyjno-prawnych zadan publicznych. Co wigcej, w obu pozycjach
znajduja si¢ te same fragmenty tekstu, ktore w przypadku pierwszej publikacji zaprezentowane
sa w rozdziale Wplyw form wspdldzialania samorzgdu gminnego na polityke rozwoju lokalnego
w Polsce i Niemczech, a w drugiej w rozdziale Rola form wspéldzialania w polityce rozwoju
lokalnego. Analogicznie, to samo mozna powiedzie¢ o rozdziale Nowy paradygmat rozwoju
lokalnego (w publikacji Dzialalnos¢ gospodarcza samorzqdu gminnego w Polsce i Niemczech)
oraz Uwarunkowania nowego paradygmatu rozwoju lokalnego w monografii Nowy
paradygmat rozwoju lokalnego i regionalnego w Polsce i Niemczech. Dominujacym kryterium
analizy bylo proba oceny efektywnosci realizacji zadan publicznych i kierowanie si¢ teorig
kosztéw transakcyjnych, co spowodowato, ze autorka koncentrowata si¢ na formach publiczno

1 prywatnoprawnych. Zdecydowanie mniej miejsca poswiecono mozliwosci realizacji zadan



publicznych przy wspotpracy z sektorem pozarzadowym czy to w formie zlecania realizacji
zadan publicznych, czy tez formie inicjatywy lokalnej (art. 19b-h), ktére sg uregulowane w
ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 roku o pozytku publicznym i o wolontariacie. Przyjete przez
autorke ujecie bylo takze widoczne w sposobie zdefiniowania siatki pojeciowej. W ramach
przyktadu, autorka zdefiniowala pojgcie governance jako ,szerokie przymierze podmiotow
prywatnych z dominujgca pozycja samorzagdu gminnego” (str. 163, Dzialalnos¢ gospodarcza
... oraz str. 29, Nowy paradygmat ... ). 1 dalej w kontekscie multi-level governance ,staje si¢
zatem trzecig drogg pomigdzy rozwigzaniami charatkerystycznymi dla podmitow
prublicznoprawnych, wykonujacych swoje zadania w ramach powierzonego w ustawie
wladztwa administracyjnego, a prywatnoprawnych, diiaiajqcych w obrocie rynkowych” (str.
171, Dzialalnos¢ gospodarcza... oraz str. 39, Nowy paradygmat ... ). Takie ujecie zaweza nieco
postrzeganie zadan publicznych wylacznie do dziatlan podmiotow funkcjonujgcych w
sektorach publicznym i prywatnym. Z pewnoscig takie podejScie moze by¢ uzasadnione
zastosowang teorig kosztow transakcyjnych, jednak pomija istotng role odbiorcow ustug
publicznych, ktorzy definiowani sg w literaturze przedmiotu jako interesariusze, a wigc

wspottworzacy te ushugi.

Ostatnig z przedstawionych przez Habilitantke monografii w ramach art. 219 ust. 1 pkt. 2
p.o.s.w.n. jest Samorzqd terytorialny w Niemczech, Wyd. Naukowe WNPiD, Poznan 2019 1 jest
ostatnig pozycja wydang w ramach realizacji projektu badawczego finansowanego ze srodkow
Narodowego Centrum Nauki. Na tle wczesniejszych publikacji widoczne jest skoncentrowanie
si¢ na problematyce ustroju samorzgdu terytorialnego 1 dokonanie analizy rozwigzan prawnych
1 specyfiki funkcjonowania samorzadu lokalnego na poziomie gminy i powiatu. Okres badan
obejmowal lata 1949-2019 co pozwolito na zaprezentowanie ewolucji modeli ustrojowych
funkcjonujacych w réznych czgéciach kraju. Tak, jak w poprzednich pracach autorka
analizowata ustrdj samorzagdowy Niemiec z perspektywy podejscia neoinstytucjonalnego,
ktore taczy podejscie systemowe, instytucjonalne oraz dogmatyczno-prawne. Monografia ma
strukture trzech rozdziatow, w ktorych przedstawiono odpowiednio geneze samorzadu
terytorialnego w Niemczech, strukture¢ organizacyjng niemieckich gmin, by zakonczy¢ na
rozwigzaniach obowigzujagcych w samorzadzie powiatowym. Jest to bez watpienia
kompleksowe opracowanie, ktére zostalo przygotowane w oparciu o analize glownie
niemieckojezycznych zrodet. Pozwala ono czytelnikowi poznaé kontekst historyczny, prawny
oraz polityczny samorzadu lokalnego w Niemczech, a w szczegdlnosci organizacj¢ polityczng

jednostek samorzadu terytorialnego, realizowane zadania publiczne, sposob ich finansowania



oraz podstawy doktrynalne przyjetych rozwigzan. Na tle innych opracowan dot. samorzadu
terytorialnego w Niemczech wydanych w jezyku polskim jest to z pewnoscig najbardziej

kompleksowa publikacja na ten temat.

Ostatni element dorobku wymagany na podstawie art. 219 ust. 1 pkt 2 1 wskazany w
autoreferacie przez dr M. Balcerek-Kosiarz dotyczyt wynikéw projektu wdrozeniowego, ktory
zostal zrealizowany dla przedsigbiorstwa MWC Voting Solution Sp. z 0.0., ktdry sprowadzat
si¢ do opracowania oprogramowania komputerowego o nazwie eSitzung. Jak zwrdcono uwage
w Referencjach zawodowych dotgczonych w dokumentacji wniosku ,,Efektem projektu byto
stworzenie przez Dr M. Balcerek-Kosiarz jednolitej i wewngtrznie spdjnej koncepcji systemu

29

do glosowania i transmisji na rynek niemiecki o nazwie ‘eSitzung’”. Praca nad projektem byla
podzielona na dwa etapy i wymiernym efektem podjetych czynnosci bylo przeprowadzenie
pilotazu programu 1 zainteresowanie wdrozenia tego rozwigzania przez jedng z gmin w
Niemczech. Poza opisem wskazanym w dokumentacji nie mozna dokona¢ szerszej analizy

efektow zaangazowania p. dr M. Balcerek-Kosiarz.

Podsumowujac, dorobek wskazany przez Habilitantke w ramach art. 219 ust. 1 pkt. 2 p.s.w.n.
oceniam na wystarczajacy, aby uzna¢ go za stanowigcy znaczny wklad w rozwoj dyscypliny
nauk o polityce i administracji. Uwazam tak, poniewaz jest on spojny merytorycznie (dotyczy
samorzadu terytorialnego w Polsce i Niemczech w ujeciu pordwnawczym), prezentuje wyniki
badan w oparciu o prawidtowo przyj¢ta metodologie badan i prezentuje zagadnienie, ktore w

ramach badan politologicznych w Polsce nie bylo wczesniej tak kompleksowo opracowane.

3. Ocena prac naukowych innych niz te przedstawione jako podstawowe osiggniecie
naukowe, o ktorym mowa w art. 219 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce z p6zn. zmianami (Dz.U. z 2025 r., poz.
1162)

Na podstawie Poradnika Postepowania dotyczqcego nadania stopnia doktora habilitowanego
przygotowanego przez Rade Doskonatosci Naukowej spetnienie trzeciego warunku wymaga
wykazania istotnej aktywnosci naukowej w wiecej niz jednej uczelni, instytucji naukowej lub
instytucji kultury, w szczegdlnosci zagranicznej (str. 14). Przy czym pojecie aktywnosci
naukowej jest nieostre i zgodnie z zaleceniami Rady Doskonatosci Naukowej nalezy je
traktowa¢ szeroko. Wazne jest zatem wykazanie przez kandydata do stopnia naukowego

doktora habilitowanego aktywnosci w co najmniej dwoch uczelniach, przy czym ustawodawca



postuzyt si¢ dodatkowo pojeciem wartosciujgcym w odniesieniu do uczelni lub instytucji —,,w

szczegolnosci zagraniczne)”™.

Po nadaniu stopnia doktora dorobek naukowy obejmowal 6 monografii, zaktualizowana
rozprawe doktorskg wydawang w 2017 roku i1 przettumaczong na j. niemiecki; 2 prace pod
redakcjg; 14 artykutéw naukowych opublikowanych w czasopismach z listy MNiSW, 24
rozdziatly w recenzowanych monografiach naukowych, 4 hasta encyklopedyczne. Pani dr M.
Balcerek-Kosiarz byta takze autorkg opracowan eksperckich, a dokladnie 6 raportow 1 1
poradnika. Niestety zaden z artykuldw nie zostal opublikowany w czasopismie, ktory
indeksowany byl przy pomocy wskaznika Impact Factor, a wiec byt widoczny w
mi¢dzynarodowym obiegu naukowym. Mozna wyrazi¢ jedynie zal, ze tak si¢ nie stato, pomimo
tego, ze Habilitantka analizowala m.in. zagadnienia komparatystyki ustrojowej Polski 1
Niemiec. Motywami przewodnimi wskazanych opracowan byla problematyka zarzadzania
publicznego (w tym realizacji zadan publicznych w Polsce 1 w Niemczech) ustroju samorzadu

terytorialnego, w ramach ktérego mozna wyodregbni¢ zasade subsydiarnosci.

W zakresie innych osiggni¢¢ naukowych p. dr Marta Balcerek-Kosiarz wskazata swdj wktad
w rozwoj dyscypliny nauk o polityce i administracji poprzez publikacje cyklu prac badawczych
w ramach pigciu obszardw tematycznych, ktore poswigcone byly poprawie efektywnosci
wykonywania zadan publicznych przez samorzad gminny w Polsce i Niemczech, zarzadzaniu
publicznemu, ustrojowi samorzadu terytorialnego i gospodarczego w Polsce 1 Niemczech,
zarzadzaniu administracja publiczng w trakcie i po pandemii Covid-19 oraz zasadzie
pomocniczosci w projektach aktow unijnych. Kazdemu z tych obszaréw podporzadkowano
publikacje, w ktorych zaprezentowano wyniki badan naukowych. Mialy one charakter
wspolautorskich monografii (wydanych przed uzyskaniem stopnia doktora), artykutow
opublikowanych w pracach zbiorowych lub publikacjach w czasopismach naukowych o profilu

nauk o polityce 1 administracji.

Nalezy przyznaé, ze w kazdym ze wskazanych obszarow badawczych widoczna jest spojnosc
zarowno pod katem problematyki opublikowanych prac, jak i przyjetej metodologii badan. W
ramach cyklu prac dot. efektywnoséci wykonywania zadan publicznych p. dr M. Balcerek-
Kosiarz zaprezentowata w ujeciu porownawczym prawne i organizacyjne formy realizacji
zadan publicznych; korzystata z metody instytucjonalno-prawnej w ramach przeprowadzonych
badan, a takze nowego instytucjonalizmu i modeli polityki publicznej W. Parsonsa w celu

zaprezentowania form wspotdziatania jednostek samorzadu gminnego w ksztattowaniu polityk



publicznych. W ramach opracowywania publikacji Habilitantka skorzystata z literatury
polskojezycznej (czasami siggajace] poczatku lat 90.), niemieckoje¢zycznej oraz
anglojezycznej. Dodatkowo, w publikacjach wykorzystano wyniki postepowan kontrolnych
prowadzonych przez Najwyzsza [zbg Kontroli, dzigki czemu wyniki badan charakteryzuja si¢

zarOwno uj¢ciem teoretycznym, jak 1 praktycznym.

W obszarze zarzagdzania publicznego Habilitantka skoncentrowata si¢ na analizie wybranych
narzgdzi zarzgdzania, tj. perspektyw wspolpracy migdzysektorowej, audytu strategicznego,
dzialan Polskiej Agencji Antydopingowej z perspektywy walki z dopingiem oraz
reformowaniem administracji publicznej w panstwach UE. W pordwnaniu z poprzednim, ten
obszar nie charakteryzuje si¢ tak duzg spojnoscig. Widoczne jest to zarowno w duzym
zroznicowaniu analizowanych zagadnien oraz przyjetych zatozen metodologicznych przez co
sformutowane wnioski nie tworza catosci, cho¢ z pewnoscia koncowe konkluzje sa

interesujgce z perspektywy badawcze;.

Kolejny cykl artykutow poswigcony zostal ustrojowi terytorialnemu i gospodarczemu Polski,
Austrii 1 Niemiec. Na wstgpie warto podkresli¢, ze jest to rzadkie w literaturze, szczegolnie
polskiej, ujecie badawcze. Zagadnienia ustrojowe s3 bowiem prezentowane glownie z
perspektywy prawnej i politologicznej, a watek gospodarczy jest pomijany. Habilitantka
zaprezentowata w nich podstawy prawne, organizacyjne i realizacj¢ zadan publicznych w
wybranych krajach. Czg¢sto zostaly one przedstawione w ujgciu porownawczym, co pozwala
na dostrzezenie podobienstw i roznic pomiedzy poszczegolnymi rozwigzaniami. Widoczna jest
takze spdjnos¢ teoretyczna i metodologiczna w opublikowanych wynikach badan, co przejawia
si¢ w stosowaniu paradygmatu nowego instytucjonalizmu oraz multi-level governance w
analizie zagadnien ustrojowych. Warto podkresli¢ takze praktyczne znaczenie uzyskanych
wynikow badan, ktore w przypadku organizacji izb gospodarczych w Niemczech byly
wykorzystane w pracach nad obywatelskim projektem ustawy o izbach przemystowo-

handlowych.

Czwarty cykl prac badawczych poswigcony zostat w catosci wptywowi pandemii Covid-19 na
zarzgdzanie instytucjami publicznymi. Bez watpienia zjawisko to stalo si¢ istotng cezurg w
odniesieniu do szeroko pojetych dziatan administracji publicznej i zapoczatkowato zjawisko
okreslane w literaturze przedmiotu ,,polikryzysem”, ktorym musi obecnie zarzadzaé sektor
publicznych. Prace opublikowane w ramach wskazanego cyklu prezentuja wyniki badan

prowadzone na roznych poziomach analizy: od perspektywy poréwnawczej panstw V4 do



mikro-analizy konkretnej jednostki samorzadu terytorialnej (tj. gminy Raciechowice). We
wszystkich przypadkach Habilitantka przeprowadzita badania w oparciu o paradygmat
neoinstytucjonalny, zwracajac uwage na zagadnienia systemowe, prawne 1 instytucjonalne.
Wyniki badan sg wartosciowym wktadem w debatg na temat konsekwencji pandemii Covid-
19 1 zawierajg interesujace rekomendacje, ktore maja duzy potencjat praktyczny, poczynajac
od mozliwosci implementacji doktryny ordoliberalnej na polski grunt, a konczac o ocenie

zaciggania zobowigzan finansowych w parabankach przez gminy.

Ostatnim zagadnieniem analizowanym w ramach opublikowanych prac byta zasada
pomocniczosci. Ma ona niewatpliwie istotne znaczenie ustrojowe, cho¢ Habilitantka
skoncentrowala si¢ na jej analizie w kontekscie projektow aktow prawnych Unii Europejskie;.
Doktadnie przedmiotem artykuléw bylo przygotowanie podstaw merytorycznych oraz
praktycznych rekomendacji na temat wypracowania wytycznych dotyczacych kryteriow oceny
zastosowania zasady subsydiarnosci, ktore moglyby by¢ wykorzystane przez polski parlament

w procedurze wczesnego ostrzegania.

Na podstawie analizy powyzszego dorobku stwierdzam, ze p. dr M. Balcerek-Kosiarz speinia
trzeci wymog okreslony w art. 219 ust. 1 pkt 3 ustawy o szkolnictwie wyzszym 1 nauce.
Habilitantka wykazal si¢ bowiem istotng dziatalnoscig naukowa w co najmniej dwoch
uczelniach wyzszych na terenie Polski (Uniwersytet Warszawski i Uniwersytet im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu) oraz utrzymywata wspotpracg naukowg z uczelniami w Niemczech
w formie stazy badawczych. Nie bez znaczenia byla takze dziatalnos¢ ekspercka w ramach
pracy w Instytucie Zachodnim — Instytucie Naukowo-Badawczym Zachodnim im. Zygmunta
Wojciechowskiego w Poznaniu, ktora byta bezposrednio zwigzana z dziatalnoscig analityczng
dot. problematyki niemcoznawczej. Na dorobek naukowy skladaja si¢ nie tylko omowione
powyzej publikacje, ale rowniez udzial w projektach i grantach badawczych, co zostato
potwierdzone zalgczonymi zaswiadczeniami. Aktywno$¢ naukowa zostata takze doceniona
poprzez przyznanie stypendium Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego dla wybitnych

mtodych naukowcow.
4. Konkluzja

Na podstawie analizy przedstawionych w zalaczeniu do wniosku publikacji i dorobku
naukowego stwierdzam, ze p. dr M. Balcerek-Kosiarz spelnia wymogi zawarte w art. 219

ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. z 2025

10



r., poz. 1162 z pézn. zm.) stawiane osobom ubiegajacym si¢ o stopien doktora habilitowanego

w dyscyplinie nauki o polityce i administracji.

Swoja konkluzj¢ uzasadniam tym, ze Habilitantka w ramach opublikowanych wynikow badan
naukowych wniosta znaczny wktad w rozwoj dyscypliny nauk o polityce 1 administracji
poprzez wieloletnie badania na temat sarﬁorzqdu terytorialnego i gospodarczego Polski i
Niemiec, ktory nie byt wczesniej przedmiotem tak kompleksowych dociekan. Uwazam, ze
publikacje Pani dr M. Balcerek-Kosiarz prezentujg polskim czytelnikom i badaczom sposob
organizacji i dziatania struktur samorzgdowych sgsiada Polski, ktére wcze$niej opracowywane
byly jedynie na duzym poziomie ogolnosci. Lektura przedstawionych publikacji pozwala
dostrzec szeroka wiedzg¢ historyczng 1 kontekst doktrynalny funkcjonujgcych instytucji
administracji terytorialnej posiadang przez autorke, a takze umiejetnos¢ zidentyfikowania i
zinterpretowania przepisOw prawnych, ktore s podstawa dzialania organdéw administracji
publicznej w Polsce i Niemczech. Duzg warto$¢ prezentuja wyniki badan, ktore pozwalaja
umiejscowi¢ pozycj¢ samorzadu terytorialnego Polski i Niemiec w systemie administracji
publicznej obu krajow. Co wigcej, prace Habilitantki cechujg si¢ spojnoscia teoretyczng i
metodologiczng prowadzonych badan oraz posiadajg duze walory praktyczne. Jest to
szczegolnie cenne, gdyz bardzo czesto badacze nauk spotecznych pomijajg ten istotnych aspekt
w prowadzonych badaniach naukowych, a jest on bez watpienia kluczowy dla skutecznej

komunikacji istotno$ci prowadzenia badan w dyscyplinie nauk o polityce i administracji.
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