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STRESZCZENIE

Dziatania polityczne oraz zarzadzajace panstwa maja zwigzek z realizacjg wielu zadan
o charakterze wyspecjalizowanym, poszczegdlnych obszaréw dotycza polityki szczegdlowe.
Obszar bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego ma zwigzek z realizacja polityki
bezpieczenstwa panstwa oraz zarzadzania nim. Dziatania Policji sa z jednej strony
ukierunkowane na realizacje celow charakterystycznych dla tej wyspecjalizowanej instytucji,
z drugiej strony sg instrumentem polityki panstwa. Panstwa realizujacego swoje cele zarowno
w odniesieniu do wspdlnoty narodowej, jak 1 srodowisk lokalnych, to im oraz dzialaniom na
tym szczeblu decydowania politycznego poswiecona zostala uwaga w niniejszej rozprawie
doktorskiej.

Dysertacja doktorska zatytulowana ,,Udziat Policji w realizacji polityki bezpieczenstwa
panstwa na szczeblu lokalnym” jest analiza wspodtpracy na poziomie lokalnym Policji
z jednostkami samorzadu terytorialnego powiatu koninskiego w zakresie bezpieczenstwa jego
obywateli w ramach prowadzonego lokalnego programu profilaktycznego ,,Razem dla
bezpieczenstwa”. Glownym motywem powstania niniejszej pracy byly wieloletnie
przemyslenia autora, po wnikliwej analizie literatury przedmiotu, odnoszace si¢ do rezultatow
wprowadzanych zmian przepisow regulujacych dziatanie Policji, wdrazanych systemowych
rozwigzan dotyczacych wspolpracy jednostek Policji ze spoteczenstwem 1 poglebiania dialogu
spotecznego na temat zapewnienia bezpieczenstwa na linii: Policja — samorzady terytorialne
— spoteczno$¢ lokalna. Wybor tematu autor uzasadnia checig ukazania nowej koncepcji
funkcjonowania polskiej Policji, ktorej gtownym zadaniem jest stuzba na rzecz spoteczenstwa
pojmowana przez pryzmat uspotecznienia jej dziatan, realizacji zasad demokratycznego
panstwa prawa stuzg dziatania edukacyjne oraz prewencyjne realizowane w terenie. To od
politycznej woli decydentow oraz mechanizméw kontroli zalezy stopien akceptacji spotecznej
dla instytucji bezpieczenstwa i porzadku publicznego, do ktorych nalezy Policja.

Przedmiotem badan, sformutowanym na wstepie pracy badawczej, jest skutecznos$¢

podejmowanych dziatah na rzecz ksztattowania bezpieczenstwa w spotecznos$ci lokalnej przez



instytucje odpowiedzialne za bezpieczenstwo publiczne oraz aktywizacja spoteczenstwa,
samorzadow 1 Policji w dziataniach dla bezpieczenstwa lokalnego poprzez realizacje
w Koninie i powiecie koninskim programu profilaktycznego ,,Razem dla bezpieczenstwa”.
Autor zawarl rozlegle uzasadnienie potrzeby zwigkszenia §wiadomosci spoteczenstwa i jego
aktywnos$ci we wspoOtpracy z administracjg publiczng ukierunkowanej na przeciwdziatanie
zagrozeniom wystepujacym w spotecznosciach lokalnych. Ksztattowanie bezpieczenstwa
spoleczno$ci lokalnej jest zadaniem wszystkich instytucji, ktére sa odpowiedzialne za
bezpieczenstwo publiczne. Dlatego tez skutecznos$¢ realizacji programu profilaktycznego
koninskiej policji 1 efekty wspdipracy Policji z samorzadami na poziomie gminnym
1 powiatowym staty si¢ przedmiotem badan prezentowanej rozprawy.

Celem niniejszej pracy jest analiza funkcjonowania programu profilaktycznego ,,Razem
dla bezpieczenstwa” wraz z oceng roli tego programu Ww systemie zarzadzania
bezpieczenstwem w spotecznos$ci lokalnej oraz oceng funkcjonowania stuzby dzielnicowego.
Dysertacja ukazuje wazng rolg dzielnicowego jako policjanta pierwszego kontaktu
z obywatelem w uspolecznianiu dziatan Policji. Zawiera takze usystematyzowanie
teoretycznej wiedzy z zakresu bezpieczenstwa obywateli i prowadzonej na poziomie
lokalnym wspoétpracy pomigdzy Policja a samorzadem, a takze ocene¢ funkcjonowania
administracji publicznej w ksztaltowaniu lokalnej polityki bezpieczenstwa i wspotpracy
z funkcjonariuszami Policji, szczegélnie z dzielnicowymi, w ramach programu
profilaktycznego ,,Razem dla bezpieczenstwa”.

Struktura rozprawy doktorskiej zostata podporzadkowana stopniowemu zrealizowaniu
celu rozprawy. Autor dopasowat uktad rozprawy do osiggnigcia celow pracy i rozwigzania
problemow badawczych. Praca badawcza sklada si¢ ze wstepu, pieciu rozdzialow,
zakonczenia, bibliografii, spisu tabel, fotografii i rysunkow.

W rozdziale pierwszym zatytutlowanym ,,ZaloZenia metodologiczne pracy” zawarto
uzasadnienie wyboru tematu, sformulowano przedmiot, cele i problemy badawcze oraz
hipotezg ogodlng, a takze scharakteryzowano metody badawcze, ktore pozwolity skutecznie
poszuka¢ odpowiedzi na postawione problemy badawcze. Zalozenia metodologiczne
sformulowano na podstawie bogatej literatury z tego obszaru nauki, wyrdzniajac te elementy,
ktére sa najbardziej przydatne do badan nad bezpieczenstwem. Drugi rozdzial pt. ,Istota
bezpieczenstwa” jest teoretycznym wstepem poswigconym bezpieczenstwu jako nauce.
Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz obecne nauki o bezpieczenstwie w znacznej mierze wywodza
si¢ z nauk o polityce, funkcjonujacych dzisiaj jako nauki o polityce i administracji. Klasyczne

dla politologii obszary badawcze sa w chwili obecnej, na skutek ewolucji systeméw, dziedzin
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(obszarow) 1 dyscyplin naukowych objete badaniami o charakterze interdyscyplinarnym.
Kreowanie bezpieczenstwa na wszystkich ptaszczyznach funkcjonowania panstwa, jest
decydowaniem o charakterze politycznym. Uczestnicza W nim instytucje zarzadzajace
panstwowe oraz samorzagdowe, w panstwach demokratycznych brany jest réwniez pod uwage
glos obywateli. Zmiany, jakie zachodzily w Policji po transformacji systemowej, byty i sg
wynikiem szerokiego dialogu spotecznego. Zblizenie si¢ Policji do instytucji samorzadowych
oraz samego spolteczenstwa, czego wyrazem jest analizowany w dysertacji program
profilaktyczny ,,Razem dla bezpieczenstwa” jest przyktadem funkcjonowania instytucji
panstwa demokratycznego. Przedstawiono w nim genez¢ bezpieczenstwa, podstawowe
pojecia i gtowne nurty rozwazan nad funkcjonowaniem ogélnie pojetego bezpieczenstwa.
Rozdziat trzeci pt. ,,Polityka bezpieczenstwa na poziomie lokalnym” zawiera analize polityki
bezpieczenstwa prowadzonej na szczeblu lokalnym. Zaprezentowano w nim genezg¢ i prawne
uwarunkowania funkcjonowania samorzadu terytorialnego, strukture jednostek samorzadu
terytorialnego w Polsce i jego organy, zadania oraz kompetencje. Ukazano zadania wtadz
samorzagdowych w odniesieniu do bezpieczenstwa lokalnego. Wida¢ w nim wyraznie w jaki
sposob decydowanie polityczne wpltywa bezposrednio na dzialania o charakterze
wyspecjalizowanym, oceniane przez rdézne dyscypliny w tym nauki o polityce i administracji
oraz nauki o bezpieczenstwie.

W czwartym rozdziale rozprawy — ,,Policja a bezpieczenstwo” — zostal omowiony
ustrdj Policji w Polsce z uwzglednieniem policyjnych organéw administracji rzadowej
1 przypisanych im zadan, kompetencji oraz uprawnien. Przedstawiono tez rol¢ Policji
w ksztattowaniu lokalnej polityki bezpieczenstwa, zwrdécono uwage na aplikacje
informatyczne jako istotne elementy procesu zarzadzania bezpieczenstwem publicznym przez
polska Policje, zawarto analize funkcjonowania Policji w Polsce na podstawie idei community
policing oraz ukazano aktywizacje spoleczenstwa na rzecz bezpieczenstwa lokalnego
w ramach ogolnopolskich policyjnych programoéw profilaktycznych. Pozycja ustrojowa
Policji, jej miejsce oraz rola w systemie panstwa demokratycznego, maja bezposrednie
odniesienie do ustroju politycznego panstwa. W zupelie innych realiach systemowych
funkcjonuja instytucje bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w zalezno$ci od charakteru
1 ustroju panstwa. Ostatni, piaty, rozdziat rozprawy (»Bezpieczenstwo lokalne a realizacja
programu ,Razem dla bezpieczenstwa’«), stanowigcy zasadniczg jej czg$¢, zawiera
charakterystyke Konina 1 powiatu koninskiego wraz z analizg stanu bezpieczenstwa
i porzadku publicznego na terenie dzialania Komendy Miejskiej Policji w Koninie.

W rozdziale tym zaprezentowano innowacyjny program profilaktyczny koninskiej policji
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realizowany w powiecie koninskim pod nazwa ,Razem dla bezpieczenstwa”, jego cele
i zatozenia oraz rezultaty badan empirycznych oceniajacych skuteczno$¢ realizacji tego
programu w ramach przeprowadzonego procesu badawczego. Wyniki badan zostaly
opracowane z wykorzystaniem narze¢dzi statystycznych dobranych odpowiednio do danych
ilosciowych 1 jakosciowych. W projekcie badawczym zastosowano metode badawczg
w postaci sondazu diagnostycznego.

W niniejszej pracy podjeto probe zdiagnozowania i oceny wspoOlpracy Policji na
przyktadzie Komendy Miejskiej Policji w Koninie z jednostkami samorzadu terytorialnego
powiatu koninskiego w zakresie bezpieczenstwa jego obywateli podczas realizacji programu
profilaktycznego ,,Razem dla bezpieczenstwa”. Na podstawie studiow literatury, obserwacji
programu ,,Razem dla bezpieczenstwa”, analizy wynikow badan empirycznych oraz analizy
stanu bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego na terenie Konina i powiatu koninskiego
uzyskano odpowiedzi na gléwny problem badawczy, problemy szczegdlowe, a takze
dokonano weryfikacji hipotez i pytan badawczych. W kontekscie gtéwnej hipotezy badawczej
stwierdzono jej weryfikacjc w badanej probie, szczegblowy zas opis zostat rozlegle
omoOwiony w cze$ci praktycznej. Do przeprowadzenia badan i podczas opracowania materiatu
badawczego wykorzystano nastepujace metody badawcze: analiz¢ i1 synteze, analize
dokumentow i1 wnioskowanie, metode obserwacyjng, metode ankietowa oraz wnioskowanie
statystyczne.

W czeSci podsumowujacej zawarto najwazniejsze ustalenia, wynikajace z badan
empirycznych 1 studiéw literatury oraz przedstawiono kierunki i rekomendacje dla
wykorzystania uzyskanych badan do konstruowania m.in. przysztych strategii zapobiegania
przestepczosci na terenie powiatu, wojewodztwa czy nawet kraju.

Dysertacja doktorska jest zbiorem cato$ciowych 1 wyczerpujacych tresci odnoszacych
si¢ do tematyki bezpieczenstwa i udziatu Policji w realizacji polityki bezpieczenstwa panstwa

na poziomie lokalnym w ramach programu profilaktycznego ,,Razem dla bezpieczenstwa”.



