Recenzja w postgpowaniu w sprawie nadania stopnia doktora habilitowanego dr.
Kamilowl Mroczee ze szczegdlnym uwzglednieniem jego rozprawy habilitacyjnej zatyt.
Wojewoda w systemie decydowania publicznego 111 Rzeczypospolitej Polskiej (2009 -
2019), Warszawa 2022, ss. 671. ' |

Dzialajac w oparciu o ustawe z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce (Dz. U. 2 2020 r. poz. 85 z pdzn. zm.), przedstawiam ocene dorobku

naukowego oraz osiggni¢é dydaktyczno—orgénizacyjnych doktora Kamila S. Mroczki.
I. Sylwetka Habilitanta

Nie jest tatwo wypelia¢ dwie rézne role i zadania zawodowo-spoleczne:
nauczyciela akademickiego oraz pracownika adminilstracji publicznej. Udaje sie to
wyjatkowo pomyslnie dr. Kamilowi Mroczce, ktéry potrafi nie tylko godzi¢ obowiagzki
wyktadowey - uczonego z pracg urzedniczg, lecz réwniez osiagaé Znakomité rezultaty w .
obu dziedzinach. Co prawda o swojej aktywnoééi zawodowej w administracji publicznej
wzmiankuje mim.ochodem w rozprawie habilitacyjnej, przyznajac jednoczesnie w
Autoreferacie, ze umozliwia mu ona ,,wykorzystanie w wymiarze wdrozeniowym efektéw
pracy naukowej” (s. 53). Oczywiscie, faktyczne oddzialy wanie obu pdl aktywnosci ma duzo
wigkszy zasigg i znaczenie, przede wszystkim w poszukiwaniu problematyki badawczej i
prowadzeniu badan naukowych nad funkcjonowaniem administracji i stuzby cywilnej oraz
zarzadzaniem publicznym w Polsce itp. Pomimo stosunkowo krétkiego okresu aktywnosci
zawodowej, bo zaledwie czternastoletniego, osiagnat lez wiele w dziedzinie badan
naukowych. Przygotowanie do nich uzyskiwal podczas studiow polifologicznych —
licencjackich w Uniwersytecie Rzeszowskim (2007) oraz magisterskich w Uniwersytecie
Warszawskim (2009). Oba etapy studiow ukonczyt z wyréznieniem. Swoje zainteresowania
badawcze problematyka polskiego ustroju panstwowego zapoczatkowal juz w czasie
studidw warszawskich, przygotowujac w seminarium Profesora Tadeusza Motdawy prace
nt. Sejm Il kadencji 1928 — 1930. W zwiazku za$ z podjeciem zatrudnienia w administracji
panstwowej  przeorientowal zainteresowania naukowe bardziej na personalno-
instytucjonalny wymiar funkcjonowania wladzy panstwowej. W pie¢ lat po ukonczeniu
studiow magisterskich zakoficzyt z wyréznieniem przewdd doktorski, uzyskujac stopien
naukowy doktora politologii ze specjalizacjg administracja publiczna, na podstawie
rozprawy: Wplyw polityki zarzgdzania ms‘obahﬁ ludzkimi w  stuzbie cywilnej na

Junkcjonowanie pakstwa, przygotowanej pod kierunkiem Profesor Jolanty Itrich-Drabarek.



Te wezesne doswiadezenia utorowaty Mu  droge rozwoju naukowego i nabycie
kompetencji badawczych w dziedzinie badan ustrojow panstwowych i administracji
publicznej. i w konsekwencji umozliwity obecnie podjecie w pemi uzasadnionych
staran o przeprowadzenie postgpowania w sprawie uzyskania stopnia doktora
habilitowanego w dziedzinie nauk spolecznych w dyscyplinie nauki o polityce i
administracji. Tym bardziej, iz stale takze poszerzal swoja wiedze i umiejetnosci
badawcze w drodze samodzielnych studiow i doksztatcania podyplomowego miedzy
innymi na Uniwersytecie Warszawskim w zakresie kontroli instytucji publicznych
(2010) 1 administracji rzadowej i samorzadowej (2010) oraz w ramach programu’
Executive Master of Busines Administration (2017). Czynit to réwniez w zwiazku z
podjgciem zaje¢ dydaktycznych w Instytucie Nauk Politycznych Uniwersytetu
Warszawskiego, najpierw w formie umowy zlecenia, a nastepnie po dwuletnim
zatrudnieniu w Pafistwowej Wyzszej Szkole Zawodowej im. rtm, W. Pileckiego w
Oswigcimiu (2015 - 2017), juz na etacie adiunkta - poczatkowo w Centrum Studiow
Samorzqdu Terytorialnego i Rozwoju Lokalnego (2017 — 2019), a nastepnie od 2019
roku w Katedrze Nauk o Panstwie i Administracji Publicznej na Wydziale Nauk
Politycznych i Studiéw Miedzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego. Rozwijaniu
- kwalifikacji i kompetencji zawodowych sprzyjala Mu tez rozpoczeta w 2009 roku
kariera urzgdnicza. Zaczynat od pracy w departamencie kadr Mazowieckiego Urzedu
Wojewodzkiego, by kolejno sprawowaé funkcje dyrektorskie w Ministerstwie
Sprawiedliwosci, Ministerstwie Finansow, Kancelarii  Prezesa Rady Ministrow,
Urzedzie Komisji Nadzoru Finansowego, i obecnie w zarzadzie Naukowej i
Akademickiej Sieci Komputerowej — Panstwowym Instytucie Badawczym. W ten
sposob Habilitant jako nauczyciel akademicki i naukowiec 01‘52 urzednik panstwowy
zdobyt szeroka wiedzg¢ naukowa i potrafit skonfrontowaé ja z doswiadczeniem
spoleczno-zawodowym oraz rozwina¢ umiejetnosci badaweze i kompetencje zawodowe.

Uzyskat dobre przygotowanie do samodzielnej pracy naukowo-badaweze;.
I1. Dzialalno$¢ dydaktyczna, organizacyjna i w zakresie popularyzacji nauki

Waznym dopetnieniem sylwetki akademickiej dra Kamila Mroczki jest
aktywnos¢ dydaktyczna i organizacyjna. Majac przeto znakomite przygotowanie do

dziatalnosci naukowo-badawczej i duze do$wiadczenie w pracy administracyjnej



prowadzi zajecia dydaktyczne na wysokim poziomie merytorycznym i pedagogicznym

z kilkunastu przedlﬁiot(’)w miedzy innymi: Nauka o polityce; Sluzba cywilna w Polsce i

Unii Europejskiej; Instytucje zarzqdzania kryzysowego w Polsce; Finanse publiczne,

Zarzgdzanie zasoqui ludzkimi w administracji publicznej itp. Sa one wysoko oceniane

przez studentéw w corocznie przeprowadzanej procedurze ewaluacyjnej na Wydziale

Nauk Politycznych i Studiéw Miedzynarodowych. W ramach prowadzonych seminariow

dyplomowych wypromowat dwudziestu licencjatow i magistrow politologii oraz

sporzadzil kilkadziesigt recenzji rozpraw dyplomowych. Przygotowane pod Jego -
kierunkiem prace licencjackie byly honorowane nagrodami gdanskiego Instytutu

Metropolitarnego za najlepsze prace dyplomowe o tematyce miejskiej. W okresie
Izatrudnienié w PWSZ im. rtm. W. Pileckiego w Oswigcimiu kierowal Zakladem

Za;zadzania Strategicznego i Finansow, koordynujac organizacj¢ zaje¢ dydaktycznych 1

ksztatcenie studentow. Od 2021 roku zostat zasiada jako przedstawiciel grupy mtodszych

nauczycieli akademickich w Radzie Dyscypliny Naukowej Dyscyplin Nauki o Polityce

i Administracji oraz Nauki o Bezpieczenistwie na Wydziale Nauk Politycznych i Studiow

Miedzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego. W ostatnich trzech latach sprawuje
takze liczne funkcje zwiazane z organizacjg zycia naukowego w kraju miedzy innymi
jest cztonkiem kapituly Konkursu Nagrody Przewodniczacego Komitetu Nadzoru
Finansowego na najlepsza rozprawe doktorska z zakresu finanséw, wspotorganizatorem
czasopisma naukowego ,.Przeglad Rynku Finansowego - Financial Supervision Reviev”
i zastepca jego redaktora naczelnego, czlonkiem Rady Programowo-Naukowe;
czasopisma ,Bezpieczny Bank” itp. Uczestniczyl w organizacji kilkunastu
miedzynarodowych konfe‘r‘encji naukowych. Wspoltpracuje aktywnie ze $rodowiskiem
mlodziezowym miedzy innymi zasiadajac w komisji 63 Olimpiady Wiedzy o Polsce i
Swiecie Wspbtczesnym oraz podejmujac rozne przedsigwzigcia zwigzane z edukacja
miodziezy szkot warszawskich i wroctawskich w dziedzinie cybeI'bezpieczeﬁStwa rynku
finansowego. Doceniajac Jego wiedze i kompetencje w tej dziedzinie powotano Go tez
w sklad Rady Naukowo—Eksperékiej ds. Cyberbezpieczenstwa przy Wyzszej Szkole
Policji w Szczytnie. W okresie zatrudnienia w Ministerstwie Finansow brat udziat w <
‘pracach Komitetu Sterujacego Projektow  reformy systemu podatkowego i jego
doskonalenia. Wyniki swych prac i badan naukowych popularyzuje na famach
,.Dziennika Gazeta Prawna” oraz w mediach elektronicznych. Dzigki zaangazowaniu w
sprawy studenckie i naukowe zyskat juz duze uznanie i autorytet wérod miodziezy i

wspdtpracownikow w §rodowisku uniwersyteckim.



II1. Ocena osiagni¢¢ naukowych

W krétkim okresie aktywnosci naukowej Habilitant zdotal sprecyzowaé swoje
zainteresowania badawcze, koncentrujgc siec na wspolczesnej problematyce ustrojowo-
administracyjnej panstwa polskiego. Zaczynajac bowiem od badan nad ustrojem
politycznym II Rzeczypospolitej stopniowo rozszerzal swoj obszar badan o nowe
zagadnienia i instytucje publiczne bardziej juz o charakterze prawno-administracyjnym,
dotyczace miedzy innymi funkcjonowania systemu administracji publicznej, stuzby
publicznej, decydowania publicznego, bezpieczer'lstwé panstwa 1 jego systemu
finansowego, w tym rowniez cyberbezpieczenstwa. Glownym jednak J ego przedmiotem
refleksji naukowej pozostaje problematyka organizacji i zarzadzania administracja
publiczng w Polsce, szczegdlnie funkcjonowanie administracji rzadowej na poziomie
wojewodztwa. W swojej analizie i opisie wykorzystuje réznorodne zrodta o charakterze
normatywnym, wytworzone przez organy 1 instytucje panstwowe, a takze opinie,
stanowiska 1 propozycje zmian wyrazane przez ekspertow i §rodowiska opiniotwoércze
kraju. Totez zapewnia analizom i wnioskom solidng podstawe zrodtowa. Kazdg opinie i
konkluzje  odpowiednio dokumentuje i uzasadnia, rozwaZajejc dahe zagadnienie w
szerokim kontekscie spoleczno-kulturowym i historycznym. Jako przyklad powyzszego
podejscia badawczego nalezy - przywolaé studium: FEwolucja pozycjii wojewody w
systemie wiadzy politycznej w Polsce do 2009 roku (2021). Zamierzajac bowiem
opracowa¢ monografie¢ wspolezesnej instytucji wojewody pokusil si¢ o podjecie
wezesniej proby przedstawienia jej dziejow od poczatku polskiej panstwowosci az po
czasy IIT Rzeczypospolitej. Ukazujac jej ciggtosé i zmiennos¢é w dziejach polskiego
ustroju panstwowego umozliwit petniejsze i wszechstronniejsze postrzeganie roli i
pozycji wojewody w nowych, wspétezesnych uwarunkowaniach miedzynarodowych i
krajowych po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej. Scisle za§ wspotezesnej jej
problematyce poswiecit liczne studia i artykuly, ktére rozwinal pdzniej w rozprawie
habilitacyjnej, migdzy innymi: Wojewoda i adminisiracja rzgdowa w wojewddziwie w
Swietle przepisow ustawy z dnia 23 stycznia 2009 roku (2011); Zarzqdzanie zastepcze
- wojewody  jako Srodek nadzoru nad samorzgdem teryiorialnym uzasadniajgcy
.\rvygaszanie mandatu zwigzku ze zltamaniem ustawy antykorupcyjnej (2021). Publikacje
te obok wymiaru naukowo-poznawczego méjq znaczenie praktyczne, aplikacyjne.

Podobny charakter maja opracowania dotyczgce zagadnien organizacji i zarzadzania w



administracji publicznej np. w systemie sadownictwa (Oddzialywanie proceséw
informatyzacji w wymiarze sprawiedliwosci na sprawnosé i efektywnos¢ wykonywania
zadan publicznych - studium przypadku (2017) lub tez funkcjonowania stuzby cywilnej
w roznych jej aspektach: personalno-kadrowym, etycznym, prawno-konstytucyjnym,
reformatorsko-modernizacyjnym itp. Najpelniej jej wybrane problemy przedstawit w
cytowanej juz rozprawie doktorskiej, a takze w wielu artykutach np. E-sluzba '
przygotowawcza w - sluzbie  cywilnej.  Doswiadczenia  Mazowieckiego  Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie (2010); Monitoring jako element zarzqgdzania wiedzq w
stuzbie cywilnej (2014); Sluzba cywi[na w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego
(2021). Wyrdzniajg sie  pod tym Wzgle;dem rowniez  publikacje z zakresu
bezpieczenstwa panstwa i cyberbezpieczenstwa np. Nadzér nad cyberbezpiecziistwem
rynku finansowego w P()lsc“e - perspektywa  nadzorcza (2021). Podanych kilka
przyktadow publikacji Habilitanta potwierdza doniosto$¢ naukowo-poznawcza i
spofeczng przedmiotu analizy autorskiej i ich oryginalny charakter. Znacznie poszerzaja
naszg wiedzg o trudnych i ztozonych problemach organizacji i zarzadzania sfera
publiczng przez organy i instytucje panstwowe. Wzbogacajg nasza literature prawno-
administracyjng i politologiczng oraz ukazuja nowe obszary badawcze i stawiaja nowe
pytania badawcze, ale takze wskazuja na potrzebe¢ odpowiednich, nowych uregulowan
legislacyjnych i dziatan administracyjno-politycznych. Kazda publikacje opracowat
Habilitant na wysokim poziomie merytorycznym i redakcyjnym. Swiadezy to o Jego
dojrzatosci naukowej i znacznych umiejetnosciach i kompetencjach badawczych.
A Wybdr ich przedmiotu zwigzany byt w duzym stopniu z zatrudnieniem Habilitanta w
wspomnianych juz poszezegdlnych instytucjach i urzedach panstwowych. W sumie
oglosit On drukiem cztery monografie (dwie po-uzyskaniu stopnia naukowego doktora)
48 artykulow i rozpraw oraz pie¢ recenzji i kilkadziesiat innych tekstow (raporty, hasta
encyklopedyczne) ~ w opracowaniach zbiorowych i czasopismach naukowych.
Publikowat je wydawnictwach: Wolters Kluwer, Elipsa, Difin, Peter Lang, Nomos, i
uczelnianych - Uniwérsytetu Rzeszowskiego 1 Politechniki Warszawskiej oraz w
renomowanych czasopismach migdzy innymi w ,,Przegladzie Prawa Konstytucyjnego”,
»Samorzgdzie Terytorialnym”, ,, Polityce i Spoteczenstwie”, ,,Przegladzie Policyjnym”
i ,,Wroctawskich Studiach Politologicznych”. Czes¢ ich opracowal wspolnie z innymi
autorami. Wyniki swych badan prezentowal réwniez na wielu miedzynarodowych
konferencjach naukowych, w sumie okoto czterdziestu, organizowanych przez uczelnie

1inne instytucje naukowe w Krakowie, Warszawie, Rzeszowie, O§wiecimiu, Wroctawiu,



Opolu, Szczytnie, Stubicach i Wiedniu.  Niektore z tych konferencji sam
wspotorganizowal. Jego opracowania osiagnety w ocenie parametrycznej ponad 1000
punktéw 1 sa cytowane w literaturze krajowej, osiggajac wedlug indeksu
bibliometrycznego Google Scholar 72 cytowania i h,indeks — 5. Problematyka Jego
tworczosci naukowej wraz z rozprawg habilitacyjna jest stosunkowo jednorodna pod
wzgledem tematycznym, nie podejmowana szerzej w badaniach politologicznych,
prawniczych i administrawistycznych. Potwierdza dobre opanowanie warsztatu
naukowego badacza ustrojow panstwowych 1 administracji publicznej. Na uwage
zastuguje réwniez udzial dra K. Mroczki w realizacji ogo6lnopolskich i1 europejskich
projektéw naukowo-badawczych i eksperckich, prowadzonych na zlecenie miedzy
innymi Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie, Krajowej Szkoty
Administracji Publicznej, Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Narodowego
Centrum Nauki, Szkoty Gtownej Handlowej w Warszawie, Uniwersytetu
Warszawskiego, Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego i Uniwersytetu w Lublanie.
Wyniki swych badan przedstawit w raportach, ekspertyzach, publikacjach 1 w

wystgpieniach na konferencjach naukowych.
IV. Ocena monografii wskazanej jako osiggniecie naukowe

Najwazniejszym jednak osiggnieciem naukowym dra Kamila Mroczki, w ktorym
przejawil w najwyzszym dotad stopniu swoje umiejetnosci 1 kompetencje badawcze,
jest niewatpliwie obszerne i gruntowne studium o charakterze interdyscyplinarnym,
zatyt. Wojewoda w systemie decydowania publicznego w III Rzeczypospolitej Polskiej
(2009 — 2019), bedace kontynuacjg wspomnianej juz monografii historycznej instytucji
wojewody w Polsce. Juz sam jego przedmiot ma oryginalny charakter, poniewaz nie
poswiecili mu nalezytej uwagi znawcy nauk administracyjno-prawnych i historyczno-
politologicznych, 1 nie doczekal sie dotad samodzielnego opracowania naukowego.
Aczkolwiek 1 rowniez monografia autorstwa Habilitanta nie jest klasycznym
opracowaniem o charakterze ustrojowym i nie jest tez pelna monografia polskiego
przypadku instytucji wojewody. Analizuje i opisuje jej funkcjonowanie poprzez pryzmat
udziatu w procesie sprawowania wladzy panstwowej, co sam Autor wyraza w podanym
celu badawczym jako ,,zrekonstruowanie i zdefiniowanie pozycji i roli wojewody w
systemie decydowania publicznego w latach 2009 — 2019”7 (s. 11). W ten sposob
okre$lonemu przedmiotowi badan podporzadkowat odpowiednio konstrukcje swych

wywodow 1 narracji, nie przypadkowo poprzedzajac wlasciwa cze$¢ swych rozwazan



kwestiami teoretycznymi podejmowania decyzji i realizacji procesu decyzyjnego.
Dopiero na ich podstawie dokonat wnikliwej analizy pozycji i roli wojewody w systemie
rzadzenia panstwen. Skupit si¢ na kilku zasadniczych zespotach kwestii ustrojowo-
politycznych: pozycji wojewody w systemie rzadzenia panstwem, jego kompetencji i
zadaniach jako przedstawiciela rady ministréw w srodowisku lokalnym, uprawnieniach
decyzyjnych w systemie bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego oraz funkcjach
nadzorczych i kontrolnych wobec samorzgdu terytorialnego itp. Sa to niezwykle wazne
problemy o charakterze ustrojowym, politycznym i spolecznym. Totez wybér ich za
przedmiot analizy naukowej nie byt przypadkowy, wrecz przeciwnie - logicznie
- zaplanowany i w petni uzasadniony. Wszak instytucja wojewody ma bardzo bogate
tradycje w systemie sprawowania wladzy panstwowej w Polsce. Nic tez dziwnego, iz
wraz ze zmiang ustrojowa siegnieto do doswiadczen z przesztosci, usitujae uwzglednié
w nowych rozwigzaniach ustrojowych potrzebe zapewnienia spoistosci i jednolitosci
zarzgdzania panstwem, uwzgledniajac réznorodna, nierzadko spontaniczng akty wnos¢
spofecznosci lokalnej, pozostajaca w opozycji do uniformizacji i centralizacji wiadzy
panstwowej. Na to wszystko natozyly sie jeszcze uwarunkowania i wyzwania zwigzane
z procesami globalizacyjnymi i przemianami technologicznymi. I nalezy przyznaé, ze
ich oddzialywanie na stosunki polskie postrzega Autor w szerokim wymiarze, zwlaszcza
w konicowym fragmencie rozprawy, zawierajgcej analizg i opis racjonalizacji i
optymalizacji proceséw decyzyjnych, i w konsekwencji zmiany charakteru instytucji
wojewody. Te wszystkie kwestie rozwaza w konkretnym kontekécie teoretyczno-
ustrojowym i polityczno-historycznym. Analize kazdej z ich poprzedza obszerna
prezentacjg wlasciwego jej kontekstu i tta poznawczego. W ten sposéb zwieksza
zawartos¢ 1 objeto$¢ monografii. Nie umniejsza to jednak jej waloréw naukowo-
poznawczych, poniewaz wzbogaca nasza wiedze o rozwazanych kwestiach i pozwala
lepiej pozna¢ zlozonos¢ procesu rzgdzenia panstwem. W tej sytuacji jest to w istocie
~ zaleta a nie wada autorskich dociekan badawczych. Tym bardziej, ze w analizie
poszezegdlnych zagadnien stara sie uwzgledni¢ rézne stanowiska, opinie i punkty
widzenia. Stara si¢ - nie zawsze z powodzeniem - wystepowaé w roli bezstronnego
narratora, konfrontujac je, i nie opowiadajac si¢ jednoznacznie za zadng ze stron sporu
1 debaty. Wykazuje przy tym wszechstronng znajomos¢ przedmiotu badan i $wietnie
sobie radzi z jego réznorodnoscia i bogactwem. Siega do literatury przedmiotu, dawnej
i wspoltczesnej. Na jej podstawie ukazuje wielobarwny i ztozony obraz podnoszonych

probleméw badawczych, o doniostym znaczeniu ustrojowo-spolecznym, odpowiednio



przy tym ddkumentuja[c 1 uzasadniajac swoje tezy, zatozenia i wnioski. S’wiadczy‘to )
Jego wszechstronnej znajomosci literatury przedmiotu, erudycji narracyjnej i kulturze
badawczej. Ze zrozumialych wzgledéw sam juz charakter przedmiotu analizy i opisu
wymusit konieczno$¢ starannego wykorzystania literatury politologicznej. Niezbedne
bylo takze odwolanie sic do dorobku nauk prawnych i do nauki o administracji oraz
organizacji 1 zarzadzania, chociaz szkoda, iz Habilitant nie pokusit sie o uwzglednienie
perspektywy badawczej nauk psychologicznych. Oczywiscie nie még% poprzesta¢ na
normatywistycznym ujeciu badawczym, gdyz checgce ukaza¢ analizowane zagadnienia w
petniejszym wymiarze teoretycznym i rzeczywistym musiat sicgngé do doswiadczen
socjologicznych, wykorzystujac sondaze opinii publicznej, wywiady, obserwacje
uczestniczace, konsultacje eksperckie, studium przypadku itp. Rozwazania badawcze
Habilitanta maja wiec interdyscyplinarny charakter o duzej wartosci poznawczej i
praktycznej. Totez przyjeta konstrukcja opracowania oraz sposob analizy i narracji
autorskiej stanowig mocne strony monografii. Jej Autor ma w petni $wiadomosé
ztozonoS$ci 1 kontrowersyjnosci podjetej problematyki badawczej o charakterze
naukowym 1 politycznym. Sam bowiem zwraca uwage na glosy licznych i silnych
srodowisk spoteczno-politycznych kraju wnioskujacych potrzebe ograniczenia dualizmu
a.dministracji publicznej na poziomie wojewodztwa poprzez likwidacje urzedu
wojewody. Dlatego rozprawe habilitacyjng nalezy postrzegac’ﬁ rowniez jako wazny
przyczynek w toczonej debacie spolecznej. Jej Autor - jak juz wspomnialem - stara sie
- zachowa¢ obiektywizm i jednakowy dystans wobec spierajacych sie racji, propozycji
reformatorskich i wizji panstwa. Nie w pelni mu sie to udaje, porﬁewaz we wnioskach
podsumowujacych jednoznacznie dystansuje sie od wszelkich koncepcji i pomystéw
decentralizacyjnych wladzy panstwowej i procesu ,.,usamodzielnienia” administrécji
publicznej w wojewddztwie. Jej zwolennikom zarzuca ,,nieuzasadniong gloryfikacje
samorzadu terytorialnego” (s. 596) oraz kamuflowanie negatywnych skutkow
decentralizacji wladzy panstwowej w postaci miedzy innymi monopolizacji whadzy
przez lokalne grupy interesu CZS/ ~ograniczenie mozliwosci $wiadezenia ustug
publicznych przez wladze centralne. Przyczyny zas niewydolnosci systemu dualizmu
administracji publicznej upatruje przede wszystkim w braku odpowiedniej ,.dojrzatosci
organizacyjne]” urzgdow marszatkowskich (s. 587). Totez w swych rekomendacjach
reformatorskich wnioskuje potrzebe prawnego wzmocnienia pozycji i roli wojewody i
wojewodzkiej administracji rzadowej w polskim systemie politycznym, poniewaz - jak

przekonuje - obecna ustawa, obowiazujaca od 2009 roku, nie spetnita poktadanych



oczekiwan. W ten sposéb Habilitant wpisuje si¢ mimowolnie w dzialania wladz
rzadowych po 2015 roku dgzacych do centralizacji struktury i polityki panstwa i
,,odbudowania pozycji wojewody jako istotnego elementu systemu rzgdzenia panstwem
oraz zwiekszenia zakresu kompetencji i zadan tego organu” (s. 584). Tymczasem w
poszukiwaniu przyczyn stabosci obecnego systemu dualizmu administracji publicznej
nie powinno chyba zabrakna¢ $mielszej refleksji nad charakterem wspélczesnych jej
przeobrazen i odchodzenia od modelu shuzby cywilnej na rzecz systemu upodw
partyjnych” wskutek skrajnej polityzacji i upartyjnienia. Warto chyba postrzega¢ w
dualistycznym modelu administracji publicznej istotny czynnik realnego podziatu
wladzy panstwowej jako podstawy pafstwa praworzadnego i zapobiegania
biurokratyzacji i alienacji wladzy. Nalezy mie¢ zapewne na uwadze zachodzgce pozornie
przeciwstawne sobie zjawiska spoleczne: z jednej strony cyfryzacje -proceséw
podejmowania decyzji (algokracja), z drugiej - rozwdj réznorodnych, spontanicznych
nowych form demokracji partycypacyjnej itp. Nie moze réwniez zabrakng¢ namystu nad
zjawiskiem prywatyzacji ustug publicznych, bedaca pozostatoscig skompromitowane;j
polityki neoliberalnej oraz kosztami finansowymi i spotecznymi funkcjonowania
administracji publicznej, ktorej stan kadrowy wzrdst az trzykrotnie w okresie po
transformacyjnym. Nalezy takze zwrdci¢ uwage na spotykane w monografii sady i
cenzurki wartosciujace typu: ,trafny”, ,stuszny”, ,.celny” itp. (np. ss. 202, 203 i in.), 1
zastepujace poglebiong analize danego zjawiska czy kwestii. Oczywiscie prekursorem
badan w Polsce na teorig decyzji politycznych byt Artur Bodnar a nie Adama Bodnar (s.
22). Uwagi te nie umniejszajg wartosci monografii, ktéra znacznie wzbogaca dorobek
naukowy Habilitanta i poszerza stan badan w Polsce nad ustrojefn politycznym i
administracjg publiczng, przyczyniajgc si¢ wydatnie do rozwoju nauki o polityce i

administracji.
V. Konkluzja

Dotychczasowe osiggniecia dra Kamila S. Mroczki w réznych sferach aktywnosci
akademickiej — naukowo-badawczej, dydaktycznej, organizacyjnej i popularyzatorskie;
pos$wiadczajg Jego wysokie umiejetnosci i kwalifikacje, i ze bedzie 'z doBrym skutkiem
wypetnial obowiazki przypisywane ,,samodzielnemu pracownikowi naukowemu”. Nie
bez znaczenia sa Jego dokonania w sferze zawodowo-urzgdniczej, inspirujace do badan
naukowych i realizacji procesu dydaktycznego. Dlatego uwazam, ze spelnia ustawowe

warunki stawiane kandydatom do stopnia naukowego doktora habilitowanego. Jego
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dorobek naukowy oraz dydaktyczny, organizacyjny i popularyzatorski czynia zados¢
wymogom ustawy z dnia 20 lipca 2018 roku — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
(Dz. U. 2021, poz. 478, ze zm.). Totez popieram wniosek dra Kamila Mroczki o nadanie

Mu stopnia naukowego doktora habilitowanego.

Krakéw, 25 V12023 1.

e

" Prof. dr hab. Michat Sliwa



