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WSTEP

20 czerwca 2016 roku Wysoki Komisarz Narodow Zjednoczonych ds. Praw Czlowieka
oglosit raport o sytuacji ludnosci Rohindza i innych mniejszo$ci muzulmanskich w Mjanmie.
W dokumencie wskazano na powazne naruszenia praw Rohindzéw, migdzy innymi na
zagrozenie dla zycia i bezpieczenstwa, brak prawa do opieki zdrowotnej, przemoc seksualna,
ograniczenia swobody przemieszczania si¢, ograniczenia praw politycznych i obywatelskich,
w tym arbitralne pozbawianie obywatelstwa?. 7 lipca 2016 roku, w reakcji na raport Wysokiego
Komisarza, Parlament Europejski przyjat rezolucje w sprawie Mjanmy/Birmy, ze szczegdlnym
uwzglednieniem sytuacji mniejszo$ci Rohindza. Potepiajac ,,dziesigeciolecia” brutalnego
ucisku, systematycznego przesladowania, segregacji, wykluczenia i innych powaznych
naruszen praw czlowieka?, zaapelowal o zaprzestanie dyskryminacji i zniesienie wszelkich
ograniczen prawnych i1 rzeczywistych natozonych na ludno§¢ Rohindza. W kolejnych
miesigcach 2016 roku zaréwno organy i1 agendy Organizacji Narodow Zjednoczonych, jak i
Parlament Europejski wyrazaly zaniepokojenie sytuacja i postulowaty o zakonczenie walk
mi¢dzy Bamarami i Rohindzami oraz dyskryminacji i nienawisci na tle rasowym i religijnym,
jakich ofiarg stali si¢ zamieszkujacy w stanie Arakan w Mjanmie Rohindzowie. 11 listopada
2019 roku, do Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci skierowano sprawe o
naruszenie postanowien Konwencji w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobojstwa z
1948 roku. Z wnioskiem o wszczecie postepowania przeciw Mjanmie wystapita Gambia, jako
uzasadnienie wskazujac podjecie przez sity zbrojne i stuzby bezpieczenstwa Mjanmy
systematycznych i1 zakrojonych na szerokg skal¢ dzialan o charakterze czystek, skierowanych
przeciw ludnosci Rohindza. W opinii Gambii, dokonujac masowych mordow, okaleczen
fizycznych i psychicznych, gwaltow i innych form przemocy seksualnej, przymusowego
przesiedlenia, a takze systematycznego niszczenia wiosek z przypadkami palenia domow

mieszkancow, wiadze Mjanmy dopuszczaja sie aktow ludobojstwa Rohindzow?>.

! Situation of human rights of Rohingya Muslims and other minorities in Myanmar: report of the United Nations
High Commissioner for Human Rights, A/HRC/32/18, Geneva, 29.06.2016.

2 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 7 lipca 2016 r. w sprawie Mjanmy/Birmy, ze szczegdlnym
uwzglednieniem sytuacji Rohindzéw (2016/2809(RSP)), Parlament Europejski, Strasburg, 7.07.2016, s. 2.

3 Application of the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide (The Gambia v.
Myanmar). Application instituting proceedings and Request for provisional measures filled in the Registry of the
Court on 11 November 2019, International Court of Justice, General List No. 178, The Hague, 11.11.2019, par. 2,
6.
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Konflikt pomigdzy buddyjskimi Bamarami a muzulmanskimi Rohindzami w ostatnich
latach stanowi przedmiot zainteresowania naukowcoéw (w szczegolnosci teoretykow nauk o
polityce, nauki o stosunkach mi¢dzynarodowych, nauk o bezpieczenstwie i nauk prawnych), a
takze organizacji miedzynarodowych, politykow i mediow. Swiatowe $rodki masowego
przekazu od 2012 roku coraz cze¢$ciej przekazuja informacje z Mjanmy, donoszac o masowych
naruszeniach praw czlowieka. W Mjanmie wystepuje blisko 135 grup etnicznych,
zréznicowanych pod wzgledem etnicznym, jezykowym, kulturowym, historycznym 1
religiinym. To wiasnie religia, historia i pochodzenie determinuja relacje wystgpujace
pomigdzy grupami etnicznymi w tym panstwie. Wérdd tych grup znajduja si¢ przedstawiciele
wielu wyznan. Dominujg buddysci, ale Mjanme zamieszkujg réwniez hinduisci, chrzescijanie
1 muzulmanie. Od wiekéw wszystkie te grupy zyly ze sobg we wzglednym pokoju i harmonii.
Problem pojawit si¢, kiedy w XIX wieku Mjanma stala si¢ kolonig Imperium Brytyjskiego.
Wigkszo$¢ bamarska, stanowigca okoto 68% populacji Mjanmy, zacze¢ta by¢ dyskryminowana
przez kolonizatorow brytyjskich. Z kolei mniejszo$ci etniczne, w tym muzutmanscy Rohindza,
staly si¢ grupami faworyzowanymi przez Brytyjczykdw, co stato si¢ poczatkiem konfliktow ze
stanowigcymi wickszo$¢ Bamarami. W walce o niepodlegto$¢ Mjanmy po jednej stronie
walczyli Bamarowie, a po drugiej Rohindzowie wspierani przez Brytyjczykdéw. Od uzyskania
niepodlegtosci Mjanmy w 1948 roku dochodzito do aktéw agresji na ludno§¢ Rohindza
(najbardziej brutalne to te z 1978 1 1991 roku) oraz do prawnego usankcjonowania rozwigzan
dyskryminacyjnych wzgledem Rohindzéw, w tym do uniemozliwienia nabycia przez nich
obywatelstwa. Od 2012 roku, kiedy na scen¢ polityczng w Mjanmie wkroczyt mnich Ashin
Wirathu, tworca nacjonalistycznej i antyislamskiej organizacji Ruch 969, a pézniej Ma Ba Tha,
codziennoscig staly si¢ kampanie nienawisci wobec muzutmanskich Rohindza. Prowadzone za
posrednictwem medidw spolecznosciowych wezwania do atakow na muzulmandéw ze stanu
Arkan, docieraja do szerokich grup spoteczenstwa buddyjskiego. Impulsem do atakow
wzgledem Rohindzow stawaly si¢ niejednokrotnie drobne wykroczenia dokonywane przez
muzulmanow. W efekcie tego w roku 2012, 2013, 2016 1 2017 doszto do kampanii agresji
przeciwko wyznawcom islamu. Wydarzenia te zostaly uznane przez media oraz przedstawicieli
organizacji mi¢dzynarodowych zajmujacych si¢ prawami cztowieka za czystki etniczne, a
nawet akty ludobdjstwa. W raportach Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds.

Praw Czlowieka, Sekretarza Generalnego ONZ, a takze Swiatowej Organizacji Zdrowia i




Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds. Edukacji, Nauki i Kultury*, udokumentowano
przypadki zabojstw, tortur, aresztowan i zatrzyman, egzekucji, gwaltow, napasci na tle
seksualnym, militarnych i paramilitarnych atakéw na ludnos¢ cywilng, napadéw rabunkowych,
niszczenia budynkow i domoéw, zamykania cywili w obozach oraz celowego glodzenia,
pozbawiania prawa do opieki zdrowotnej i edukacji. Celem tych zbrodni byto i jest naktonienie
Rohindzéw do opuszczenia terytorium Mjanmy. Waznym elementem dziatan rzadu 1 wojska
jest rabowanie wlasnosci Rohindzéw 1 pozostawianie ich bez §rodkow do zycia, aby zapobiec
ich powrotowi.

Na problem badawczy bedacy przedmiotem rozwazan w niniejszej pracy doktorskiej
sktadaja si¢ trzy zagadnienia istotne dla nauk o polityce, a takze dla nauki o stosunkach
miedzynarodowych i nauk o bezpieczenstwie. Pierwszym aspektem, ktory zostanie poddany
analizie, jest kwestia naruszen uprawnien gwarantowanych kazdej jednostce ludzkiej na mocy
mi¢dzynarodowego prawa praw czlowieka. Drugim — praktyczny wymiar realizacji koncepcji
bezpieczenstwa ludzkiego (ang. human security), promowanej od 1994 r. przez Organizacjg¢
Narodéw Zjednoczonych, a stanowigcej obecnie podstawe aktywnosci ONZ i jej agend w
odniesieniu do ochrony praw cztowieka. Trzecim aspektem bedzie analiza i ocena wptywu
naruszen praw ludnosci Rohindza na bezpieczenstwo mi¢dzynarodowe. Ta swoista triada:
prawa cztowieka — bezpieczenstwo ludzkie — bezpieczenstwo miedzynarodowe wyznacza ramy
przedmiotowe analiz, wplywajac na strukture niniejszej pracy doktorskiej, a takze determinujac
wykorzystang podstawe zrodtowa.

Cho¢ ujecie praw cztowieka w prawie migdzynarodowym nastgpito w okresie
miedzywojennym®, gdy w ramach Ligi Narodéw stworzono wycinkowy system gwarantujacy
ochrong poszczegdlnych grup (tj. mniejszosci narodowych, uchodzcoéw, mieszkancow
obszar6w niesamodzielnych 1 pracownikow), to powszechny system ochrony praw czlowieka
korzeniami sigga roku 1945. Wowczas, w preambule Karty Narodéw Zjednoczonych
wskazano, iz jednym z celéw nowej globalnej organizacji bedzie przywrocenie wiary ,,[...] w

podstawowe prawa czlowieka, godnos$¢ 1 warto$¢ jednostki, rowno$¢ praw mezczyzn 1 kobiet

4 Zob. np.: Situation of human rights of Rohingya Muslims and other minorities in Myanmar : report of the United
Nations High Commissioner for Human Rights, A/HRC/32/18, op.cit.; Situation of human rights of Rohingya
Muslims and other minorities in Myanmar: report of the United Nations High Commissioner for Human Rights,
A/HRC/43/18, Geneva, 18.06.2020; Situation of human rights of Rohingya Muslims and other minorities
in Myanmar - Report of the Secretary-General, General Assembly Seventy eight session, A/78/278, New
York, 14.08.2023; World Health Organization- Regional Office for South-East Asia, Invisible. The
Rohingyas: the Crisis, the People and their Health, b.m.w. 2019.

> Od 1864 roku notowano aktywno$¢ prawnomiedzynarodowg skierowang jedynie na ochrong praw o0séb
wylaczonych z walki tj. Zotnierzy rannych i chorych, a w kolejnych latach jencow wojennych.
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oraz narodow wielkich i matych [...]"®

. W przyjetej w 1948 roku Powszechnej Deklaracji Praw
Czlowieka, w artykule 2 zagwarantowano, ze: ,,Kazdy cztowiek posiada wszystkie prawa i
wolnos$ci zawarte w niniejszej Deklaracji bez wzgledu na jakiekolwiek réznice rasy, koloru,
pitci, jezyka, wyznania, pogladéw politycznych 1 innych, narodowosci, pochodzenia
spotecznego, majatku, urodzenia lub jakiegokolwiek innego stanu”’. Pomimo wielu innych
formalnie wigzacych form prawnych, jak Miedzynarodowe Pakty Praw Cztowieka z 1966 roku,
Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet z roku 1979, czy
Konwencja o prawach dziecka, przyjeta w 1989 roku, stan przestrzegania praw cztowieka jest
daleki od wytycznych prawnych.

Umocowanie praw czlowieka w formie wigzacych prawnie aktow prawa
miedzynarodowego bylo wyrazem powrotu etyki 1 moralnosci do stosunkéw
miedzynarodowych po okresie masowych naruszen w czasie II wojny S$wiatowej. Ich
powigzanie z innymi waznymi warto$ciami, jak demokracja, pokdj czy bezpieczenstwo
gwarantowa¢ miato ich respektowanie. Bardzo szybko okazalo si¢ jednak, Ze przestrzegania
praw cztowieka nie potraktowano priorytetowo. Brak spdjnosci pomigdzy teorig a praktyka byt
i jest efektem roznej polityki panstw w obszarze praw czlowieka, w szczegdlnosci czgstej
odmowy przyznania im rangi nadrzednej wzglgdem partykularnych intereséw panstwa,
umiejscowienia praw czlowieka w sferze wewnetrznej kompetencji panstwa, a takze niecheci
do uznania uniwersalnego charakteru praw cztowieka. Przetom nastgpit w latach 90. XX wieku.
Podczas drugiej swiatowej Konferencji Praw Czlowieka ONZ ustalono, ze poszanowanie i
ochrona praw cztowieka musza by¢ elementem glebokiego zainteresowania i troski ze strony
uczestnikow stosunkéw migdzynarodowych i wyrazem wspdlnego zobowigzania. W przyjetej
wowczas Deklaracji wiedenskiej 1 Planie dzialania wyrazono poglad o uniwersalnym
charakterze i niepodzielnosci praw czlowieka®. Uznano, ze panstwa nie mogg zastaniaé sie
zakazem interwencji w wewnetrzne sprawy oraz suwerennoscig uzasadniajac dokonywane
przez siebie naruszenia praw czlowieka.

Mimo to, proces internacjonalizacji praw cztowieka przebiega nierdwnomiernie 1 w
gléwnej mierze zalezy od sytuacji w danym regionie i panstwie (np. zalezno$ci gospodarczych,
politycznych czy wspolnych dziatan w ramach organizacji migdzynarodowej).

Internacjonalizacja praw przebiega réznie w zaleznosci od kregu cywilizacyjnego. W Azji

8 Karta Narodéw Zjednoczonych, San Francisco, 24 pazdziernika 1945 r., Dz. U. 1947 1., nr 23, poz. 90 z p6zn.
zm.

"Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka. Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego ONZ, 10 grudnia 1948 r.,
A/RES/3/217 A, 10.12.1948, art. 2.

8 Vienna Declaration and Programme of Action, Vienna, 25.06.1993, par. 1.5.
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ogromny wplyw moze mie¢ religia (buddyzm, islam) lub ideologia®. W przypadku Mjanmy
mozna zauwazy¢ wptyw buddyzmu na zycie codzienne jednostki, jego warstwe duchowg oraz
dziatania polityczne. Nalezy podkresli¢ znaczenie tego ostatniego elementu, poniewaz to
warstwa duchowienstwa buddyjskiego wyznacza, co jest zgodne z prawami czlowieka.
Dochodzi do selekcjonowania praw, czasami interpretowania ich zgodnie z zasadami
obowigzujacymi w danym krggu kulturowym oraz przyznawania ich tylko wybranym
jednostkom czy grupom. Roman Kuzniar uwaza, ze panstwa, ktore byly wczesniej koloniami,
jak Mjanma, po uzyskaniu niepodleglosci zawsze mialy problemy z poszanowaniem praw
cztowieka. Panstwa Afryki i Azji, ktore byly wspierane gospodarczo, politycznie czy
administracyjnie przez kolonizatorow, od momentu uzyskania niepodleglosci same musialy
sobg zarzadza¢, z czym nie do konca umialy sobie poradzi¢. Nieudolne kierowanie krajem
prowadzito do chaosu i nierespektowania praw, w tym praw cztowieka. Proces dekolonizacji
czesto rozpoczynat si¢ od problemu sukcesji wladzy czy wojen domowych, w ktorych rowniez
nie liczono sie z prawami cztowieka'®. Mozna to byto zauwazy¢ w przypadku Mjanmy. Rzady
po 1948 roku przyniosty wiele niepokojow i wybuchOw agresji ze strony mniejszosci
etnicznych. W koncu Ne Win postanowit zajaé si¢ tymi grupami, totez odebrat im cz¢$¢ praw
1 przywilejow.

Brak respektowania praw czlowieka prowadzi nierozerwalnie do probleméw w
obszarze bezpieczenstwa. Zgodnie z definicja podang w Stowniku terminow z zakresu
bezpieczenstwa narodowego (Warszawa 2008), bezpieczenstwo to: ,,stan, ktory daje poczucie
pewnosci 1 gwarancje jego zachowania oraz szans¢ na doskonalenie. Jedna z podstawowych
potrzeb cztowieka. Jest to sytuacja odznaczajaca si¢ brakiem ryzyka utraty czegos, co cztowiek
szczegllnie ceni, na przyktad zdrowia, pracy, szacunku, uczu¢ czy dobr materialnych.
Wyréznia si¢ m.in. bezpieczenstwo globalne, regionalne, narodowe; bezpieczenstwo militarne,
ekonomiczne, polityczne, publiczne, wewnetrzne, spoteczne; bezpieczenstwo fizyczne,

»11 Jak latwo zauwazyé,

psychiczne, socjalne; bezpieczenstwo strukturalne i personalne
wspoltczesne rozumienie bezpieczenstwa nie odnosi si¢ jedynie do panstwa jako aktora
stosunkow miedzynarodowych i podstawowego podmiotu prawa mig¢dzynarodowego, lecz
rozumiane jest przez pryzmat spoteczenstwa, a nawet jednostki. Bezpieczenstwo jest bowiem

podstawowg potrzeba czlowieka. Potrzeba bezpieczenstwa pojawia si¢ w piramidzie potrzeb

9 R. Kuzniar, Prawa czlowieka: prawo, instytucje, stosunki miedzynarodowe, \Warszawa 2008, s. 298-300.
10 |bidem, s. 300-302.

11 Akademia Obrony Narodowej, Sfownik terminéw z zakresu bezpieczerstwa narodowego, Warszawa 2008,
s. 14.
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Abrahama Maslowa, gdzie znajduje si¢ zaraz za potrzebami fizjologicznymi. Koncepcja
bezpieczenstwa ludzkiego, lub inaczej bezpieczenstwa jednostki, znajdujagca swe umocowanie
w raporcie Programu Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju (dalej: UNDP) z 1994 roku, opiera
si¢ na powigzaniu praw i wolnosci cztowieka z ideg ochrony przed niebezpieczenstwem i z
gwarancja rozwoju. Uznano, iz zbyt dlugo definiowano bezpieczenstwo wylacznie przez
pryzmat ochrony terytoriow panstwowych przed agresjg i ochrony intereséw narodowych. W
konsekwencji, wysunigto postulat globalnego poszanowania praw cztowieka, utozsamiajac
bezpieczenstwo jednostki z wolno$cia od chordb, glodu i represji, a takze ochrong przed
,hagtymi i bolesnymi wydarzeniami zaktécajagcymi zycie codzienne”?. W szczegdlnosci
zdefiniowano bezpieczenstwo ludzkie jako bezpieczenstwo zdrowotne, fizyczne, spoteczne,
ekonomiczne, polityczne, zywnosciowe i ekologiczne®®.

Obecnie, bezpieczenstwo ludzkie/bezpieczenstwo jednostki ujmuje si¢ przez pryzmat
ochrony podstawowych wolnosci. Jak stwierdzono w raporcie United Nations Trust Fund For
Human Security z 2009 roku: ,,Bezpieczenstwo ludzkie oznacza ochrone podstawowych
wolnosci — wolnosci, ktére sa esencjg zycia. Oznacza to ochrong ludzi przed krytycznymi
(cigzkimi) i wszechobecnymi (powszechnymi) zagrozeniami i sytuacjami. [...] Oznacza to
tworzenie systemow  politycznych, spotecznych, $rodowiskowych, ekonomicznych,
wojskowych i kulturowych, ktore razem dajg ludziom mozliwo$¢ przetrwania, zarabiania oraz
godnosci”*. Co istotne, jak uzgodniono na forum Zgromadzenia Ogélnego ONZ w 2012 roku,
bezpieczenstwo ludzkie jest podejsciem skierowanym na wspieranie panstw w identyfikacji i
odpowiedzi na pojawiajace sic wyzwania'®. To podejscie zorientowane na jednostke, bazujace
na prewencji, ktora wspiera¢ ma ochrong wszystkich osob i wszystkich spotecznosci. Ostatnia
ze wskazanych cech koncepcji bezpieczenstwa ludzkiego nabiera szczegdlnego znaczenia w
odniesieniu do sytuacji ludno$ci Rohindza.

Brak woli chronienia ludnosci Rohindza, przejawiajacy si¢ zar6wno w dziataniach
kolejnych wladz Mjanmy, jak 1 w bierno$ci pozostatych cztonkdéw spolecznosci
mig¢dzynarodowej, widoczny byt juz w latach 70. XX wieku. Gdy w okresie rzadow socjalistow

w Birmie doszto do czystek nazwanych akcjg Dragon King, Rohindzowie zmuszeni byli

12 United Nations Development Programme, Human Development Report 1994, New York — Oxford 1994, s. 23.
13 A. Czubaj, Miejsce jednostki we wspdtczesnym pojmowaniu bezpieczeristwa, ,,De Securitate et Defensione.
O Bezpieczenstwie i Obronnosci” 2016, nr 1, s. 64—65.

14 United Nations Trust Fund For Human Security, Human Security In Theory And Practice: Application of the
Human Security Concept and the United Nations Trust Fund for Human Security, New York 2009. s. 6-7.

15 Resolution adopted by the General Assembly on 10 September 2012, 66/290, General Assembly Sixty-six
session, New York, 25.10.2012, par. 3.
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opusci¢ domy i porzuci¢ swoj dobytek, by uciec przed agresja militarng, spoteczno$¢
miedzynarodowa nie zareagowala. Mozna byto to ttumaczy¢ rywalizacja zimnowojenna,
uznaniem prymatu suwerenno$ci nad prawami cztowieka, brakiem woli zaakceptowania idei
interwencji humanitarnej. Jednak gdy podobna sytuacja miata miejsce w latach 1991-1992 w
czasach rzadow junty wojskowej, a muzutmanie zostali pozbawieni wszelkich praw oraz nie
mieli dostepu do podstawowych $srodkéw do zycia, stalo si¢ jasne, ze praktyczna realizacja
koncepcji ochrony praw cztowieka nawet w nowej rzeczywistosci miedzynarodowej napotka
trudno$ci. Pomimo zadeklarowania woli ochrony jednostki i zagwarantowania wolnos$ci od
niebezpieczenstwa, od 2012 roku coraz cz¢sciej mozna zaobserwowaé nagminne tamanie praw
cztowieka oraz brak respektowania podstawowych zalozen bezpieczenstwa w odniesieniu do
muzulmanskich mniejszosci zamieszkujacych w Mjanmie. Co istotne, przesladowania do
jakich dochodzi nie sg efektem oddolnych inicjatyw, lecz zakrojong na szeroka skale polityka
panstwa wzgledem etniczno-religijnej mniejszosci Rohindza. Dochodzi do morderstw, pobi¢
oraz gwattow. Ograniczana jest rowniez swoboda poruszania, przez co muzutmanie nie moga
normalnie funkcjonowac. Problemem jest gtod (poziom niedozywienia i idgcych za tym choréb
jest na tych terytoriach bardzo wysoki) oraz ograniczone prawo do korzystania z pomocy
zdrowotnej. Co wigcej, sytuacja na uchodzstwie nie wyglada lepiej. Dostepnosé pomocy
lekarskiej jest zdecydowanie niewystarczajaca. Na sytuacje zdrowotna ma réwniez wplyw
utrudniony dostep do urzadzen sanitarnych oraz biezacej wody. Wojsko stosuje rozne formy
nacisku, aby pozby¢ si¢ muzutmanéw z konfliktowych terytoriow.

Naruszenia praw cztowieka w Mjanmie, w szczegdlnosci prowadzace do masowego
uchodzstwa Rohindzow, skutkuja nie tylko podwazeniem istoty praw czlowieka i rangi
miedzynarodowego prawa praw czlowieka, a takze istoty 1 zasadnosci koncepcji
bezpieczenstwa ludzkiego, ale wptywaja tez negatywnie na bezpieczenstwo w skali regionalne;j
i globalnej. Bezpieczenstwo regionalne to: ,,bezpieczenstwo panstw potozonych w danym
regionie. O jego jakoSci i stabilnosci zaswiadczaja: jednos$¢ interesdéw, analizy polityczne,
interesy geopolityczne oraz kulturowa blisko$¢”*®. W ramach dazenia do zagwarantowania
bezpieczenstwa na poziomie regionu mozna wsrdd panstw zauwazy¢ tendencje do integracji
regionalnej. Dobrym przyktadem takich dziatan moze by¢ powstanie Stowarzyszenia Narodow
Azji Poludniowo-Wschodniej (ASEAN), do ktérego Mjanma dotaczyta w 1997 roku.
Deklaracja ASEAN z 1967 roku zawiera postanowienie, ze panstwa cztonkowskie sa w stanie:

»zapewni¢ ich stabilno$¢ i bezpieczenstwo przed zewnetrzng ingerencjg w jakiejkolwiek

16 Rekomendacije formalno-prawne z zakresu zarzqdzania kryzysowego, red. D. Wroblewski, Jozefow 2015, s. 79.
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formie, aby zachowaé swoja tozsamos$¢ narodowa zgodnie z idealami i1 aspiracjami ich
narodow”Y’. Powotano tez organ ASEAN Political-Security Community (APSC) dziatajacy na
rzecz pokoju i bezpieczenstwa w regionie. Bezpieczenstwo mi¢dzynarodowe (bezpieczenstwo
w skali globalnej) definiowane jest z kolei jako ,,stan odznaczajacy si¢ brakiem obiektywnie
istniejagcych zagrozen 1 subiektywnych obaw oraz zgodnym dazeniem i dziataniem
spotecznosci miedzynarodowej na rzecz ochrony okreslonych wartosci panstwowych
I pozapanstwowych (spotecznych) za pomocg norm, instytucji I instrumentéw zapewniajacych
pokojowe rozstrzyganie sporow oraz tworzenie gospodarczych, spotecznych, ekologicznych
i innych przestanek dynamicznej stabilnoéci i eliminowania zagrozen™8,

Problemem czgsto przytaczanym przez politologow oraz badaczy stosunkow
miedzynarodowych jest niebezpieczenstwo zwigzane z cz¢sto niekontrolowang migracja
Rohindzéw. Ludzie przybywajacy do obozow dla uchodzcow, rozlokowanych w panstwach
trzecich czgsto nie rejestrujg si¢ i zyja nielegalnie poza obozami. Czgsto wchodza w interakcje
z lokalng spolecznos$cia i wdaja si¢ w konflikty. Powodem sg trudne warunki bytowe oraz czeste
ataki ze strony spotecznosci lokalnych. W efekcie tacy uchodzcy moga radykalizowac sie.
Z jednej strony moga zajmowac si¢ dziatalnoscig przestepcza jak handel narkotykami i bronig.
Z drugiej strony mogg sta¢ si¢ elementem organizacji terrorystycznych (np. tzw. Panstwo
Islamskie czy Al-Kaida) i komorka destabilizujaca region, a potem nawet $wiat. Co wigcej,
moze dojs$¢ do zachwiania bezpieczenstwa przez powstawanie coraz to nowych lokalnych grup
przestepczych zarabiajacych na kryzysie uchodzczym. Taki proceder mozna zauwazy¢ np.
w Tajlandii, gdzie uciekajacy Rohindzowie trafiajg na grupy przestepcze ulatwiajace nielegalne
przekroczenie granicy tajsko-malezyjskiej. Uchodzcy zmuszeni sg oddawaé swoje
oszczednos$ci, aby dosta¢ si¢ do Malezji, a jesli ich nie maja, to czgsto stajg si¢ ofiarami
przemocy lub sg zabijani. Nierzadko dochodzi réwniez do handlu ludzmi. W Bangladeszu
kobiety oraz dzieci zachecane sa do pracy jako pomoce sprzatajace. W rzeczywistosci stajg si¢
seksualnymi niewolnikami.

*

Zaprezentowany powyzej problem badawczy, ktory uczyniono przedmiotem rozwazan
w niniejsze] rozprawie doktorskiej, jest analizowany przez teoretykow z obszaru nauk
humanistycznych i spotecznych, w szczegolnosci nauk historycznych, nauk o polityce, nauki o

stosunkach mi¢dzynarodowych i nauk o bezpieczenstwie. Do czolowych badaczy Mjanmy

7 The Asean Declaration (Bangkok Declaration) Bangkok, 8 August 1967, http://asean.org/the-asean-declaration-
bangkok-declaration-bangkok-8-august-1967/, [dostep: 25.06.2023]
18 Rekomendacije formalno-prawne..., op. cit., s. 77.
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naleza: Jacques Leider, Iftekharul Bashar, Moshe Yegar czy Azeem Ibrahim, w Polsce — Michat
Lubina. Co istotne jednak, poszczegolni badacze koncentrujg uwage na sytuacji ludnos$ci
Rohindza albo jedynie przez pryzmat ochrony praw czlowieka, prezentujac przypadki
przesladowan 1 analizujac rodzaje naruszen, albo tez dazac do ukazania zmian na scenie
politycznej Mjanmy i wykazania niedemokratycznego charakteru rezimu politycznego.
Dotychczasowy stan badan ma zatem charakter fragmentaryczny, stad potrzeba przyjrzenia si¢
RohindZzom jako grupie odrebnej pod wzgledem etnicznym 1 religijnym, bedacej ofiarg
przesladowan 1 naruszen praw czlowieka, z jednoczesnym uwzglednieniem reakcji
mi¢dzynarodowych, skierowanych z jednej strony, na implementacj¢ zatozen koncepcji
bezpieczenstwa ludzkiego, z drugiej — na zagwarantowanie bezpieczenstwa w skali regionalne;j
i globalne;j.

Podstawowym celem niniejszej rozprawy doktorskiej jest weryfikacja hipotezy, do
ktorej postawienia daty impuls autorskie badania przeprowadzone od 2018 roku, zgodnie z
ktorg przesladowania ludnosci Rohindza w Mjanmie/Birmie (przejawiajace sie w
systematycznym, usankcjonowanym prawnie naruszaniu praw czlowieka), a takze
uchodzcow Rohindza w panstwach sasiednich, skutkuja podwazeniem uznanej w prawie
miedzynarodowym koncepcji bezpieczenstwa ludzkiego, a w konsekwencji prowadza do
radykalizacji mniejszo$ci muzulmanskich, nasilenia konfliktow etnicznych i wzrostu
zagrozenia terrorystycznego.

Weryfikacji hipotezy postuzy¢é maja w zamysle nastepujace pytania badawcze:

» Jaka ochron¢ praw mniejszo$ci zapewnia Birma?

* Czy stosowane s3 w tym panstwie postanowienia Powszechnej Deklaracji Praw
Cztowieka oraz postanowienia mi¢dzynarodowego prawa praw cztowieka?

* Jakie s3 najpowazniejsze problemy, z ktérymi boryka si¢ muzulmanska
spoteczno$¢ mniejszosciowa w Birmie?

» Jakie prawa i wolnosci, sktadajace si¢ na koncepcje bezpieczenstwa ludzkiego
nie sg realizowane w przypadku Rohindza?

* Czy Rohindzowie maja zapewniony dostep do podstawowych praw
bezpieczenstwa ludzkiego w takiej samej mierze jak dominujagce w Mjanmie
grupy etniczne?

» Jakie skutki niesie brak zapewniania praw bezpieczenstwa ludzkiego ludnosci

Rohindza?
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» Jakie roznice mozna zaobserwowa¢ w traktowaniu uchodzcéw Rohindza przez
panstwa goszczace?

» Jak brak poszanowania praw czlowieka zagwarantowanych przez
mi¢dzynarodowym prawie praw czlowieka 1 koncepcji bezpieczenstwa
ludzkiego wplynat na radykalizowanie si¢ birmanskich mniejszosci
muzutmanskich i powstanie komorek terrorystycznych?

» Jaki cele chca osiggnaé Rohindzowie poprzez swoje dziatania skierowane
przeciwko panstwom, w ktorych znalezli schronienie?

» Jak brak zapewniania praw cztowieka i bezpieczenstwa ludzkiego, a w rezultacie
radykalizacja postaw prowadzaca niejednokrotnie do terroryzmu, wptywa na
bezpieczenstwo narodowe, regionalne oraz migdzynarodowe?

* Jak spoteczno$¢ miedzynarodowa (w szczegolnosci cztonkowie Stowarzyszenia
Narodow Azji Potudniowo-Wschodniej) reaguje na brak poszanowania praw
mniejszosci muzutmanskich w tych panstwach?

* Czy spoteczno$¢ miedzynarodowa prowadzi polityke majaca pomagac
przesladowanym muzutmanom?

Weryfikacja hipotezy i znalezienie odpowiedzi na wskazane powyzej pytania badawcze
wymagac¢ beda zastosowania metod badawczych charakterystycznych dla nauk spotecznych,
w tym przede wszystkim nauki o polityce, ale rowniez dla nauk historycznych i prawnych.

Pierwsza z zastosowanych metod bedzie metoda genetyczna z kregu metod
historycznych. Metody historyczne sg niezwykle wazne w badaniach nauk politycznych. Za
przyktad moze postuzy¢ historia polityczna, ktora jest dziedzing z pogranicza historii 1 nauk
0 polityce. Wybrana metoda genetyczna charakteryzuje si¢ badaniem genezy problemu
badawczego i zwigzkéw przyczynowych (sekwencji nastepujacych po sobie wydarzen) oraz
skutkéw. W przypadku poruszanego problemu badawczego metoda genetyczna jest pomocna
przy ustalaniu etnogenezy Rohindzow i Bamarow, sledzenia ich losow na przestrzeni wiekow
oraz ich korelacji 1 konfliktow. Na podstawie chronologicznego omawiania historii obu grup
wyciagnigte zostang wnioski przedstawiajace to, jakie skutki niesie konflikt miedzy Bamarami
a Rohindzami?®.

Dazac do realizacji zamierzen badawczych, wykorzystano rowniez metode analizy
prawnej. Metoda analizuje normy prawne zwigzane z problemem badawczym. Nakreslajac

obszar badawczy, dobiera si¢ normy prawne, ktore odpowiadajg na stan problemu badawczego

19 AJ. Chodubski, Wstep do bada# politologicznych, Gdansk 2004, s. 119-131.
R —————————

14




lub brak respektowania okreslonego prawa. Analizuje si¢ tylko normy prawne, jednoczes$nie
odrzucajac inne zrodla. Metoda pozwala na krytyczne analizowanie umow oraz dokumentow
wewngetrznych i miedzynarodowych. W przypadku tej metody analizie poddane zostang ustawy
wprowadzone przez rzad Mjanmy, ktére prowadza do lamania praw mniejszosci
muzulmanskich (jak np. ustawa z 2015 zakazujaca muzutmankom RohindZzom zakrywac twarz
czy rodzi¢ wiecej niz dwojke dzieci). Analizie zostang roéwniez poddane akty prawa
migdzynarodowego, jak np. Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka z 1948 roku czy
Migdzynarodowe Pakty Praw Czlowieka z roku 1966. Analiza prawna obejmie roéwniez
uchwaty organéw organizacji mi¢dzynarodowych (w tym rezolucje Zgromadzenia Ogdlnego 1
Rady Bezpieczenstwa ONZ, Parlamentu Europejskiego), decyzje sadowe (w szczegolnosci
Mig¢dzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci), a takze raporty instytucji i agend Organizacji
Narodéw Zjednoczonych.

Istotna rolg¢ w prowadzonych badaniach spelni metoda statystyczna z kategorii metod
ilosciowych. Metoda statystyczna zajmuje si¢ $ledzeniem prawidtowosci, ktore wystepuja
W okreslonej zbiorowosci 1 skupia si¢ gldéwnie na zjawiskach masowych. Pozwala na
doktadniejsze zbadanie probleméw np. demograficznych czy ekonomicznych. Zestawienie
statystyczne przedstawia skale badanego problemu oraz ich tendencje przeksztalcen w czasie®.
Metoda statystyczna zastosowana bedzie np. w przypadku opisu skali uchodzstwa
muzulmanow z Arakanu czy skali ofiar tamania praw cztowieka w Mjanmie.

Niezbedna dla realizacji rozprawy bedzie rowniez metoda decyzyjna. Rozpatruje si¢
w niej procesy polityczno-spoteczne, ktore najczesciej sa dzialaniem osrodka decyzyjnego,
procesu decyzyjnego, decyzji politycznej lub jej implementacji. Zaletg tej metody jest doktadna
analiza przemian lub badanie dynamicznych przemian zachodzacych w rzeczywistoSci
polityczno-spotecznej. Wymieniony powyzej aparat badawczy znajdzie zastosowanie przy
analizie decyzji i ustaw wprowadzonych przez rzad Mjanmy, ktore dotyczyty przede wszystkim
muzulmanow (jak np. ustawy o obywatelstwie). Decyzje podejmowane przez rzady
spowodowaly, ze mniejszo$ci muzutmanskie utracity wigkszos¢ swoich praw, a przy tym staty
si¢ obiektem opresyjnej polityki antymuzulmanskie;.

Istotna dla prowadzonych badan bg¢dzie metoda porownawcza. Polega ona na
wykrywaniu podobienstw migdzy zjawiskami i procesami, ktore prowadzg do ustalenia r6znic

migdzy nimi i powinny by¢ poréwnywane pod wzgledem jakosci?l. Metoda znajdzie

20 |hidem.
2! Ibidem, s. 125-126.
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zastosowanie przy pordwnaniu przepisow regulacji prawnych, zardwno tych o charakterze
krajowym, jak 1 migdzynarodowym. Podstawg poréwnania bedzie zestawienie ze sobg aktow
prawa miedzynarodowego z regulacjami wydawanymi przez rzad Mjanmy, dotykajacymi
bezposrednio mniejszosci muzutmanskie;.

Ostatnig z wykorzystanych metod bedzie studium przypadku, zwana tez metoda case
study. Jest to metoda stuzaca do konstrukcji sposobu analizowania przypadku. Case study jest
relacjg zawierajacg w sobie opis szczegdlnego wydarzenia, wyjatkowej sytuacji lub po prostu
interesujacego splotu wydarzen. To relacja, ktorej gtownymi bohaterami moga by¢ jednostki,
organizacje, procesy, instytucje lub po prostu same opisywane w danym studium wydarzenia.
Studium przypadku nie koncentruje si¢ jedynie na rezultacie danego splotu wydarzen — opisuje
ono natomiast szczegdtowo, jak doszto do danego wydarzenia oraz jaki byt jego dokladny
przebieg?®. Metoda ta ma wykazaé, ze koncepcja bezpieczenstwa ludzkiego nie znajduje
odzwierciedlenia w tych panstwach, a taki stan powoduje daleko idace konsekwencje, mogace
mie¢ wpltyw na ksztalt bezpieczenstwa migdzynarodowego.

*

W przygotowaniu rozprawy doktorskiej wykorzystane zostang zrodta o zréznicowanym
charakterze. Nadrzedne znaczenie przypisane zostanie materialom o charakterze pierwotnym,
to jest aktom prawa mig¢dzynarodowego, zaréwno konwencjom skladajacym si¢ na
miedzynarodowe prawo praw cztowieka, jak i rezolucjom organdéw Organizacji Narodow
Zjednoczonych i organizacji regionalnych. Wsrdéd wykorzystanych zrédet pierwotnych pojawia
si¢ roOwniez akty prawa wewnetrznego Mjanmy, a takze raporty mi¢dzynarodowych organizacji
rzadowych 1 pozarzadowych (w szczeg6lnosci Amnesty International, Human Rights Watch,
International Crisis Group). Wséréd materiatow o charakterze wtéornym, jakie postuza do
prowadzenia rozwazan w niniejszej pracy doktorskiej, wskaza¢ nalezy monografie i artykuly
naukowe autoréw polskich i zagranicznych, m.in. J. Leidera, 1. Bashara, A. Seltha, M. Yegara,
A. lbrahima, M. Lubiny. Pomocniczo, dla ukazania aktualnego wymiaru problemu
badawczego, wykorzystane zostang doniesienia prasowe, w tym materialy internetowe.

*

Niniejsza dysertacja sktada si¢ z pigciu rozdziatow, wstepu 1 zakonczenia. Podziat tresci
mi¢dzy poszczegdlne czesci podyktowany zostal podejSciem problemowo-chronologicznym, a
takze dazeniem do zapewnienia logiki wywodow. Wstep wprowadzajacy w problematyke

rozprawy, postuzy¢ ma przede wszystkim ukazaniu wagi analizowanego problemu badawczego

22 A. Danca, J. Lubecka, Metodologia tworzenia case study, Krakow 2010, s. 3—4.
e

16




dla nauk o polityce, nauki o stosunkach mig¢dzynarodowych, ale réwniez dla nauk o
bezpieczenstwie. W czgSci  wprowadzajacej chodzi rowniez o zaprezentowanie
interdyscyplinarnego charakteru podjetej problematyki, dotychczasowego stanu badan, ale
przede wszystkim o zakreslenie ram konceptualnych rozprawy przez wskazanie hipotezy
badawczej, pytan badawczych, przez odniesienie si¢ do przyjetych metod badawczych. W
rozdziale pierwszym analizie poddana zostanie koncepcja praw czlowieka 1 istota
bezpieczenstwa w ujeciu ogdlnym, ze szczegdlnym uwzglednieniem koncepcji bezpieczenstwa
ludzkiego, jej elementdéw oraz odniesienie koncepcji bezpieczenstwa do praw cztlowieka. Drugi
rozdzial to analiza historyczna. Ukazane zostang poczatki relacji migdzy buddystami i
muzulmanami wzdhuz rzeki Irawadi, uwypuklona zostanie problematyka pierwszych
kontaktow pomiedzy tymi grupami, a takze pojawiajace si¢ konflikty. Rozdzial trzeci
poswiecony zostanie ukazaniu sytuacji ludno$ci RohindZza przez pryzmat koncepcji
bezpieczenstwa ludzkiego. Analizy dotyczy¢ beda zaré6wno naruszen praw ludnosci nadal
zamieszkujacej Mjanme, jak 1 potozenia uchodZzcow Rohindza, ktérzy o ochrone ubiegaja si¢
w innych panstwach regionu. Wazne miejsce w prowadzonych rozwazaniach zajmie problem
radykalizacji uchodzcow Rohindza, stanowigcy przedmiot analiz w rozdziale czwartym
niniejszej rozprawy. Obserwowane zjawisko radykalizacji postaw ujete zostanie jako gléwna
konsekwencja naruszen praw cztowieka i1 braku bezpieczenstwa ludzkiego. Ostatni rozdziat tej
rozprawy poswigcony zostanie prezentacji, analizie i ocenie reakcji spotecznosci regionalnej
na kryzys uchodzczy Rohindza oraz na radykalizacj¢ postaw tej grupy. Do analizy wybrano

Stowarzyszenie Narodow Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN) oraz jego cztonkow.
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Prawa cztowieka i bezpieczenistwo ludzkie — pojecie i istota

Niniejszy rozdziat ma na celu zdefiniowanie i dokonanie klasyfikacji praw cztowicka oraz
ich odniesienie do koncepcji bezpieczenstwa i bezpieczenstwa ludzkiego. Dokonanie ustalen o
charakterze wstgpnym jest niezbgdne dla prowadzenia dalszych analiz dotyczacych sytuacji

ludnosci Rohindza.

1. Prawa cztowieka

Przez prawa cztowieka rozumie si¢ nieodlaczne prawa kazdej osoby. Prawa cztowieka
przystuguja kazdej istocie ludzkiej bez wzgledu na rasg, kolor skory, pte¢, jezyk, jakim si¢
postuguje, religie, poglady polityczne, pochodzenie narodowe lub spoleczne, majatek czy tez
urodzenie. W mig¢dzynarodowych aktach prawnych, zarowno w konwencjach przyjetych na
forum ONZ, jak i w regionalnych regulacjach, nalozono na panstwa obowiazek respektowania
przez panstwa i innych uczestnikow stosunkow mi¢dzynarodowych praw cztowieka, ochrony
wolnosci 1 godnosci ludzkiej. Uprawnienia te, znajdujagce umocowanie w prawie
migdzynarodowym, potwierdzone w aktach prawa wewngtrznego, stanowia nieodtagczne prawa

przystugujace kazdemu czlowiekowi. Do najwazniejszych cech praw czlowieka naleza:

e opieranie si¢ na warto$ci kazdego cztowieka oraz szacunku dla jego godnosci;

e uniwersalno$¢ — prawa czltowieka znajdujg zastosowanie wobec kazdej jednostki
ludzkiej;

e niezbywalno$§¢ — CO oznacza, ze nie mozna nikomu odebra¢ tych praw (jednym z
wyjatkéw moze by¢ ograniczenie prawa do wolnos$ci, kiedy osoba zostanie uznana za
winng przestgpstwa przez niezalezny, niezawisty sad);

e niepodzielno$¢, wzajemnie powigzane i wspotzaleznos¢ — naruszenie jednego z praw
pociaga za sobg naruszenia pozostatych. Stad tez wszystkie prawa czlowieka powinny

by¢ traktowane na réwni z innymiZ3,

Wiktor Osiatynski przywotuje istotne cechy koncepcji praw czitowieka, ktore zostaty

zawarte w Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka z 1948 roku. Prawa czlowieka sg

23 Office Of The High Commissioner For Human Rights, HUMAN RIGHTS: A Basic Handbook for UN Staff,
Geneva 2000, s. 2-3.
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powszechne 1 dotycza kazdej osoby zyjacej na kuli ziemskiej bez wzglgdu na pochodzenie czy
rase. W deklaracji zawarto niemal wszystkie postulaty panstw-sygnatariuszy, ktore byty dla
nich istotne. Dzigki temu w Deklaracji zawarto np. prawa polityczne i prawa socjalne.
Zaznaczono, ze zrodlem praw w koncepcji praw cztowieka jest przyrodzona godnosé. Prawa
cztowieka zawarte w koncepcji mialy z zasady by¢ jedynie deklaracja moralng, bez
mechanizmu egzekucji. Wzigto si¢ to stad, ze nie wszystkie prawa znajdujace si¢ w koncepcji
miescity sic w prawach konstytucyjnych?. Po latach funkcjonowania Deklaracji uznano, ze
stata si¢ ona wigzagcym aktem prawnomig¢dzynarodowym o charakterze zwyczaju

migdzynarodowego.

W latach 70. XX wieku badacz K. Vasak przedstawil koncepcj¢ trzech generacji praw
czlowieka. Prawa pierwszej generacji, ktore stanowig fundamentalne prawa obywatelskie i
polityczne. Prawa drugiej generacji dotycza praw socjoekonomicznych jak np. prawa do opieki
medyczne] 1 praw pracowniczych. Trzecia generacja praw czlowieka odnosi si¢ do praw
solidarno$ciowych i zbiorowych. Do tych praw naleza np. prawo do pokoju, prawo do
rozwijania whasnej kultury, ochrony érodowiska?®. Zrodta praw pierwszej generacji upatrywac
nalezy w Karcie Praw Standéw Zjednoczonych (1791) oraz w Deklaracji Praw Czlowieka i
Obywatela (1789). Druga generacja praw rownosci byta produktem dziewigtnastowiecznej
industrializacji i towarzyszacych jej nierownosci spotecznych i ekonomicznych. Prawa trzeciej
generacji to prawa zbiorowe, ktore zostaly wymienione w Deklaracji Sztokholmskiej
(Zgromadzenie Ogodlne ONZ 1972), Deklaracji z Rio (Zgromadzenie Ogolne ONZ 1992) i

innych dokumentach migdzynarodowych o charakterze deklaratywnym?.

Prawa cztowieka mozna podzieli¢ na prawa proceduralne (formalne) i materialne. Prawa
materialne formutujg sytuacje prawng obywateli, z kolei prawa proceduralne sg narzgdziami do
ochrony i egzekwowania praw materialnych. Z kolei prawa materialne mozna podzieli¢ na
prawa przystugujace kazdej jednostce, obywatelom i nie-obywatelom. Prawa materialne, ze
wzgledu na rodzaj zobowigzania naktadanego na panstwo, formowane sg jako prawa i

wolnosci?’.

24 W. Osiatynski, Wprowadzenie do pojecia praw cztowieka, https://hfhr.pl/upload/2022/01/wprowadzenie-do-
poje-cia-praw-czlowieka.pdf, [dostep12.06.2023].

25T, Jurczyk, 1, ,,Homines Hominibus”, 2009, nr 1(5), s. 42.

% S, Domaradzki, M. Khvostova, D. Pupovac, Karel Vasak’s Generations of Rights and the Contemporary
Human Rights Discourse, ,,Human Rights Review”, 2019, no. 20, s. 424-425

27 ). Dobrowolska-Polak, Ludnosé cywilna podczas wspotczesnych konfliktéw zbrojnych, Poznan 2011, s. 70.
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Koncepcja praw cztowieka, stanowigca podstawe inicjatyw podjetych po zakonczeniu I1
wojny swiatowej 1 skutkujgca stworzeniem miedzynarodowego prawa cztowieka jako odrebne;
galezi prawa miedzynarodowego publicznego, przewiduje nie tylko zdefiniowanie
poszczegdlnych uprawnien jednostki, ale przede wszystkim stworzenie systemu gwarancji
realizacji praw 1 wolnos$ci. Pod poje¢ciem gwarancji praw i wolnoséci czlowieka w doktrynie
prawnej rozumie si¢ system ekonomicznych, politycznych, prawnych, moralnych,
organizacyjnych i innych $rodkéw i warunkow, dla ktorych zapewnione sg rowne szanse na
nabycie i realizacj¢ swoich praw, wolnosci i intereséw. Gwarancje praw i wolnosci cztowieka
rozumiane w waskim, prawnym sensie to srodki ochrony praw przed naruszeniami, procedury
przywracania naruszonych praw, a takze procedury zwrotu szkody. Przy tym dzieli si¢ je takze
na ogolne (odnoszace si¢ do wszelkich praw 1 wolnosci) oraz szczegdlne (odnoszace si¢ do
poszczegolnych praw 1 wolno$ci). System gwarancji praw 1 wolnosci czlowieka taczy w sobie

trzy gldwne elementy:

- gwarancje instytucjonalne zwigzane z funkcjonowaniem uprawnionych organéw, ktérych

dziatalno$¢ ma na celu ochrong i zabezpieczenie naruszonych praw;
- gwarancje proceduralne, ktore sg realizowane w ramach wymiaru sprawiedliwosci;

- gwarancje materialne w postaci prawa osoby do rekompensaty za wyrzadzona szkodg i

inne szkody powstate w wyniku naruszenia jej praw?®.

Jednymi z najwazniejszych elementow gwarancji praw cztowieka i wolno$ci sa czynniki
ekonomiczne. Sg definiujagcymi gwarancjami praw i wolnosci cztowieka, z ktorych glownym
jest wlasnos¢, ktorej posiadanie i zarzadzanie jest gtownym materialnym warunkiem realizacji
wolnosci przez jednostke. Ponadto wsrod ogdlnych gwarancji praw i wolnosci czlowieka w
warunkach rozwoju demokracji szczegdlne miejsce zajmujg gwarancje polityczne, ktére na
0got przejawiaja si¢ przede wszystkim w skutecznym systemie organizacji i funkcjonowania
wszystkich gatezi wladzy panstwowej, co gwarantuje uczciwe wykonywanie przez wszystkie
podmioty wiadzy swoich obowiazkow 1 poszanowanie praw obywateli. Gwarancje polityczne
sa warunkami realizacji przez jednostki posiadanych przez nie praw i wolnosci, ktére
zapewniaja efektywne wykorzystanie mechanizmu wladzy ludu, jego pelny udziat w
zarzadzaniu sprawami publicznymi. Polityczne gwarancje praw i wolnosci cztowieka sg

réwniez zawarte w normach prawnych, ktore okreslajg mi¢dzy innymi procedure tworzenia i

28\, Novitsky, The Guarantees of Human Rights and Freedoms in the European Union: The Experience for
Ukraine, ,,Journal of Advanced Research in Law and Economics”, 2018, volume IX, Issue 7(37), s. 2398-2399.
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formowania odpowiednich organdéw panstwowych, ich szczegdlne uprawnienia i mechanizm
ich realizacji. Waznymi gwarancjami praw i wolno$ci cztowieka sg réwniez odpowiednie
spoteczne warunki, ktéore obejmuja osiagnigcie stabilnosci spotecznej 1 harmonii w
spoteczenstwie, zapewnienie réwnosci spotecznej, w szczegdlnosci stworzenie rownych szans
realizacji tworczego, zawodowego potencjatu jednostki i odpowiednich grup spotecznych,
zapewnienie pomocy materialnej ubogim i innym spotecznie niechronionym grupom ludnosci,

dostepnos¢ opieki medycznej, regulacje taryf i cen®®.

Oczywistym jest, ze pomimo prawnomi¢dzynarodowego umocowania podstawowych praw
cztowieka, dochodzito, dochodzi i dochodzi¢ bedzie do ich naruszen. Zgodnie z koncepcja

Romana Kuzniara naruszenia praw czlowieka moga by¢ nastepstwem:

e Swiadomych poczynan rzadu;

e prowadzenia nieumiej¢tnej polityki ekonomicznej, a w nastepstwie tego braku
mozliwos$ci zapewnienia podstawowych praw ekonomicznych i socjalnych obywateli;,

e uwarunkowan religijnych 1 kulturowych, ktére moga sta¢ w sprzecznosci z
podstawowymi zalozeniami uniwersalnych praw czlowieka;

e uwarunkowan historycznych i geograficznych®.

W zwigzku z powyzszym mozna wysnu¢ twierdzenie, ze nie kazde naruszenie praw
cztowieka jest celowa dziatalno$cig rzadu. Za kazde jednak naruszenie, do ktorego dochodzi na
terytorium panstwa, jego wladze ponosza odpowiedzialno$¢. Wyjatkiem moze by¢ sytuacja
wewnetrznych niepokojow (np. rewolucja czy tzw. wojna domowa) lub sytuacja
miedzynarodowego konfliktu zbrojnego, gdy organ sprawujacy wiadze traci faktyczng kontrole
nad czes$cig terytorium. Wowczas odpowiedzialnos$¢ za naruszenia praw cztowieka, do ktorych
dochodzi, spoczywa na stronie sprawujacej rzeczywista kontrol¢ nad danym obszarem (tj.
zbrojna grupa opozycyjna lub grupa partyzantow czy rebeliantow w sytuacji wewnetrznego

konfliktu zbrojnego lub okupant w sytuacji wojny).

2. Bezpieczenstwo ludzkie — geneza i definicja

Obszary praw cztowieka i bezpieczenstwa w duzym stopniu pokrywaja si¢, wzajemnie si¢

wzmacniaja 1 determinuja siebie wzajemnie. Podobnego zdania jest Wysoki Komisarz

29 |bidem.
30 R. Kuzniar, Prawa cztowieka. Prawo, instytucje, stosunki miedzynarodowe, Warszawa 2000, s. 10-11.
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Narodow Zjednoczonych ds. praw czlowieka, Bertrand Ramcharan, ktory uwaza, ze
poszanowanie praw cztowieka 1 podstawowych wolno$ci stanowi gwarancj¢ osiggnigcia
bezpieczefistwa indywidualnego, panstwowego oraz miedzynarodowego®l. Z kolei
bezpieczenstwo to stan, w ktorym cztowiek czuje si¢ chroniony, a Zeby byto to mozliwe, nalezy

respektowa¢ prawa czlowieka.

Zanim podjete zostang rozwazania nad istotg bezpieczenstwa ludzkiego, zasadne jest
zdefiniowanie poj¢cia ,,bezpieczenstwo” i omowienie jego etymologii. Przymiotnik bezpieczny
pochodzi z jezyka tacinskiego — securus i oznacza wolny od troski. Pierwsze wzmianki
dotyczace uzycia tego pojecia mozna odnotowac juz w XVI wieku. Co wigcej, w przypadku
stowa securus mozna rozszerzy¢ jego zakres znaczeniowy, poddajac analizie jego czg$ci
sktadowe. W jezyku tacinskim prefiks se 0znacza bez, z kolei cura to troska, niepokoj. Mozna
zatem latwo zauwazy¢, polgczenie obu cze$ci oddaje semantyke przymiotnika bezpieczny, czyli
,.bez troski, niepokoju32. Analogicznie rzeczownik bezpieczenstwo wywodzi sie rowniez z

jezyka tacinskiego. Stowo securitas mozna przettumaczyé jako stan bezpieczenstwa™.

W starozytnym Rzymie i $redniowieczu postugiwano si¢ stowem securitas gtéwnie na
oznaczenie spokojnego stanu umystu. Byt on w erze przedchrzescijanskiej Scisle zwigzany ze
spokojnym i refleksyjnym zyciem, w ktorym nie zwracano uwagi na prozaiczne sprawy. Mozna
zauwazy¢ pewien zwigzek miedzy rzymskim stosowaniem securitas a grecka koncepcja
ataraxia odnoszaca si¢ do opanowania i spokoju. Koncepcja ta jest kojarzona przede wszystkim
z tradycja epikurejska, wedlug ktorej pogodne usposobienie uwazano za jeden z warunkow
wstepnych eudajmonii (czyli stanu ducha, w ktoérym spetnione sg wszystkie potrzeby duchowe
i cielesne). Ataraksja polegata na oderwaniu si¢ od zobowigzan religijnych i politycznych oraz
prowadzeniu zycia w opanowanym i spokojnym duchu. Jednakze pomimo pewnych
podobienstw nie mozna uznaé¢ poje¢ Securitas i ataraxia za wyrazenia synonimiczne. Nie
mozna tych stow utozsamiaé, poniewaz rzymskie securitas odnosito si¢ nie tylko do stanu
umystowego, lecz takze do konkretnych dziatah majacych doprowadzi¢ do spokoju

umystowego®*. Inna grecka koncepcja utozsamiana z rzymskim securitas byta asphaleia.

31 B. Ramcharan, Human Rights and Human Security, The Hague 2002, s. 5-10.

32 K. Szocik, K. Lysenko-Ryba, D. Minich, A. Kedzior, S. Bana$, S. Mazur, Bezpieczernstwo ludzkosci w
przysziosci, ,,Studia Politologiczne”, 2017, vol. 45, s. 201.

33 Ibidem.

34 ], Herington, Liberty, Fear and the State: Philosophical Perspectives on Security [in:] Security: Dialogue
across disciplines, ed. P. Bourbeau, Cambridge 2015, s. 22-44.
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Starogreckie uzycie asphaleia w wigkszosci sugerowato fizyczng stabilno$¢ jednostki lub

przedmiotu, ale uzywano go réwniez do oznaczania stabilnosci panstw-miast i imperiow™.

Podejmujac probe zdefiniowania terminu bezpieczenstwo oraz okreslenia jego
atrybutow, bezpieczenstwo mozna uznac¢ za wolnos¢ od biedy lub niedostatku, ale rowniez za
srodki ostroznos$ci podjete w celu zabezpieczenia przed kradzieza, szpiegostwem lub osobg
(rzecza)®. Pojecie bezpieczefistwa w sensie organizacyjnym ewoluowato stopniowo w calej
historii cywilizacji zachodniej, ksztaltowanej przez rdéznorodne wzorce instytucjonalne i
kulturowe™®’. Bezpieczenstwo w szerszym znaczeniu moze dotyczyé zapewnienia go narodowi
za pomoca uzycia sity zbrojnej. Pojecie to mozna rozpatrywa¢ w kontekscie zapobiegania
przestepczosci, wsparcia technologii bezpieczenstwa i zarzadzania ryzykiem lub zapobiegania
stratom. Mnogos¢ znaczen bezpieczenstwa ocenia si¢ niekorzystnie, poniewaz spoteczenstwo

nie do konca rozumie, co nalezy rozumieé pod tym pojeciem.

Bezpieczenstwo wedlug Ryszarda Zigby mozna okresli¢ jako pewno$¢ istnienia i
przetrwania, stanu posiadania oraz funkcjonowania i1 rozwoju podmiotu. Pewnos¢ jest
wynikiem nie tylko braku zagrozen (ich niewystepowania lub eliminowania), ale powstaje
takze wskutek kreatywnej dziatalno$ci danego podmiotu i jest zmienna w czasie, czyli ma

nature procesu spotecznego®.

Stanistaw Koziej okresla termin bezpieczefnstwo jako proces zapewnienia mozliwosci
przetrwania, rozwoju i swobody realizacji wiasnych interesow w konkretnych warunkach,
poprzez wykorzystywanie okolicznos$ci sprzyjajacych (szans), podejmowanie wyzwan,
redukowanie ryzyka oraz przeciwdzialanie (zapobieganie 1 przeciwstawianie si¢) wszelkiego

rodzaju zagrozeniom dla podmiotu i jego interesow*C.

Remigiusz Rosicki definiuje bezpieczenstwo jako mozliwos¢ zaspokojenia potrzeb o
charakterze egzystencjalnym, jak i mozliwos¢ zaspokojenia sobie istnienia, przetrwania i

rozwoju. Charakter egzystencjalny bezpieczenstwa objawia si¢ porzadkowaniem swojej

3 Ibidem.

3 D.J. Brooks, What is security: Definition through knowledge categorization, ,.Security Journal”, 2010, no. 23,
s. 225-239.

37 R. Fisher, E. Halibozek, D. Walters, Introduction to Security, Oxford 2019, s. 22.

%8 D.J. Brooks, What is security..., Op. Cit. s. 225-228.

39 R. Zieba, O tozsamosci nauk o bezpieczenstwie, ,,Zeszyty naukowe AON”, 2012, nr 1(86), s. 8.

40'S, Koziej, Wstep do teorii i historii bezpieczenstwa (skrypt internetowy), Warszawa 2011, s.4.
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rzeczywisto$ci a brak takiej stabilno$ci powoduje lek. Bezpieczenstwo to stan, w ktorym brak

poczucia niepokoju i zagrozenia*!,

Nalezy zwroci¢ rowniez uwage na to, ze pojecie bezpieczenstwa rdzni si¢ w zaleznosci
od koncepcji/ideologii/pogladéw politycznych. W czasie I wojny $wiatowej pojawily sie
koncepcje realistow, ktore dominowaly w tym okresie. Realisci wierzyli, ze gtdéwnym celem
panstw jest obrona suwerennosci. W celu obrony suwerenno$ci panstwa muszg miec
odpowiednio duzy potencjal militarny aby zapewni¢ odpowiedni poziom bezpieczenstwa
panstwa. Poza tym waznym elementem zapewnienia bezpieczenstwa jest zawieranie sojuszy i
podpisywanie traktatow z innymi uczestnikami (panstwami) stosunkéw miedzynarodowych,
cho¢ te nie gwarantuja tego, ze w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa beda mogli polega¢ na
innych aktorach areny migdzynarodowej. Z czasem reali$ci zaczgli postrzega¢ bezpieczenstwo
nie tylko przez pryzmat sity militarnej, ale innych czynnikéw jak np. choroby i kataklizmy*2.
Liberatowie uwazali, Zze powigzania gospodarcze stymulujagce wzrost 1 tworzace sie¢
wspotzaleznosci w skali globalnej 1 regionalnej moga przyczyni¢ si¢ do zapewnienia

bezpieczenstwa na arenie miedzynarodowe;j*.

Idac za praca Marcina Lasonia mozna zdefiniowa¢ bezpieczenstwo jako stan pewnosci
istnienia panstw i ludzi w wymiarze podmiotowym, przedmiotowym i procesualnym. Podmiot
bedacy np. panstwem lub jednostkg ludzka musi czu¢ si¢ wolny od zagrozen, poczucia strachu
aby osiagna¢ bezpieczenstwo. Podmiot, ktory chce sobie zapewnié bezpieczenstwo, musi
zmagac si¢ z zagrozeniami zewngtrznymi i wewngtrznymi. Zagrozenia zewngtrzne opierajg si¢
na eliminacji zagrozen ze strony innych podmiotow. Takie kompleksowe potaczenie aspektu

wewnetrznego i zewnetrznego daje catosciowe ujecie bezpieczenstwa podmiotu®,

Wedtug Introduction to Security Roberta Fishera, Edwarda Halibozka i Davida
Waltersa: ,,bezpieczenstwo oznacza stabilne, stosunkowo przewidywalne srodowisko, w
ktérym jednostka lub grupa moze dazy¢ do swoich celow bez zaktocen lub szkdd i bez obawy
o zaklécenia lub obrazenia. Definiujac pojecie bezpieczenstwa nalezy zastanowié si¢ nad
znalezieniem réznicy pomiedzy angielskimi stowami security i safety. Pomimo wielu

podobienstw stowa te majg odmienne znaczenie. Stowo safety koncentruje si¢ na zagrozeniach,

41 R. Rosicki, O pojeciu i istocie bezpieczenstwa, ,,Przeglad Politologiczny”, 2010, no.3, s. 23-24.

42 K. Zukrowska, Model bezpieczenstwa miedzynarodowego XXI w. Od teorii do praktyki, , Krakowskie Studia
Miedzynarodowe”, 2015, nr. 1, s. 16-17.

3 |bidem.

4 M. Lason, Bezpieczenstwo w stosunkach miedzynarodowych, [w:] Bezpieczenstwo miedzynarodowe w XXI|
wieku. Wybrane problemy, red. E. Cziomer, Krakéw 2010, s. 9-10.
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ktore zwykle sugeruja wypadek, awarig, katastrofg lub zagrozenie wewnetrzne. Mozna dostrzec
roznice, uwzgledniajac aspekt ochrony przed zagrozeniami z zewnatrz. W przypadku stowa
security zagrozenie lub ryzyko dla bezpieczenstwa dotyczy osoby lub przedmiotu, ktory celowo
badz przypadkowo moze spowodowac szkode, gtdownie z zewnatrz. Z kolei safety koncentruje
si¢ na procesie zapewnienia ochrony w srodowisku wewnetrznym. Mozna uznac, ze zagrozenia
i ryzyka dla bezpieczenstwa (security) sg znacznie trudniejsze do pokonania, poniewaz 0soba
atakujaca bedzie probowala wykorzysta¢ ludzka pomystowos$¢, aby oming¢ kazdy system
ochrony®. Z kolei polski badacz Jerzy Konieczny definiuje stowo safety jako stan wskazujacy
na stosowanie regut prawnych majacych charakter normatywny. Badacz przywoluje
obrazowe argumenty, ktore pomoga zrozumie¢ rdznice pomig¢dzy tymi wyrazami. Jego
zdaniem: ,,Budynek jest safety, gdy zostal wzniesiony zgodnie z normami budowlanymi i nie
grozi mu zawalenie, nie zapewnia on jednak security, bo mozna zosta¢ w nim napadni¢tym czy
okradzionym. Prowadzenie samochodu zgodnie z przepisami o ruchu drogowym jest safety i
na ogot wptywa na security, ale go rowniez nie zapewnia, np. z powodu ztego stanu jezdni lub

btedoéw innych uczestnikéw ruchu”*’.

Koncepcja bezpieczenstwa powinna mie¢ jasno okreslong grupe docelowa, ktoérg
powinna obejmowac. Prosta specyfikacja, taka jak panstwo czy jednostka, nie wystarczy.
Stanowi to konsekwencje istnienia wielu panstw i liczebnej populacji, a ich bezpieczenstwo
jest wspotzalezne. Stad tez mowiac o bezpieczenstwie, nalezy wziac¢ pod uwage, do kogo bedzie
ono skierowane. Chcgc doprecyzowac pojecie bezpieczenstwa, trzeba wyznaczy¢ zakres grupy
docelowej: jednostka (niektore, wiekszo$¢ lub wszystkie osoby), panstwo (niektore, wiekszo$¢
lub wszystkie panstwa), system migdzynarodowy (niektore, wiekszos¢ lub wszystkie systemy
mi¢dzynarodowe) itp. Wowczas do konkretnego badania mozna wybra¢ odpowiednig grupe i

sformutowaé koncepcije®.

Analizujac, do kogo beda skierowane dziatania ochronne, nalezy zastanowi¢ si¢ nad
przypadkiem wystgpowania bezpieczenstwa panstwa oraz elit rzadzacych na tych samych
zasadach. Kiedy bezpieczenstwo panstwa 1 elit politycznych sg zbiezne, to w sytuacji ryzyka
wtladza stanowi zagrozenie dla jednosci politycznej, integralno$ci terytorialnej i ogolnej sity lub

podstawowych wartosci panstwa. Sytuacja moze by¢ odwrotna, jezeli panstwem rzadzi

45 C.L. Smith, D.J. Brooks, Security Science, The Theory and Practice of Security, Amsterdam 2013, s. 9.
46 ], Konieczny, O pojeciu bezpieczenstwa, ,,Bezpieczefistwo. Teoria i Praktyka”, 2012, nr 1, s. 15-16.

47 Ibidem.

48 D.A. Baldwin, The Concept of Security, ,,Review of International Studies”, 1997, Vol. 23, No. 1, s. 13.
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niedemokratyczna wladza, a realne bezpieczenstwo panstwa bedzie zapewnione, jesli rezim
zostanie odsuniety od wladzy. Mozna zatem zauwazy¢, ze tak naprawde konkretna sytuacja
determinuje fakt, czy mozna méwi¢ o wystepowaniu zagrozen. Nalezy zwrdci¢ rowniez uwage
na to, ze elita rzadzaca moze oglasza¢ zagrozenie, co moze by¢ zgodne z prawda lub by¢
fatszywe. Wowczas zagrozenie okreslane jest nie na podstawie jego faktycznego istnienia, ale
W oparciu 0 postrzeganie rzadzacych. Wreszcie elita rzagdzgca moze by¢ tak samolubna i
egocentryczna, ze $wiadomie utozsamia swoje bezpieczenstwo z bezpieczenstwem kraju,
wiedzac doskonale, ze w rzeczywistosci tak nie jest. Takich sytuacji nalezy unika¢ i trzeba
pamigtac o tym, ze bezpieczenstwa jednostek lub grup czy tez elity rzadzacej nie nalezy myli¢
z bezpieczenstwem panstwa. Kwestie zwigzane z bezpieczenstwem panstwa powinny by¢
catkowicie niezalezne, poniewaz dotyczg wszystkich grup w nim mieszkajacych oraz wartosci
waznych dla spoteczenstwa. Koncepcja bezpieczenstwa musi chroni¢ przed réznego rodzaju
czynnikami, ktére moga stanowi¢ zagrozenie. Bezpieczenstwo polega na udaremnieniu

negatywnego wptywu czynnikow, ktore probuja zachwiaé rownowage™®.

Bezpieczenstwo z jednej strony powinno by¢ celem ukierunkowanym na wiele osob, a
z drugiej opiera¢ si¢ na dobrobycie ekonomicznym i ekologicznym jednostki, a nie elit
politycznych. Jednak, aby uzyska¢ taki stan 1 zapewni¢ bezpieczenstwo w perspektywie
dlugoterminowej, potrzebny jest wysitek ogoétu jednostek. Majac na wzgledzie celu

bezpieczenstwa dla wielu, mozna skonstruowac cztery praktyczne zasady:

1. Bezpieczenstwo jako wolno$¢ — nalezy rozumie¢ jako wolnos$¢ od niedostatku i strachu
oraz prawo do godnego Zycia.

2. Bezpieczenstwo jako powszechne prawo — dzigki funkcjonowaniu w pewnej
zbiorowosci, wspolnocie zapewnione jest bezpieczenstwo nie tylko siebie, lecz takze
dla innych.

3. Bezpieczenstwo jako praktyka opieki — bezpieczefistwo zalezy od tego, jak troskliwe
jest spoteczenstwo oraz czy jest odpowiedzialne ekologicznie 1 spotecznie.

4. Bezpieczenstwo jako odpowiedzialno$¢ — rozumie si¢ jako ,.system naczyn
potaczonych”, ktory jest wrazliwy na spadek jego poziomu w réznych czegsciach swiata

i moze mie¢ wptyw na bezpieczenstwo globalne®.

49 K.P. Misra, The Concept of Security, ,,India International Centre Quarterly”, 1976, Vol. 3, No. 2, s. 91-92.
%0 The Ammerdown Group, Rethinking security: A discussion paper, London 2016, s. 3.
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Nalezy zastanowi¢ si¢ jeszcze nad kwestia kategoryzacji systeméw 1 rodzajow

bezpieczenstwa. Podstawowymi systemami bezpieczenstwa sa:

e bezpieczenstwo panstwowe (narodowe);

e mi¢dzynarodowe bezpieczenstwo zbiorowe;

e bezpieczenstwo globalne;

e bezpieczenstwo osobiste 1 zbiorowe czlowieka;

e ochrona $rodowiska naturalnego (biosfera)®:.

Na poczatku rozwazan typologicznych nalezy przyblizy¢ bezpieczenstwo narodowe i
mi¢dzynarodowe oraz osobiste Bioragc pod uwage bezpieczenstwo narodowe, to wedlug
Teoxynomypnas snyuknoneous 2009 pod red. B.H. Ky3nenosa bezpieczenstwo narodowe to:
»kluczowa, podstawowa koncepcja charakteryzujgca bezpieczenstwo wszystkich systemow
zycia spoteczenstwa, czlowieka i panstwa, ich cele, idealy, wartosci, ochrony przed
zagrozeniami wewnetrznymi i zewnetrznymi, umiej¢tnos¢ przeciwdzialania, dostosowywania
si¢ do nowych warunkow rozwoju zaréwno w zakresie przyrody, srodowiska, jak 1 tendencje,
wzorce rozwoju $wiatowego i narodowego. Bezpieczenstwo narodowe zalezy od potencjatu
intelektualnego, umiejetnosci i woli ludzi”®?. Koncepcja bezpieczenstwa narodowego ma na
celu zapewnienie ochrong¢ wszystkich obywateli panstwa. Jednak biorac pod uwage specyfike
struktury bezpieczenstwa narodowego, to bardzo czgsto jest ona niepowtarzalna, a w kazdym
panstwie skupia si¢ ona na innych czynnikach. Jednak w przypadku wiekszosci panstw sg
powtarzalne trzy elementy struktury bezpieczenstwa, a mianowicie obronno$¢, bezpieczenstwo
wewnetrzne oraz samoorganizacja spoteczenstwa obywatelskiego. Do podstawowych funkcji
obrony naleza: obrona terytorium w przypadku agresji, zapewnienie funkcjonowania systemow
politycznych i systemoéw spotecznych w czasie wojny, ochrona ludnosci 1 dobr materialnych
oraz fagodzenie skutkoéw aktu agresji, odstraszenie potencjalnego agresora oraz organizowanie
nieuzbrojonego buntu przeciwko agresorowi. Za realizacj¢ powyzszych funkcji odpowiadaja
najczesciej sily zbrojne i obrona cywilna. Drugim elementem struktury bezpieczenstwa
narodowego jest bezpieczenstwo wewnetrzne. Wsrod jego podstawowych funkcji mozna
wymieni¢ zbieranie informacji, utrzymanie prawa i porzadku oraz ochrona infrastruktury
spotecznej. Policja, sady oraz organy kontrolne odpowiadajg za utrzymanie bezpieczenstwa

wewnetrznego. Trzecim  elementem  struktury bezpieczenstwa narodowego  jest

1 M. A. JleonTheBa, besonacnocms JKusneoesmenvnocmu, Enabyra 2014, s. 12.
52 B.H. Kysnenos, I eoxynomypuas suyuxnoneous 2009, Mocksa 2009, s. 36.
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samoorganizacja bezpieczenstwa obywatelskiego. Oprocz wyzej wymienionych dzialan czgsto
organizowane sg oddolne inicjatywy majace poprawi¢ poziom bezpieczenstwa (np. kursy

samoobrony)®,

Do koncepcji bezpieczenstwa narodowego odnosi si¢ Biata Ksiega Bezpieczenstwa
Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. Bezpieczenstwo Narodowe (inaczej bezpieczenstwo
panstwa) to taki rodzaj bezpieczenstwa, ktoérego podmiotem jest nardd zorganizowany
w panstwo. Dokument wyr6znia kilka dziedzin bezpieczenstwa narodowego: obronnos$¢ (np.
bezpieczenstwo militarne), ochrona (bezpieczenstwo niemilitarne, ochrona ludzi i zasobow

panstwa), bezpieczenstwo gospodarcze i spoteczne®.

Szerszym 1 ogdlnoswiatowym spojrzeniem na omawiane kwestie jest bezpieczenstwo
migdzynarodowe. Mozna te¢ koncepcje zdefiniowaé jako zbioér przepisow prawa
mi¢dzynarodowego, norm i procedur opracowanych przez organizacje mi¢dzynarodowe w celu
zapewnienia pokoju, sprawiedliwosci, godnosci i dobrobytu w oparciu o globalny kompromis
dotyczacy bezpieczenstwa. Taki stan powinien by¢ zapewniony kazdemu panstwu, narodowi

® Oprocz tego uczestnicy stosunkéw miedzynarodowych daza do

oraz czlowiekowi®
zapewnienia i ochrony wyznawanych wartosci narodowych oraz intereséw za pomoca dialogu,
perswazji i wzajemnych ustepstw. Koncepcja bezpieczenstwa migdzynarodowego wyklucza
tamanie pokoju na $wiecie lub stwarzanie zagrozenia dla narodow, panstw, stowarzyszen
miedzypanstwowych w jakiejkolwiek formie. Niestabilny charakter i nieprzewidywalno$¢
zmian W sytuacji na $wiecie sprawiaja, ze istotne jest Opracowywanie systemow
monitorowania, gromadzenia 1 analizowania informacji o stanie bezpieczenstwa
miedzynarodowego oraz prognoz strategicznych, ktore stanowig podstawg planow
bezpieczenstwa na poziomie krajowym 1 miedzynarodowym. Bezpieczenstwo
mi¢dzynarodowe mozna podzieli¢ na globalne (uniwersalne) i regionalne (np. europejskie,
azjatycko-pacyficzne, bliskowschodnie). Koncepcja bezpieczenstwa miedzynarodowego
pozwala na analizowanie innych typow bezpieczenstwa — regionalnego, zbiorowego,
kooperacyjnego, narodowego - oraz okreslenie ich wspotzalezno$ci i wzajemnego
oddziatywania. Bezpieczenstwo regionalne jest integralng czg$cig bezpieczenstwa

mi¢dzynarodowego. Osigga si¢ je za pomocg zestawu skoordynowanych $rodkow

53 A. Grizold, The Concept Of National Security In The Contemporary World, ,,International Journal on World
Peace”, 1994, Vol. 11, No. 3, s. 45.

5 Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Biala Ksiega Bezpieczenistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej,
https://www.bbn.gov.pl/ftp/dokumenty/Biala_Ksiega_inter_mm.pdf, [dostep 01.10.2020].

% B.H. Kys3nenos, I eoxynomypuas suyuxioneous..., op. cit., s. 35
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zapewniajacych bezpieczenstwo pafistw potozonych w granicach okreslonego regionu®.

Bezpieczenstwo mig¢dzynarodowe jest zalezne od stopnia zaangazowania 1 ustalen panstw,
ktore wchodzg w sktad systemu migdzynarodowego. Wysitki panstw moga przynies¢ wymierne
efekty w dwojaki sposob. Z jednej strony panstwa dbaja o bezpieczenstwo narodowe. Z drugie;j
nawiazujac relacje migdzynarodowe panstwa minimalizuja mozliwo$¢ wystapienia konfliktow
w przysztosci. Wspodlpraca migdzynarodowa w dhuzszej perspektywie jest najbardziej
efektywnym $rodkiem umacniania bezpieczenstwa miedzynarodowego 1 tworzenia
infrastruktury — pokoju®’. Wyréznia sie dwa podstawowe modele bezpieczenstwa
migdzynarodowego: bezpieczenstwo unilateralne (powstrzymywanie si¢ od uczestnictwa w

sojuszach) oraz bezpieczenstwa multilateralne (udziat w sojuszach)®.

Bezpieczenstwo osobiste opiera si¢ na doskonaleniu oraz rozwoju jednostki, przy okazji
rozwijajac jej poczucie pewnosci i zaufania do innych. Zycie takiego cztowieka powinno by¢
tak skonstruowane, aby mogl spokojnie egzystowac. Przy tym cztowiek powinien by¢ wolny
od negatywnych przezy¢ pod wzgledem fizycznym (brak doznania uszczerbku na zdrowiu) i

psychicznym (np. przezywania leku o kwestie ekonomiczne)®®.

Od potowy lat 90. XX wieku koncepcja bezpieczenstwa ludzkiego przeniosta punkt
cigzko$ci dyskursu o bezpieczenstwie na jednostke. Tradycyjna koncepcja bezpieczenstwa
narodowego, ktora dominowala w okresie zimnej wojny, nastawiona byla glownie na
bezpieczenstwo panstw 1 miata na celu ochrone ich suwerennosci i integralnosci terytorialnej
przed zagrozeniami militarnymi. Zwolennicy bezpieczenstwa ludzkiego domagali sig
poglebienia 1 poszerzenia tego tradycyjnego pojecia bezpieczenstwa. Jednostki miaty by¢
roOwniez objete bezpieczenstwem i wigcej uwagi nalezato poswieci¢ ich ochronie. Ponadto w
wigkszym stopniu nalezato wzigé pod uwage pozamilitarne czynniki ryzyka, takie jak ubostwo,
choroby i przemoc polityczna. Wkrotce stato si¢ jasne, ze chociaz koniec zimnej wojny
przyniost spadek przemocy migdzypanstwowej, niekoniecznie oznaczalo to wzrost
bezpieczenstwa tych ludzi. W latach 90. XX wieku to czas odrodzenia napiec¢ politycznych,
etnicznych, religijnych i1 ekonomicznych oraz coraz czestszego wystgpowania panstw

niestabilnych lub upadlych. W rezultacie gwattowne konflikty byly przenoszone do sfery

%6 A. A. Bapror, Ocrosbl MecOyHapooHoti bezonactocmu. Op2anusayuu obecneyenus MejcoyHapooHol
bezonacnocmu, Mocksa - IOpaiit 2018, s. 12-13.

57 R. Zieba, Bezpieczenstwo miedzynarodowe po zimnej wojnie, Warszawa 2008, s. 20.

%8 7. Kotodziej, Bezpieczenstwo miedzynarodowe u progu XXI wieku, ,,Zarzadzanie Innowacyjne w Gospodarce i
Biznesie”, 2012, nr 2, s. 118-119.

% Vademecum Bezpieczenstwa, red. O. Wasiuta, R. Klepka, R. Kopeé¢, Krakow 2018, s. 130-131.
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wewnatrzpanstwowej, gdzie byly szczegdlnie grozne dla Zycia i1 jako$ci zycia ludnos$ci
cywilnej. Oprocz konfliktow wewnatrzpanstwowych decydenci 1 srodowisko akademickie
skupito si¢ teraz takze na niedorozwoju, ubdstwie i chorobach jako zrédtach braku
bezpieczenstwa wérdd ludzi. Aby ztagodzi¢ te problemy zaproponowano przesunigcie sSrodkow
obronnych uwolnionych pod koniec zimnej wojny jako dywidend¢ pokojowa na walke z
ubostwem i wspieranie rozwoju. Podstawowa kwestig byto przekonanie, ze bieda, brak
perspektyw ekonomicznych i zacofanie rozwojowe byty czynnikami napgdzajacymi konflikty.
Argumentowano zatem, ze potrzebne sag nowe $rodki prewencji i wspierania pokoju, aby
zapobiega¢ konfliktom wewnatrzpanstwowym i je rozwigzywac. W ten sposob bezpieczenstwo
ludzkie stanowito idealne spoiwo taczace koncepcje bezpieczenstwa i rozwoju. Na poziomie
politycznym koncepcja bezpieczenstwa ludzkiego zostata zapoczatkowana w raporcie
opublikowanym przez Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (ang. UNDP) w 1994
roku. UNDP przyjat bardzo szeroka definicje, ktora obejmowata zaréwno wymiar
bezpieczenstwa (wolno$¢ od strachu), jak i1 aspekt rozwojowy (wolnos¢ od niedostatku).
Koncepcja szybko zyskata znaczenie polityczne. Zostata zaakceptowana przez ONZ i wigczona
do polityki zagranicznej takich panstw jak Norwegia, Kanada, Japonia czy Szwajcaria — nie

tylko jako sposob na zwickszenie ich wplywow®.

Klasyfikujac i analizujac koncepcje bezpieczenstwa nalezy zwrdci¢ uwage na kwestie
najistotniejsza, za jaka uzna¢ nalezy koncepcje bezpieczenstwa narodowego. Wsrod

roznorakich typdw bezpieczenstwa panstwowego mozna wymieni¢ te najwazniejsze:

e bezpieczenstwo wtadz publicznych i administracji — opiera si¢ na ochronie
najwyzszych urzgdnikow panstwowych oraz zapewnieniu petnienia przez nich
zadan oraz funkcji publicznych;

e Dbezpieczenstwo antyterrorystyczne — skupia si¢ na ochronie ludzkos$ci oraz
obiektow strategicznie waznych dla panstwa przed dziataniem terrorystows;

e Dbezpieczenstwo informacji — gtdwnie ochrona przed dostgpem, kradziezg oraz
ujawnieniem baz danych o znaczeniu panstwowym oraz majacych klauzule

tajnosci na poziomie co najmniej ,,zastrzezone”;

60 D. Trachsler, Human Security: Genesis, Debates, Trends, https://doi.org/10.3929/ethz-a-006568248, [dostep
14.06.2023].
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bezpieczenstwo demograficzne polega na zapewnieniu optymalnego wzrostu
demograficznego w panstwa jak i1 zapewnienia im odpowiednich warunkéw

zycia oraz bytu®?,

Najszerszym szczeblem bezpieczenstwa jest bezpieczenstwo globalne. Opiera si¢ na

zjawiskach, ktore mogg mie¢ wptyw na ogot ludzkosci bez wzgledu na granice panstw czy

narodowos¢. Do najwazniejszych typow bezpieczenstwa globalnego naleza:

bezpieczenstwo kosmologiczne — nie zapewnia bezpieczenstwa przed
zagrozeniami kosmologicznymi, poniewaz jest to niemozliwe. Jednak istotng
cechg tej koncepcji bezpieczenstwa jest mozliwos¢ przewidywania pewnych
proceséw kosmologicznych (jak np. cykle aktywnosci stoneczne;j)®?;
bezpieczenstwo antyasteroidowe — opiera si¢ na S$ledzeniu, ochronie 1
zapobieganiu przed zagrozeniami, jakie moga spowodowac obiekty kosmiczne
jak np. asteroidy i komety®;

bezpieczenstwo klimatyczne — zajmuje si¢ zmianami, jakie zachodza w klimacie
(np. analiza aktywnosci stonecznej), stara si¢ im przeciwdziala¢ 1 chronié¢ przed

niepozadanymi skutkami®,

Kolejnym poziomem bezpieczenstwa jest system mig¢dzynarodowego bezpieczenstwa

zbiorowego sktadajacy si¢ z nastgpujacych podkategorii:

bezpieczenstwo antywojenne — wigze si¢ z ochrong spotecznosci
miedzynarodowych przed konfliktami zbrojnymi (nie tylko pomigdzy
panstwami, ale rOwniez wewnetrznymi);

bezpieczenstwo antyepidemiologiczne — zaklada ochrong, kontrole oraz
monitoring epidemiologiczny spotecznosci miedzynarodowej przed epidemiami
i pandemiami;

bezpieczenstwo zywno$ciowe — opiera si¢ na zapewnieniu zywnosci dla

ludnosci, ktére sg narazone jej brakiem, np. z powodu dtugotrwatych suszy,

51 1. A. Jleoutnbesa, bezonacrocme JKuznedesmenvhocmi. .., op. cit., s. 14.

82 J. Bryta, Wktad Unii Europejskiej w rozwéj miedzynarodowego rezimu kosmicznego, ,,Rocznik Integracji
Europejskiej”, 2015, nr 9, s. 135.

8 U.A. Jleontsena, bezonacrnocms Kuznedeamenvrocmu..., Op. Cit., s. 15-16.

84 T. Srogosz, Bezpieczerstwo klimatyczne a prawo miedzynarodowe, ,,Zeszyty Naukowe Uczelni Jana
Wyzykowskiego. Studia z Nauk Spotecznych”, 2018, nr 11, s. 68-70.
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przedtuzajacych si¢ konfliktow zbrojnych lub w przypadku klesk zywiolowych
obejmujacych rozlegte terytorium,;

e miedzynarodowe bezpieczenstwo srodowiska — zapewnia nie tylko realizacje
szeregu programow 1 porozumien w zakresie ekologii, ale takze dba o to, aby
spoteczno$¢ miedzynarodowa przyktadata uwage do odpowiedzialnosci za stan
srodowiska, ktory w przysztosci bedzie spuscizng przysztych pokolen;

e mie¢dzynarodowe bezpieczenstwo antyterrorystyczne — ma na celu wplywanie
na spoleczno$¢ miedzynarodowa, aby zwalcza¢ 1 przeciwdziataé

terroryzmowi®.

Chcac doktadnie przeanalizowac bezpieczenstwo osobiste 1 zbiorowe cztowieka, nalezy

zwroci¢ uwage na kolejne podziaty:

e bezpieczenstwo zdrowotne — zwyczajne funkcjonowanie wszystkich uktadow
narzadéw z uwzglednieniem cech wieku;

e bezpieczenstwo psychiczne — zakltada wewnetrzng réwnowage czlowieka,
adekwatnos$¢ jego reakcji na wptywy zewnetrzne,

e bezpieczenstwo spoteczne — zapewnienie ochrony najbardziej narazonych
warstw spolecznych, w tym dzieci i seniorow;

e bezpieczenstwo antynarkotykowe — ochrona spoteczenstwa przed
niebezpieczenstwem zwigzanym z uzaleznieniem od §rodkdéw narkotyzujacych;

e bezpieczenstwo antykryminalne — przeciwdzialanie oszustwom, kradziezom,
rabunkom i innym powaznym przestgpstwom,;

e Dbezpieczenstwo przeciwpozarowe — oprocz dziatan zwigzanych z walka z
pozarami skupia si¢ roéwniez np. na przeciwdziataniu skutkom niszczenia sieci
elektroenergetycznych;

e Dbezpieczenstwo przemystowe 1 domowe — W zwigzku z osiggni¢ciami postgpu
naukowo-technicznego narastajg zagrozenia spowodowane przez czlowicka,
ktore sa nieodlagcznym elementem wielu nowoczesnych przedsigbiorstw
przemystowych;

e Dbezpieczenstwo transportu — szczegdlnie istotne w ostatnich latach ze wzgledu

na rosnacg liczbe ofiar §miertelnych w wypadkach samochodowych;

85 |bidem, s. 14-15.
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e bezpieczenstwo naturalne i ekologiczne — radzenie sobie z problemami i
zagrozeniami naturalnymi (jak np. huragany, trzgsienia ziemi) oraz ochrona
przyrody przed niszczycielska dziatalnoscig cztowieka (np. przed eksterminacja
rzadkich gatunkow roslin 1 zwierzat);

e bezpieczenstwo finansowe — rozumiane jako ochrona $rodkéw finansowych
kazdego cztowieka i wszystkich obywateli pafstwa przed zagrozeniami

finansowymi®®.

Dokonane powyzej ustalenia traktowac nalezy jako punkt wyjscia do analizy koncepcji
bezpieczenstwa ludzkiego. Pierwszym dokumentem, ktéory wprowadzil do dyskursu
miedzynarodowego kwestie dotyczace bezpieczenstwa cztowieka, byl Raport Organizacji
Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP) z 1994 roku. Raport, zainicjowany przez
pakistanskiego ekonomist¢ Mahbuba ul Haqa, zostal przygotowany przez zespét UNDP i
glownym celem byto nakreslenie nowego projektu wspotpracy rozwojowej ludzkosci w epoce
postzimnowojennej. Raport sugerowat takze konkretny program do rozwazenia Swiatowego
Szczytu Rozwoju Spotecznego, ktory odbyt sie¢ w Kopenhadze w marcu 1995 r.. Wedtug tego
dokumentu w czasie zimnej wojny pojecie bezpieczenstwa zbyt dlugo bylo wasko
interpretowane 1 zorientowane gloéwnie na ochron¢ interesow narodowych. W walce
supermocarstw zapomniano o problemach zwyklych ludzi, dla ktorych liczyly si¢ kwestie
bezpieczenstwa w zyciu codziennym. U schytku zimnej wojny zaczeto zwraca¢ uwage na inne
elementy, w tym na ochron¢ przed chorobami, glodem, bezrobociem, przestgpczoscia,
konfliktem spotecznym, represjami politycznymi i zagrozeniami $rodowiskowymi. Ludzie
zaczgli zastanawiac sie, czy beda mie¢ prace, pienigdze, czy beda represjonowani z racji swoich
przekonan. Stad tez idea bezpieczenstwa ludzkiego pojawila si¢ w okresie pozimnowojennym
oraz w raporcie UNDP. Podstawowa koncepcja bezpieczenstwa ludzkiego musi koncentrowaé

si¢ na czterech cechach:

e Dbezpieczenstwo ludzkie musi by¢ uniwersalne 1 musi odnosi¢ si¢ do ludzi na
calym swiecie, bez wzgledu na status spoteczny i ekonomicznys;

e elementy bezpieczenstwa ludzkiego sg wspotzalezne — w przypadku braku
poszanowania koncepcji bezpieczenstwa ludzkiego na jakim$§ obszarze,
wszystkie narody $wiata powinny przeciwdziata¢ tej sytuacji, poniewaz

konsekwencje takiej sytuacji moga rozlac¢ si¢ na caly swiat;

% 1.A. Jleontsena, bezonacrnocms Kuznedeamenvrocmu..., Op. Cit., s. 12-14,

33




e wczesne zapobieganie nieprawidlowosci we  wdrazaniu  koncepcji
bezpieczenstwa ludzkiego jest zdecydowanie tatwiejsze i1 tansze niz pdzna
interwencja;

e obligatoryjne skupienie si¢ na ludziach, na tym, w jaki sposéb zyja, jakich

dokonuja wybordéw oraz czy zyja w pokoju®’.

Raport UNDP wspomina rowniez o dwoch aspektach bezpieczenstwa ludzkiego, ktére
muszg zaistnie¢, aby ta koncepcja przynosita pozadane rezultaty. Po pierwsze wymienia si¢
ochrong przed chronicznymi zagrozeniami, takimi jak gtod, choroby i represje, a po drugie —
ochrone przed nagltymi i bolesnymi wydarzeniami w codziennym zyciu zaréwno w domach,
jak 1 zaktadach pracy. Brak respektowania tych dwoch aspektow przez panstwa moze
stopniowo prowadzi¢ sytuacji kryzysowej. Zwrocono rowniez uwage na utozsamianie rozwoju
spotecznego (ang. human development) z bezpieczenstwem ludzkim. Takie postrzeganie jest
mylne, poniewaz rozwdj spoteczny obejmuje o wiele szerszy proces zwigkszania zakresu
ludzkich wyborow. Z kolei bezpieczenstwo ludzkie ma zapewni¢ podejmowanie decyzji w
sposob swobodny 1 bezpieczny przez czlowieka. Jednakze zardwno rozwdj spoteczny, jak i
bezpieczenstwo ludzkie sg ze soba powigzane, poniewaz sukces w jednej dziedzinie zwigksza
szanse na powodzenie w drugiej. Podobnie sytuacja wyglada z porazkami; niepowodzenia w
jednej dziedzinie mogg negatywnie wplywac na inng. Zapewnienie bezpieczenstwa ludzkiego
nie oznacza odbierania ludziom odpowiedzialno$ci 1 mozliwosci kierowania wtasnym zyciem.
Wrecz przeciwnie Koncepcja bezpieczenstwa ludzkiego pomaga ludziom zadbac o siebie, aby
mogli zarabia¢ 1 dzigki temu moc zaspokoi¢ swoje potrzeby. Z kolei rozwoj wlasny przyczyni
si¢ do rozwoju spotecznos$ci. Bezpieczenstwo ludzkie nie jest zatem koncepcja obronna, tak jak
ma to miejsce w przypadku bezpieczenstwa terytorialnego czy wojskowego. Zamiast tego
bezpieczenstwo ludzkie stanowi koncepcje integrujaca osadzong na solidarnosci

miedzyludzkie;j®®.

Z analizy Raportu UNDP mozna wywnioskowaé, ze zaproponowana koncepcja
bezpieczenstwa ludzkiego opierata si¢ na ,,wolnosci od niedostatku”. Inaczej spogladata na te
sprawe organizacja Human Security Network. Wedtug nich kluczowym aspektem
bezpieczenstwa ludzkiego jest ,,wolno$¢ od strachu”. Najwigksze znaczenie przypisywano

ochronie ludzi przed niepokojem, lekiem, przemocg (w tym uUniemozliwieniu uzycia sity,

57 United Nations Development Programme, Human Development Report 1994, New York and Oxford 1994, s.
22-23
% |bidem, s. 23-24.
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przemocy lub obrony przed grozbami stosowanymi w zyciu codziennym). Human Security
Network przeprowadzita liczne inicjatywy, w tym kampani¢ na rzecz zakazu stosowania min
przeciwpiechotnych, mie¢dzynarodowe dziatania majace na celu walke z proliferacjg i
niewlasciwym wykorzystaniem broni strzeleckiej i lekkiej, promocj¢ Miedzynarodowego

Trybunatu Karnego oraz dziatan zwigzanych z zarzadzaniem sektorem bezpieczenstwa®.

Raport UNDP byl jednym z pierwszych dokumentdéw, ktére nakreslity definicje
koncepcji bezpieczenstwa ludzkiego. O koncepcji i teorii bezpieczenstwa ludzkiego rozwijanej
w ramach ONZ szczegotowo wskazano w publikacji Human Security In Theory And Practice
przez United Nations Trust Fund for Human Security (UNTFHS). Koncepcji bezpieczenstwa
ludzkiego przypisuje si¢ kluczowe znaczenie z dwoch powodow. Po pierwsze bezpieczenstwo
w takiej formie, w jakiej interpretowano je do tej pory, byto skupione na agresjach militarnych.
Koncepcja bezpieczenstwa ludzkiego ma by¢ odpowiedzia na ztozone zagrozenia
bezpieczenstwa (takie jak ubdstwo, pandemie, przemoc wobec grup etnicznych, zmiany
klimatyczne oraz problemy gospodarcze). Drugim aspektem przydatnosci koncepcji
bezpieczenstwa ludzkiego byto innowacyjne i kompleksowe podejscie do przeciwdziatania
takim zagrozeniom w sposob zintegrowany. Nowo wypracowane mechanizmy mialyby
uznawa¢ powigzania 1 wspodlzaleznosci migdzy rozwojem, prawami czlowieka 1

bezpieczenstwem narodowym°.

Wedtug United Nations Trust Fund for Human Security koncepcja bezpieczenstwa

powinna zosta¢ ponownie scharakteryzowana. Wsrdd postulatow wskazano:

e odejscie od tradycyjnych, zorientowanych na panstwo koncepcji
bezpieczenstwa;

e koncentrowanie si¢ na bezpieczenstwie jednostek, ich ochronie i wzmocnieniu;

e kompleksowe podchodzenie do probleméw oraz zagrozen czyhajacych na
jednostke ludzka;

e promowanie zintegrowanego, skoordynowanego i skoncentrowanego na
ludziach podejscia do wspierania pokoju, bezpieczenstwa i rozwoju wewnatrz

narodéw i miedzy nimi’*.

89 K. Krause, Towards a Practical Human Security Agenda, ,,Geneva Centre for the Democratic Control on Armed
Forces (DCAF): Policy Paper — Ne26”, 2007, s. 4.

0 United Nations Trust Fund for Human Security, Human Security in Theory and Practice: Application of the
Human Security Concept and the United Nations Trust Fund for Human Security, New York 2009, s, 6.

L United Nations Trust Fund for Human Security, Human Security In..., 0p. Cit., s. 6-7.
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Definicje zaproponowane przez Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju
oraz United Nations Trust Fund for Human Security nie sg jedynymi probami wyjasnienia
koncepcji bezpieczenstwa ludzkiego. Jeden z bytych sekretarzy generalnych Organizacji
Narodow Zjednoczonych — Kofi Annan — wyrazat swoje zdanie w sprawie bezpieczenstwa
ludzkiego. Wedlug niego: ,,Musimy réwniez poszerzy¢ nasza wizje tego, co rozumie si¢ przez
pokdj 1 bezpieczenstwo. Pokdj oznacza znacznie wigcej niz brak wojny. Bezpieczenstwa
ludzkiego nie mozna juz rozumie¢ w kategoriach czysto wojskowych. Powinien obejmowac
rozw0j gospodarczy, sprawiedliwo$¢ spoleczng, ochrong $rodowiska, demokratyzacie,
rozbrojenie oraz poszanowanie praw czlowicka i panstwa prawa”’2 Podkredlit rowniez
ogromng wage bezpieczenstwa ludzkiego oraz jakie dziedziny zycia powinien obejmowac, aby
w petni dziata¢ na rzecz polepszenia bezpieczenstwa kazdej jednostki ludzkiej. Podczas pobytu
8-10 maja 2000 roku w Utan Bator powiedzial: ,,Bezpieczenstwo ludzi, w najszerszym
znaczeniu, obejmuje znacznie wiecej niz brak gwattownych konfliktéw. Obejmuje prawa
cztowieka, dobre rzady, dostep do edukacji i opieki zdrowotnej oraz zapewnienie kazdej osobie
mozliwosci 1 wyborow w celu wykorzystania jej potencjatu. Kazdy krok w tym kierunku jest
réwniez zdecydowanym krokiem w kierunku zmniejszenia ubostwa, osiggni¢cia wzrostu
gospodarczego 1 zapobiegania konfliktom. Wolno$¢ od niedostatku, wolnos¢ od strachu i
wolno$¢ przysztych pokolen do dziedziczenia zdrowego $rodowiska naturalnego — to sa
wzajemnie powigzane elementy skladowe ludzkiego — a tym samym narodowego

bezpieczenstwa’”.

Glos zabrata rowniez japonska dyplomatka, Wysoka Komisarz Narodow
Zjednoczonych do spraw uchodzcow w latach 1991-2000, Sadako Ogata. Podczas seminarium
Azjatyckiego Banku Rozwoju 27 kwietnia 1998 roku odwotala si¢ do kwestii dotyczacych
koncepcji bezpieczenstwa ludzkiego, wyrdzniajac cztery elementy, z ktorych musi si¢ ona

sktadac¢:

1. umozliwienie wszystkim obywatelom Zzycia w pokoju i bezpieczenstwie we

wiasnych granicach;

2 K. Annan. Towards a Culture of Peace, http://www.unesco.org/opi2/lettres/TextAnglais/AnnanE.html, [dostep
01.10.2020].

3 K. Annan, Secretary-General Salutes International Workshop on Human Security in Mongolia. Two-Day
Session in Ulaanbaatar, May 8-10 2000, https://www.un.org/press/en/2000/20000508.sgsm7382.doc.html,
[dostep 01.10.2020].
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2. ludzie powinni bez dyskryminacji korzysta¢ ze wszystkich praw i obowiazkow,
w tym praw cztowieka, praw politycznych, spotecznych, ekonomicznych i
kulturalnych, wynikajacych z przynaleznosci do panstwa;

3. integracja spoteczna — rowny dostgp do procesow ksztaltowania polityki
politycznej, spolecznej i gospodarczej oraz rowne czerpanie z nich korzysci;

4. ustanowienie praworzadnos$ci 1 niezawistosci wymiaru sprawiedliwosci. Kazda
osoba w spoteczenstwie powinna mie¢ te same prawa i obowiazki oraz podlegac

temu samemu zestawowi zasad”*.

Sadako Ogata wspomniata rowniez o zagrozeniach, jakie czyhaja na ludzi i ograniczaja
ich bezpieczenstwo. Zagrozenia sg bardzo zr6znicowane i mogg dotyczy¢ kwestii politycznych,
militarnych, a takze spotecznych, ekonomicznych i srodowiskowych. Za niebezpieczne mozna
uzna¢ zarowno handel bronig, jak i rozprzestrzenianie si¢ wirusa HIV. Stad przeciwdziatanie
powinno opiera¢ si¢ na stworzeniu mechanizméw politycznych i bezpieczenstwa majgcych
rozwigzywa¢ konflikty, ktére sa glownym powodem uchodzstwa, a przez to braku

bezpieczenstwa’>.

Do bardziej podstawowych kwestii odwotata si¢ byla Zastepczyni Sekretarza
Generalnego ONZ — Louise Frechette. Utozsamita ona bezpieczenstwo ludzkie z takimi
aspektami jak: wystarczajaca ilo§¢ zywnosci dla rodziny, odpowiednie schronienie, zdrowie,
edukacja dla dzieci, ochrona przed przemocg oraz panstwo, ktére nie uciska swoich obywateli,

ale rzadzi za ich zgoda'®.

Nalezy rozwazy¢ kwesti¢ czy poczatek koncepcji bezpieczenstwa ludzkiego mozna
datowa¢ na rok 1994, kiedy zaprezentowano/ogloszono Raport Organizacji Naroddéw
Zjednoczonych ds. Rozwoju, czy moze juz wczesniej dziatano w mysl jej zasad. Okres przed
zimng wojng nie byt faskawy dla rozwoju bezpieczenstwa jednostki. Wowczas dominowata
mys$l bezpieczenstwa, ktorej skupiano si¢ na obronie panstwa. Sytuacja zaczeta si¢ zmieniaé po

II wojnie $§wiatowej. Za pierwszy krok na drodze do zapewnienia kazdej jednostce ludzkiej

%S, Ogata, Inclusion or Exclusion: Social Development Challenges for Asia and Europe, Statement of Mrs.
Sadako Ogata United Nations High Commissioner for Refugees at the Asian Development Bank Seminar, 27 April
1998, http://www.unhcr.ch/refworld/unhcr/hcspeech/27ap1998.htm, [dostep 02.10.2020].

5 S, Ogata, Human Security: A Refugee Perspective, http://www.unhcr.ch/refworld/unhcr/hcspeech/990519.htm,
[dostep 02.10.2020].

6 O$wiadczenie zastepcy sekretarza generalnego ONZ Louise Frechette podczas dyskusji panelowej wysokiego
szczebla z okazji dwudziestej rocznicy powstania Vienna International Center (VIC), 9.10.1999,
http://www.un.org/News/Press/docs/1999/19991012.dsgsm70.doc.html, [dostep 02.10.2020].
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bezpieczefstwa uznaje sie Powszechng Deklaracje Praw Czlowieka z 1948 roku’’.
Rzeczywiscie, przyjecie jej byto pierwszym krokiem w kierunku powszechnej akceptacji
niektorych praw i kwestii zwigzanych z bezpieczenstwem ludzkim. Po niej nastgpily kolejne
kroki, jak cho¢by przyjecie wigzacych Migedzynarodowych Paktow Praw Czlowieka w 1966 r.
Kolejny etap na rzecz poprawy bezpieczenstwa, w tym ludzkiego, stanowily wysitki
spoteczno$ci miedzynarodowej na rzecz rozbrojenia i nierozprzestrzeniania broni jadrowe;j
(Uktad o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej z 1968 roku; Uktad o obronie przeciwrakietowej
- Anti-Ballistic Missile Treaty z 1972 roku). W przeciwienstwie do innych koncepcji te ktadty
wiekszy nacisk na bezpieczenstwo ludzi niz na suwerenno$¢ panstwa. Nastepnie w latach 70.
XX wieku World Order Models Project zajat si¢ probg zdefiniowania podstawowych praw i
bezpieczenstwa ludzi. Proponowano, aby swiat dazyt do ludzkiej akceptacji oraz rownosci bez
wzgledu na narodowos$¢ lub granice terytorialng. World Order Models Project postulowal, aby
takie wartosci jak pokoj, rownos¢ ekonomiczng, sprawiedliwo$¢ spoteczna i polityczna oraz
rownowaga ekologiczna staty si¢ globalng normg. Podobnie Pdinoc-Potudnie — program
przetrwania (ang. North South Report) z 1980 roku, ktory sporzadzita Niezalezna Komisja
Willy’ego Brandta, odegrat znaczaca rol¢ w konceptualizacji bezpieczenstwa ludzkiego. Sam
tytul raportu wskazuje, ze poruszano w nim kwestie z jednej strony dotyczace kooperacji
migdzy pdinocng 1 poludniowa poétkula, a z drugiej wyrdwnania dysproporcji pomiedzy nimi.
Postulowano, aby bogate panstwa poinocy dzielity si¢ majatkiem i1 wiadzg z panstwami
potudnia. Wprowadzenie takiego systemu byloby waznym wktadem w przetrwanie ludzkosci i
wyréwnaniem szans pomiedzy bogatymi i biednymi spoteczenstwami. Poprawa warunkéw
gospodarczych i spotecznych mialaby sprzyja¢ rozwojowi pokoju i koncepcji bezpieczenstwa

ludzkiego czy tez przezwyci¢zaniu glodu na Swiecie.

Powyzsza analiza przykltadoéw dziatan na rzecz poprawienia statusu i bezpieczenstwa
ludzi wskazuje, ze juz w okresie zimnej wojny myslano o cztowieku jako o waznym elemencie
w polityce bezpieczenstwa narodowego i migdzynarodowego. Cho¢ wtedy dopiero zaczeto 0

tym mowic, a prym wiodto bezpieczenstwo panstw, postrzegane przez pryzmat bezpieczenstwa

" Biorgc pod uwage ONZ, to juz wczesniej mozna bylo zauwazyé dzialania na rzecz poprawy bytu ludzkiego. Do
tych dziatan nalezy: przyjecie Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka z 1948 roku, opracowanie
Mig¢dzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych (1966), Migdzynarodowego Paktu Praw
Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych (1966), Konwencji w sprawie likwidacji wszystkich form
dyskryminacji kobiet (1979) i Konwencji o prawach dziecka (1989) Wszystkie te konwencje i przymierza skupiaty
si¢ na roznych slabych punktach i zagrozeniach, ktoérych doswiadczaja jednostki. Na poczatku lat
dziewigcédziesigtych XX wieku w polityce i programach ONZ mozna bylo zaobserwowac zaangazowanie
merytoryczne w opracowywanie nowych koncepcji dotyczacych bezpieczenstwa, w tym bezpieczefnstwa
ludzkiego.
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terytorium i granic, to w dyskursie politycznym pojawity si¢ pojecia dotyczace sSrodowiska,
ubdstwa oraz rozbrojenia’®. Jednoczes$nie prawdziwa rewolucja w postrzeganiu bezpieczenstwa
ludzkiego nastapita po zakonczeniu zimnej wojny. Na znaczeniu zaczely zyskiwaé takie
organizacje jak Organizacja Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie, Wspolnoty Europejskie
(Unia Europejska od 1993 r.) oraz Organizacja Narodow Zjednoczonych. To one coraz czesciej

zaczely podnosi¢ kwestie humanitarnego aspektu praw i bezpieczenstwa’®.

Cho¢, jak wspomniano  wcze$niej, pierwszym  waznym  dokumentem
miedzynarodowym, ktéry ujat bezpieczenstwo ludzkie w ramy terminé6w koncepcyjnych, byt
raport UNDP z 1994 roku to juz w styczniu 1990 roku na konferencji North-South Roundtable,
ktéra odbywata si¢ na Kostaryce, padly stowa bedace podwaling dla pozniejszego Raportu
UNDP. Zwr6cono uwage wowczas na potrzebg utworzenia nowej koncepcji bezpieczenstwa
globalnego uwzgledniajacg bezpieczenstwo jednostek przed przemoca spoteczng, trudno$ciami
ekonomicznymi i degradacja srodowiska. W 2001 roku powotano Komisje ds. bezpieczenstwa
ludzkiego (ang. Commission on Human Security), ktorej poczatkowo przewodniczyt laureat
Nagrody Nobla, Amartya Sen, a takze byta Wysoka Komisarz Narodéow Zjednoczonych do
spraw uchodzcow, Sadako Ogata. Komisja ta miata na celu zbadanie koncepcji bezpieczenstwa
ludzkiego 1 sformulowania zalecen dotyczacych polityki. Wedlug raportu sporzadzonego przez
te organizacje koncepcja bezpieczenstwa ludzkiego jest uzupelnieniem koncepcji
bezpieczenstwa narodowego, poniewaz opiera si¢ na trosce o jednostki bedace czg$ciag
bezpieczenstwa narodowego. Osiggnigcie bezpieczenstwa ludzi obejmowato zatem nie tylko

ich ochrong, ale takze umozliwienie im samodzielnej egzystencji.

Kwestie bezpieczenstwa ludzkiego poruszano réwniez podczas Swiatowego Szczytu
Organizacji Narodéw Zjednoczonych w 2005 roku. Wypracowano wowczas trzy kwestie

majace wptyw na bezpieczenstwo ludzkie:

e powolanie komisji ds. budowania pokoju (ang. Peacebuilding Commission);
e powotanie nowej Rady Praw Cztowieka ONZ;

e przywrocenie prawa do interwencji i odpowiedzialnoéci za ochrong®.

W przypadku ostatniej kwestii przywotano wydarzenia z Rwandy z 1994 roku. Raport

ONZ z 2001 roku pt. The Responsibility to Protect byt odpowiedzig na ludobdjstwo w

8 S, Menon, Human Security: Concept and Practice, ,,MPRA Paper No. 2478, 2007, s.4-7.
9 M. Kaldor, Human Security, ,.Society and Economy”, 2011, Vol. 33, No. 3, s. 444.
80 United Nations Development Programme, The Human Security..., op. cit., s. 3-4.
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Rwandzie i zarazem uznaniem bierno$ci spolecznosci miedzynarodowej. W dokumencie
stwierdzono, ze w przypadku ludobojstwa, zbrodni wojennych, czystek etnicznych lub zbrodni
przeciwko ludzkosci panstwa maja prawo i obowigzek interweniowaé, w razie potrzeby z
uzyciem sily. Jednak po atakach terrorystycznych na wieze World Trade Center w Nowym
Jorku, 11 wrzesénia 2001 roku, zmienito si¢ postrzeganie bezpieczenstwa, a bezpieczenstwo
ludzkie stracito na waznosci w przeciwienstwie do bezpieczenstwa wewngtrznego. W efekcie
tego doszto do klesk humanitarnych po interwencji Stanow Zjednoczonych i koalicjantoéw na
Afganistan 1 Irak. Koncepcja bezpieczenstwa ludzkiego stata si¢ mniej wazna od
bezpieczenstwa rozumianego i zapewnianego militarnie. Zaczgly nawet pojawiac si¢ glosy
krytyczne wobec koncepcji bezpieczenstwa ludzkiego. Zarzucano przede wszystkim szeroki
zakres znaczeniowy bezpieczenstwa ludzkiego. Brak bezpieczenstwa obejmuje prawie
wszystkie formy krzywd dotykajacych jednostki (od zniewagi po ludobojstwo) i przez ten
szeroki wachlarz kategorii traci jakakolwiek rzeczywista moc opisowa. Aby osiggnaé
jakikolwiek sukces, polityka musi by¢ mierzalna, a tego brakuje koncepcji bezpieczenstwa

ludzkiego®.

Jednak nie nalezy zapomina¢ o tym, ze omawiana koncepcja jest niezwykle wazna i
potrzebna we wspodiczesnych czasach. Kazda jednostka ludzka jest poddawana réznym
procesom. Czlowieka mozna postrzegac jako element w zglobalizowanym §wiecie rzadzonym
przez przeplyw ustug, finanse oraz wysoko postawionych ludzi, a wszystkie z tych elementéw
sa ze sobg bezposrednio zwigzane. Bedac elementem w ogromnej ukladance, mozna
zaobserwowac, jak wiele zalezy od innych elementow czy czynnikow. Stad tez bezpieczenstwo
jednej osoby, spotecznosci czy tez narodu zalezy od decyzji, dziatan innych osob, grup
spotecznych oraz panstw. Po roku 1991 nastgpit proces liberalizacji polityki i dgzenia do
demokratyzacji panstw. Z jednej strony wigze si¢ to z wieloma udogodnieniami dla ludzi, a z
drugiej — niesie tez ze sobg pewne ryzyka. Ze wzgledu na niestabilno$¢ polityczng i
ekonomiczng obywatele, zarowno krajow rozwijajacych si¢, jak i rozwinietych, zyja w
warunkach niepewnosci. Organizacje migdzynarodowe, w tym Organizacja Narodow
Zjednoczonych, od poczatku lat 90. XX wieku ze wzmozong silg przeciwdziatajg
niepewnosciom i starajg si¢ powstrzymywac zagrozenia (cho¢by za pomocg réznego rodzaju
porozumien mi¢dzynarodowych), ktére czyhajg na ludzi. Jednak przeciwdziatanie nie zawsze

jest wystarczajace i nowe zagrozenia wymagajg nowych rozwigzan. Wiele z dzisiejszych

81 ], Winter, Freedom from Fear: A New Paradigm for Human Security?, ,,Undercurrent Journal”, 2014, vol. 10,
issue 3, s. 40-41.
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niebezpieczenstw ewoluuje bardzo szybko. Biorac pod uwage, ze jednostka ludzka zyje w
potaczonym S$wiecie elementdw zaleznych od siebie, to instytucje oraz organizacje muszg
reagowa¢ W nowy sposob na zagrozenia, aby chroni¢ jednostki i spotecznosci oraz umozliwié
im rozw¢j. Jednakze, aby skutecznie dziata¢ na polu zapewnienia bezpieczenstwa ludzkiego,
profilaktyka nie moze by¢ oparta jedynie na pewnych fragmentach matrycy dotyczace]
bezpieczenstwa. W zwigzku z tym, ze celem jest ludzkie bezpieczenstwo, musi istnie¢ bardziej

zintegrowana reakcja ze strony spotecznosci i panstw na catym $wiecie®?,

Koncepcja bezpieczenstwa ludzkiego wymaga szerszego przeanalizowania problemu.
Zapewnienie bezpieczenstwa obywateli lezato w gestii panstwa. Wladze panstwowe miaty
niemal nieograniczone prawo w zarzadzaniu bezpieczenstwem jednostki ludzkiej. Taki punkt
widzenia zaczat si¢ zmienia¢ w XXI wieku. Zaczeto dostrzegaé, ze panstwo nie zawsze jest
wystarczajagcym gwarantem bezpieczenstwa obywateli, a nierzadko stanowi zrédto ich
problemow. Stad tez pojawita si¢ koncepcja bezpieczenstwa ludzkiego, ktora miata uzupetniad
koncepcje bezpieczenstwa narodowego. Miala zapewni¢ ludziom ochrone praw cztowieka,
pozwoli¢ na ich rozwoj oraz sprawi¢, aby czuli si¢ bezpiecznie. Wedlug Komisji ds.
bezpieczenstwa ludzkiego koncepcja bezpieczenstwa ludzkiego powinna zapewni¢ ochrone
podstawowych wolnosci, a przede wszystkim przed krytycznymi (powaznymi) 1
wszechobecnymi (powszechnymi) zagrozeniami i sytuacjami. Koncepcja powinna skupia¢ si¢
na tworzeniu systemOow politycznych, spolecznych, s$rodowiskowych, ekonomicznych,
militarnych i kulturowych, ktore razem dajg ludziom mozliwo$¢ przetrwania, $rodki do zycia
oraz godno$¢. Nie mozna przy tym ustali¢ jednego zbioru praw i wolnosci, ktore miatyby
obowigzywac¢ na §wiecie. Wynika to z tego, ze dla kazdej jednostki czy tez spoteczenstwa zbior
praw moze si¢ rézni¢ np. z powodu innego kontekstu kulturowego czy spotecznego.
Bezpieczenstwo ludzkie powinno rowniez sta¢ na strazy godnos$ci ludzkiej. W koncepcji nalezy
zadbac o to, aby jednostka ludzka byta §wiadoma dokonywanych przez nig wybordéw oraz 0
dzialania w wielu sferach zycia. Celem takiego zabiegu ma by¢ zapewnienie peinej

$wiadomosci spoteczefistwa czy tez obywateli do decydowania o swoich losach i dobrobycie®?.

Koncepcja bezpieczenstwa ludzkiego nie wyklucza konieczno$ci ochrony granic
panstwa. Jest to jedynie poszerzenie ochrony granic o bezpieczenstwo ludzi zyjacych w danym

kraju. Bezpieczenstwo ludzkie chroni réwniez przed deprywacja: skrajnym ubdstwem,

82 Commission on Human Security, Human Security Now, New York 2003, s. 2.
8 Ibidem, s. 2-3.
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zanieczyszczeniem Srodowiska, ztym stanem zdrowia, analfabetyzmem i innymi czynnikami.
Bez edukacji obywatele nie sg w stanie zmieni¢ swojego statusu, nie mogg znalez¢ pracy, Zyja
w skrajnej biedzie, nierzadko cigzko chorujac. Bez ochrony socjalnej zatamanie gospodarcze
moze doprowadzi¢ rodziny do n¢dzy. Wszystkie tego typu straty wptywaja na zdolno$¢ ludzi
do radzenia sobie. Jednym z punktow zaradczych moze by¢ potozenie nacisku na zapewnienie
podstawowej edukacji, ktéra wzmacnia spoteczenstwo obywatelskie i Kkreuje postawy
tolerancji. Istotne znaczenie przypisuje si¢ rowniez przeciwdziataniu wojnom i konfliktom,
destrukcyjnych dla gospodarek, spoteczenstw, ale przede wszystkim dla czlowieka. Problemy
z gospodarka powoduja np. cigcie wydatkow spotecznych, co z kolei poglebia problem biedy.
To powoduje, ze dochodzi do ekonomicznej niesprawiedliwosci i nierdéwnosci, a CO za tym

idzie — do polaryzacji spotecznosci®.

Kwestia bezpieczenstwa ludzkiego nie zostata pozostawiona tylko panstwom. Czgsto
nie majg one narzedzi do polepszania sytuacji ludzkiej lub robig to w sposdb niewtasciwy.
Nierzadko zrodlem probleméw z bezpieczenstwem ludzkim sg wtadze panstwowe. W takich
sytuacjach organizacje pozarzadowe (NGO) maja kluczowe znaczenie, uzupehiajac lub
zastepujac wysitki organéw rzadowych. Organizacje pozarzadowe wykorzystuja swoja
wielko$¢, zasieg, elastycznos$¢ i doswiadczenie w kontaktach z lokalnymi spotecznosciami i
wnosza wktad w dzialania dotyczace bezpieczenstwa ludzkiego. Najczgstszymi polami dziatan
sa edukacja oraz walka z zakazeniami wirusem HIV. Organizacje pozarzadowe pomagaja
jednostkom w mozliwos$ci wplywania na procesy wyzszego szczebla, do ktoérych zazwyczaj nie
majg dostepu. Obszar dziatanh NGO nierzadko wykracza poza granice panstw. Jednym z takich
obszarow niepokoju jest trudna sytuacja uchodzcow. Cykliczny i nieprzewidywalny charakter
finansowania pomocy mi¢dzynarodowej, konflikt z rzadem zwigzany z przeciwdzialaniem
politycznym zagrozeniom dla bezpieczenstwa ludzi oraz koszty i1 trudnosci wynikajace z
budowania silnych sieci organizacji pozarzadowych sg przeszkodami dla pelnego i skutecznego
udziatu organizacji pozarzadowych w przeciwdziataniu nieludzkim praktykom zagrazajacym

ludziom®,

Bezpieczenstwo ludzkie jest zatem kluczowym elementem globalnej agendy polityczne;j
irozwojowej. U podstaw lezg dwie idee. Po pierwsze, ochrona jednostek jest strategiczng troska

zarébwno dla realizacji bezpieczenstwa narodowego, jak i migdzynarodowego. Po drugie,

8 lbidem, s. 6-7.
8 3. Michael, The Role of NGOs in Human Security, ,,Hauser Center for Nonprofit Organizations Working
Paper”, 2002, no. 12, s. 27-28.
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warunki bezpieczenstwa rozwoju ludzkiego nie sg zwigzane z tradycyjnymi kwestiami obrony
narodowej, tadu 1 porzadku, ale obejmujg wszelkie kwestie polityczne, gospodarcze i spoteczne
umozliwiajace zycie wolne od ryzyka i strachu. Podejscie do kwestii bezpieczenstwa ludzi jest
kluczowym skladnikiem osiggnigcia zrOwnowazonego rozwoju. Istotng role¢ odgrywa tu
Organizacja Narodow Zjednoczonych, ktora wspiera panstwa czlonkowskie we wzmacnianiu
odpornos$ci na zmiang klimatu i klgski zywiotowe, w promowaniu pokojowych i integracyjnych
spoteczenstw, w zwalczaniu przyczyn trwalego ubdstwa oraz W przechodzeniu od kryzysu

humanitarnego do dlugoterminowego zréwnowazonego rozwoju.

3. Elementy bezpieczenstwa ludzkiego

Wedlug raportu Programu Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju z 1994 roku koncepcja
bezpieczenstwa ludzkiego obejmuje dwa aspekty: wolnos¢ od strachu oraz wolno$¢ od
niedostatku. Wspotczesnie bezpieczenstwa ludzkiego nie taczy sie z kwestiami zwigzanymi z
nuklearng zagtadg (prawdopodobienstwo znacznie ograniczone po zakonczeniu zimnej wojny),
a z walka z ubostwem, handlem narkotykami, wirusem HIV, AIDS, zmianami klimatycznymi,
terroryzmem oraz nielegalng migracja. Zagrozenie globalnym ubodstwem, ktore dotyka
wszystkie kraj jest realne i trwate. Stad powinno przeciwdziata¢ rzeczywistym zagrozeniom dla
ludzkosci. Koncepcja bezpieczenstwa musi odej$¢ od nacisku na bezpieczenstwo terytorialne,
a skupi¢ si¢ na bezpieczenstwie ludzkim. Nalezy réwniez zrezygnowac z lokowania pieni¢dzy
w uzbrojenie, a skupié¢ si¢ na zroOwnowazonym rozwoju. Lista zagrozen dla bezpieczenstwa

ludzi jest dtuga, ale wigkszo$¢ z nich mozna rozpatrywaé w siedmiu gtoéwnych elementach:

e bezpieczenstwo ekonomiczne,

e bezpieczenstwo zywnosciowe,

e bezpieczenstwo zdrowotne,

e bezpieczenstwo ekologiczne,

e Dbezpieczenstwo osobiste,

e Dbezpieczenstwo wiezi spotecznych,

e bezpieczenstwo polityczne®®.

8 United Nations Development Programme, Human Development Report..., 0p. Cit., s. 24-25.
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3.1 Bezpieczenstwo ekonomiczne

Jednym z elementéw koncepcji bezpieczenstwa ludzkiego jest bezpieczenstwo
ekonomiczne. W ramach tej koncepcji bezpieczenstwo ludzkie powinno zapewniaé
podstawowy dochdd pozyskiwany gléwnie z produktywnej i oplacalnej pracy lub w
ostatecznoéci finansowany ze érodkéw publicznych®’.

Brak bezpieczenstwa ekonomicznego moze mie¢ wptyw na wiele aspektow zycia.
Spada wowczas motywacja do pracy oraz nauki, a W konsekwencji - pewno$¢ siebie takiej
osoby. W takiej sytuacji jednostka traci kontrole nad swoim zyciem oraz staje si¢ zalezna od
hojnosci 0sob trzecich. Tymczasem bezpieczenstwo ekonomiczne stoi na strazy wolnosci i
godnosci cztowieka. Z kolei nie mozna mowi¢ o wolnosci, jesli nie istnieje pewien poziom
bezpieczenstwa ekonomicznego. Kazdy cztowiek powinien by¢ wolny od niepewnosci dnia
codziennego. Na dodatek musi by¢ elementem $rodowiska spotecznego, w ktérym ma godng i
uczciwg pracg. Bezpieczenstwo ekonomiczne powinno stanowi¢ podstawowe prawo kazdego
cztowieka i wszystkie instytucje oraz komorki polityczne musza dazy¢ do takiego stanu.
Jednak, aby zapewni¢ bezpieczenstwo ekonomiczne, trzeba spetni¢ cztery warunki:

e (Czlowiek musi by¢ wolny od choréb (zachorowan, urazéw 1 zdarzen
zagrazajacych zyciu), bez tego spoleczenstwo nie bedzie wolne ani bezpieczne.

e Istota ludzka powinna by¢ wolna od strachu.

e Obywatel powinien dba¢ o wtasny rozwoj — nie tylko w kontekscie zdobywania
wyksztatcenia, lecz takze mozliwosci podejmowania stusznych decyzji.

e Zréwnowazony szacunek do samego siebie®.

Dzialania wykluczajace biede oraz brak zaspokojenia podstawowych potrzeb sa
wyzwaniami dla bezpieczenstwa ludzkiego w walce o emancypacje jednostek. W przypadku
braku zapewnienia przez panstwo odpowiednich narzedzi ekonomicznych moze doj$¢ do
konfliktow oraz wybuchdéw przemocy ze strony jednostek lub grup przestepczych. Jednym z
najwigkszych wyzwan jest zaopatrzenie ludzkosci w zywno$¢, w szczeg6lnosci w panstwach
skrajnie biednych. Gldd niesie za sobg nie tylko konsekwencje zwigzane np. ze zdrowiem, ale
tez szereg innych implikacji (np. probleméw spotecznych). Kiedy ludzie gltoduja, zmuszaja

dzieci do rezygnacji z edukacji w szkole (i nie rzadko dzieci pracujg na ich utrzymanie), nie

8 Ibidem, s. 25.
8 International Labour Organization, Economic Security for a Better World, Geneva 2004, s. 5.
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sta¢ ich na opiek¢ zdrowotna, ogrzewanie czy bezpieczne warunki zycia. W obliczu klesk
zywiotowych lub kryzysow gospodarczych ludzie nie majg drogi ucieczki z patowej sytuacji.
Dzigki lepszemu poziomowi odzywiania ludzkosci poprawia si¢ ich produktywno$¢ i udaje si¢
wyj$¢ z chronicznego ubostwa. Doprowadza to do tego, ze beda mogli aktywnie uczestniczy¢
w zyciu spotecznym, gospodarczym i politycznym. Bezpieczenstwo ludzi zacznie si¢
poprawia¢, kiedy zostang usuni¢te wszelkie nierdéwnosci i bariery, a osoby ubogie i najbardziej
potrzebujace skorzystaja w wigkszym stopniu z udziatu we wzro$cie gospodarczym. Jednym z
punktow, ktore za cel musza sobie postawi¢ rzady panstw — gtownie rozwinigtych — to
zniesienie barier handlowych. Oprocz tego nalezy zmieni¢ polityke ekonomiczng wobec 0sob
ubogich. Dostep do mikrokredytow, wykupu czy dzierzawy ziemi, pomocy prawnej, a przede
wszystkim dziatania majace na celu wprowadzenie réwnosci plci, to narzedzia, ktore
spowoduja, ze osobom ubogim cho¢ cze¢sciowo zostanie zapewnione bezpieczenstwo
ekonomiczne. W najtrudniejszej sytuacji znajduja si¢ kobiety, ktore spotyka jeszcze wigksza
dyskryminacja (np. brak udzielania im kredytow) w dostepie do narzedzi ekonomicznych. To
od rzadéw panstw bedzie zalezato, jak rozwinie si¢ sytuacja ekonomiczna osob ubogich. Maja
one wptyw na dystrybucje instrumentéw polityki mikro- i makroekonomicznej. Ludzie musza
mie¢ zapewnione rowne prawa dostgpu do dobr ekonomicznych po to, aby wyposazy¢ ich w

mozliwoéci potrzebne do wyijscia z ubéstwa i zwickszenia ich samodzielnoéci®®.

3.2 Bezpieczenstwo zywnosciowe

Bezpieczenstwo zywnosciowe skupia si¢ na tym, aby wszyscy ludzie na swiecie mieli
ciggly, fizyczny i ekonomiczny dostgp do zywnosci. Istotnym elementem spetnienia tej
koncepcji jest nie tylko produkowanie wystarczajacej dla kazdego cztowieka ilosci pozywienia,
ale rowniez mozliwo$¢ jednostki do uprawiania roli dla siebie, kupowania lub korzystania ze
srodkéw dystrybucji zywnos$ci. Jednak sam dostep do jedzenia moze by¢ niewystarczajacy i
ludzie nadal mogg umiera¢ z gtodu. Dostep do zywnosci jest determinowany posiadanym
majatkiem, praca i zapewnionym dochodem. Jezeli kwestia aktywow, zatrudnienia i
bezpieczenstwa dochodow nie zostanie podj¢ta na wyzszym szczeblu, interwencje panstwa
mogg w niewielkim stopniu przeciwdziata¢ niebezpieczenstwu zywnosciowemu na nizszym

szczeblu®.

89 UNESCO, Human Security: Approaches and Challenges, Paris 2008, s.166.
% United Nations Development Programme, Human Development Report..., 0p. Cit., s. 27.
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Kwestia bezpieczenstwa zywnos$ciowego wysunela si¢ na pierwszy plan w latach 70.
XX wieku na Swiatowej Konferencji Zywno$ciowej w Rzymie w 1974 roku. Wtedy po raz
pierwszy uznano, ze kazdy czlowiek bez wzgledu na pte¢ i wiek ma niezbywalne prawo do
bycia wolnym od glodu. Stad tez zwalczanie tego problemu powinno by¢ jednym z
podstawowych zadan spoteczno$ci migdzynarodowej. Wowczas aspekty bezpieczenstwa
zywno$ciowego postrzegano jako problem zaopatrzenia. Gtowny nacisk potozono na
zagwarantowanie dostgpnosci zywnosci, a takze probe zapewnienia stabilnosci cen zardowno w
kraju, jak i na $wiecie dzigki zwigckszonej produkcje zywnosci i wykorzystania jej nadwyzek.
Takie podejscie zaczeto przynosi¢ rezultaty, jednak nadal nie wyeliminowano problemu glodu
na $wiecie. Zdano sobie sprawe, ze jego przyczyng byla nie tyle podaz zywnosci, ile sita
nabywcza okreslonych grup spotecznych. Od tego momentu zaczgto zwraca¢ uwage nie tylko
na fizyczne posiadanie zywnos$ci, ale rowniez na aspekt ekonomiczny dajacy perspektywe
pozyskania jedzenia®. Ostatnim z elementéw jest zwracanie uwagi na jako$¢ jedzenia oraz
otrzymywania przez organizm ludzki podstawowych sktadnikéw oraz mikro i
makroelementow. Zywno$é powinna zaspokajaé¢ nie tylko zapotrzebowanie na biatko czy
energie, ale takze zapewnia¢ zbalansowang diet¢ zapewniajaca zdrowe i aktywne zycie. Nalezy
wzig¢ réwniez pod uwage rozpoznanie preferencji zywnosciowych, tradycyjnych zwyczajow i

spotecznie akceptowalnych rodzajow zywnosci®.

Brak bezpieczenstwa zywnosciowego (tzw. niebezpieczenstwo zywnosciowe) wigze si¢
z brakiem odpowiedniej pod wzgledem odzywczym, bezpiecznej zywnosci lub z niepewng
zdolnoscig do jej nabycia. Ludzie moga odczuwacé niebezpieczenstwo zywnosciowe, nawet
jesli maja dostep do wystarczajacej ilosci pozywienia. Taka sytuacja ma miejsce wtedy, gdy
system produkc;ji i dystrybucji zywnosci cechuje si¢ niestabilno$cia, a ludzie maja powody, by
obawia¢ si¢ gtodu w przysztosci®®. W 1986 roku opublikowano raport Banku Swiatowego pt.
Poverty and Hunger: Issues and Options for Food Security in Developing Countries, ktory
zwrécil uwage na inny determinant braku bezpieczenstwa zywno$ciowego, czyli czas.
Podzielono wowczas niebezpieczenstwo zywnos$ciowe na dwa przedziaty: chroniczny oraz
przejSciowy. Pierwszy z wymienionych ma charakter trwaty, a drugi przejsciowy. Przewlekly

brak bezpieczenstwa zywnosciowego zasadniczo oznacza, ze ryzyko glodu jest wysokie, wigc

91 M. Napoli, Towards a Food Insecurity Multidimensional Index (FIMI), Rome 2011, s. 7-8.

%2 |bidem, s. 8-9.

% N. Bano, Achieving sustainable food security for all Indians by 2020: study of agricultural biotechnology as a
sustainable option, Aligarh 2008, s. 30-31.
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nalezy podejmowa¢ wszelkie $rodki, aby temu zaradzi¢ i mie¢ dostep do jedzenia®.

Cztonkowie gospodarstwa domowego nie sg w stanie kupi¢ wystarczajacej ilosci zywnosci lub
jej wyprodukowaé. Z kolei przejsciowy brak bezpieczenstwa charakteryzuje si¢ spadkiem
dostepu do wystarczajacej ilosci pozywienia. Powodem takiego stanu najczesdciej jest

niestabilno$¢ cen zywnosci, produkcji Zywnosci czy dochodéw gospodarstw domowych®,

3.3 Bezpieczenstwo zdrowotne

Zdrowie jest jedna z najwazniejszych wartosci dla kazdego czlowieka. Co wigcej, w
wigkszosci dokumentoéw konstytucyjnych zdrowie postrzega si¢ jako podstawowe prawo
jednostki ludzkiej. Zdrowie powinno by¢ takze czynnikiem determinujagcym sposob, w jaki
panstwa alokuja $rodki na priorytety rozwojowe. Tymczasem zaréwno rzady, jak i spotecznos¢
migdzynarodowa nie traktuja bezpieczenstwa zdrowotnego jako priorytetu w swoich
politykach. Dlatego wazne jest, aby nada¢ bezpieczenstwu zdrowotnemu wymiar operacyjny.
Inny aspekt bezpieczenstwa zdrowotnego stanowi zapewnienie jednostce ludzkiej osiggnigcia
potencjalu zdrowego zycia i1 korzystania z niego. Stad tez rowny dostep do opieki zdrowotnej
powinien by¢ jednym z gléwnych celéw polityk panstw oraz spoleczenstwa
miedzynarodowego. Z kolei stuzba zdrowia w panstwie powinna zapewniaé obywatelom
dostegp do opieki zdrowotnej o odpowiedniej jakosci oraz unika¢ dyskryminowania
jakiejkolwiek jednostki lub grupy ze wzgledu na np. przynalezno$¢ etniczng. Dazenie do
réwnego dostepu do opieki zdrowotnej musi by¢ podstawowym celem procesu reformy sektora

zdrowia®®.

Dodatkowe zalecenia dotyczace bezpieczenstwa zdrowotnego zawarto w dokumencie
Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) pt. The Regional Health for All Policy and Strategy
for the 21st Century. Okreslono w nim kilka postulatdéw majacych zapewni¢ zdrowie wszystkim

osobom:

1. Zapewnienie zdrowia powinno by¢ waznym punktem zaangazowania nie tylko
na szczeblu krajowym, ale rowniez regionalnym i globalnym. Te dzialania
powinny przetozy¢ si¢ na polepszenie sytuacji zdrowotnej wsrdd ludzi oraz

doprowadzi¢ do rozwoju spoteczno-gospodarczego.

% World Bank, Poverty and Hunger: Issues and Options for Food Security in Developing Countries,
Washington 1986, s.

9 N. Bano, Achieving sustainable food..., op. cit., s. 31.

% WHO Regional Office for the Eastern Mediterranean, HEALTH AND HUMAN SECURITY, Cairo 2002, s. 5-6.
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2. Zréwnowazone zdrowie jest przedmiotem rozwoju spoteczno-gospodarczego.
To znaczy, ze:

e kazde spoleczenstwo winno zdefiniowa¢ stan zdrowia jako kluczowy
wskaznik;

e Strategie rozwoju powinny uwzglednia¢ integralne powigzania migdzy
stanem zdrowia a dobrobytem ekonomicznym i produktywnoscia;

e wiedza na temat zdrowia powinna sta¢ si¢ dostepna dla ludzi powodujac
zwigkszenie ich samodzielnosci zdrowotnej i zdolnosci radzenia sobie w
szybko zmieniajacym si¢ srodowisku zdrowotnym;

e dzialania promujace zdrowie powinny by¢ powigzane z inwestycjami,

dziatalno$cia przynoszaca dochdd i przedsiebiorczoscia gospodarcza®’.

Zdrowie jest istotnym sktadnikiem rozwoju cztowieka i dobrobytu jednostki, na co
coraz cze$ciej zwraca si¢ uwage na poziomie globalnym. Cztowiek nie bedzie si¢ rozwijaé, jesli
nie bedzie zdrowy, nie osiggnie pewnego stopnia dobrobytu oraz nie bedzie czué sig
bezpiecznie. Stad mozna zobaczy¢, jak bezpieczenstwo zdrowotne i bezpieczenstwo ludzkie
si¢ zazgbiaja. Bieda stanowi przyczyne wielu chorob, a zty stan zdrowia ma niszczacy wptyw
na gospodarki panstw (np. poprzez mniejszy odsetek osob aktywnych zawodowo i wigksze
srodki na pomoc socjalng i zdrowotng). Jedynie zapewnienie bezpieczenstwa ludzkiego, a w
szczeg6lnosci bezpieczenstwa zdrowotnego, moze przeciwdzialaé ogromnym naktadom na
stuzbe zdrowia bedacym obcigzeniem dla systemu ekonomicznego panstw. Operacjonalizacja
podejscia do bezpieczenstwa ludzi moze zwigkszy¢ warto$¢ strategii i programow zdrowotnych
dzigki mobilizacji nowych zasobow i partnerstw. Jeden z takich programéw zainicjowata
Commission on Macroeconomics and Health (CMH)®. Dziatania programu skupiaja sie na
wypelianiu milenijnych celéw rozwoju ze szczegdlnym uwzglednieniem kwestii
zdrowotnych. Koncepcja bezpieczenstwa ludzkiego moze przyczyni¢ si¢ do rozwoju dziatan

programu CMH na trzy sposoby:

1. pomoze w mobilizowaniu nowych zasobow;
2. moze by¢ katalizatorem nowych partnerstw uznajacych globalng

wspotzaleznosé;

9 WHO Regional Office for the Eastern Mediterranean, Health 21. Regional health-for-all policy and strategy
for the 21" century, Cairo 1999, s. 17.

9 CMH, powotana przez Dyrektora Generalnego Swiatowej Organizacji Zdrowia w styczniu 2000 r., bada
skomplikowany zwigzek migdzy stanem zdrowia a redukcjg ubostwa i zaleca $rodki zdrowotne, ktore
minimalizujg ubodstwo i maksymalizujg rozwoj gospodarczy.
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3. moze faczy¢ rdézne programy zajmujace si¢ pokrewnymi celami i w ten sposob

zwigkszy¢ skutecznosé i efektywnosé obu aspektow ™.

3.4 Bezpieczenstwo ekologiczne

Po drugiej wojnie $wiatowej zaczeto zauwazaé pewne zaleznosci. Srodowisko zaczeto
stawa¢ si¢ kwestia ponadnarodowa, a jego ochrona wyznacznikiem praw czlowieka,
bezpieczenstwa narodowego oraz §wiatowego pokoju. Zwigzek miedzy ochrong srodowiska a
ochrong praw cztowieka zauwazono na przetomie lat 60. 1 70. XX w., kiedy zwrdcono uwage
na negatywne zmiany zachodzace w $rodowisku, zagrazajace warunkom zycia ludzil®.
Zwrbcono réwniez uwage na to, ze z roku na rok dochodzi do erozji srodowiska naturalnego,
stad przedsigwzigto zatozenia, ze w najblizszych latach bedzie trzeba stawi¢ czota wyzwaniom,
takim jak rosngcy konsumpcjonizm oraz degradacja Srodowiska. Co wigcej, zaczeto
przypisywaé bezpieczenstwu ekologicznemu zasadnicze znaczenie dla bezpieczenstwa
narodowego, poniewaz obejmuje ono dynamike i wzajemne powigzania mi¢dzy ludzmi a
zasobami naturalnymi. Istnieja dwa punkty widzenia definiowania kwestii zwigzanych ze

srodowiskiem:

e bezpieczenstwo ekologiczne skupiajace si¢ na interakcjach migdzy ekosystemami a
ludzkos$cia, zmianach wptywajacych na degradacj¢ sSrodowiska oraz skutkach rosnacego
zapotrzebowania na zasoby;

e bezpieczenstwo ludzkie odnoszace si¢ do srodowiska dzigki zapewnieniu jednostce

ludzkiej bezpieczenstwa, jakosci zycia oraz przetrwania®®:,

Analizujac kwestie bezpieczenstwa ekologicznego nie mozna zapomnie¢ o wspoétczesnych
wyzwaniach, z jakimi mierzy si¢ ekologia, przede wszystkim takich jak zanieczyszczenie wody
i powietrza, pustynnienie, wylesianie, zubozenie bior6znorodnosci, dziury ozonowe oraz
degradacja ekosysteméw wodnych i ladowych. Zaden z wymienionych przykladéw nie ma
charakteru jedynie lokalnego i w duzej mierze sg to zagrozenia globalne. Brak poczucia
bezpieczenstwa, z jakim borykajg si¢ ludzie w obliczu tych szkod srodowiskowych, wynika ze

zwiekszonej podatno$ci na niedobory zasobow, chorob i obcigzen zdrowotnych. Na dodatek

9 WHO Regional Office for the Eastern Mediterranean, HEALTH AND HUMAN..., op. cit. s. 7-8.

100 A, Sakson-Boulet, Prawo do korzystania z czystego Srodowiska a zanieczyszczenie powietrza w Polsce,
»Przeglad Zachodni”, 2020, nr 4, s. 148.

101 G. Zurlini, F. Muller, Environmental Security, w: Encyclopedia of Ecology, eds. Sven E. Jergensen, B. D.
Fath, Oxford 2008, s. 1350-1351.
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ludzie sa pozbawieni §rodkéw do zycia, poniewaz z powodu zmieniajacych si¢ warunkow
srodowiskowych nie moga zajmowac si¢ rolnictwem 1 ryboldwstwem. Wigze si¢ z tym
zagrozenie brakiem zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego. To z kolei poteguje
ubostwo, ktore samo czgsto jest czynnikiem prowadzacym do degradacji srodowiska (ludzie
czgsto mieszkaja w miejscach, ktore sa podatne na zagrozenia Srodowiskowe i1 nie maja
srodkow, aby im przeciwdziatac). Najczesciej dochodzi do sytuacji, w ktorej osoby najbardziej
dotknigte globalng degradacjg Srodowiska najmniej (lub z pewno$cig w mniejszym stopniu)
przyczynili si¢ do problemu. Stad mozna zauwazy¢, ze bezpieczenstwo ekologiczne stato sig

nieodtacznym sktadnikiem koncepcji bezpieczenstwa ludzkiego!%2.

Global Environmental Change and Human Security (GECHS) zdefiniowata zaleznosci
pomigdzy bezpieczenstwem ludzkim oraz bezpieczenstwem ekologicznym. Wyznaczono trzy

warunki osiggania bezpieczenstwa ludzkiego w obliczu zagrozenia srodowiskowego:

e mozliwo$ci dostosowania, zakonczenia lub ztagodzenia zagrozen dotyczacych praw
spotecznych, praw cztowieka oraz praw srodowiskowych,
e mozliwos¢ i swoboda korzystania z tych opcji,

e aktywnie uczestnictwo w osigganiu tych opcji®.

Nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na Srodowiskowy komponent bezpieczenstwa
ludzkiego, umieszczajac go w kontekScie proceséw spotecznych, walki z ubdstwem,
zarzgdzania 1 rozwigzywania konfliktow regionalnych. Bezpieczenstwo ludzkie jest procesem,
ktory skupia si¢ nie tylko na monitorowaniu zmian w §rodowisku, ale takze na przeciwdzialaniu
degradacji $rodowiska, tworzeniu 1 wdrazaniu programéw ochrony $rodowiska oraz walce z
zagrozeniami, jakie czyhaja na cztowieka. Po ustaleniu zagrozen nalezy skoncentrowac si¢ na
podatnosciach i odporno$ci tematow bezpieczenstwa ekologicznego. Mozna réwniez stosowac
strategie w celu minimalizacji podatno$ci na zmiany S$rodowiskowe, takie jak ochrona,
dostosowanie, ograniczanie zmian srodowiskowych, unikanie potencjalnych oddziatywan oraz
ochrona przed niekorzystnymi skutkami. Czg¢$¢ z tych strategii mozna rozwigzaé przez

ustalenie odpowiednich polityk bezpieczenstwa panstwa, a inne — takie jak strategia

102 |, Elliott, Human security/environmental security, ,,Contemporary Politics”, 2005, vol. 21, no. 1, s. 12-13.
108 A, Marquina, Environmental Security and Human Security, w: Environmental Challenges in the Mediterranean
2000-2050, ed. A. Marquina, Dordrecht 2004, s. 17-18.
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ograniczania ryzyka — moga by¢ w pelni realizowane jedynie przy pomocy zaangazowania

spoteczenstwa migdzynarodowego. Wspolpraca miedzy panstwami jest niezbedna®.

3.5 Bezpieczenstwo osobiste
Bezpieczenstwo osobiste to nic innego jak ochrona jednostki ludzkiej przed przemoca

fizycznga. Bez wzgledu na zamozno$¢ panstwa, zagrozenie przemocg jest coraz czestsze.

Zagrozenia moga przybiera¢ jednak rozne formy:

e zagrozenia ze strony panstwa (tortury fizyczne);

e zagrozenia ze strony innych panstw (wojna);

e zagrozenia ze strony innych grup ludzi (napigcia etniczne);

e grozby ze strony osob lub gangdéw wobec innych ludzi lub zorganizowanych grup
przestepczych (przestepczos¢, przemoc uliczna);

e grozby skierowane przeciwko kobietom (gwalt, przemoc domowa);

e zagrozenia skierowane przeciwko dzieciom ze wzgledu na ich wrazliwos¢ 1 zalezno$¢
(zngcanie si¢ nad dzie¢mi);

e zagrozenia przeciwko sobie (samobdjstwo, zazywanie narkotykow)1%,

Najbardziej narazong na brak respektowania idei bezpieczenstwa osobistego sg kobiety.
W Zadnym spoteczenstwie kobiety nie sg bezpieczne ani traktowane na rowni z mezczyznami.
Przyktadowo w wielu miejscach na $wiecie kobiety w domu jedza jako ostatnie, maja
utrudniony dostep do edukacji, sa dyskryminowane w pracy, co przejawia si¢ np. nizszymi
ptacami i wiekszym prawdopodobienstwem zwolnienia. Wiele kobiet w matzenstwach doznaje

przemocy fizycznej ze strony rodziny oraz gwattow'%.

Majac na wzgledzie korzenie bezpieczenstwa osobistego, wywodzi si¢ ono ze stow
ogtoszonych w 1941 roku przez bylego prezydenta USA Franklina D. Roosevelta dotyczacych
praw cztowieka. Wedtug niego kazdemu czlowiekowi przystuguja cztery rodzaje wolnosci:

wolno$¢ stowa, wolno$¢ oddawania czci Bogu, wolno$¢ od niedostatku i wolno$¢ od strachu'?’.

Ideg bezpieczenstwa osobistego mozna podzieli¢ na trzy podej$cia do bezpieczenstwa:

104 Ipidem, s. 18-19.

105 United Nations Development Programme, Human Development Report..., op. cit., s. 30.

106 1hidem.

197 F.D. Roosevelt, State of the Union Address to the Congress, 6.01.1941, https://millercenter.org/the-
presidency/presidential-speeches/january-6-1941-state-union-four-freedoms.
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1. liberalng ide¢ prawa naturalnego i praworzadnosci;

2. 1ide¢ humanitarng opartag na wzmocnieniu prawa mi¢dzynarodowego, zwlaszcza w
zakresie przestgpczosci i ludobojstwa, oraz wprowadzaniu zakazow broni
szczegoblnie niebezpiecznej dla ludnosci cywilnej;

3. ideg¢ spoteczng polegajaca na rozszerzeniu idei bezpieczenstwa o obszary
wpltywajace na jako$¢ zycia, tj. aspekty ekonomiczne, spoteczne, zdrowotne,

srodowiskowe!%,

Podobnie jak w przypadku innych sktadowych bezpieczenstwa ludzkiego, tak idea
bezpieczenstwa osobistego nierozerwalnie si¢ z nig laczy. Bezpieczenstwo osobiste daje
ludziom 1 spoleczenstwu wigksze poczucie bezpieczenstwa. Ludzie przyczyniaja si¢ do
zwigkszenia bezpieczenstwa ze wzgledu na identyfikacj¢ zagrozen i1 wdrazanie rozwigzan
majacych na celu poprawe wlasnego bezpieczenstwa. To z kolei przyczynia si¢ do zwigkszenia

bezpieczenstwa panstwal®,

3.6 Bezpieczenstwo wiezi spotecznych

Bezpieczenstwo czgsto wynika z przynaleznosci do jakiej$ grupy, np. do rodziny,
spotecznosci lub grupy etnicznej. Taka grupa czesto potrafi byé gwarantem wsparcia,
podobnego zestawu warto$ci oraz podobiefistw w tozsamosci kulturowej. Na przyktad wiele
spoleczenstw plemiennych dziata zgodnie z zasada, ze glowy rodzin maja prawo do
odpowiedniej ilosci ziemi, aby utrzymac bliskich, wiec ziemia jest odpowiednio rozdzielana. Z
drugiej strony spoleczno$ci mogg by¢ zrodlem braku bezpieczenstwa jednostki ludzkiej. Jako
przyktad mozna poda¢ surowe i opresyjne traktowanie kobiet w niektdrych spoteczenstwach
afrykanskich, ktére zmuszajg je do okaleczania swoich narzadéow pitciowych w imi¢ tradycji
obrzezania kobiet. Niektore z tych tradycyjnych praktyk zanikajg si¢ w wyniku cigglego
procesu modernizacji. Dalsza rodzina jest teraz mniej sklonna do oferowania wsparcia jej
cztonkowi w potrzebie. Tradycyjne jezyki i kultury nikng pod naporem $rodkéw masowego
przekazu. Jednak wiele opresyjnych praktyk jest zwalczanych przez organizacje

miedzynarodowe i dziatania prawne!°.

108 3, Gierszewski, Personal Security within the Human Security Paradigm, ,.Security Dimensions. International
& National Studies”, 2017, no. 23, s. 60-61.

109 1pidem, s. 60-62.

110 United Nations Development Programme, Human Development Report..., op. Cit., s. 31-32.
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Wspolczesna, wasko zdefiniowana koncepcja bezpieczenstwa wigzi spolecznych
obejmuje zarowno bezpieczenstwo spoteczne jak i1 osobiste. Podejscie to skupia si¢ na
zapewnieniu, ze spotecznosci i ich cztonkowie sg ,,wolni od strachu”. W szerszym znaczeniu
obejmuje réwniez ,,wolno$¢ od niedostatku’ spotecznosci oraz wielostronne dziatania na rzecz
lokalnych potrzeb. Za zalete koncepcji bezpieczenstwa wigzi spotecznych mozna uznac to, ze
wypetnia luke mi¢dzy koncentracjg na panstwie a innymi ideami koncentrujgCymi Si¢ na
jednostce. Gloéwny nacisk kladzie si¢ na rozwdj odpowiedzialnych panstw skutecznie
swiadczacych uslugi jednostce oraz spoteczenstwu. Oprocz tego dziatania powinny byc¢
zorientowane na tworzenie procesOw politycznych ulatwiajacych dziatania na linii

spoteczenstwo — panstwol,

Bezpieczenstwo wigzi spolecznych jest procesem skupiajacym si¢ na promowaniu
opartego na spolecznosci podejscia do zrozumienia i zapewnienia bezpieczenstwa. Proces
koncentruje si¢ na poprawie relacji mi¢dzy spoteczno$ciami a wladzami. Wykorzystuje sie przy
tym dziatania partycypacyjne oraz planistyczne. W ich efekcie moze doj$¢ do zmniejszenia
wykluczenia spotecznego, wzmocnienia demokratycznego zarzadzania, lepszego §wiadczenia
ushlug oraz zaciesnienia relacji miedzy grupami spotecznymi. Powinno to doprowadzi¢ do stanu,
w ktorym ludzie czujg si¢ cenieni i chronieni jako czlonkowie spoteczenstwa. Jednak, aby tak
si¢ stato musi by¢ spelniony wymodg prawidtowego dziatania mechanizmoéw zapewniajacych

spoteczno$ciom mozliwos$¢ wyrazenia ich potrzeb w zakresie bezpieczenstwal'2,

Struktury oraz systemy zarzadzania na poziomie lokalnym maja fundamentalne
znaczenie dla organizacji zycia spotecznego, politycznego i gospodarczego oraz tak naprawde
sg pierwszg umowa spoteczng, ktorej ludzie doswiadczajg. Stad rozwigzanie dysfunkcyjnych
relacji moze mie¢ kluczowe znaczenie dla zapewnienia trwatych sposobow rozwigzywania
wielu rodzajow probleméw, w tym braku bezpieczenstwa i przemocy. L.aczac ludzi w bardziej
konstruktywny sposob z przedstawicielami pafstwa — podmiotami zapewniajacymi
bezpieczenstwo i wladzami lokalnymi — oparte na spotecznos$ci podejscie do bezpieczenstwa
moze przyczyni¢ si¢ do poprawy relacji miedzy panstwem a obywatelami i do zwigkszenia

legitymacji panstwal®?,

111 United Nations Development Programme, Community Security and Social Cohesion: Towards a UNDP
Approach, Geneva 2009, s. 13-14.

112 saferworld, Community Security handbook, London 2014, s. 6.

113 saferworld, Community Security: a vehicle for peacebuilding and statebuilding,
https://www.saferworld.org.uk/downloads/pubdocs/eu-community-security-pages.pdf, [dostep 29.11.2020].
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3.7 Bezpieczenstwo polityczne
Bezpieczenstwo polityczne powinno zapewnia¢ jednostce, przez systemy polityczne,

rozwo6j praw cztowieka, demokracji oraz zarzadzania globalnego. Bezpieczenstwo polityczne

rozumiane jest jako:
(1) zapobieganie represjom rzagdowym,
(2) zapobieganie systematycznemu tamaniu praw cztowieka,
(3) usuwanie zagrozen ze strony sit militarnych**,

Bezpieczenstwo polityczne nierozerwalnie taczy si¢ z sytuacja polityczng w danym
panstwie. Wplyw na zycie 1 bezpieczenstwo jednostki moze mie¢ wiele czynnikow
politycznych, takich jak stabilno$¢ ustrojowa, wolnosci polityczne obywateli, zachowanie
prawowitego ustroju panstwa oraz wspélpraca miedzy panstwem oraz spoleczenstwem
obywatelskim oparta na poszanowaniu praw oraz demokracji. Stan dobrobytu bezpieczenstwa
politycznego moze by¢ narazony na wystapienie stanu wojny oraz agresji ze strony innych
panstw. Zagrozenia dla bezpieczenstwa politycznego moga by¢ rowniez wewnetrzne. Wsrod
nich znajduja si¢ np. napigcia spoteczne i wyrastajace z nich zamieszki, ekstremizm i terroryzm,
konflikty i wojna domowa®™®. Bezpieczenstwo polityczne ma za zadanie zapobieganie takim
zjawiskom, a w przypadku ich zaistnienia — przeciwstawia¢ si¢ im, broni¢ swoich wartosci i
idealéw. Przy tym bezpieczenstwo polityczne powinno zostaé wyposazone w mechanizmy,
ktére powinny zapewnié¢ stabilnos¢ ustroju konstytucyjnego, instytucje witadzy panstwowe;j,
pokdj obywatelski i harmonii narodowej, integralno$¢ terytorialna, jedno$¢ przestrzeni
prawnej, praworzadno$¢, neutralizacje przyczyn i warunkow sprzyjajacych powstawaniu
ekstremizmu politycznego i religijnego, separatyzmu etnicznego i ich skutkéw (w tym

konsekwencji spotecznych, konfliktow etnicznych i religijnych, terroryzmu?*®,

Najczesciej bezpieczenstwo polityczne jednostki rozpatruje si¢ z punktu widzenia
relacji podmiot — przedmiot, przy czym przedmiotem bezpieczenstwa jest jednostka ludzka, a
podmiotem moga by¢ instytucje panstwowe 1 publiczne, korporacje, grupy spoteczne i inne

jednostki. Jednak w takiej interpretacji jednostka bedgca przedmiotem jest jedynie biernym

114 0. Hassan, Political security: from the 1990s to the Arab Spring, ,,Contemporary Politics”, 2015

Vol. 21, No. 1, s. 86-99.

115 B H. Kysnenos, 1 eoxynomypuas suyuxioneous: Kynomypa pazeumus uepes kyiomypy 6e30nachocmi,
Mocksa 2009, s. 37.

118 |bidem, s. 444-445.
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odbiorca bezpieczenstwa od podmiotow. Tymczasem jednostka powinna by¢ rowniez
podmiotem, ktory bedzie aktywnie dziata¢ na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa. Biorgc pod
uwagg ten aspekt, przez bezpieczenstwo polityczne jednostki nalezy rozumie¢ takg organizacje
zycia cztowieka, w ktdrej osoba jest w stanie walczy¢ 1 broni¢ swoich praw, wolnosci 1 innych
wartosci politycznych, a panstwo i spoteczenstwo zagwarantuje mu zapobieganie, lokalizacje,

neutralizacje lub eliminacje zagrozen w sferze politycznej'’.

4. Prawa cztowieka a bezpieczenstwo ludzkie

Powszechna Deklaracja Praw Czlowicka oraz umowy wielostronne sktadajgce si¢ na
miedzynarodowe prawa cztowieka byty wynikiem doswiadczen naruszen godnosci ludzkiej
podczas II wojny $wiatowej. Podobnie jak koncepcja bezpieczenstwa ludzkiego koncentruje
si¢ na jednostce ludzkiej oraz jego wolnosci od strachu i1 niedostatku. Podczas warsztatow
International Workshop on Human Security and Human Rights Education, ktore odbyty sie¢ w
lipcu 2000 roku w miejscowosci Graz, stwierdzono, ze celem bezpieczenstwa ludzi jest ochrona
praw cztowieka. Miano na mysli przede wszystkim zapobieganie konfliktom i zajecie si¢
podstawowymi przyczynami braku bezpieczenstwa i podatno$ci na zagrozenia. Gléwna mysla
przewodnig warsztatdw bylo utworzenie strategii bezpieczenstwa ludzkiego, ktora
umozliwitaby wykreowanie globalnej kultury politycznej opartej na prawach cztowieka. W tym
konteks$cie edukacja o prawach czlowieka jest strategia na rzecz bezpieczenstwa ludzi,
poniewaz umozliwia szukanie rozwigzan probleméw ich dotyczacych w oparciu o wspolny
globalny system wartosci i podejScie bazujace na zasadach i prawach, a nie na wladzy. Istnieje
rowniez kilka powigzan miedzy bezpieczenstwem cztowieka a jego prawami. Niektore
elementy koncepcji bezpieczenstwa ludzkiego, jak np. bezpieczenstwo o0sobiste i
bezpieczenstwo wiezi spolecznych czy tez bezpieczenstwo migdzynarodowe, sg tozsame z
istniejagcymi prawami cztowieka. Koncepcja bezpieczenstwa ludzkiego jest silnie zintegrowana
z prawem humanitarnym, prawem dotyczacym uchodzcow oraz prawami cztowieka. Stad
koncepcja bezpieczenstwa ludzkiego musi by¢ silnie potaczona ze strategiami promowania

demokracji, rozwoju oraz praw cztowiekal'®.

117 A ML.Kupcaunos, onumuueckas 6e30nacHocmb IUUHOCHU: K Memoooio2uu anamsa, ,.Buacts”, 2020, Tom
28, Ne 1, s. 36-44.

118 W, Benedek, Understanding Human Rights: Manual on Human Rights Education, Wien — Graz 2012, s. 31-
32.
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O ogromnej sile oddzialywania na siebie praw cztowieka i1 koncepcji bezpieczenstwa
ludzkiego moze $wiadczy¢ fakt, iz naruszenia pierwszego wplywaja na zagrozenia tego
drugiego. Z drugiej strony prawa czltowieka odgrywaja role w zarzadzaniu konfliktami,
przeksztatcaniu i budowaniu pokoju po ich zakonczeniu. Edukacja o przeptywie wiedzy,
zdobywanie umiej¢tnosci i ksztattowanie postaw stanowig podstawe zapobiegania konfliktom.
Ponadto prawa czlowieka odgrywaja kluczowa role w budowaniu rzadow i demokracji.
Stanowig one podstawe do rozwigzywania problemow spotecznych oraz globalnych. Stad
budowanie panstwa powinno opiera¢ si¢ na rozwoju spolecznym oraz budowaniu
panstwowosci. Takie rozwigzanie jest gwarantem demokratycznego panstwa cechujacego si¢
odpowiedzialnym spofeczenstwem respektujacym prawa cztowieka oraz koncepcje

bezpieczenstwa ludzkiego®'®.

Kwesti¢ ksztatcenia porusza rowniez deklaracja w sprawie zasad edukacji w zakresie praw
cztowieka i1 bezpieczenstwa ludzkiego zatwierdzona na 5. spotkaniu Human Security Network,
jakie odbyto si¢ w Grazu w maju 2003 roku. Deklaracja potwierdza, ze prawa cztowieka sg ze
sobg nierozerwalne. W zwigzku z tym zaleca si¢ wdrazanie i propagowanie praw czlowieka,
ktore stanowig integralng cze¢$¢ bezpieczenstwa ludzkiego. Edukacja w zakresie praw
cztowieka moze wnies¢ istotny wktad w bezpieczenstwo ludzkie ze wzgledu na integracje ich
celow. Edukacja w zakresie praw czlowieka zapobiega powstawaniu konfliktow oraz naruszen
praw cztowieka, a te czynniki sg kluczowe w zapewnianiu bezpieczenstwa ludzkiego. Ponadto
powinna by¢ ona wiaczona do programéw szkoleniowych. Spowoduje to wzrost §wiadomosci
spoleczenstwa miedzynarodowego w zakresie prawa humanitarnego i praw cztowieka, — a co

za tym idzie — przyczyni sie do wdrazania koncepcji bezpieczenstwa ludzkiego?°.

Poszanowanie praw cztowieka ma wptyw nie tylko na bezpieczenstwo ludzkie, lecz takze
na bezpieczenstwo narodowe i migdzynarodowe. Nie mozna zapobiega¢ konfliktom ani
utrzymywacé pokoju na §wiecie, jesli notorycznie, niejednokrotnie na wielka skale dochodzi do
naruszen praw czlowieka w skali zarowno lokalnej, jak i1 globalnej. Réwniez planowanie
strategii rozwoju, ktore sg ukierunkowane przede wszystkim na realizacje podstawowych praw
ekonomicznych, spotecznych i kulturowych oraz praw obywatelskich i politycznych, maja
najwigcksze szanse na doprowadzenie do namacalnej poprawy zycia ludzi, ktéra znajdzie

odzwierciedlenie w rozwoju zorientowanego na czlowieka i1 bezpieczefistwo. Mowiac o

19 W. Benedek, Understanding Human Rights..., 0p. cit., s. 32-33.
120 Human Security, Network, Graz Declaration on Principles of Human Rights Education and Human Security,
Graz 2003, s. 2-3.
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rozwoju nie mozna zapomnie¢ o tym, ze nierozerwalnie wigze si¢ on z poszanowaniem praw
cztowieka 1 koncepcji bezpieczenstwa ludzkiego, w innym przypadku — trwonione sg zasoby
finansowe oraz ludzkie. Co wigcej, zasada niedyskryminacji bedaca jednym z podstawowych
praw cztowieka umozliwia dazenie do bardziej sprawiedliwych spoteczenstw, nawet przy

dostepnych zasobach!?!,

W przeciwienstwie do klasycznej koncepcji bezpieczenstwa — bezpieczenstwo ludzkie oraz
prawa cztowieka skupiaja si¢ na jednostce, nie na panstwie. Zwolennicy doktryny
bezpieczenstwa ludzkiego zauwazaja, ze bezpieczenstwo panstwa jest daremne, jesli nie
zostato zagwarantowane bezpieczenstwo jednostki i sg respektowane prawa czlowieka.
Bezpieczenstwo jednostki cechuje si¢ wieloplaszczyznowoscia 1 ma wymiar fizyczny,
psychologiczny, spoteczny i ekonomiczny. Koncepcja bezpieczenstwa ludzkiego zapewnia
bardziej kompleksowe 1 realistyczne podej$cie do promowania dobrobytu cztowieka i jego
praw. Osiagniecie odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa ludzkiego oraz respektowanie
praw cztowieka zmniejszy wewngetrzne zagrozenia panstwa, Przy Czym moze nie
wyeliminowaé¢ zewnetrznych ryzykownych sytuacji. Stad tez celem nadrzednym wszystkich
panstw powinno by¢ dazenie do zapewnienia kazdej jednostce ludzkiej praw cztowieka oraz

postulatéw zamieszczonych w koncepcji bezpieczenstwa ludzkiegot?2.

Podsumowujac kwestie podobienstw miedzy prawami czlowieka 1 koncepcja
bezpieczenstwa ludzkiego, nalezy zwréci¢ uwage na kilka kwestii. Po pierwsze, prawa
cztowieka oraz koncepcja bezpieczenstwa ludzkiego skupione sg na jednostce ludzkiej lub
grupie spotecznej, nie na panstwie. Po drugie, prawa cztowieka oraz koncepcja bezpieczenstwa
ludzkiego maja wspolne cechy, ktore nierzadko sg ze sobg silnie powigzane. W przypadku praw
cztowieka jedno prawo ma wpltyw na drugie. Podobnie sytuacja wyglada w koncepcji
bezpieczenstwa ludzkiego, w przypadku ktorej utrata jednej formy bezpieczenstwa zagraza
innym. Po trzecie obie koncepcje daza do wolnosci oraz dbajg o godnos¢ cztowieka. Zard6wno
prawa czlowieka, jak i koncepcja bezpieczenstwa ludzkiego majg na celu ochrong¢ godnosci
ludzkiej 1 obie opierajg si¢ na moralnosci. Czwartg 1 ostatnig kwestig jest fakt, ze w obu

przypadkach kladzie si¢ nacisk na niepodzielno$¢ i uniwersalnos¢ ich elementow. Polityka

121 B, Ramcharan, Human rights and human security, “Disarmament Forum”, 2004, s. 39-40.
122 D, Otieno Ngira, The Nexus Between Human Security and Human Rights: Some Wayside Remarks, “Journal
of cmsd”, 2018, Vol 2(2), s. 2-3.
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ukierunkowana na bezpieczenstwo ludzkie bedzie promowac prawa cztowieka. Z kolei tamanie

praw cztowieka zagraza bezpieczenstwu ludzkiemu®?3,

Nalezy jednak zastanowi¢ si¢ nad tym, ktora z koncepcji — praw cztowieka czy
bezpieczenstwa ludzkiego — ma szerszy zakres znaczeniowy. Prawa czlowieka sg
niezbywalnymi prawami jednostki gwarantowanymi przez panstw0. Zostaly one zawarte
miedzy innymi w Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka, Migdzynarodowych Paktach Praw
Czlowieka, Konwencji o zapobieganiu i karaniu zbrodni ludobojstwa, innych umowach
migdzynarodowych tworzacych miedzynarodowe prawo praw czlowieka, a takze w
orzecznictwie sadéw miedzynarodowych (gltéwnie regionalnych). Obejmuja one prawa
obywatelskie, kulturowe, ekonomiczne, polityczne i spoteczne, a takze prawo do rozwoju. Tym
samym dbaja one o interesy jednostki ludzkiej. Natomiast koncepcja bezpieczenstwa czlowieka
to pewien stan, w ktérym jednostka ludzka czuje si¢ bezpiecznie. Mozna wywnioskowac z tego,
ze bezpieczenstwo ludzkie ma szerszy zakres znaczeniowy, ktory obejmuje nie tylko
zapewnienie podstawowych praw cziowieka, ale rowniez podstawowe jeg0 potrzeby oraz
zwigkszenie jego mozliwosci. Bezpieczenstwo ludzkie odnosi si¢ do zagrozen, ktérych prawa
cztowieka nie dotycza, np. klesk zywiotowych, a takze tych, ktore moga stwarza¢ zaréwno
podmioty panstwowe, jak i niepanstwowe. Stad tez mozna wywnioskowac, ze prawa cztowieka
sg czescig bezpieczenstwa ludzkiego. Co wigcej, mozna je traktowac jako rdzen i normatywne
ramy dla koncepcji bezpieczenstwa ludzkiego. Koncepcja bezpieczenstwa ludzkiego zapewnia
podstawowe potrzeby ludzi w kazdym zakatku $wiata — zywno$¢, schronienie, zdrowie,
edukacje, a takze stworzenia odpowiedniego Srodowiska dla rozwoju potencjatu ludzkiego. Te
podstawowe potrzeby przez dziesig¢ciolecia ewoluowaly i zostaty sformutowane na nowo jako

prawa cztowieka'®*,

Nalezy zwroci¢ uwage jeszcze na jedng kwestie. Koncepcja bezpieczenstwa ludzkiego
czesto definiowana jest jako wolno$¢ od strachu oraz wolno$¢ od niedostatku. Postrzegajac
prawa cztowieka jako prawa gospodarcze, spoteczne i kulturowe, to z catg pewnoscig mozna
stwierdzi¢, ze te prawa sg czescig koncepcji bezpieczenstwa ludzkiego. Patrzac na prawa
ekonomiczne, spoteczne i kulturowe z perspektywy bezpieczenstwa ludzkiego, margines

realizacji tych praw przez panstwa mozna by zawezi¢ lub nawet wyeliminowacé. Stad koncepcja

123 5, Tadjbakhsh, A. M. Chenoy, Human Security: Concepts and implications, London and New York 2007, s.
125-126.

124 G. Oberleitner, Human Security and Human Rights, ,.European Training and Research Centre on Human
Rights: Occasional Paper Series”, 2002, issue no. 8, s. 18-19.
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bezpieczenstwa ludzkiego moze pomdc w walce z podziatem migdzy prawami obywatelskimi

i politycznymi a prawami ekonomicznymi, spotecznymi i kulturowymi'?.

Zatem: co rozni te dwie kwestie. Pierwszg z roznic jest fakt, ze prawa czlowieka sg
umocowane w prawie mi¢dzynarodowym 1 zdefiniowane w postaci norm prawnych w
migdzynarodowych umowach. Takie umocowanie prawne nie wystepuje w przypadku
koncepcji bezpieczenstwa ludzkiego. Moze by¢ to spowodowane tym, ze nad kwestig praw
cztowieka na arenie migdzynarodowej dyskutowano od potowy XIX wieku (poczatki tworzenia
miedzynarodowego prawa humanitarnego), przez okres mi¢dzywojenny (inicjatywy dot.
ochrony mniejszosci narodowych, uchodzcow, pracownikow czy mieszkancow obszaréw
niesamodzielnych) az po dziatania kodyfikacyjne podjete w ramach Organizacji Narodoéw
Zjednoczonych. Z kolei koncepcja bezpieczenstwa ludzkiego zostata opracowana relatywnie
niedawno, w 1994 roku, w raporcie UNDP, stad tez nie zostaly jeszcze wyksztatcone normy
prawne. Bezpieczenstwo ludzkie obejmuje nie tylko ochrong¢ praw cztowieka, ale takze
wszelkie starania, aby zrozumie¢ potencjalne zrodta zagrozen dla tych praw oraz rodzaje
instytucji i zasady zarzadzania, ktore sg niezbedne do ich utrzymania. Co wigcej, koncepcja
bezpieczenstwa ludzkiego przemawia za odpowiedzialnoscig za ochrong obywateli 1 panstw,
podczas gdy prawa cztowieka naktadaja taki obowigzek na innych. Bezpieczenstwo ludzkie
oznacza natychmiastowg reakcje w obliczu kryzysow, w ktorych dochodzi do naruszen praw
cztowieka. Prawa czlowieka skupiaja si¢ na ochronie przed zagrozeniami ze strony podmiotow
publicznych (np. panstwa). Inaczej sprawa wyglada w przypadku koncepcji bezpieczenstwa
ludzkiego. Jest to zdecydowanie szersze pojecie, ktore wywotuje szereg implikacji. Mianowicie
bezpieczenstwo ludzkie wykracza poza rozroznienie migdzy sektorem prywatnym i
publicznym, aby zidentyfikowaé zagrozenia, w przypadku ktérych panstwo i podmioty
niepanstwowe nie sg wystarczajaco zwigzane miedzynarodowym prawem humanitarnym i
prawami cztowieka. Stad tez koncepcja bezpieczenstwa ludzkiego stara si¢ korzysta¢ z nowych
form przeciwdziatania zagrozeniom dla jednostki ludzkiej. Przyktadowo podkresla si¢ rolg
podmiotéw niepanstwowych w zapewnianiu bezpieczenstwa ludzkiego. Prawa czltowieka
opierajg si¢ gtownie na Scistym przestrzeganiu norm i przepisOw prawnych, podczas gdy
bezpieczenstwo ludzkie oddziatuje na cztowieka poprzez aspekty pozaprawne. Moze to pomoc

w rozszerzeniu praw cztowieka, a takze stanowi¢ podstawe do zapobiegania ich famaniu. Przy

125 G, Oberleitner, Human Security and..., op. cit., s. 20.
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tym koncepcja bezpieczenstwa ludzkiego ogranicza swobode¢ panstw w wypelnianiu praw

czlowieka oraz w ich interpretacjil?®.

Szukajac roznic migdzy koncepcja bezpieczenstwa ludzkiego i praw czlowieka, nie mozna
zapomnie¢ o nabywaniu praw. Prawa czlowieka w zasadzie przystuguja wszystkim ludziom
tylko z racji bycia istotg ludzka. Sa to prawa indywidualne, niezwigzane z zadnym szczegdlnym
statusem spotecznym ani cztonkostwem grupowym, wspolnotowym, narodowym. Na prawa
cztowieka nie trzeba zapracowac, ani tez nie mozna ich ogranicza¢ (wyjatkiem sg np. skazani
przestepcy pozbawieni sg swobody przemieszczania si¢). Z kolei koncepcja bezpieczenstwa
ludzkiego opiera si¢ na innych zasadach. Kiedy jednostka ludzka ma z gory zagwarantowane
prawa cztowieka, tak w przypadku koncepcji bezpieczenstwa ludzkiego nie ma prawa udziatu
w dyskusji na jego temat. W przypadku braku respektowania praw cztowieka mozna skorzystac
z uznanych mi¢dzynarodowych mechanizméw ochrony praw, funkcjonujacych zaréwno w
ramach ONZ, jak i organizacji regionalnych (jak np. Komitet Praw Cztowieka ONZ, Europejski
Trybunat Praw Czlowieka, Migdzyamerykanski Trybunal Praw Czlowieka, Afrykanski
Trybunat Sprawiedliwosci). W przypadku braku realizacji zatozen koncepcji bezpieczenstwa
ludzkiego funkcjonujg nicliczne takie organy i organizacje, ktore majg maly zasi¢g i niska

skuteczno$é¢ dziatanial?’.

Tymczasem koncepcja bezpieczenstwa ludzkiego ma ogromng zalete — obejmuje nawet
osoby niebedace obywatelami danego panstwa. W przypadku praw czlowicka osoba ktora nie
ma obywatelstwa danego panstwa, nie begdzie mogla lub napotka trudnosci w procesie
dochodzenia przystugujacych jej praw. Taka sytuacja pozostawia bezpanstwowcow bez
ochrony. Migranci, legalni lub nielegalni, cz¢sto nie majg mozliwosci odwotania si¢ do
naruszania ich praw, nawet jesli pozostaja obywatelami panstwa, w ktorym juz nie mieszkajg.
Z kolei koncepcja bezpieczenstwa ludzkiego rozszerza wachlarz obowigzkow natozonych na
panstwo w celu zapewnienia nawet osobom niebedacym ich obywatelami ochrony. Mozna z
tego wywnioskowac, ze jest to znaczgca zmiana w stosunku do mi¢dzynarodowego rezimu
praw cztowieka, ktéry ktadzie nacisk przede wszystkim na odpowiedzialno$¢ panstw wobec

wlasnych obywateli?®,

126 5, Tadjbakhsh, A. M. Chenoy, Human Security: Concepts..., op. Cit., s. 127.

127 R E. Howard-Hassmann, Human Security: Undermining Human Rights?, ,,Human Rights Quarterly”, 2012,
no. 34, s. 93-95.

128 R E. Howard-Hassmann, Human Security: Undermining..., 0p.Cit., s. 96-98.
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Formutujac réznice miedzy prawami cztowieka i koncepcja bezpieczenstwa ludzkiego,
nalezy zwroci¢ uwage na priorytetyzacje poszczegdlnych elementéw. Koncepcja
bezpieczenstwa ludzkiego skupia si¢ na nieustannym ustalaniu priorytetow i dyskusji nad jej
elementami. Z kolei zwolennicy praw czlowieka argumentuja, ze kazde prawo ma jednakowe,
kluczowe znaczenie, a takze nikt nie powinien ustala¢, ktore jest mniej, a ktore bardziej, wazne.
Jezeli w koncepcji bezpieczenstwa ludzkiego traktowano by je niepodzielnie, to wowczas
mozna byloby je uzna¢ za prawa czltowieka. Stad tez okreslenie bezpieczenstwa ludzkiego
pociaga za soba wyrazne, otwarte ustalenie priorytetow wolnosci i praw. Jednakze brak
wspolnej zgody co do priorytetyzacji praw nie stanowi przeszkody, w rzeczywisto$ci bardzo
pomocne jest stosowanie obu podejs¢. Szeroki zakres praw, jakimi zajmujg si¢ zwolennicy
praw cztowieka, obejmuje sprawy dotyczace zaréwno ludobdjstwa, jak 1 kwestii zwigzanych z
polityka socjalng. Z kolei koncepcja bezpieczenstwa ludzkiego odnosi si¢ do konkretnych
zagrozen dla bezpieczenstwa i praw czlowieka w kontekscie jednostek lub grup. W zaleznosci
od problemu skupia si¢ na elementach bardziej kluczowych kosztem innych. Jest to niezwykle
przydatne w momencie, kiedy niektore prawa cztowieka sg ze sobg sprzeczne, a w rzeczywistej
sytuacji beda wymagaty podjecia trudnych wyboréw miedzy ich priorytetami. Wowczas
koncepcja bezpieczenstwa ludzkiego dokona oceny wazno$ci praw w celu rozwigzania

problemu®?®,

Najbardziej kluczowa réznica w analizie obu koncepcji sg $rodki realizacji ich celow. Na
przyktad zwolennicy praw cztowieka beda korzysta¢ z instrumentéw prawnych, aby
przeciwdziata¢ roznym formom ich famania. Inaczej kwestia wyglada w przypadku koncepcji
bezpieczenstwa ludzkiego. Jej obroncy beda wykorzystywac srodki ekonomiczne i polityczne,
a nawet militarne, a takze beda urzeczywistniaé bezpieczenstwo ludzkie z takg samg silg i

zdecydowaniem, jakie charakteryzuja wysitki na rzecz bezpieczenstwa narodowego*°.

1295, Alkire, A Conceptual Framework for Human Security, Oxford 2003, s. 37-39.
130 1bidem, s. 39-40.
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ROZDZIAL 11

Konflikt buddyjskich Bamardw z muzutmanskimi Rohindzami —
kontekst historyczny naruszen praw cztowieka

Kontekst historyczny a w szczegolnosci etnogeneza Bamarow i Rohindzow jest kluczowa
dla zrozumienia pozniejszych procesow, ktore zaszty pomiedzy tymi grupami. To zaszlo$ci
historyczne sg jedng z gtownych przyczyn fali nienawisci skierowanej w muzutmanskich
Rohindza. Ten rozdzial ma na celu przedstawienie etnogenezy Rohindzoéw i Bamarow, ich
pierwsze kontakty, konflikty oraz walki. Zrozumienie tego wielowiekowego procesu pozwoli
na glebsza analize naruszen praw czlowieka i koncepcji bezpieczenstwa ludzkiego przez rzad

Mjanmy.

1. Od prehistorii do wojen anglo-birmanskich

1.1 Pojawienie sie muzutmandw i ludow buddyjskich na Potwyspie Indochinskim

Terytorium dzisiejszego stanu Arakan, zamieszkiwanego przez muzutmandéw
Rohindza, od tysiecy lat byto zamieszkiwane przez roézne ludy i rzadzone przez wiclu wiadcow.
Wedtug badacza Win Naing Tuna histori¢ stanu Arakan mozna podzieli¢ na cztery okresy:
Dhanyawadi, Wethali (Vesali), Lemyo i Mrauk-U. Pierwszy z wymienionych, Dhanyawadi,
rozpoczat si¢ blisko 3000 lat p.n.e., a zakonczyt w 326 r. n.e. Przez ponad trzy tysiagclecia na
tym terytorium panowaty trzy dynastie Dhanyawadi. Drugi okres, Wethali, trwal zdecydowanie
krocej — od 510 r. p.n.e. do 720 r. n.e. Podobnie jak w przypadku Dhanyawadi nieustannie
dochodzito do wymiany wtadzy pomiedzy trzema dynastiami Wethali. W trakcie panowania
pierwszej nich za sprawa krola Maha Sandra (lub Dven-Sandra) w 327 r. powstalo miasto
Wethali, ktore bylo oddalone zaledwie o 6 mil od miasta Mrauk-U. Ruiny miasta Wethali
mozna podziwia¢ do dzis. Po jego zburzeniu w 794 r. miejscowa ludno$¢ przeniosta si¢ w
okolice delty Lemro, gdzie zatozono cztery miasta, a mianowicie: Pyinsar, Purain, Cheik i
Laung-kyet. W ciagu blisko 6 stuleci panowania dynastii Lemro (w latach 818—1430) udato si¢
nie tylko rozbudowaé miasta, lecz takze doprowadzi¢ do rozwoju tamtejszej spolecznosci.
Jednak zycie w poblizu delty przysporzyto wielu probleméw, a erozja rzeczna na przestrzeni
setek lat doszczetnie zniszczyta osrodki miejskie. Ostatnim okresem w dziejach stanu Arakan

byto panowanie Krolestwa Mrauk U. Od 1430 r. do 1785 r. w Krolestwie Mrauk U, ktorego
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stolica znajdowala si¢ w miescie o takiej samej nazwie, panowat czas prosperity 1 nastapit

dynamiczny rozwoj regionu®®L,

Buddyzm i hinduizm byly praktykowane na obszarze stanu Arakan na dlugo przed
islamem. Badacz Ashraf Alam przywotuje przyktady wizerunku Buddy Mahamuni w $wiatyni
Shiri Gupta w Dinnyawadi (zbudowanego przez krola Sandathuriya zyjacego w latach 146198
n.e.) oraz artefaktow hinduistycznych znalezionych w stanie Arakan, ktore datuje si¢ na okres
od I do X wieku'®?. Mozna zatem wysnué¢ wniosek, ze buddyzm i hinduizm byly obecne w
stanie Arakan juz w czasach dynastii Dhanyawadi oraz Wethali. Ashraf Alam przywotuje
wiece] szczegdtow dotyczacych drugiej z wymienionych dynastii. Miasto noszace roOwniez
nazwe¢ Wethali petnito funkcje stolicy oraz glownego portu handlowego w regionie. Krolowie
z tego rodu poszerzyli zasieg wladzy az po region Cottogram znajdujacy si¢ obecnie w
potudniowym Bangladeszu. Lezace na wschodzie Wethali bylo hinduskim krélestwem
Bengalu. Zaréwno tworzacy rzad, jak 1 ludnos$¢ byli Hindusami podobnymi do tych zyjacych
w Bengalu. Poczatkowo lud Wethali wyznawal hinduizm i buddyzm. PézZniej porzucit

hinduizm na rzecz buddyzmu i islamu®®,

Arabscy kupcy zaczeli dociera¢ do Zatoki Bengalskiej w VIII 1 IX wieku. Arabowie
przybywali do prowincji Cottogram oraz stanu Arakan, chcac naby¢ bawelne i drzewo
sandatowe. Kupcy czgsto odwiedzali te regiony rowniez ze wzgledu na kontakty z Chinami.
Byta to dla nich najtatwiejsza droga dotarcia do tego panstwa i prowadzenia z nim interesow.
Wedrowki Arabow do Zatoki Bengalskiej zostalty udokumentowane na monecie z okresu
panowania kalifa abbasydzkiego Haruna al-Rashida, ktéra zostata odnaleziona w Paharpur. Na
tej monecie wygrawerowano 172 rok wedtug kalendarza muzutmanskiego (788 r. n.e.). Moze
wystepowacé zwigzek miedzy wyzej wymienionymi faktem a zacumowaniem statku arabskich
kupcow w Arakanie, poniewaz monety zostaly wybite w 788 r., a przybycie statku datuje si¢
na okres migdzy 788 a 810 rokiem. Znalezienie monet w tym miejscu wynikalo z faktu, ze
muzulmanie szerzyli islam w catym kraju podczas podrézy stuzbowych, co stanowito

obowiazek religijny kazdego z nich'®,

181 w. Naing Tun, Prehistory to Proto-history of Myanmar: A Perspective of Historical Geography, International
Conference on Burma/Myanmar Studies Burma/Myanmar in Transition: Connectivity, Changes and Challenges,
Chiang Mai, 24-25 July 2015.

182 M. Ashraf Alam, A Short Historical Background of Arakan, Chittagong 1999, s. 6.

133 M. Ashraf Alam, 4 Short Historical..., op. Cit., s. 7.

134 M. Rahman, Teaching of Arabic language in Barak valley a historical study (14th to 20th century), Assam
20009, s. 36.
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Inng date przybycia muzutmanow do stanu Arakan podaje Md Shamsuddoha. Wedtug
tego badacza islam dotart do Arakanu juz w 712 r. za sprawg marynarzy i kupcow, ktorzy
szerzac idee mistyki islamskiej (sufizmu), probowali docieraé do miejscowej ludnosci'®®. Z
kolei Francis Wade wspomina, ze muzutmanie zjawili si¢ w Arakanie ponad tysiac lat przed
pojawieniem si¢ kanatow wzdtuz wybrzeza. Lodzie mialy przyptywac¢ gtéwnie z Persji 1 Indii.
Muzulmanscy handlarze nie planowali zostawa¢ w Arakanie, jednak przeciwnosci losu oraz
sity natury uniemozliwiaty im powr6t. Najwiekszg przeszkoda miaty by¢ monsuny w Zatoce
Bengalskiej. W zwigzku z niesprzyjajaca pogoda muzulmanscy handlarze zostawali w
lokalnych wioskach do momentu zakonczenia pory monsunowej. Czekajac na lepsza pogodg,

oddawali si¢ zabawom oraz poznawali kobiety, ktore pdzniej poslubiali*®.

Wielu 6wczesnych podroznikow 1 geologow pisato o eskapadach arabskich do Arakanu.
Przyktadowo, z relacji Sulaimana (zyjacego w 851 r.), Abu Jaidul Hasana, Ibnu Khuradby (zm.
912 r.), Al-Masudiego (zm. 956 r.), Ibnu Howkala (napisat dziennik podrézy w 976 r.), Al-
Idrisiego (urodzonego w drugiej potowie XI w.), wiadomo, ze arabscy kupcy zacz¢li prowadzi¢
dziatalno$¢ na obszarze miedzy Arakanem a wschodnim brzegiem rzeki Meghna znajdujacym

187 Ashraf Alam potwierdza przybywanie muzutmanéw do

si¢ w dzisiejszym Bangladeszu
Arakanu w celach handlowych. Powotuje si¢ on na ksigzke pt. Hanifa O Kaiyapuri napisang
przez Shaha Barida Khana w XVI wieku. Ukazywata ona przybycie Mohammeda Hanifa do
Maungdaw, gdzie spotkat krolowa Kaiyapuri oraz jej poddanych. Hanif miat porwaé
wladczynie, a nastepnie zmusic¢ jg do konwersji na islam 1 ozenku. Poddani Kaiyapuri rowniez

zostali zislamizowani oraz ucywilizowani (podobno byli dzikimi kanibalami)**8,

Okoto 788 r. niejaki Mahataing Sandaya wstapil na tron. Wtadca zatozyl nowe miasto
na terenie starego Ramawadi (dystrykt Sandowan w stanie Arakan). Mahataing Sandaya zmart
po dwudziestu dwoch latach rzadow. Za czasow jego panowania kilka statkow rozbito si¢ u
wybrzezy wyspy Ramree, a zatoga, ktora okresla si¢ za pomoca pojecia ,,Mahometanie”,

osiedlita sic na wsi. Prawdopodobnie byli to arabscy muzulmanie*

. Muzulmanie, ktorych
statki rozbily si¢ w poblizu Arakanu i ktorzy zamieszkali wérdd lokalnej ludnosci, pozostali

przy swojej religii oraz islamskich zwyczajach. Osiedlajac si¢ na tym terytorium, zostali

185 M. Shamsuddoha, Paradox Of Rohingya Crisis: A Legacy Of History, [w:] Burmese Nationalism Rohingya
Crisis And Contemporary Politics, eds. A. Bin Ali, S. Ahmed, Dhaka 2019, s. 54.

136 £, Wade, Myanmar's Enemy Within: Buddhist Violence and the Making of a Muslim 'Other’, London 2017,
s. 17.

187 H, Siddiqui, Muslim Identity and Demography in the Arakan State of Burma, Seattle 2011, s. 6.

138 M. Ashraf Alam, A Short Historical..., op. cit., s.8.

139 R.B. Smart, Burma Gazetteer — Akyab District, Vol. A, Rangoon 1957, s. 19.
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poddani procesowi asymilacji, co znalazto odzwierciedlenie w uzywaniu przez nich jezyka
birmanskiego i przyjmowaniu lokalnych zwyczajow. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze
komunikowali si¢ miedzy sobg za pomoca specjalnego dialektu taczacego w sobie cechy jezyka
arabskiego oraz tego, ktérym na co dzien postugiwata si¢ lokalna spoteczno$¢. Pomimo uptywu
czasu oraz czeSciowej asymilacji przez ponad tysigc lat zachowali i kultywowali kulture i

religie przodkow4°,

Jako potwierdzenie bytowania muzutmandéw w Arakanie uznaje si¢ $wigtynie typowe
dla kultury islamskiej, czyli Babazi Sha Monayem of Ambari oraz Pir Badar Sha, ktore znajduja
si¢ niedaleko Akyab (dzisiejsze Sittwe). Prowadzac dziatalno§¢ handlowa, Arabowie powoli
kolonizowali stan Arakan, a nastgpnie wewnetrzng cze$¢ Birmy. Jednak to nie arabscy
handlarze zajmowali si¢ rozpowszechnianiem islamu, a czynili to fakirzy i sufi. Wspomniani
medrcy odwiedzali odlegte zakatki tylko po to, aby glosi¢ islam wsréd niewiernych. Wyzszy
charakter moralny 1 zapat misyjny tych wyznawcow doprowadzity do przyjecia islamu przez

wiele 0sob**L.

Pierwsze grupy osadnicze na tym obszarze byly blisko spokrewnione z kulturami
tubylczymi pochodzacymi nie tylko Azji Poludniowo-Wschodniej, lecz takze z Indonezji i
Australii. Z udokumentowanych zrodet przytaczanych przez A. Ibrahima wynika, ze juz 3
tysigce lat przed Chrystusem zyly grupy indoaryjskie, ktére przybyty znad Gangesu. Do X w.
n.e. w Arakanie dominowata kultura hinduska. Do tego czasu nie mozna przypisywac
tamtejszej ludnosci zwigzkéw kulturowych z Bamarami, poniewaz wysokie gory niedaleko
brzegu i trudny teren sprawity, ze kontakty droga ladowa z pozostala czgsciag wspotczesnej
Birmy byly znacznie utrudnione. Badacz ten potwierdza, ze w VII w. do Arkanu zaczgli
przybywa¢ Arabowie. Jednak region pozostat wielowyznaniowy, a hindusi, buddysci i
muzutmanie zyli w pokoju. Do 1000 roku n.e. jezyk oraz kultura arakanskich ludéw zawieraty
wiele elementdéw arabskich i1 perskich. Dopiero od tego okresu zaczely zacie$niaé si¢ zwigzki
miedzy Arakanem i krolestwami birmanskimi. Od 1000 r. Arakan zaczat nawigzywac stosunki

gospodarcze z pozostalg czeécig Birmy, tak samo jak z Bengalem i poétnocnymi Indiami®#2.

140 A, Karim, The Rohingyas: History and Culture, Chittagong 2000, s. 23-25.
141 M. Ashraf Alam, A Short Historical..., op. cit., s. 8-9.
142 A, Ibrahim, The Rohingyas: Inside Myanmar’s Hidden Genocide, London 2016, s. 35-36.
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1.2 Krélestwo Paganu

Sytuacja zaczela si¢ zmienia¢ okoto 1050 roku, gdy wiadca Krolestwa Paganu —
Anawratha Minsaw — najechal Arakan i zmusil miejscowa ludno$¢ do poddanstwa. W
arakanskich kronikach odnotowano to wydarzenie jako inwazj¢ na Arakanczykéw w celu
kradziezy $wigtego posagu Maha Muni (wizerunku Buddy). Jest to pierwszy udokumentowany
kontakt w historii migdzy krolami birmanskimi i arakanskimi. Warto réwniez wspomnie¢ o
morderstwie arakanskiego krola Min Bilu przez jego ministra Athinkhaya, do ktorego doszto
w 1068 roku. W odwecie, syn zamordowanego kréla, Min-Ye-Baya, zwrdcit si¢ do 6wczesnego
krola Paganu — Kyansittha — i poprosit o pomoc w odzyskaniu tronu. Krol Kyansittha ze
wzgledu na toczace si¢ walki w jego krélestwie odmowit udzielenia wsparcia. W 1104 r. Min-
Ye-Baya — ksigze Letya Minnan — zwrocit si¢ o pomoc do wnuka krola Kyansittha. W ten
sposob ksigz¢ Letya Minnan odzyskat tron Arakanu i ustanowit dynastie¢ Prem. Od tego
momentu i nawigzania bliskiej wspotpracy krolow arakanskich i paganskich Birmanczycy
zaczeli przejawia¢ zainteresowanie Arakanem. Arakanczycy zbuntowali si¢ jednak przeciwko
rzagdowi birmanskiemu, gdy Krolestwo Paganu ostablo w potowie XIII wieku. Wkrétce potem
armia Kublaj Chana najechaty Krélestwo Paganu pod koniec XIII w., dzigki czemu Arakan

odzyskat suwerenno$é®,

Poszukujac genezy buddyzmu w stanie Arakan przywolaé nalezy opini¢ Mohammeda
Yunusa, ktory datuje poczatki tej religii na omawianym obszarze na w I w. n.e. W VIII w.
buddysci w Indiach byli przesladowani przez tamtejszego przywddce — Sankaracharijya — co
zmusito ich do ucieczki. Schronienie mieli znalez¢ w Arakanie, kiedy u wtadzy byta dynastia
Chandra. Roéwniez buddyjscy uchodzcy z Bengalu, podczas podboju Tybetu w VIII 1 X w.,
przybyli do Arakanu, czyli do najblizszego miejsca, gdzie mogli swobodnie wyznawaé swoja
religie!**. Ustalenia te potwierdza réwniez Tahir Ba Tha do X w., wedtug ktérego stan Arakan
byl zamieszkaly i1 rzadzony przez Hinduséw, a poczatek konca ich dominacji w Arakanie
stanowito zniszczenie miasta Vesali w 957 r. przez armi¢ tybetansko-bamarskg oraz zabdjstwo
krola dynastii — Sula Chandry. Armia przejeta wladze nad regionem, a hinduska dynastia Pala
nie byla wowczas w stanie odeprze¢ natarcia tybetansko-bamarskich wojsk. W 994 r. krol

Ngapinngaton przeniost stolicg z Vesali do Sanbawet, aby utatwi¢ komunikacje¢ z Birma. Kazdy

143 K, Maung Saw, On the Evolution of Rohingya Problems in Rakhine State of Burma, http://www.burmalibrary.
org/docs21/Khin- Maung- Saw- NM- 2005- On_the_Evolution_of_Rohingya_Problems_in_Rakhine_State_of B
urma-en-red.pdf, [dostep 07.03.2020].

1434 M. Yunus, A History of Arakan (Past & Present), Chittagong 1994, s. 18-19.
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z pozniejszych wtadcow utrzymywat bliskie kontakty z birmanska dynastig Pagan®*.-Z czasem
spotecznos¢ lokalna oraz tybetansko-bamarska zaczglty nawigzywac ze sobg blizsze relacje, w
wyniku czego powstala nowa, indo-mongoidalna grupa etniczna — Rakhine. Mozna z tego
wywnioskowac¢, ze Rakhine majg korzenie tybetansko-bamarskie (Mongotowie) i hinduskie

(Vesali — Ariowie).

Arakanscy buddysci nazywali siebie ,,Rakhine”, a swoj kraj — ,,Rakhinepyi”. Nie
odnaleziono zadnych zrodet pisanych w jezyku birmanskim sprzed XII wieku. Znaleziono
natomiast literatur¢ sangady (sanskrytu) napisang pismem nagaris, typowym dla jezyka hindi.
Poczatkow literatury birmanskiej w Arakanie nalezy upatrywaé¢ w XII wieku. Cho¢ dzisiejsi
Rakhine sg blisko spokrewnieni przede wszystkim z Bamarami, to w ich zylach ptynie
domieszka hinduskiej krwi. Jezyk, ktorym postuguja si¢ Rakhine, niewiele rézni si¢ od
birmanskiego. Roznice te dotycza w szczegdlnosci tego, ze w jezyku Rakhine sg 42 sylaby,
czyli o osiem mniej niz w jezyku birmanskim. Jak podkresla Tahir Ba Tha, jezyk Rakhine moze

by¢ uwazany za archaiczny dialekt jezyka birmanskiego®.

Arakan podlegat pod jurysdykcje Krolestwa Paganu w latach 1044-1077. Po tym
okresie udalo si¢ mieszkancom Arakanu odzyskac¢ niepodlegtos¢. Do 1287 r. Arakan byl jednak
w mniejszym lub w wigkszym stopniu podlegly wtadcom Krolestwa Paganu, a mianowicie
sktadano hotd paganskim krélom jako wyraz uznania dla ich zwierzchnictwa. Buddysci
zamieszkujacy Arakan (glownie Rakhine) zaczgli wyrazaé sprzeciw wobec rzadow
przychylnych Bengalowi. W zwiagzku z tym udali si¢ w 1374 r. do Krdlestwa Ava (powstatego
po upadku Imperium Paganu), proszac o interwencje¢ Skala udzielonej pomocy jednak byta

niewielka, a problem zostal nierozwigzany.

1.3 Rozwdj Arakanu

W XV wieku nastgpit punkt zwrotny w historii Arakanu. Na poczatku XV wieku
owczesny krol Arakanu, Narameikhla Min-Saw-Mun (sprawujacy wtadze od 1404 r.), podjat
decyzj¢ o ataku na ziemie birmanskie. Po porazce, w ramach rewanzu, krdl birmanski
zaatakowal Arakan i zajat stolice Launggyet (1406 r.). Narameikhla Min-Saw-Mun uciekt do

Bengalu, gdzie zostat przyjety przez lokalnych monarchéw. Schronit si¢ u niejakiego krola

145 M.A. Tahir Ba Tha, A Short History of Rohingya and Kamas of Burma, ttum. A.F.K. Jiliani, M. Ashraf Alam,
Chittagong 2007, s. 7-8.
146 1bidem, s. 8-9.
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Thu-ra-tan. Narameikhla Min-Saw-Mun pomogt Thu-ra-tanowi w bitwie defensywnej
przeciwko krolowi Delhi. W ramach podzickowania Thu-ra-tan wraz z armig pomogli Min-
Saw-Munowi odzyska¢ tron Arakanu. Po odzyskaniu wtadzy, Arakan musial podporzadkowac
si¢ krolowi Thu-ra-tan, zostajac formalnie wasalem Bengalu. Od tego momentu monety krolow

Arakanu nosity na rewersie ich imiona i tytuty napisane pismem perskim*’.

To wydarzenie miato daleko idacy wptyw na histori¢ Arakanu i rozprzestrzenianie si¢
w nim wptywoéw muzutmanskich. Narameikhla Min-Saw-Mun spedzit 25 lat w Bengalu, gdzie
poznal miejscowg ludnos$¢ i jej kulture oraz nauczy? si¢ jezyka bengalskiego. Podobnie sytuacja
wygladata w przypadku mieszkancéw Arakanu, ktorzy towarzyszyli krolowi i musieli nauczy¢
si¢ wielu rzeczy od wyznajacych islam bengalskich gospodarzy. Kiedy Narameikhla Min-Saw-
Mun wrocit do Arakanu, wprowadzit walut¢ wzorowanag na tej bengalskiej. W tamtym czasie
jeszcze nie wyksztalcita si¢ arakanska literatura, jednak dzigki dziedzictwu bengalskiemu,
perskiemu 1 arabskiemu zaczerpni¢temu podczas wygnania w Bengalu zaczgly powstawac

lokalne dzieta inspirowane islamem!®.

Arakan byl zamieszkiwany nie tylko przez jego rodowitych mieszkancéw. Wielu
Bengalczykéw migrowato z krolem Min-Saw-Munem. Cz¢$¢ z nich miata przyby¢ do Arakanu,
kiedy prébowano przywrédci¢ Min-Saw-Muna na tron. Nie chcieli wraca¢ w obawie przed
negatywnymi skutkami porazek ich misji. Podczas wyprawy do Arakanu, ktora zakonczyta si¢
detronizacja tamtejszego kréla (1430 r.), Min-Saw-Munowi towarzyszylo kilka tysiecy osob.
Wsrdd nich najliczniejsza grupe stanowilo wojsko. Ponadto podrozowato z nim wielu
pomocnikow — Bengalczykéw réznych profesji, takich jak kucharze, lokaje, nosiciele
namiotéw 1 przewoznicy. Cze$¢ z zohierzy oraz zatogi pomocniczej nie powrocita do domu,
poniewaz zaczeli stuzy¢ przywroconemu na tron krolowi. Mozna z tego wywnioskowac, ze
wspomniani Zolnierze w znaczacym stopniu przyczynili si¢ do powigkszenia populacji

muzutmanskiej w Arakanie'®°.

Pierwsze oznaki islamskich wptywow w Arakanie mozna zauwazy¢ juz za czasow
rzadow krola Narameikhla Min-Saw-Muna oraz jego nastgpcOw. Mianowicie nadawano
wowczas tytuly islamskie krolom arakanskim, a takze =zatrudniano muzulmanéw w
administracji oraz przyjeto bengalska monetg. Autor podkresla, ze w XV wieku wigkszo$¢

spoteczenstwa w Arakanie miata glownie perskie i indyjskie korzenie. Z czasem zaczgli

147 A.P. Phayre, History of Burma, London 1884, s. 78.
148 A, Karim, The Rohingyas: History..., 0p. Cit., s. 26-28.
149 |bidem, s. 28-29.
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migrowa¢ rowniez mieszkancy Bengalu, ktérzy byli zarowno celowo pozyskiwani przez

arakanskich krolow, jak i sprzedawani do niewoli®°,

Wplywy muzulmanskie zaczely pojawiac¢ si¢ w Bengalu dopiero w 1203 roku. Bliskie
relacje Arakanu potnocnego z Bengalem sprawity, ze na tym obszarze zacze¢to wyznawac islam.
Jednak nalezy pamigta¢, ze do 1430 r. Bengal w znikomym stopniu wptywal na Arakan.
Dopiero wraz z zawigzaniem swoistego sojuszu skutkujacego odzyskaniem przez Narameikhla
Min-Saw-Muna wladzy w Arakanie, wptywy Bengalu — jak wskazano wczesniej — zaczety
rosng¢. Arakan podlegal Bengalowi do 1531 roku. Nawet po uniezaleznieniu si¢ od sultanow
bengalskich krolowie Arakanu kontynuowali zwyczaj uzywania tytutu muzulmanskiego oprécz
tytutu birmanskiego 1 palijskiego. Wynikato to z tego, ze znaczng cz¢$¢ poddanych stanowili
muzulmanie, a wiele zwyczajow oraz metod administracyjnych zaczerpnigto z kultury

islamskiej™L,

Nieco inny punkt widzenia przedstawia Ashraf Alam w monografii pt. A Short
Historical Background of Arakan. Wedtug niego w 1429 roku Nadir Shah oddelegowat
generata Wali Khana wraz z 20-tysieczng armig Pathan do podbicia Arakanu, a Narameikhla
Min-Saw-Muna przywrdcono na tron. Jednak szybko doszto do sporu pomigdzy Wali Khanem
a Narameikhla Min-Saw-Munem. Spierali si¢ o wprowadzenie jezyka perskiego jako sadowego
w Arakanie. Generat Wali Khan aresztowatl krola Naramaikhla Min-Saw-Muna i zamknat go
w Balutaungu. Wali Khan rzadzit Arakanem przez rok i wprowadzit jezyk perski, ktory byt
jezykiem panstwowym do 1845 roku. Jednak pare lat pozniej Narameikhla Min-Saw-Munowi
udato si¢ ponownie podbi¢ Arakan dzigki pomocy drugiej armii wystanej przez Nadir Shaha

pod dowddztwem generata Sandi Khana'®2,

Z kolei Ba Tha w artykule pt. Muslims in Arakan (Burma): A Brief Study of the
Rohingyas, a Muslim Racial Group of Arab Descent in Arakan sugeruje, ze w latach 1430—
1530 Arakan byt wasalem sultanéw z Gaur. Ludno$¢ miata uczy¢ si¢ historii zaréwno islamu,
jak 1 muzutlmanskich wladcoéw Indii, cho¢ wigkszo$¢ z nich wyznawata buddyzm. Nawet po
tym okresie arakanscy krolowie uczyli si¢ historii i polityki oraz byli biegli w studiach

muzulmanskich, w szczeg6lnosci za czaséw panowania Min Bina (1531-1553). Woéwczas

150 A.M. Thawnghmung, The politics of indigeneity in Myanmar: competing narratives in Rakhine state, ,,Asian
Ethnicity”, 2016, vol. 17, no. 4, s. 530-531.

151 M. Yegar, The Crescent in Arakan, https://www.thestateless.com/wp-content/uploads/2015/01/The-Crescent-
in-Arakan-by-Moshe-Yegar-University-of-Jarulsellam.pdf, [dostep 21.03.2020].

152 M. Ashraf Alam, 4 Short Historical..., op. cit., s. 12.
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wiele waznych stanowisk, takich jak ministrowie, generatowie, lekarze, zajmowali
muzutmanie'®, W 1434 roku Narameikhla Min-Saw-Muna zastapit jego brat, Min Khari, znany
réowniez jako Ali Khan, ktory oglosit niezalezno$¢ od Gaura. Z kolei syn Ali Khana —
Basawpyu, ktéry zastapil ojca w 1459 roku, postanowit wykorzysta¢ stabo$¢ 6wczesnego
suttana Bengalu — Barbeka Shaha z Gaur — i przejat Cottogram. Sprawujacy wtadze w Arakanie
nadal postugiwali si¢ tytutami muzutmanskimi. Jednak Arakan przestat by¢ wasalem Bengalu,
a uzywanie tytuléw muzutmanskich miato podkresli¢ niepodlegtos¢ Cottogramu. Miasto to
znajdowato si¢ pod jurysdykcja Arakanu do 1666 roku, kiedy Bengalczycy zdobyli je i na state

przytaczyli do Indii®®*.

Po $mierci Narameikhla Min-Saw-Muna, jego nastepca zaczat ekspansje na potnoc, w
szczegolnosci poprzez regularne wyprawy na Bengal. Na poczatku XVII w. do wybrzezy
Bengalu i Arakanu przybyly portugalskie todzie. Wojska arakanskie nawigzaly kontakt z
Portugalczykami, z ktorymi zawarto uktad. Arakanczycy mieli im pomaga¢ w zdobywaniu
ziem nad Gangesem. Z kolei Portugalczycy mieli broni¢ granic Arakanu. Wspdlne zbrojne
wypady arakansko-portugalskie na Bengal trwaly do konca XVIII w. i ustaty catkowicie

dopiero wraz ze wzmocnieniem brytyjskich sit morskich w Zatoce Bengalskiej*®.

Waznym momentem w historii Arakanu byl okres panowania kréla Min Bina,
postugujacego si¢ rowniez imieniem ,,Zabuk Shah”. Kiedy wstepowal na tron w 1531 r., byt
zupetnie niezalezny. Faktu, iz krolowie Arkanu postugiwali si¢ nadal tytutami muzutmanskimi,
a wielu wyznajacych islam poddanych zajmowalo wazne stanowiska na dworze, a takze w
handlu, administracji 1 sadach, nie traktowano jako naruszenia czy zagrozenia niezalezno$ci
Arakanu. Na dworach nie brakowato elementéw typowych dla kultury arabskiej, takich jak
haremy, eunuchowie oraz kaci. Krol Min Bin zapobiegt rowniez przejeciu Arakanu przez
birmanska dynastiec Taungoo™®®. Po $émierci Min Bina w 1554 r. suttan bengalski — Shamsuddin

Abu Muzaffar Mohammad Shah — podbit arakanski wéwczas Cottogram, a zwycigskim

153 B, Tha, Muslims in Arakan (Burma): A Brief Study of the Rohingyas, a Muslim Racial Group of Arab Descent
in Arakan, ,,The Islamic Review” 2016, s. 26-27.

154 D.G.E. Hall, A History of South-East Asia, London 1981, s. 413.

155 M. Yegar, The Muslims of Burma, Wiesbaden 1972, s. 18-19.

156 Tabin Shwehti, 6wczesny krol z dynastii Tuangoo, zamierzal podbié Arakan. Jednak Min Bin, spodziewajac
si¢ ataku, wzmocnit stolice, aby odeprze¢ natarcie. Gubernator Sandoway, brat Min Bina, spiskowat z Tabinem
Shwehti przeciwko niemu. W 1544 r. wojska Shwehtiego udaty sie w kierunku Arakanu, aby przeprowadzi¢ atak,
ale z powodu silnej formacji defensywnej wojsk Min Bina zmuszone byty do odwrotu. Dwa lata pdzniej ponownie
Shwehti chciat zdoby¢ Mrauk-U, jednak nie odnidst sukcesu. Ostatecznie doszto do rozejmu, a Min Bin przebaczyt
bratu i pozwolit mu ponownie objaé stanowisko gubernatora. Patrz: S.W. Cocks, A Short History of Burma,
London 1910, s. 71.
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wojskom nakazat uda¢ si¢ na potudnie. Wojsko zmusitlo Arakan do poddania si¢ oraz do
poddanstwa Bengalowi. W celu upamigtnienia zwycigstwa nad krolem Arakanu Mohammad

Shah nakazal wybicie monet w Arakanie, ktore datuje si¢ na lata 1554—1555.

W 1580 r. krol Tripury, Amar Manikya, zdobyt Cottogram, co doprowadzito do
konfliktu zbrojnego. Zostat on zakonczony w 1582 r. Za najbardziej znaczacy rezultat wojny
uznaje si¢ rozstrzygniecie trwajacej od wiekow rywalizacji migdzy Arakanem i regionem
Tripura o witadze nad Cottogramem. Arakanczycy przejeli caty Cottogram i zachowali ten
obszar przez nast¢pne stulecie. Aby utrzymaé to terytorium, Sikandar Shah zawart
porozumienie z Portugalczykami. Zezwolil Portugalczykom na prowadzenie handlu na szeroko
zakrojong skale na obszarze jego krolestwa. Dobre relacje z Portugalczykami ulegly
pogorszeniu, gdy w 1590 r. jeden z portugalskich handlarzy, Antonio de Souza Godinha,
zaatakowat i zdobyt port w Cottogram. Sprawa zostala rozwiazana w drodze postepowania
pojednawczego'®. Podobnie sytuacja wygladata w Diandze (portugalskiej osadzie potozone;
na wybrzezu morskim na potudnie od ujscia Kurnaphuli, okoto dwudziestu mil na potudnie od
obecnego miasta Cottogram). Portugalskie lodzie zaczely regularnie atakowaé i okradaé
lokalnych marynarzy. Krél Arakanu zaatakowat Diange na poczatku 1607 roku. Miasto zostato
zajete, a jego mieszkancy wymordowani. Kilkoro Europejczykoéw (gtownie Portugalczykow)

uciekto drogg morskg z wybrzezy Arakanu®®,

Wspédtpraca Arakanu z Portugalczykami stata si¢ przedmiotem badan prowadzonych
przez Cayetano J. Socarra, zaprezentowanych w artykule pt. The Portuguese in Lower Burma:
Filipe de Brito de Nicote. W 1599 roku krol Arakanu, Min Razagri, zdobyt miasto Pegu bedace
strategicznym punktem na mapie Birmy. Mogt tego dokona¢ dzigki ogromnej pomocy ze strony
Portugalczykow, w szczegolnosci Filipe de Brito 1 Salvador Ribeyro de Souza. Nalezy
nadmieni¢, ze w tym czasie wielu innych wladcow w Azji Potudniowo-Wschodniej zwracato
si¢ do Portugalczykow o pomoc. Portugalczycy byli bardzo lubiani i doceniani przez
miejscowych wtadcow za ich doskonate umiejetnosci wojskowe oraz odwage, dzieki czemu
uznawano ich za elitarnych zohierzy. Kr6l Arakanu w ramach wdzigcznos$ci za pomoc przy
zdobyciu Pegu ofiarowal Portugalczykom port Syriam na lewym brzegu rzeki Pegu.

Portugalczycy zaczeli wykorzystywac przychylno§¢ Arakanu, aby zdominowaé tamtejsza

157 M. Yunus, A History of..., op. cit., s. 25-26.
18 A.P. Phayre, History of Burma..., Op. Cit., s. 173-174.
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ludnos¢. Jak podaje C.J. Socarra, polityka portugalska ukierunkowana byla na przejecie

kontroli nad terytorium dzisiejszej Dolnej Birmy, aby zdominowa¢ Zatoke Bengalska®°.

Z kolei Moshe Yegar analizujac relacje migdzy Arakanem a Portugalczykami wskazuje
na fakt podbicia w 1613 r. miasta Syriam przez krola Anaukpetluna z dynastii Taungu.
Portugalscy i muzulmanscy zotnierze, a takze marynarze, ktdrzy w przewazajacej czesci
wyznawali islam, zostali wzieci do niewoli, a nast¢pnie osiedlili sie w Myedu i innych czesciach
sasiednich dzielnic — Sagaing, Yamethin i Kyaukse. Otrzymali ziemi¢ jako zaplate za ustugi

dla krola. Musieli regularnie dostarczaé 150 muszkieteréw do strazy patacu®®,

W XVII w. muzutmanie osiedlili si¢ w stolicy Mrohaung 1 zajmowali stanowiska w na
r6znych szczeblach administracyjnych oraz w sagdach. Potwierdzeniem sg dzienniki ojca Fraya
Sebastiena Manrique’a, §wiadka uroczystosci koronacyjnej kréla Arakanu, ktora odbyta sig¢ 23
stycznia 1635 roku. Podczas procesji koronacyjnej mozna byto dostrzec kontyngent w catosci
zlozony z muzutlmanskich zolnierzy, wynaj¢ty przez muzutlmanskiego oficera, Lashkara

Wazira. Oficer ten jechal na irackim koniu, a kontyngent sktadat sie z sze$ciuset zomierzy'®.

Duzy naplyw muzulmanéw z Bengalu do Arakanu nastgpit w potowie XVII w., na

skutek przewrotu politycznego w Indiach®?. W latach 60. XVII w. okoto tysigca muzulmanéw

159 C.J. Socarras, The Portuguese in Lower Burma: Filipe de Brito de Nicote, , Luso-Brasilian Review” 1966, vol.
3, no. 2, s. 3-20.

160 M. Yegar, The Muslims of..., op. cit., s. 12.

161 A, Karim, The Rohingyas: History..., op. cit., s. 49-51.

162 Cesarz Imperium Mogotéw — Shah Jahan — miat czterech synéw: Dara Shikoh, Shuja, Aurangzib i Murad.
Chcac uniknaé¢ walki o wladze pomiedzy nimi, podzielil podlegla sobie ziemi¢ na cztery czesci. Gdy powaznie
zachorowat w 1658 r. jego synowie zaczgli walczy¢ o objecie tronu. Aurangzib zabit Dara Shikoha i Murada. Z
kolei Shah Shuja uciek? i schronit si¢ w Arakanie. Krél Arakanu Sanda Thudhama-Chandra Sudharma, zgodzit si¢
udzieli¢ azylu Shah Shuji i jego rodzinie. W 1660 r. Mongolowie wraz z Portugalczykami eskortowali Shaha Shuje¢
do Mrohaung (Mrauk U). Po drodze krél Sanda Thudhama-Chandra Sudharma zaproponowat, ze poslubi corke
Shuji. Po ustyszeniu odpowiedzi odmownej, krdl Arakanu zamordowat Shuj¢ wraz z calg rodzing. Por. A. Karim,
The Rohingyas: History..., op. cit., s. 49-51. Nieco inaczej sytuacj¢ zwigzang z Shah Shujg opisuje Stephan Egbert
Arie van Galen w publikacji pt. Arakan and Bengal: the rise and decline of the Mrauk U kingdom (Burma) from
the fifteenth to the seventeeth century AD. W grudniu 1656 r. do Arakanu dotarly wiesci o tym, ze bengalski
gubernator, Shah Shuja, planuje zaatakowa¢ Arakan. Arakanczycy natychmiast zaczeli si¢ mobilizowac. Zajeli si¢
naprawa fortow zaréwno w Cottogramie, jak i na granicy miedzy Bengalem a Arakanem. Postawiono rowniez w
gotowos¢ flote. Przygotowania nabraly takiego rozmachu, ze pod koniec stycznia armia (zaréwno flota, jak i
piechota) liczyta blisko 100 tysiccy osob. Poczatkowo Shuja zajat si¢ atakiem na region Tripura. W 1657 r., kiedy
cesarz Shah Jahan powaznie zachorowat, na nastgpc¢ mianowat swojego syna — Dara Shukoh. Proby przejecia
przez Shuj¢ wladzy zakonczyly si¢ niepowodzeniem, a jego armia kilkukrotnie odniosta porazke w potyczkach z
jego bra¢mi. Ostatecznie Shuja zostat pokonany przez swojego brata, Aurangzeba w grudniu 1658 roku. Na czele
jego armii stal generat Mir Juml. W kwietniu 1660 roku Shuja zostat ostatecznie zmuszony do ucieczki do Dhaki,
ktora opuscit juz 6 maja tego samego roku. Poczatkowo Shaha Shuja miat zamiar przedostac si¢ do Mekki, a potem
do Persji lub Turcji. Niesprzyjajaca pora monsunowa sprawita, ze zostat zmuszony do poszukiwania schronienia.
W tym celu wybrat Arakan, do ktérego przybyl 26 sierpnia 1660 roku. W drodze z Bengalu do Arakanu
Portugalczycy, ktorzy zostali wystani, by poprowadzi¢ Shah Shuja na miejsce, obrabowali go ze znacznej czgéci
jego skarbu. Wzigeli bizuterie, zloto i gotdéwke wazace ok. 23 ton w zlocie. Po zakonczeniu sezonu monsunowego
arakanski krol, Chandra Sudarma, nie chciat pozwoli¢ Shuji opusci¢ Arakanu. Wynikato to z wczesniejszej
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przybyto do Arakanu. Byli wsérdd nich Zolnierze. Zostali wcieleni do strazy krolewskiej jako
jednostka tucznicza, tzw. kamanowie (perskie kaman oznacza ,}uk”, a kamanchi —

:1,°1\163
,hucznik’)

. Kamanéw uwaza si¢ za bardzo sprawnych tucznikow i wojownikow. Stuzac w
jednostce ochronnej krola Arakanu, rdst ich prestiz i wptywy w spoteczenstwie. Styszac o ich
potedze, wiele 0sob z Gornych Indii chciato do nich dotaczy¢. Od 1690, przez okoto 20 lat
Kamanowie sprawowali catkowite rzady w Arakanie az do 1710 roku, gdy zostali pokonani
przez Maha Danbado, a nowy wladca deportowal tucznikéw do Thayagon, Thinganet,
Thakeybin, Rambree i Sandaway*®*. Kamanowie zachowali jednak wysoka pozycje i odegrali
wazng role w stabilizacji regionu. Ich sita rosta z roku na rok. Jednostki te byly nieustannie
wzmacniane przez afganskich najemnikéw z podinocnych Indii. W spisie z 1931 r.

zarejestrowano ogétem 2686 Kamanow'®® 16,

1.4 Problemy Arakanu

Napiecia w stosunkach Arakanu i Bengalu narastaty. W 1665 roku Imperium Mogotéw
z inicjatywy Shayista Khana postanowilo utworzy¢ ogromna flote majaca pokonaé arakanskag

armad¢. W 1666 r. doszto do waznego wydarzenia na mapie historycznej Azji Potudniowo-

obietnicy Shuji, ktory oddat kilkanascie bengalskich miast w zamian za azyl. Shah Shuja odczuwat coraz wigkszy
niepokoéj z powodu przymusowego pobytu w Arakanie, w zwigzku z czym poprosit krola Arakanu o pozwolenie
na spedzenie czasu poza Mrauk-U. Ukryt si¢ pod tym miastem, w czym pomogli mu muzutmanscy mieszkancy
Arakanu. W styczniu 1661 r. ok. 80 dobrze uzbrojonych, bengalskich sprzymierzencéw Shah Shuji zebrato si¢ w
Mrauk U, aby go odnalez¢é. O dziataniach sprzymierzencow Shaha Shuji dowiedziala si¢ arakanska armia i doszto
do walk pomiedzy obozami. Ostatecznie sprzymierzency Shuji podpalili Mrauk-U, przez co splonely tysiace
domoéw oraz niektore pagody i Swigtynie. Chandra Sudarma byl rozwscieczony ogromem zniszczenia i wydal
rozkaz poszukiwania, a nast¢pnie zabicia Shah Shuji. Ostatecznie 7 lutego 1661 roku odnaleziono ksigcia.
Podobno udato mu si¢ ponownie uciec wraz z ok. 300 sprzymierzencami. Natomiast synowie Shuji oraz wigkszos¢
0sOb z jego orszaku zostalo schwytanych 15 lutego 1661 roku. Kupcom holenderskim i muzulmanskim
natychmiast nakazano, aby ich statki sptynety w dot rzeki. Nie odnaleziono jednak ksigcia, ktory prawdopodobnie
zostat zabity. Synowie Shuji zostali zwolnieni, jego zony wiaczone do haremu, za$§ zotnierzy rozdzielono wsrod
arakanskich arystokratow. Por. S.E.A van Galen, Arakan and Bengal: the rise and decline of the Mrauk U kingdom
(Burma) from the fifteenth to the seventeeth century AD, Leiden 2008, s. 182-188.

163 M. Yegar, The Muslims of..., op. cit., s. 24.

164 M.A. Tahir Ba Tha, 4 Short History..., Op. Cit., s. 27-28.

165 M. Yegar, The Muslims of..., op. cit., s. 24.

166 Kamanowie do dzi$ zyja w Arakanie. Postuguja sie jezykiem arakanskim. Wyznajg islam, a w ich kulturze
wystepuje wiele afganskich elementow. Nalezy jednak wskazaé, ze nie sa zbyt religijni. Przyczyn takiego stanu
rzeczy nalezy upatrywac przede wszystkim w kulturze buddyjskiej, ktora przenikneta do ich $§wiadomosci ze
wzgledu na zwiazki osobami wyznajacymi buddyzm. Kobiety najczgsciej zajmuja si¢ sprzedaza warzyw i owocow
oraz tkanin, gtdwnie w Akyab, Rambree i Sandaway. Malzenstwo migdzy Kamanami a Rohingya nie nalezy do
rzadkosci. Ich dzieci stajg si¢ Kamanami, jesli wychowuja si¢ wérdd nich, natomiast czuja przynaleznos¢ do
Rohingya, jesli dorastajg wsrod tej grupy. Takie osoby sa powszechnie spotykane w dystrykcie Akyab. Por. M. A.
Tahir Ba Tha, A Short History..., op. cit., s. 28.
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Wschodniej. Sity Shayista Khana, sktadajace sie z 6500 ludzi i 288 todzi, zajety Cottogram w

36 godzin. Byt to ogromny cios dla Arakanu i kres §wietnoéci krolestwa 1%’

Shayista Khan uwazat, ze musi podbi¢ miasto portowe, aby odzyska¢ flot¢ bengalska
W 1664 r. awansowano nowych oficeréw do kierowania armadg 1 wrgczono im szaty honorowe.
W migdzyczasie sprowadzano drewno i stoczniowcow z dzielnic Bengalu i okolic, dzigki
czemu byta mozliwa rozbudowa floty, ktéra zostata zmobilizowana w poblizu Noakhali. Jeden
z dowddcow, Ibn Husain, dowodzil 288 statkami — zaréwno wigkszymi fregatami, jak i
mniejszymi statkami, takimi jak paranda. Walki rozpoczely si¢ 31 stycznia 1666 r. 1 toczyly sie
na ladzie i wodzie. Miesigc pozniej udato sie przekroczy¢ bramy fortecy w Cottogramie.
Wojska chciaty kontynuowaé¢ podboje, jednak z uwagi na zblizajaca si¢ por¢ monsunowg i
wyczerpywanie si¢ zapasoOw podjeto decyzje o wycofaniu si¢ 1 zabezpieczeniu przyczotku w

188 Upadek miasta znaczaco ostabil krolestwo Arakanu. Arakanczycy nigdy nie

Cottogramie
odzyskali dawnej pozycji, wladzy 1 prestizu. Wraz z upadkiem portu w miejscowosci Ramu w
polowie lutego 1666 r. zakonczyt si¢ jeden z podstawowych etapéw stosunkéw arakansko-

bengalskich!®®.

Na kilkadziesiat lat Arakan pograzyt si¢ w chaosie. W 1777 r. Aung Sun, pochodzacy z
wyspy Rambree, zdetronizowat panujacego krola, Sande Wimala Radze, 1 sam oglosil si¢
wiadcg. Po stlumieniu buntu, ktory wkrotce wybucht, w 1783 r. na tron wstgpit Thamad Raja,

ktory byt ostatnim, niezaleznym krélem Arakanul’™

. W 1784 r. zostal usunicty przez
Bodawpaye, wladce z dynastii Konbaung. Doszto do aneksji Arkanu do Birmy, co znalazto
potwierdzenie w tym, Zze oddzialy Bodawpaya zabraty swigty wizerunek Buddy Mahamuni do
Mandalaj'’*. Duza liczba mieszkancow uciekta przed okrucienstwami Bamarow i osiadta w

Cottogramie oraz w innych cze$ciach Dolnego Bengalu'’?

. W kolejnych latach tysigce
mieszkancow Arakanu zostato zabitych lub przymusowo wcielonych do wojska. Okoto 100
tysiecy uchodzcéw uciekto do kontrolowanego przez Brytyjczykow Bengalu. W brytyjskiej
dokumentacji mozna znalez¢ informacje takze o uchodzcach muzutmanskich przybywajacych

do Bengalu oraz — co ciekawe — o muzutmanach w nowej administracji Arakanul’®,

167 M. Ashraf Alam, A Short Historical..., op. cit., s. 22.

168 R. Choudhury, An eventful politics of difference and its afterlife: Chittagong frontier, Bengal, ¢. 1657-1757,
,,The Indian Economic and Social History Review”,2015, vol. 52, no. 3, s. 283-285.

169 A.M. Khan, The Arakanese in Bangladesh a socio cultural study, Calcutta 1992, s. 44—45.

170 M. Ashraf Alam, A Short Historical..., op. cit., s. 22

171 M. Smith, Arakan (Rakhine State). A Land in Conflict on Myanmar’s Western Frontier. Amsterdam 2019, s. 14.
172 R B. Smart, Burma Gazetteer-..., 0p. Cit., s. 28-29.

173 M. Smith, Arakan (Rakhine State)..., op. cit., s. 14
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Skala represji byla duzo wigksza, o czym pisze Chowdhury R Abrar w artykule
Repatriation Of Rohingya Refugees. Po podbiciu Arakanu wybuchta wojna partyzancka,
podczas ktorej armia birmanska dopuszczala si¢ okrutnych zbrodni w Arakanie. M¢zczyzn
mordowano, a kobiety, ktore trafity do niewoli, wystano do Birmy. C.R. Abrar podaje, ze okoto
6000 mtodych ludzi z Arakanu zostalo wystanych do prac przy jeziorze Meiktila i Zaden z nich
nie wrocil'’*. Ponadto cze$é arakanskich wigzniow zostala zmuszona do budowy 500-metrowej
pagody w Mingun w Birmie. Represje wobec mieszkancow Arakanu skutkowaty protestami i
walka z birmanskim oprawca. Jedna z pierwszych powazniejszych prob pokonania birmanskiej
armii miata miejsce w 1791 roku. Niepowodzenia w walce skutkowaly jeszcze wigkszymi
represjami, w wyniku czego — wedlug szacunkow Abrara — zamordowano az 200 tys.
Arakanczykow. Kolejng probe walki Arakanczycy podjeli w 1796 roku. Podobnie jak
poprzednia zakonczyta si¢ niepowodzeniem i doprowadzita do masowego naptywu uchodzcéw
z Arakanu do obszaru Koks Badzar. Miato wtedy uciec prawie dwie trzecie ludno$ci Arakanu,
w tym duza cze$¢ spolecznos$ci muzulmanskiej. Za kierunek ucieczki obrali Cottogram.

Oznaczato to poczatek okresowych naplywéw uchodzcow z Arakanu do Bengalu®”.

Czterdziesci lat panowania Bodawpaya oraz jego nastepcow (1784-1824) negatywnie
wplyneto na Arakan. Sity birmanskie zburzyty meczety, Swiatynie 1 kapliczki oraz zagrabity
wiele skarbow Arakanu (np. posag Mahamuni). Okoto 20 tys. mieszkancéw schwytano i
przewieziono jako wiezniow do Ava. Byli oni zmuszani do przymusowej pracy niewolniczej
oraz pracy dla wojska. Ponad potowa mieszkancow Arakanu (w tym muzutmanie, hinduisci i
buddysci) szukali schronienia w Bengalu. Przez 40 lat ,,kolonizacji” Arakanu przez Bamarow
wszystko, co byto materialnie i kulturowo islamskie, zostalo zrownane z ziemia. Z danych
Habiba Siddiquia wynika, Ze muzutmanie mieszkajacy w Mrohaung, stolicy krolestwa Mrauk-
U, mogli stanowi¢ prawie polowe populacji. Przypuszczalnie populacja muzulmanéw mogta

wzrosnaé do ponad 300 tys. w 1784 roku®’®.

174C.R. Abrar, Repatriation Of Rohingya Refugees, https://www.burmalibrary.org/sites/burmalibrary.org/files/ob
I/docs/Abrar-repatriation.htm, [dostep 05.04.2020].

175 1bidem.

176 H, Siddiqui, Muslim Identity and Demography in the Arakan State of Burma, https://ssrn.com/abstract=19499
71, [dostep 05.04.2020].
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2. Imperium Brytyjskie na Pétwyspie Indochinskim

2.1 Trzy wojny anglo-birmanskie

W nastepstwie masowych migracji mieszkancéw Arakanu do potudniowego Bengalu
po 1799 r. Kompania Wschodnioindyjska (ang. East India Company, dalej: EIC) przeniosta
wielu uchodzcow do miasta, ktore przyjeto imi¢ zatozyciela, Hirama Coxa — Cox Bazar (Koks
Badzar). Napady prowadzone przez wygnanych wodzow Arakanu przyczynily si¢ do natozenia
represji birmanskich, co miato negatywny wptyw na stosunki brytyjsko-birmanskie w latach
1811-1815. W efekcie pogorszenia relacji doszto do wybuchu do pierwszej wojny anglo-
birmanskiej (1824-1826)"". Konflikt ten, w przeciwienstwie do drugiej i trzeciej wojny anglo-
birmanskiej, nie byl wojna kolonialng, lecz konfliktem o charakterze imperialnym. Brytyjczycy
musieli walczy¢ z krolami Birmy, Assamu 1 Manipuru, aby moc rozwija¢ dziatalnos¢ Kompanii
Wschodnioindyjskiej*’®. Przyczynkiem do rozpoczecia wojny anglo-birmanskiej byta
birmanska interwencja w Cachar (w dystrykcie znajdujacym si¢ w Indiach kontrolowanych
wowczas przez Imperium Brytyjskie). Gubernator generalny lord Amherst wystal oddziat w
poblize granicy z Arakanem, niedaleko uj$cia Naat. W odpowiedzi na te dziatania
Birmanczycy zazadali wycofania wojsk z tego terytorium. Brytyjczycy odmowili 1 23 wrzesnia
1823 roku birmanskie sity zaatakowaty Shahpure, zabijajac trzech zotnierzy. Co wigcej, 18
stycznia 1824 roku general Maha Bandula poprowadzil dwie armie birmanskie (jedng z
Assamu, a drugag z Manipuru) i1 zaatakowat Cachar, ktory byl pod kontrolg Wielkiej Brytanii.

W wyniku tych dziatan lord Amherst 5 marca 1824 roku wypowiedzial wojne Birmie!’®,

Pomimo zmasowanego procesu uchodzczego w wyniku przesladowan za panowania
Bodawpaya, wedtug licznych zrédet znaczna cze$¢ muzutmandéw pozostata w Arakanie. Krotko
po aneksji Arakanu przez EIC w 1826 roku, jeden z brytyjskich urz¢dnikéw, Mr. Paton,
wspomniat w raporcie, ze populacja Arakanu wynosi okoto 100 tysigcy cywilow, z czego okoto
60 tys. stanowili arakanscy buddysci, a 30 tys. — muzulmani a 10 tys. inni'®. Stad mozna
wywnioskowaé, ze muzulmanie Zzyli na tym obszarze, zanim Brytyjczycy zaczeli ich

sprowadza¢ do pracy z Bengalu. Wiele muzulmanskich rodzin, ktére wczesniej zostaty

177°]. Leider, Rohingya: The History of a Muslim Identity in Myanmar, [w:] Oxford Research Encyclopedia of
Asian History”, Oxford 2018 s. 5.

178 D, Tonkin, Migration from Bengal to Arakan during British Rule 1826-1948, Brussels 2019, s. 12-13.

179 W.J. Topich, K.A. Leitich, The history of Myanmar, Santa Barbara 2013, s. 76.

180 The Network for International Protection of Refugees, Rohingya/Bengali: Migration After First Anglo-Burman
War, http://netipr.org/policy/downloads/arakan-migration-after-1824.pdf, [dostep 11.04.2020].
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wypedzone przez Bamardéw (np. w okresie panowania Bodawpaya), powrocito do domow w

Arakanie, gdy zapanowal tam pok6;j*®.

Pojawienie si¢ Brytyjczykow nie tylko w Arakanie, lecz takze w calej Birmie miato
znaczacy wplyw na gospodarke. Bamarowie zajmowali si¢ przede wszystkim uprawg ziemi,
wiec potrzeba byto ragk do pracy. Nowe dziaty gospodarki musiaty zostaé¢ przejete przez
imigrantéw nie tylko z powodu braku sity roboczej, lecz takze dlatego, ze Brytyjczycy woleli
zatrudnia¢ Hindusow, ktorzy byli lojalni oraz umieli sprawnie i1 szybko si¢ zaaklimatyzowac.
Pierwsi imigranci, ktorzy przybyli do Birmy, pracowali w wielu dziedzinach — od pracy
umystowej po pracg¢ fizyczng. Brakowato pracownikéw kolei, zeglugi rzecznej, urzedow
pocztowych, mtynow, kopalni, pol naftowych, bankow 1 sklepow. Po przybyciu pracownikow
z Indii zapotrzebowanie na sit¢ robocza w wielu innych dziedzinach byto nadal wyrazne. Przede
wszystkim brakowato oséb do pracy w zawodach, takich jak stuzacy, pracze (specjalna kasta
w Indiach: dhobi), szewcy, strozowie (takze specjalna kasta), obstuga kantoru, wilasciciele
restauracji, hotelarze. Poniewaz faworyzowano Hindusow, zajeli oni wszystkie najwazniejsze
stanowiska w panstwie. Gdy Bamarowie chcieli obsadzi¢ na danym stanowisku osoby z wtasne;j
grupy etnicznej, od razu podnoszono sprzeciw, ze Hindusi sg lepiej wyksztatceni i
przygotowani do pracy. Niektore departamenty rzadowe, takie jak koleje, catkowicie
zdominowata ludno$¢ hinduska. We wszystkich dziatach okre$lone stanowiska, takie jak

postancy, straznicy i inne shuzby, byly obsadzane wytacznie przez osoby z Indiit®,

Aye Chan w artykule pt. The Development of a Muslim Enclave in Arakan (Rakhine)
State of Burma (Myanmar) oraz Derek Tonkin w publikacji pt. Migration from Bengal to
Arakan during British Rule 1826-1948, potwierdzaja masowe migracje oséb z Bengalu.
Brytyjczycy po zajeciu Arakanu zastali obszar stabo zaludniony, a w zyznych dolinach rzek
Kaladan i Lemro rosly wylacznie chwasty. Brytyjczycy probowali zatem przekonac
bengalskich pracownikow do przesiedlenia w tamte rejony. Gdy Brytyjska Kompania
Wschodnioindyjska rozszerzyta administracje Bengalu na Arakan, migdzy tymi dwoma
regionami nie wystgpowaly granice migdzynarodowe i nie nalozono zadnych ograniczen w
odniesieniu do migracji. Oprocz braku ograniczen w przemieszczaniu, Bengalczykéw
zachecano do migracji korzySciami finansowymi. W latach 30. XIX wieku ptace w Arakanie

byly wyzsze w porownaniu do tych w Bengalu, co sklonilo Bengalczykow z dystryktu

181 1pidem.
182 M. Yegar, The Muslims of..., op. cit., s. 29-30.
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Cottogram do poszukiwania pracy. Migracje Bengalczykow nasility sie po drugiej wojnie
anglo-birmanskiej (1852—1853), kiedy Arakan stawal si¢ potegg w uprawie i eksporcie ryzu.
Zapotrzebowanie na sitg¢ roboczg uznawano za sprawe nadrzgdng, a na poczatku okoto 10%
ludnoéci pracujacej w regionie Cottogram przybywato do Arakanu tylko sezonowo, aby zbieraé

h'®, Przeptyw sity roboczej w Cottogramie stanowit

ryz oraz pracowa¢ np. w portac
podstawowa przyczyng rozwoju gospodarczego Arakanu w ciggu kilku dziesigcioleci. W latach
1830-1852 powigkszyta si¢ ponad czterokrotnie powierzchnia gruntow ornych, a Akyab stat

si¢ jednym z gléwnych miast eksportujacych ryz na $wiecie®,

Migracje skutkowaty wzrostem demograficznym i zmiang struktury etnicznej Arakanu.
Wedtug spisu narodowego w 1829 roku Arakan zamieszkiwato ponad 121 tys. obywateli. Do
1832 r. liczba ludno$ci wzrosta do 195 tys., a w ciggu nastepnego dziesigciolecia (do 1842 r.)
wynosita blisko 247 tysigcy. Odnotowano rowniez, ze w rocznym spisie ludnosci w 1842 r.
populacja wzrosta do 257 tysiecy, czego ok. 167 tys. stanowili Rakhine, 40 tys. — Bamarowie,
20 tys. — muzulmani, a 5 tys. — Bengalczycy. Populacja Arakanu potroita si¢ w ciagu
pierwszych 25 lat rzadow brytyjskich ze 100 tysigcy do ponad 350 tysiecy (352,348

zarejestrowanych w rocznym spisie ludnosci z 1852 roku)'®,

Osoby przybywajace z Indii czy Bengalu do Arakanu osiedlaty si¢ gtownie w miastach,
cho¢ wiele z nich zamieszkato na wsi. W Rangunie oraz w wigkszosci miast 1 wiosek Birmy
handlem prawie zawsze zajmowali si¢ Hindusi, przede wszystkim muzutlmanie (chociaz

chinscy imigranci rowniez odgrywali wazna role w tym obszarze gospodarki)®.

Nalezy
zauwazy¢, ze w 1824 roku, czyli w trakcie pierwszej wojny anglo-birmanskiej, we wsi Rangun
znajdowato si¢ okoto 1,5 tys. domostw, w ktorych zyto okoto 9 tys. osob. W trakcie drugiej
wojny anglo-birmanskiej w 1852 roku populacja tej miejscowosci liczyta juz 30 tys. 0s6b®’.
Miasto zostato znacznie rozbudowane, za co odpowiadali przede wszystkim indyjscy
robotnicy. Z kolei fundusze na rozwdj miejscowosci w duzej mierze pochodzity ze sprzedazy
ziem, ktore rowniez nabywali Hindusi. Rangun szybko rozwinat si¢ dzieki postepowi w handlu

1 rolnictwie, wprowadzeniu ustug transportu parowego migdzy Indiami a Birma, naplywowi

imigrantéw z Indii i1 stale rosngcemu zapotrzebowaniu na nowe zakwaterowanie. Liczba

183 D, Tonkin, Migration from Bengal..., op. cit., s. 12-15.

184 A, Chan, The Development of a Muslim Enclave in Arakan (Rakhine) State of Burma (Myanmar), ,,SOAS
Bulletin of Burma Research” 2005, Vol. 3, No. 2, s. 398-399.

185 D, Tonkin, Migration from Bengal..., op. cit., s. 17-18

186 M. Yegar, The Muslims of..., op. cit., s. 30.

187 U. Shankar Singh, Indians in Burma (1852-1941), ,,Proceedings of the Indian History Congress” 1980,

vol. 41, s. 824.
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mieszkancow Rangunu sukcesywnie wzrastata i to gtdwnie za sprawg imigrantow. W 1881
roku liczba migrantéw z Indii mieszkajacych w Rangunie wynosita blisko 66 tys. 0sob, co
stanowito wowczas 44% populacji miasta®®®. Z kolei dwie dekady pozniej ponad potowa (120
tys.) mieszkancéw Rangunu obejmowala imigrantow z Indii. To wtasnie przede wszystkim z
Rangun Hindusi rozprzestrzenili si¢ po catej Birmie. Miasto to stalo si¢ centrum
najwazniejszych inwestycji a w 1886 roku ustanowiono w nim stolice Birmy. Nowa stolica
zostata zbudowana przez Hinduséw w latach 70. XIX wieku. Wigkszo$¢ ziem, budynkow i
miejsc handlowych byta wlasnoscig Hindusow, a handel pozostawat w duzej mierze w rekach

imigrantéw z Indii i Bengalu®.

Poczatkowo wigkszo§¢ imigrantow, ktorzy przybyli do Birmy, stanowili Tamilowie i
Telugowie zamieszkujacy gtownie Dolng Birm¢, gdzie znajdowaly si¢ najwigksze uprawy
ryzu. Indyjscy robotnicy zajmowali si¢ przede wszystkim rolnictwem, za§ Brytyjczycy
odpowiadali za przetwarzanie i eksport produktu koncowego. Poczatkowo migrantow
postrzegano wytacznie jako przybyszy sezonowych, niezbednych do pomocy w rolnictwie.
Czasami zdarzato si¢, ze imigranci sezonowi nie reemigrowali cyklicznie, a przez trzy lata
pracowali bez mozliwosci powrotu do ojczyzny. Po 1852 r. Brytyjczycy coraz silniej wspierali
procesy migracyjne indyjskich pracownikow do Birmy. Liczba imigrantéw byla na tyle duza,
ze w 1876 r. rzad Indii uchwalil ustawe do kodeksu pracy, na mocy ktorej mianowano
przedstawicieli emigracyjnych i inspektora medycznego migrantow w celu uregulowania
metod rekrutacji, transportu i zatrudnienia oraz ochron¢ dobrobytu emigrantow zmierzajacych

do Birmy!®

. W wyniku takiego postepowania nastgpit odptyw sity roboczej, poniewaz przepisy
skomplikowaly procesy zatrudniania imigrantow z Indii. To z kolei doprowadzito do powstania
1 rozwoju czarnego rynku dla pracownikéw, ktorych zatrudniano bez jakiejkolwiek umowy.
Robotnicy czesto decydowali sie na taki krok ze wzgledu na ubostwo 1 koniecznos$¢ sptaty
zaciagnigtych wezesniej zobowigzan. Osoby udajace si¢ do Birmy w poszukiwaniu pracy na
polach uprawnych lub w miynach byty bardzo ubogie i czgsto musialy sptaca¢ ogromne dhugi,

w zwigzku z czym polegaly w duzej mierze na agencjach rekrutacyjnych, ktére to z kolei

przekazywaly ich dokumenty kontrahentom. Natomiast kontrahenci zatrudniali migrantow jako

188 I bidem.

189 1bidem.

190M. Chaturvedi, Indian Migrants in Myanmar: Emerging Trends and Challenges, https://www.mea.gov.in/ima
ges/pdf/Indian-Migrants-Myanmar.pdf, [dostep 13.04.2020].
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wolnych 1 niezaleznych pracownikéw, z ktorymi nie zawierali Zadnej umowy. Struktura ta po

pewnym czasie przeobrazila sie¢ w system pracy niewolniczej w Birmie®.

Szerzej migracje w celach uprawy ryzu opisat Ritesh Kumar Jaiswal w artykule pt.
Indian Labour Emigration to Burma (c. 1880-1940): Rethinking Indian Migratory Patterns.
Zdaniem tego autora za najwazniejsze momenty nalezy uzna¢ drugg i trzecig wojng anglo-
birmanska, ktére doprowadzity do catkowitej aneksji Birmy (odpowiednio Dolnej i Gérnej).
Rowniez otwarcie Kanalu Sueskiego w 1869 r. spowodowato wzmozone zainteresowanie
eksportem réznych dobr, w tym ryzu. Poczatkowo wakaty przy uprawie ryzu w potudniowej
Birmie zapetnialy osoby z pdinocy kraju. Wkrotce takie rozwigzanie przestalo by¢
wystarczajace, w zwigzku z czym powstata potrzeba opracowania nowego sposobu na
pozyskanie 0s6b do pracy. Poczatkowo zaczeto sprowadza¢ do Birmy rolnikow z prowincji
Bihar w Indiach, ktorym przyznawano nawet dotacje. Jednak to rozwigzanie nie przyniosto
wielkich zmian. W latach 80. XIX wieku mial miejsce kryzys cukrowy w koloniach Indii
Zachodnich, w efekcie ktorego zmniejszyla si¢ indyjska emigracja zamorska, a wraz z nig
dochody Brytyjczykow. Doprowadzito to do promowania emigracji do kolonii, w ktorych
uprawiano inne towary, takie jak herbata, kawa, guma, tyton czy tez ryz'%. Rozwiazanie tego
problemu mialo stanowi¢ rozwijanie obszaréw kolonialnych. Zauwazono, ze w Indiach
wystepuje nadwyzka taniej sity roboczej. W tym celu utworzono stanowisko agenta ds.
rekrutacji i agencje rekrutacyjng Coconada Recruiting Agency w East Godavari. W ramach tego
systemu rekrutowano i wysytano robotnikow do Birmy. Najpierw zawierano umowg¢ z rzagdem,
ktory zapewniat imigrantom statg ptace niezaleznie od tego, czy znalezli zatrudnienie w Birmie,
czy pozostali bezrobotni. Co wigcej, zapewniano zywnos$¢ i schronienie nie tylko dla
robotnikow, lecz takze ich rodzin. Ponadto czynnikiem zachgcajacym ludno$¢ z Indii do pracy
w Birmie byly cotygodniowe rejsy parowca wyptywajace z Wybrzeza Koromandelskiego w
potudniowych Indiach. Wprowadzono liczne subsydia dla zeglugi indyjskiej tylko po to, aby
optaty za korzystanie z promu byly jak najnizsze, co miato przekona¢ Hinduséw do migracji.
Udogodnienia dotyczyly rowniez osob z Cottogramu. Drogi i sieci komunikacyjne z tego
miasta do Akyabu i innych czg$ci Arakanu zostaly ulepszone w celu promowania szybkiej

emigracji droga ladowa®,

191 Ibidem.

192 R, Kumar Jaiswal, Indian Labour Emigration to Burma (c. 1880-1940): Rethinking Indian Migratory Patterns,
,Proceedings of the Indian History Congress”, 2014, vol. 75, s. 911-912.

193 |bidem, s. 912.
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Do wzmozonej liczby 0s6b z Indii i Bengalu w stanie Arakan miato przyczyni¢ si¢ kilka
czynnikow. Przede wszystkim geograficzna izolacja Arakanu od reszty Birmy oraz bliskos¢
geograficzna Cottogramu. Miasta, takie jak Buthidaung i Maungdaw, byly gléownymi
o$rodkami indyjskich spolecznosci z Bengalu. Poza miejscowosciami takimi jak Sandoway i
Kyokphoo, w wigkszosci Arakanu wystgpowal bardzo wysoki odsetek bengalskich imigrantow.
Pod koniec XIX w. miato miejsce wiele waznych wydarzen dla stolicy Arakanu — Sittwe.
Miasto to byto jednym z najbardziej ruchliwych portow eksportujacych ryz na swiecie. Biorac
pod uwage strukture demograficzng, to w 1931 r. az 97% spoteczenstwa zamieszkujacego
Sittwe miato indyjskie korzenie. W przeciwienstwie do migrantéw zamieszkujacych Rangun,
ci z Sittwe mieszkali tam od dwdch pokolen, a co za tym idzie — cz¢$¢ z nich urodzita sie w
tym miescie. Ponadto pod wzgledem proporcji pici w Mjanmie byto znacznie wigce] kobiet
pochodzenia indyjskiego (gléwnie urodzonych w Arakanie) niz w innych czesciach Birmy. Co
istotne, wedtug spisu powszechnego z 1901 roku jezyk bengalski znajdowal si¢ na trzecim
miejscu pod wzgledem najczgstszego postugiwania si¢ w Birmie, co byto niewatpliwa zastuga
imigrantow indyjskich i1 bengalskich. Oprocz tego po aneksji Pegu przez Brytyjczykow
gospodarka Birmy miata skupi¢ si¢ na uprawie rolnej, a do tej niezbgdna byta sita robocza. W
zwigzku z tym w latach 80. XIX wieku jednym z zalozen polityki migracyjnej byta promocja
migracji zdolnych do pracy robotnikéw z Bengalu do Birmy. Wprowadzono nawet specjalne
ulgi podatkowe w celu upowszechnienia takiej emigracji. Pracownicy z Bengalu stanowili duza
czg$¢ spedycji i transportu produkeji ryzu, a takze przemyshu tekowego i drzewnego wzdhiz

delty Irrawaddy*%4.

Analizujac procesy migracyjne do Birmy, a tym samym do Arakanu nalezy zauwazy¢,
ze duzy wptyw na migracj¢ pracownikéw miat rzad Indii. Tak jak juz wcze$niej wspomniano,
w latach 70. XIX wieku powotano agenta do spraw rekrutacji oraz dofinansowywano zegluge.
W 1886 roku rzad indyjski zachegcat swoich obywateli, najczesciej zyjacych w bardzo
zatloczonych obszarach Indii, do migracji do Birmy w celu zagospodarowania
nieproduktywnych ziem. Birma zaczeta dzierzawi¢ duze obszary prywatnym
przedsiebiorstwom, aby rozwing¢ rolnictwo. Stad prawie 15 tysiecy akrow wydzierzawiono
indyjskim przedsigbiorcom, co zaczgto sprzyja¢ ich rozwojowi. Spowodowalo to naplyw
ludno$ci z Madrasu 1 Bengalu. Ponad 60% pracownikow z Indii przybylych do Birmy w

ostatnich dziesigcioleciach XIX wieku pochodzito z Madrasu, a procent os6b z Bengalu wahat

194 M. Chaturvedi, Indian Migrants in..., op. cit.
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si¢ od okoto 30 w 1881 roku. Dopiero 20 lat pdZniej co czwarty imigrant wywodzit si¢ z innych
czesci Indii, takich jak Bombaj czy Pendzab. Biorac pod uwage przybyszy z Bengalu, to okoto

40 procent z nich pochodzito z Cottogramu*®.

Wysoki poziom migracji oraz inwestycje kapitatowe niewatpliwie sprawily, ze Birma
rozwinela si¢ pod wzgledem rolnictwa i przemystu. Powstawata infrastruktura niezb¢dna do
rozwoju, jak mtyny czy drogi, a ugory zamieniano w zyzne gleby. Dzigki temu powstato wiele
nowych gatezi przemystu — przemyst drzewny, chemiczny, naftowy, Zzywnos$ciowy. Oprocz
produkcji 1 eksportu birmanskiego ryzu wzrosta réwniez uprawa i eksport herbaty oraz
kauczuku cejlonskiego, malezyjskiego i tytoniu sumatrzanskiego. Zachecono Hindusow do
emigracji do wszystkich tych kolonii po to, aby odnies¢ sukces w globalnych inwestycjach. To
wlasnie oni byli potrzebni odgrywajac w ten sposob znaczacg role w transformacji tych
gospodarek. Indyjskie zapotrzebowanie na sit¢ roboczg wciaz rosto, a w latach 1900-1938 do

Birmy wyemigrowato ogétem 11,5 miliona mieszkancow Indii'®®.

Imigranci pochodzacy z Indii Brytyjskich przybywali do Birmy, grupowali si¢, tworzac
mate spotecznosci. Wszystkie gminy angazowalty moulvis (kaptanéw) z ich wtasnych dzielnic
w Indiach, aby zapewni¢ utrzymanie kontaktéw i odwzorowanie domu rodzinnego. Kazda
wspolnota zbudowala swoj meczet, madras¢ (szkole religijng) 1 utrzymywata wlasnego
muezina, ktory wzywal wiernych do modlitwy oraz moulvi do prowadzenia modlitw i
nauczania Koranu. Dzi¢ki takim zabiegom imigrantom z Indii udawato si¢ zachowaé wiez
rodzinng, spoteczng i kulturowa ze swoim krajem. Na poczatku XX wieku zaczety powstawac
stowarzyszenia ich zrzeszajace — pierwsze w Rangunie, ale wkrétce pojawity si¢ innych miasta
w Birmie. Struktura, cel i dziatalno$¢ réznych spoteczenstw byty bardzo podobne. Powstawaty
rézne zrzeszenia, np. bogatych kupcoéw, handlowcow, rolnikow, literatow czy naukowcow.
Zajmowaty sie takze dziatalno$cig charytatywna. Do wybuchu II wojny $§wiatowej muzutmanie
z Bengalu Wschodniego w zaleznosci od ich miejsca pochodzenia zatozyli wiele organizaciji,
takich jak: Dacca Club, Chittagong Association, Bengal Association. Po ustanowieniu
Pakistanu w 1947 roku wszystkie te stowarzyszenia potgczyly sie, tworzac All-Burma Pakistan
Association®’. Jedng z najwazniejszych organizacji zrzeszajacych muzutmanéw podczas

kolonizacji brytyjskiej byta All-India Muslim League, ktora powstata w 1909 roku. Dziatata do

195 U. Shankar Singh, Indians in Burma (1852-1941), ,,Proceedings of the Indian History Congress”, 1980, vol.
41, 823-831

196 R. Kumar Jaiswal, Ephemeral Mobility: Critical Appraisal of the facets of Indian Migration and the Maistry
meditations in Burma (c.1880-1940), ,,Almanack”, 2018, no. 19, s. 88-89.

197 M. Yegar, The Muslims of..., op.cit., s. 40-47.
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roku 1914, poniewaz wraz z przystapieniem Turcji do wojny z Anglig aresztowano kilku
wybitnych muzutmanéw w Birmie, ktorzy wyrazili poparcie dla mocarstw centralnych. Po
zawieszeniu broni w 1918 r. Liga wznowita dziatalno$¢ na krotki okres, ale wraz z powstaniem
w tym samym roku Khilafat Movement zaprzestala dzialalnosci. Prébowano odnowié
organizacje pod nazwa All-Birma Muslim League. Tymczasem ta organizacja znajdowata sig
w stanie hibernacji az do II wojny $wiatowej. Utrzymywata jednak kontakt z Liga

Muzutmanska w Indiach!®%,

W 1931 roku brytyjski parlament powotal Simon Commission w celu zbadania opinii
Birmanczykéw na temat reform konstytucyjnych oraz tego, czy Birme¢ nalezy oddzieli¢ od
Imperium Indyjskiego. Wowczas rzecznik Muslim League mial opowiedzie¢ si¢ za
sprawiedliwym podzialem stanowisk rzadowych, dziesigcioprocentowg reprezentacja we
wszystkich organach publicznych (zwlaszcza w Arakanie) oraz réwnym traktowaniem

muzutmanéw ubiegajacych si¢ o kredyty rolne i biznesowe!®.

Jednak nie wszyscy imigranci chcieli identyfikowa¢ si¢ ze swoim miejscem
pochodzenia. Byli wystarczajaco zajeci radzeniem sobie z problemami zycia codziennego i
zrodel utrzymania w nowym miejscu zamieszkania. Starali si¢ unikng¢ nadmiernego
okazywania powigzan z Indiami, aby nie wywotywa¢ u Birmanczykow nienawisci do
siebie?® Tymczasem cala ta sytuacja miata swoje drugie oblicze. Z jednej strony nowo przybyli
muzulmanie stali si¢ elementem réznorodnej i kosmopolitycznej Birmy. Mozna bylo odnies¢
wrazenie, ze byla panstwem modernizowanym, w ktorym wiele r6znych grup etnicznych zyto
we wzglednej harmonii. Coraz cze¢sciej mowito si¢ jednak o tym, Zze muzulmanie zagrazaja
tradycyjnemu modelowi stylu zycia przecigtnego Birmanczyka. W zwigzku z tym byli oni
czesto identyfikowani jako niepozadana spotecznos¢ w Birmie. Inaczej méwigc, muzutmanie

stali sie ,,obcy” i ,,inni"%%",

198 The Cambridge History of Southeast Asia: Volume 2, The Nineteenth and Twentieth Centuries, ed. N.
Tarling, Cambridge 1994, s. 307.

199 A. Chan, The Development of..., op.cCit., s. 404.

200 M. Yegar, The Muslims of..., op.cit., s. 40-47.

201S.L. Keck, The Making of an Invisible Minarity: Muslims in Colonial Burma, [w:] In Living on the Margins:
Minorities and Borderlines in Cambodia and Southeast Asia, ed. P. J. Hammer, Phnom Penh 2009, s. 225-227.
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2.2 Napiecia etniczne w wieloetnicznym spoteczenstwie

Brytyjska polityka przejecia Birmy nie uwzgledniala potrzeby jednoczenia
wielokulturowego spoteczenstwa. Kolonisci stworzyli 1 upolitycznili podzialy etniczne, ktore
nie istnialy w epoce przedkolonialnej Birmy. Podzielili ja na dwa odrgbne systemy
administracyjne: Birm¢ Wtasciwa (rowniny Birmy) i Strefy Graniczne (wzgoérza Birmy),
oddzielajac w ten sposob Bamardéw od nie-Bamarow. W Birmie Wiasciwej zamieszkatej przez
wiekszos$¢ etniczng Bamarow Brytyjczycy narzucili bezposrednie rzady, podczas gdy obszary
nadgraniczne zamieszkane przez mniejszosci etniczne rzgdzone byly posrednio. Bamarowie
zmuszeni byli zy¢ w nowych strukturach wtadzy bez krola. Z kolei nie-Bamarowie mogli
zachowaé swoje tradycyjne zwyczaje administracyjne. Nienawi§¢ do imigrantéw z Indii
potegowat fakt, ze Hindusi czesto obsadzali najwazniejsze stanowiska w departamentach
rzagdowych. Co wigcej, do Birmy przybyta kasta Chettiars, ktora zajmowata si¢ lichwiarstwem,
a jej cztonkowie byli wlascicielami wiekszosci gruntdw rolnych w delcie birmanskiej, czynigc
bamarskich rolnikéw poddanymi. Podsycato to nienawis¢ przeciwko brytyjskim rzadom 1
wzbudzato nacjonalistyczne odczucia, odpowiednio wzmacniajagc tozsamos$¢ polityczng i
etniczng Bamar6éw. Brytyjczycy zdemilitaryzowali armi¢ bamarska, jednoczes$nie tworzac sity
zbrojne wsrdd mniejszosci etnicznych Birmy. Stad pojawity si¢ np. armie Kachindéw i Karenow.
Ten zabieg doprowadzit do tego, Ze mniejszosci nie identyfikowaty si¢ z narodem jako catoscia,
a jedynie ze swojg wspoélnotg etniczng. Taki podziat miat swoje skutki. Podczas Il wojny
Swiatowe] mniejszosci etniczne walczyly przeciwko Bamarom. Natomiast Bamarowie
wspierani przez Japonczykow walczyli przeciwko brytyjskim kolonizatorom. Brytyjczykow z
kolei wspierali nie-Bamarowie, ktorzy nie podzielali ostrych antykolonialnych nastrojow

nacjonalistow bamarskich?%2,

Niezwykle waznym elementem bamarskiej tozsamosci byla 1 jest religia. Wedlug
bamarskich nacjonalistow buddyzm byt najlepszym $rodkiem do rozwoju tradycyjnego
nacjonalizmu. W przeciwienstwie do hinduizmu nie promowat lojalnosci kastowej. Z kolei
islam promowat lojalno$¢ wobec instytucji religijno-politycznych, co bylo niezgodne z
buddyzmem. Powstanie pierwszej dynastii birmanskiej w XI wieku zbieglo si¢ z
ustanowieniem buddyzmu jako religii panstwowej. Krdl byt czczony jako gtowny propagator

wiary, a nawet jako przyszty Budda. Architektura birmanska opierata si¢ gtownie na budowaniu

202 R. Boon, Nationalism and the Politicization of Identity: The Implications of Burmese Nationalism for the
Rohingya, Leiden 2015, s. 11-14.
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pagod. Z kolei jezyk birmanski ma swoje korzenie w pali — jezyku pism buddyjskich.
Powstawato w nim wiele dziet pisarzy birmanskich, ktorzy nierzadko sami byli mnichami.
Mnisi najcze$ciej zajmowali si¢ nauczaniem mtodziezy, praktycznie w kazdej birmanskiej
wiosce. Stanowili rowniez organ kontroli spotecznej wpajajacy postawe szacunku dla krdla 1
prawa zwyczajowego. Buddyzm byt niewatpliwie najwazniejszym integracyjnym elementem

wplywajacym na spoteczenstwo i kulture Birmy?%,

Ksztaltowanie nacjonalizmu buddyjskiego w Birmie mozna szacowa¢ na XIX wiek. Po
drugiej wojnie anglo-birmanskiej w 1852 roku cz¢s¢ mnichéw buddyjskich zbiegta do Gornej
Birmy, aby nie zy¢ pod protektoratem Imperium Brytyjskiego. Rowniez po trzeciej wojnie
anglo-birmanskiej (1885), podczas ktorej w catosci zaanektowano ziemie Birmy przez
Brytyjczykéw, rodzimi Bamarowie nie poddawali si¢ i jeszcze przez cztery lata bojowki
partyzanckie ztozone z chtopdéw oraz mnichow walczyty z kolonizatorami. Waznym faktorem
walk byl czynnik religijny. Poddanie si¢ Brytyjczykom byto jednoznaczne z odej$ciem od
buddyzmu i wyrzeczenia si¢ swojej narodowosci. Brytyjczycy probowali zepchna¢ na margines
mnichdw oraz organizacje ich zrzeszajace. Buddyzm stat si¢ czynnikiem jednoczacym
Bamarow jako spoleczenstwo. W efekcie tego zaczat si¢ wyodrebnia¢ ruch nacjonalistyczny,
ktory stawatl w opozycji do dziatan kolonizatorow. Zepchnigcie buddyzmu do podziemi nie
spowodowato, ze zostal on zapomniany. Odradzat si¢ wsrod intelektualistéw oraz osob
swieckich. Zaczeto publikowac¢ liczne ksigzki z nim zwigzane (w 1908 roku na 221 ksigzek 83
poswiecone byty buddyzmowi). Co wigcej, w 1909 roku zaczeto wydawaé dwie buddyjskie

gazety oraz jedno czasopismo?%,

Rozwdj mysli polityczno-religijnej buddyzmu w okupowanej Birmie spowodowat, ze
zaczely powstawac liczne stowarzyszenia buddyjskie. Jedng z najbardziej znanych byta Young
Men's Buddhist Association (dalej: YMBA) zatozona w 1906 roku w Rangunie. YMBA
promowata trzy zasady: nardéd (amyo), jezyk (bhatha) oraz sasane (thathana). Powstato nawet
hasto oddajace ducha buddyjskiego nacjonalizmu: ,,By¢ Birmanczykiem, to by¢ buddysta”?%.
Jednym z waznych dziatan stowarzyszenia byto sprzeciwienie si¢ noszeniu butéw w pagodach,

co chcieli wprowadzié Brytyjczycy?®®. YMBA przeksztatcita sie w General Council of Burmese

203 International Crisis Group, Buddhism and State Power in Myanmar, Brussels 2017, s. 3-29.

204 M. Lewy, Militant Buddhist Nationalism: The Case of Burma, ,,Religion and Revolution: A Study in
Comparative Politics and Religion, Technical report”, 1967, no.3, s. 4-5.

205 N. Foxeus, Contemporary Burmese Buddhism, [w:] The Oxford Handbook of Contemporary Buddhism,
ed. M. Jerryson, Oxford 2017, s. 217-218.

206 A.J. Stockwell, Imperialism and Nationalism in South-East Asia, [w:] The Oxford History of The
BritishEmpire: The Twentieth Century, eds. J.M. Brown, R. Louis, Oxford and New York 1999, s. 467.
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Association (dalej: GCBA), ktore byto bardziej ogdlnonarodowe i stalo si¢ symbolem
birmanskiego nacjonalizmu. GCBA walczyta z rzadem brytyjskim o prawa. W mig¢dzyczasie
wraz z innymi ugrupowaniami oraz grupami spolecznymi, szczeg6lnie mnichami buddyjskimi
podsycata nienawi§¢ do obcokrajowcow. Wygloszono ogniste przemowienia, aby wypedzic¢
imigrantéw z Indii 1 ograbi¢ ich nieruchomosci. W efekcie tego w 1930 roku w Rangunie

wybuchty antyindyjskie zamieszki?"’.

Mtodzi Bamarowie byli silng grupa oporu wobec kolonizatorow brytyjskich. Grupy
nacjonalistyczne (najczgsciej skladajace si¢ ze studentéw) w latach 20. XX wieku stworzyly
tzw. szkoty narodowe, ktére poczatkowo byty niezalezne, z czasem wchlonigte przez rzadowy
system edukacji. To nie jedyne dzialania studentow. W listopadzie 1920 r. grupa miodych
zwolennikéw niepodlegltoéci Birmy ustanowita Swieto Narodowe Birmy, podczas ktérego
mtodziez miata §wigtowaé wolno$¢ tego panstwa i1 zasygnalizowa¢ dazenie do wigkszej
wolnosci, dopoki nie bedzie ono niezalezne. Oprdcz tego studenci przeciwstawili si¢ rzgdowi 1
uwazali GCBA za wazng jednostke w ruchu nacjonalistycznym kraju. Strajki i demonstracje
odbywaly si¢ w polaczeniu z planami przywodcow politycznych. Jednym z takich dziatan byt
ogolnokrajowy strajk studencki w 1936 roku, spowodowany brakiem spelnienia zgdan

dotyczacych polityki edukacyjnej i administracjiZ®.

Nie tylko studenci mieli ogromny wplyw na rozwoj buddyjsko-nacjonalistycznego
ruchu w Birmie. Do polityki wiaczylo si¢ réwniez duchowienstwo buddyjskie, zwane w
literaturze naukowej pongyis. Juz w latach 1921-22 otwarcie popierali tworzenie szkot
narodowych przez bamarskich studentéw. Podobnie byto w 1938 roku, kiedy doszio do
zamieszek przeciwko muzulmanom i to whasnie pongyis byli inicjatorami zamieszek. Obok
partii politycznych, buddyjscy pongyis stanowili najwazniejsza grup¢e w Birmie. Chociaz w
Birmie nie ma tak zwanej religijnej partii politycznej, to na kazda parti¢ wptywali prominentni

pongyis?®.

W latach 30. XX wieku doszlo do zintensyfikowania nacjonalizmu buddyjsko-
bamarskiego Okoto 1930 roku powstata organizacja Do Ba Ma Asiayone (ang. Our Burman
Association), ktora zostata zalozona przez mtodych studentow birmanskich uniwersytetow. Oni

sami nazywali si¢ thakins (mistrzami). Wywotali fal¢ antyindyjskich zamieszek w catym kraju.

207 M. Yunus, A History of..., op.cit., s. 53-54.

208 C. Hobbs, Nationalism in British Colonial Burma, ,,The Far Eastern Quarterly”, 1947, Vol. 6, No. 2, s. 114—
115.

209 Ibidem, s. 115.
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Atakowali kazdego muzulmanina, bez wzgledu na to, czy byt on rdzennym mieszkancem
Birmy, czy nie. Przybyli oni do Arakanu, aby zwiekszy¢ swoj zasieg i chcieli, aby miejscowi,
buddyjscy Rakhine dotaczyli do thakins, ktorych celem byto uwolnienie Birmy spod brytyjskiej
okupacji. Jednak zalezato im nie tylko na odzyskaniu niezaleznosci. Ich dzialania miaty takze

ukryty motyw: chcieli podzieli¢ dwie siostrzane wspolnoty, Rakhine i Rohindza?'°,

Pierwszym ruchem ku niezalezno$ci Birmy byto oddzielenie si¢ od Indii Brytyjskich
(1937) 1 przeksztalcenie w koloni¢ brytyjska. Od tego momentu Birma stata si¢ autonomiczng
jednostka. Jedng ze zmian administracyjnych byt fakt, ze nie bedzie juz dozwolona imigracja z
Indii?!!. Jak podaje Khin Maung Saw, cze$é muzutmanéw z Arakanu Pétnocnego wyjechata do
Indii w 1940 roku, gdzie doszto do spotkania z liderami Muslim League. Zazadali oni, aby Liga
wymusita od rzadu brytyjskiego wlaczenie miast Butheedaung i Maungdaw do Brytyjskich

Indii?'2, co jednak nie udato sig.

W latach 30. XX wieku zaczely krystalizowaé¢ si¢ muzulmanskie ruchy oporu.
Nienawi$¢ wobec muzutmanow (rowniez tych z Indii) wzrastata. Stanowisko muzulmanow
indyjskich dotyczace odiaczenia si¢ od Birmy i przylaczenia do Indii nie zyskato wsparcia
wszystkich muzulmanéw zamieszkujacych Birmg. Wtasnie to spowodowato, ze birmanscy
muzulmanie — w tym ci mieszkajacy w Mandalay 1 goérnej Birmie — odczuli potrzebg utworzenia
specjalnej 1 oddzielnej organizacji, ktora odrdzniataby ich od indyjskich muzulmanow i
skuteczniej podkreslata fakt, ze pod kazdym wzgledem stanowig oni integralng cze$¢ narodu
birmanskiego, z jednym wyjatkiem: religia. W odpowiedzi na to powstala organizacja No-
Kyar-Ye zrzeszajaca tylko muzulmanow birmanskich. Muzulmanie indyjscy nie mieli
mozliwosci uczestniczenia w jej dziataniach. Gléwnym przestaniem No-Kyar-Ye byto
stwierdzenie, ze wszyscy muzutmanie nalezacy do organizacji s3 Birmanczykami. Cztonkowie
ruchu, postugujac si¢ terminem ,,muzutmanin Birmanczyk”, odnosili si¢ tylko do potomstwa
mieszanych matzenstw lub do buddystow, ktorzy przeszli na islam. Byli rowniez
przeciwnikami nauczania jezyka urdu w szkotach, co zdarzalo si¢ czesto w placéwkach
prowadzonych przez indyjskich muzutmanéw. Uczniowie musieli uczy¢ si¢ w nich urdu i

arabskiego zamiast birmanskiego i angielskiego. Nauka arabskiego moglaby by¢ uzasadniona

210 M. Yunus, A History of..., op.cit., s. 54.

211 R. Egreteau, Burmese Indians in contemporary Burma: heritage, influence, and perceptions since 1988,
»Asian Ethnicity”, 2011, vol. 12, no. 1, s. 35.

212 K. Maung Saw, Islamization of Burma Through Chittagonian Bengalis as ,, Rohingya Refugees”,
https://www.burmalibrary.org/docs21/Khin-Maung-Saw-NM-2011-09-

Islamanisation_of Burma_through_Chittagonian_Bengalis-en.pdf, [dostep 3.05.2020].
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potrzebami religii, jednak urdu byto catkowicie obcym jezykiem. Nie byto dla niego miejsca w
Birmie, a jego studiowanie przez tamtejszych muzulmandéw uznawano za strate czasu.
Tymczasem harmonia istniejagca miedzy buddystami i birmanskimi muzulmanami zostata
zniszczona, poniewaz muzulmanom indyjskim udato si¢ catkowicie zatrze¢ — w oczach
birmanskiej opinii publicznej — réznice mi¢dzy urodzonym w Birmie muzulmaninem a

niedawnym imigrantem z Indii?3.

Pierwsze walki pomigdzy grupami buddyjskimi i muzulmanskimi mialy miejsce na
poczatku lat 30. XX wieku. W 1930 roku rozpoczety si¢ zamieszki w porcie w Rangunie
przeciwko imigrantom z Indii. Przyczyna rozruchow byt utrata pracy Bamarow przez, jak sami
twierdzili, indyjskich robotnikow. Podczas tych zamieszek co najmniej 200 indyjskich
robotnikow zostalo zamordowanych i zrzuconych do rzeki, a kolejne 2 tysigce zostalo rannych.
Osiem lat pozniej doszto do jeszcze grozniejszych zamieszek. W lipcu 1938 roku okoto 204
muzulmanow zostato zabitych, a ponad tysigc — rannych. Celem atakoéw staty si¢ rowniez
budowle sakralne. Zniszczono az 113 meczetéw (gtownie je spalono)?'*. Zamieszki objely
gléwnie Rangun, a nastepnie przeniosty si¢ na obszary wiejskie, pozostawiajac duzg liczbe ofiar
$miertelnych i rannych?'®. Zamieszki wybuchty w Rangunie 26 lipca 1938 roku. Podczas
spotkania w pagodzie Shwe Dagon zgromadzeni mnisi buddyjscy oraz osoby s$wieckie
debatowali na temat antybuddyjskiej ksigzki birmanskiego muzulmanina Maunga Shwe Hpi pt.
The Abode of the Nats. Zostata ona opublikowana po raz pierwszy w 1931 roku i ponownie w
1936 roku. Jednak do 1938 roku byta znana tylko niewielkiej grupie muzutmanéw. W tym roku
birmanski pisarz Maung Htin Baw opublikowat fragmenty traktatu Maunga Shwe Hpi w swoje;j
powiesci 1 dzigki temu spoteczenstwo bamarskie dowiedziato si¢ o tej ksigzce. Lokalne gazety
,»Sun” oraz ,,New Light of Burma” wydrukowaly fragmenty powie$ci Maunga Htin Baw i
wzbogacily je komentarzami redakcyjnymi dotyczacymi zagrozenia. ktore stanowily te
fragmenty dla wiary buddyjskiej. Po zakonczeniu spotkania obfitujacego w przemodwienia
potepiajace zaangazowanie Indii w Birmie i malzenstwa indo-birmanskie grupa okoto tysiagca
Bamaréw ruszyla w kierunku centrum Rangunu, aby zamanifestowaé swoje wzburzenie.
Maszerujacy tlum ruszyt w stron¢ Sortee Bara Bazaar i dzielnic hinduskich atakujac

Hindusow?!®. Grupy Birmanczykéw doszczetnie zniszczyty indyjskie stragany uliczne oraz

213 M. Yegar, The Muslims of..., op.cit., s. 65-67.
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216 M. Adas, The Burma delta: economic development and social change on an Asian rice frontier, 1852-1941,
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wypedzity indyjskiego policjanta pilnujacego tam porzadku. Po pojawieniu si¢ na miejscu
kordonu policji thum przeniost si¢ do Sortee Baara Bazaar, gdzie zaczat kamienowac i rabowac
indyjskie sklepy oraz domy. Przez nastepny tydzien dochodzito do podobnych wydarzen i to
Bamarowie byli niemal zawsze w ofensywie. Dwa dni po poczatku zamieszek, czyli 28 lipca
1938 roku Hindusi 1 muzutmanie uciekli do obszarow chronionych lub starali si¢ ukry¢, dopoki
zamieszki nie ustang. Wojsko i policja nie byli w stanie zapanowa¢ nad zamieszkami, poniewaz
ich skala byta zbyt duza. Bamarskie bojowki rabowaty i palily indyjskie meczety, sklepy 1 domy
oraz bity i mordowaty Hinduséw i muzulmanéw w kazdym wieku, obu ptci®'’. Zamieszki
rozprzestrzenity si¢ daleko poza Rangun. Od 29 lipca do potowy sierpnia w kilku miastach —
Myaungmya, Maubin, Pyapon, Henzada, Prome, Toungoo i Pegu — wybuchty powazne starcia
spoteczne. Walki zdarzaly si¢ nie tylko w miastach, lecz takze we wsiach. Efekty i
konsekwencje tych wydarzen sg zatrwazajace. Blisko 204 osoby zgingty, a ponad tysigc zostato
rannych. Z kolei urzgdnicy rzadowi oszacowali, ze utrata mienia podczas zamieszek

przekroczyta dwa miliony rupii®*®.

2.3 Il wojna Swiatowa oraz dazenia do niepodlegtosci

Podczas II wojny $wiatowej doszto do kolejnych napig¢ pomigdzy buddystami a
muzulmanami. Wojna podzielita Birm¢ na dwa obozy: Bamardéw wspieranych przez wojska
japonskie oraz Brytyjczykow (czesto u ich boku stali przedstawiciele mniejszo$ci etnicznych,
w tym muzutmanie Rohindza). Do atakow lotniczych Japonii na Birme doszto w grudniu 1941
roku, a w marcu 1942 roku doprowadzono do ewakuacji Rangunu. W kwietniu tego samego
roku Brytyjczycy zaczeli wycofywac sie z pola bitwy, bedac pod ostrzatem wojsk bamarsko-
japonskich. Przez najblizsze dwa lata Arakan stat si¢ miejscem brutalnych walk pomiedzy
spoteczno$ciag buddyjska i muzulmanska. Lokalni sojusznicy Japonii, czyli nacjonalistyczna
Burma Independence Army (dalej: BIA), wkroczyli do Arakanu, gdzie wybuchty
antykolonialne i ukryte antymuzutmanskie nastroje. Do najkrwawszych wydarzen doszto 28
marca 1942 roku — w gminach Minbya, Myebon i Pauktaw muzutmanie (lokalnie mniejszos¢
od 10 do 13%) zostali zaatakowani, niektorzy zabici, a inni wypedzeni ze swoich wiosek. W

czerwcu przemoc przybrata na sile 1 uderzyta w miasteczko Kyauktaw, ktére zamieszkiwata

217 lbidem.
218 Ibidem, s. 207—-208.
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35% populacja muzulmanow. W wyniku atakow domy 1 meczety zostaly spalone, a tysiace
ludzi uciekto do miasteczek Maungdaw i Buthidaung przy granicy z Cottogramem, gdzie

muzulmanie stanowili wigkszos$¢ ludnosci (56% w Buthidaung i 79% w Maungdaw).

Rewanz zainicjowano W maju 1942 roku. Ludno$¢ Rakhine zamieszkujaca Maungdaw
i znaczng cze$¢ miasteczka Buthidaung zostata przepedzona, a buddyjskie budynki, pagody i
klasztory zostaly zrownane z ziemig lub spalone. Z kolei cate wioski wraz z domostwami
Rakhine splongty. Liczba ofiar jest trudna do oszacowania. Jacques Leider przywoluje szacunki
kilku badaczy, ktore sa do$¢ rozbiezne. Jedno z oszacowan to dane Jamiat ul-Ulama z
Maungdaw (24 lutego 1947 roku) mowigce o tym, ze 40 tysiecy ludzi zostalo zabitych, gdy
zamieszki si¢ rozprzestrzenity. Do konca nie wiadomo, czy te dane obejmuja wszystkie ofiary,
czy tylko okre$lona grupe (buddystow lub muzutmanow)?°. AFK Jiliani podaje konkretne dane
na temat muzutmanskich ofiar 1 szk6d masakry z 1942 roku. W jej wyniku 307 muzutmanskich
wiosek zostato zrownanych z ziemig. Ponad 100 tysiecy muzulmanow zostato zamordowanych,
a 80 tysiecy uciekto do obozow dla uchodzcéw w Cottogram i Rangpurze??°.W celu odzyskania
Birmy wojska brytyjskie postanowily znaleZ¢ sojusznikéw mogacych przepedzi¢ wojska
japonskie. Proby zwerbowania arakanskich buddystow nie powiodly si¢. Jednak inni
mieszkancy Arakanu byli czescig bytego establishmentu kolonialnego. W trakcie First Arakan
Campaign (1942-43) najwicksze spustoszenie siali muzulmanie. Wigkszo$¢ wiosek na
zachodnim brzegu rzeki Mayu zostata spalona i zniszczona przez wojska z Cottogramu, a setki
rolnikow buddyjskich podobno przekroczylo Mayu, aby schroni¢ si¢ po jego wschodniej
stronie. Kampania brytyjska jednak nie powiodta si¢. Po klgsce pod Donbaik (18 marca 1943
roku) Brytyjczycy wkrotce staneli w obliczu japonskiego kontrataku i zostali zmuszeni do
odwrotu, tracac nawet Maungdaw. Tymczasem na terytorium japonskim muzutmanie zaptacili
wysoka ceng. Poczatkowo Japonczycy ich tolerowali, lecz z czasem represje na nich rosty, a
Japonczycy zapobiegli ucieczce rzekomo 30 tysiecy muzulmandéw na okupowane terytorium

221

brytyjskie ="

Poswiecenie muzutmandéw w sprawach brytyjskich nie miato by¢ jedynie symbolem —
mieli oni otrzyma¢ wymierne korzysci. Zgodnie z Kartg Atlantycka z 1941 roku obiecano

niepodlegtos¢ koloniom, ktére pomogty sitom sprzymierzonym wygra¢ wojne. Po kapitulacji

219 J. Leider, Territorial Dispossession and Persecution in North Arakan (Rakhine), 1942-43, , Policy Brief
Series”, 2020, no. 101, s. 1-2.

220 A.F.K. Jiliani, The Muslim massacre of 1942, https://www.rohingya.org/the-muslim-massacre-of-1942/,
[dostep 16.05.2020].

221 J. Leider, Territorial Dispossession and..., op.cCit., s. 3-5.
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Japonii w 1945 roku i1 zwycigstwie wojsk alianckich, rozmowy o przyznaniu Birmie
niepodlegtosci zostaly wznowione. W styczniu 1947 roku doszto do podpisania pomiedzy
Clementem Attlee i Aung Sanem uktadu, dzigki ktoremu Birma w ciggu roku miala by¢
niepodlegta??. Jednakze los Arakanu, w tym i Rohindzéw, zostat przesadzony. Rakhine byli
sprzymierzencami nacjonalistycznych thakins i obie te grupy dazyly do pozbycia sig
muzulmanow z Arakanu. Powszechne zamieszki, ktore miaty miejsce jeszcze kilka razy, tylko
poszerzyty podziat w relacjach miedzy dwiema siostrzanymi wspolnotami. Ostabieni przez

podziat mieszkancy Arakanu nie mogli zjednoczyé sie na przyszto$¢®%,

Z kolei muzulmanie Rohindza nie poddawali si¢ i pamigtali o obietnicy niezaleznos$ci
danej przez Brytyjczykow. W 1947 roku utworzono armi¢ Rohindza. Ta armia starata si¢ o
wlaczenie potnocnego Arakanu do nowo utworzonego Wschodniego Pakistanu (obecnie
Bangladeszu). Inicjatywa przylaczenia nie powiodta si¢, ale po uzyskaniu przez Birme
niepodlegtosci w 1948 roku czes$¢ arakanskich muzulmanow ztozyta petycje do Zgromadzenia
Ustawodawczego w Rangunie o wiaczenie okregéw Maungdaw i1 Buthidaung do Pakistanu
Wschodniego. Byto to zle posunigcie, poniewaz od tego momentu muzutmanéw z Arakanu

postrzegano jako zdrajcow i wrogdéw nowego, buddyjskiego rezimu??*.

Oprécz tego muzutmanie birmanscy zrzeszali si¢ w rdéznego rodzaju organizacjach
majacych dziata¢ w imig ich interesow w nowym porzadku polityczno-spotecznym. W zwigzku
z tym 24-26 grudnia 1945 roku w miejscowosci Pyinmana odbyta si¢ konferencja All Burma
Burman Muslim Conference. Jednym z postulatow tego wydarzenia bylo zjednoczenie
wszystkich organizacji muzulmanskich w Birmie i utworzenie Burma Muslim Congress (dale;j:
BMC). BMC postanowito dotgczy¢ do Anti Fascist Peoples Freedom League (dalej: AFPFL)
kierowanej przez generala Aung Sana. Powodem przylgczenia organizacji bylto
prze$wiadczenie, Ze nie roznig sie oni od Bamaréw niczym z wyjatkiem religii®?®. Burma
Muslim Congress szybko rozrost si¢ i utworzyt 22 oddzialy w calym kraju. Jednym z
pierwszych dziatah BMC bylo wyjasnienie wszystkim muzulmanom, a zwlaszcza
muzulmanom indyjskim, ze istniata dla nich tylko jedna mozliwo$¢, a mianowicie wykazanie
ich niezachwianej lojalnosci wobec samej Birmy. Ta kampania byta odpowiedzig na niepokoj

muzulmanow pochodzenia indyjskiego, ktérym zgodnie z prawem nie mozna bylo przyznaé

22y Goralczyk, Birma. Ziota ziemia roni tzy, Warszawa 2021, s. 2109.
223 M. Yunus, A History of..., op.cit., s. 61.

224 A. Ibrahim, The Rohingyas: Inside..., op.cit., s. 43.

225 M. Yunus, A History of..., op.cit., s. 61-62.
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obywatelstwa birmanskiego z powodu ich indyjskiego pochodzenia lub Zywienia przez nich
sympatii do ruchu pakistanskiego. W kwietniu 1948 roku postanowiono przerwac dzialalnos¢

Burma Muslim Congress??°.

W 1947 roku rzad birmanski oraz grupy etniczne, takie jak Szanowie, Czinowie i
Kaczinowie podpisali porozumienie w Panglong, ktore obiecalo ,pelng autonomi¢ w
administracji wewnetrznej dla obszaréw przygranicznych”. Konstytucja Birmy z 1947 roku
gwarantowala takze mozliwos$¢ uzyskania niezalezno$ci przez mniejszosci etniczne po
dziesieciu latach. Mimo tych obietnic umowa nigdy nie zostala wdrozona, a wkrotce po jej
podpisaniu wojsko zacze¢lo rzadzi¢ obszarami etnicznymi sita, w wyniku czego grupy etniczne

postrzegaly je raczej jako site okupacyjna niz jako jednostki reprezentujace rzad®?’.

3. Niepodlegta Birma

3.1 Wojna domowa
4 stycznia 1948 roku o godzinie 4.20 powstata niezalezna Unia Birmy??. Wiele

problemow, w tym kwestia federalizmu, a takze wojny domowe oparte na liniach etnicznych i
ideologicznych nawiedzaty nowo powstale panstwo. Na jego czele stat U Nu, ktory mianowat
generata Ne Wina na kilka stanowisk gabinetowych, poniewaz zar6wno obecno$¢ wojska, jak
1 policji znacznie wzrosta w tym okresie, gtdéwnie przez zbrojace si¢ mniejszo$ci etniczne
walczace o wykonanie porozumienia z Panglong. Wiele grup etnicznych nie godzito si¢ na
zycie w systemie politycznym zdominowanym przez Bamarow. Za osiem glownych grup
etnicznych uznano: Bamarow, Szanow, Karenéw, Rakhine, Czinéw, Monéw, Kaczinow oraz
Kayah (Karenni). Prawa obywatelskie byty ograniczone do oséb nalezacych do ktorejkolwiek
z rdzennych grup Birmy lub ktérych przodkowie byli urodzonymi w Birmie osobami,
zamieszkujacymi to terytorium od co najmniej dwoch pokolen. Dziatania te szczegolnie

229 We wrzeéniu

dotknety ludnosc¢ chinska, indyjska i muzutmanow Rohindza w stanie Arakan
1948 roku przywodca mudzahedinéw Jafar Kawal postawil nowo powstalemu rzadowi pigé

zadan:

226 M. Yegar, The Muslims of..., op.cit., s. 75-76.

227 Warzone Initiatives, Rohingya Briefing Report, Redding 2015, s. 6.
228 W.J. Topich, K.A. Leitich, The history of..., op.cit., s. 103-104

229 Ibidem.
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o dystrykt Akyab miat sta¢ si¢ autonomicznym, wolnym panstwem
muzutmanskim (ang. Free Muslim State) pod zwierzchnictwem Birmy;

e uznanie urdu za jezyk panstwa;

e zalozenie niezaleznych szkot, ktorych jezykiem nauczania byltby jezyk urdu;

e uwolnienie wi¢zniow;

e nadanie statusu prawnego Ruchowi Mudzahedinéw?*.

W zwiazku z brakiem odpowiedzi rzadu birmanskiego na zadania mudzahedinow, ci
postanowili utrzyma¢ wojng partyzancka, co miato negatywny wptyw na lokalna spotecznos¢,

ktora przez te dzialania uciekata do innych miast i wsi.

W 1949 roku wybuchla wojna domowa. Armie prowadzone przez przedstawicieli
mniejszosci etnicznych zaatakowaty stolice — Rangun. Calg te sytuacje pogarszaty przewrotowe
dzialania nacjonalistow oraz komunistow. Do rebelii dochodzito rowniez w Arakanie. Powstata
grupa mudzahedinéw, ktora sprzeciwiata si¢ brutalnym ekscesom lokalnej policji oraz
niesprawiedliwemu traktowaniu muzulmanéw przez innych mieszkancow Arakanu.
Mudzahedini postulowali o utworzenie autonomicznego obszaru dla muzulmanow. Do
realizacji swoich celow uzywali przede wszystkim sity skierowanej przeciwko policji i armii,
ale takze wobec lokalnej spoleczno$ci. Zostali oskarzeni o sprowadzanie nielegalnych
migrantow z Pakistanu Wschodniego do Arakanu i kontrolowanie sieci przemytu ryzu.

Tymczasem ich sita z roku na rok malata i w 1961 roku ostatecznie si¢ poddali®*®.

Nastat rowniez kryzys gospodarczy. Na obszarach wiejskich ograniczono uprawe ryzu,
poniewaz brakowato sezonowych pracownikow z Cottogramu?®2.W odpowiedzi na ataki
mudzahedinéw birmanskich powstaty sily bezpieczefistwa zwane Birma Territorial Force
(dalej: BTF). W Arakanie sktadaty si¢ one gtownie z buddystéw arakanskich i byly wyjatkowo
brutalne. W 1949 roku muzulmanscy me¢zczyzni, kobiety 1 dzieci zostali zaatakowani za
pomoca karabinu maszynowego. Zaréwno setki intelektualistow, jak 1 starszyzny wiejskiej
zgingto w tragicznych okoliczno$ciach. Niemal wszystkie wioski muzutlmanskie zostaly
zrownane z ziemig. Masakra spowodowana przez BTF doprowadzita do ucieczki blisko 50

tysieccy o0sob do Pakistanu Wschodniego?®. Dziatania BTF tylko zmobilizowaly

230 A, Chan, The Development of..., 0p.Cit., s. 411.

231 J. Leider, Rohingya: The History of a Muslim Identity in Myanmar, ,,Oxford Research Encyclopedia of
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232 M. Yegar, Between Integration and Secession: The Muslim Communities of the Southern Philippines,
Southern Thailand, and Western Burma/Myanmar, Oxford 2002, s. 40.

233 M. Yunus, A History of..., op.cit., s. 66-68.

93




mudzahedindw do jeszcze wigkszych atakow. Rzad podjat jednak kilka prob negocjacji z
rebeliantami. Przybyta do nich delegacja rzadowa, aby ich wystucha¢, ale nie przyniosto to
zadnego rezultatu. Fiasko negocjacji sprawilo, ze rzad w latach 1951-54 przeprowadzat
kampanie przeciwko mudzahedinom, w ktorych wielu cywilow schwytano, a nastgpnie
torturowano i zabito. Sptoneto wiele domow, w ktorych podejrzewano, ze sa schronieniem
rebeliatow. Natomiast 25 wrzesnia 1954 roku doszto do bardzo symbolicznego wydarzenia w
zyciu muzulmanéw Rohindza. Owczesny premier Birmy, U Nu, w swoim przemoéwieniu
radiowym do narodu oglosit Rohindzow rdzenna spoteczno$cig etniczng. Od tego momentu
czg$¢ ich praw zostala przywrdcona. Tymczasem rzad probowat przekonaé przywodcow
muzulmanskich, ze ich dalsze dziatlania rewolucyjne powinny by¢ zaprzestane, poniewaz prawa
Rohindzéw zostaty przywrocone. Poparcie dla mudzahedinow zaczeto malec i rzad postanowit
wykorzysta¢ te sytuacje?®*. Od listopada 1954 roku rozpoczeto szeroko zakrojong kampanie

przeciwko mudzahedinom?®®

. Udalo si¢ skutecznie rozbi¢ ten ruch. Gtowne osrodki dziatan
mudzahedindw zostaty przejete, a kilku ich przywodcow zgingto. Ruch zostal dodatkowo
ostabiony w wyniku kolejnych rozpadow w jego strukturach, cho¢ pomimo to trwat. W 1959
roku premier U Nu udat si¢ do miast Buthidaung i Maungdaw (w ktorych zyto wielu Rohindza)
1 ponownie obiecywal uznanie Rohindzéw za rdzenng spotecznos¢ Birmy. Po tym wplywy

mudzahedinéw znacznie zmalaty, a w 1961 roku wickszo$¢ z nich poddata sie rzadowi®*®.

3.2 Era generata Ne Wina

Sytuacja Rohindzow skomplikowala si¢ po 1962 roku. General Ne Win przejat wladze
przez zamachu stanu w 1962 roku i cate spoteczenstwo Rohindzow zeszto do podziemi. Jednym
z pierwszych dzialan Ne Wina byta nacjonalizacja prywatnych przedsigbiorstw w 1964 roku.
Cze$¢ prywatnego sektora nalezata wowczas do kapitatu indyjskiego i chinskiego. Stad tez
cz¢$¢ hinduskich biznesmendw zmuszona byta opusci¢ Birme. W ciggu dwoéch lat po decyzji o
nacjonalizacji handlu detalicznego okoto 100 tysiecy Hinduséw oraz okoto 12 tysiecy
Pakistanczykow opuscito Birme 1 wrocito do ojczyzny. Jednak muzulmanie z poétnocnego
Arakanu (posiadajacy krajowe karty rejestracyjne) pozostali na obszarze przygranicznym do

ustanowienia prawa o obywatelstwie z 1982 roku?’.

234 Ibidem

235 M. Lubina, Rohingya. Kim sq przesladowani muzutmanie Birmy?, Warszawa 2019, s. 58.
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Pomimo zbrojnego przejecia wladzy przez Ne Wina przedstawiciele Rohindza w 1963
roku utworzyli Rohingya Independence Force (dalej: RIF). Organizacja sprzeciwiala si¢
zamachowi wojskowemu Ne Wina oraz protestowata przeciwko delegalizacji organizacji
muzulmanskich, takich jak Rohingya Students Union i Rohingya Youth League. O innych
dziataniach organizacji niewiele wiadomo poza tym, ze dochodzito do star¢ z sitami zbrojnymi
Birmy. Kilka lat pozniej, w 1974 roku Rohingya Independence Force przeksztalcita sie w
Rohingya Patriotic Front (dalej: RPF). Organizacja z jednej strony pokojowo starala si¢
rozwigzywac spory pomi¢dzy Rohindzami a buddystami. Innym razem probowatla utworzy¢
niezalezne panstwo w poblizu granicy z Bangladeszem. W 1982 roku RPF zmienit si¢ w
Rohingya Solidarity Organisation (dalej: RSO), a od tej organizacji oddzielita si¢ komorka
zwana Arakan Rohingya Islamic Front (dalej: ARIF) ze siedzibg w Bangladeszu. W 1995 roku
obie organizacje potaczyly sie, tworzac Rohingya National Alliance, a nast¢pnie w 1999 roku
zreformowali si¢ i nazwali Arakan Rohingya National Organisation (dalej: ARNO)%,

Wspominajac o rzadach Ne Wina, nie mozna zapomnie¢ o kampanii tzw. Czterech cigc.
W walce z bojowkami mniejszo$ci etnicznych Ne Win postanowit ujednolici¢ nardd birmanski,
tworzac choc¢by jezyk birmanski jako oficjalny. Caty ten proces nazwano birmanizacjg Birmy.
Ne Win przestrzegal idei jednolitego panstwa, stwierdzajac, ze federalizm jest niemozliwy i
zniszczy Uni¢. Za pomocg kampanii Czterech cie¢ rzad Ne Wina starat si¢ polozy¢ kres
buntowi i zaangazowa¢ si¢ w budowanie narodu, odcinajgc powstancom cztery 0ogniwa:
zywno$¢, fundusze, wywiad 1 rekrutow. W konstytucji z 1974 roku pojawit si¢ przepis
dotyczacy ustanowienia jezyka birmanskiego jako jezyka narodowego. Oprécz tego doszto do
nacjonalizacji szkot, a jezyk birmanski byt jedynym jezykiem, w ktorym prowadzono zajecia.
Te $rodki przyczynity si¢ do izolacji mniejszo$ci etnicznych. Rezim wojskowy w Birmie
zabronil publikowania jakichkolwiek informacji w jezykach etnicznych. Nie bylo wiec
niezaleznych gazet, stacji radiowych ani drukarni. Ne Win systematycznie eliminowat i
upolityczniat jezyki mniejszosci etnicznych niebedacych Bamarami. Z drugiej strony poprzez
wykorzystywanie jezyka birmanskiego chcial wsrdd mniejszos$ci etnicznych stworzy¢

przynalezno$¢ do jednego, birmanskiego narodu i wyrzeczenia si¢ swojego pochodzenia®®,

Zanim konstytucja weszta w zycie, muzulmanie chcieli uzyska¢ pewne korzysci. Stad

w 1973 roku przedtozyli Komisji Konstytucyjnej propozycj¢ utworzenia odrgbnego panstwa

238 A. Selth, Burma’s Muslims: Terrorists or Terrorised?, ,,Canberra Papers on Strategy & Defence”, 2003, no.
150, s. 14-15.
239 R. Boon, Nationalism and the..., op.cit., s. 16-17.
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muzulmanskiego. Zostala ona odrzucona. W efekcie tego podczas wyborow do nizszej izby

parlamentu (Pyithu Hluttaw) w 1974 roku ,,bengalscy” muzutmanie nie mieli prawa gtosu?*.

Kolejne lata dla Rohindzéw nie byty tatwe. W 1978 roku miata miejsce operacja Naga
Min. Jej glownym celem bylo przeprowadzenie ofensywy przeciwko wrogom Birmy. Wedhlug
armii birmanskiej wrogami ojczyzny byli np. Partia Komunistyczna Arakanu, mudzahedini i
Rohindza?*!. Operacje Naga Min cechowaty morderstwa, gwalty i tortury skierowane gtéwnie
przeciwko ludno$ci muzulmanskiej. Akcja miala na celu wypedzenie ,,obcokrajowcow” z
Birmy 1 ich ,,powrdét” do Bangladeszu. Armia palita wioski, niszczyta meczety, a kobiety,
mezcezyzni 1 osoby starsze byly poddawane torturom, wigzione lub stracone. W wyniku operacji
Naga Min ponad 200 tysiecy Rohindzoéw uciekto do Bangladeszu, gdzie odtad mieszkali w

obozach dla uchodzcow?*2.

Nastroje antymuzutmanskie nasilaty si¢ z dnia na dzien. Przez kilka czynnikow, takich
jak duza liczba imigrantdw pochodzenia chinskiego 1 indyjskiego, dominacja muzutmanoéw na
zachodniej granicy oraz operacja Naga Min, rzad Birmy postanowil wprowadzi¢ radykalne
kroki w celu pozbycia si¢ muzulmanéw z Birmy. Sposobem na realizacj¢ tego celu miaty by¢
zmiany legislacyjne. W 1982 r. przyjeto ustawe o obywatelstwie. Nowe rozwigzania,
wprowadzone przez Ne Wina bazowaly na kryterium ,rasy”, gwarantujac obywatelstwo
jedynie osobom ,,czystej krwi”. Ustawa, ktora weszta w zycie w 1989 r., wprowadzila trzy

kategorie obywatelstwa2*®

. Obywatelstwo pelne, potwierdzone zostato tzw. r6zowa karta, a
otrzymac¢ mogly je osoby nalezace do jednej z o$miu rdzennych grup etnicznych tj. Kaczinowie,
Kayah, Karenowie, Czinowie, Bamarowie, Monowie, Rakhine i Szanowie. Dodatkowo,
obywatelstwo petne przystuguje osobom i grupom etnicznym, ktore osiedlity si¢ w Birmie na
state przed rokiem 1823. Rohindza nie byli jedng z grup rdzennych ani nie posiadali niezbitych
dowodow na zycie na birmanskich ziemiach przed 1823 rokiem. Druga kategori¢ stanowi
obywatelstwo stowarzyszone, przyznane pod pewnymi warunkami osobom (oraz ich
dzieciom), ktore ztozyly wniosek o nadanie obywatelstwa zgodnie z ustawa o obywatelstwie z

1948 roku. Etniczna mniejszo$¢ muzulmanska Rohindza nie jest uprawniona do tego rodzaju

obywatelstwa. Ostatnim wariantem obywatelstwa w mys$l ustawy jest obywatelstwo

240 A. Chan, The Development of ..., op.cit., s. 413.

241 M. Lubina, Birma: centrum kontra peryferie. Kwestia etniczna we wspofczesnej Birmie, Krakoéw 2014, s. 177.
242 S. Sohel, The Rohingya Crisis in Myanmar: Origin and Emergence, ,,Saudi Journal of Humanities and
Social Sciences” 2017, Vol. 2, Issue 11A,s. 1014.

243 M. Haque, Rohingya Ethnic Muslim Minority and the 1982 Citizenship Law in Burma, ,,Journal of Muslim
Minority Affairs”, 2017, Vol. 37, No. 4, s. 455-456.
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naturalizowane. Moze by¢ przyznane osobom nienalezagcym do wskazanych wyzej grup, takim
jak cztonkowie grup etnicznych nieuznawanych za ludno$¢ tubylczg (np. Rohindza). Wsrod
wymogdéw stawianych osobom ubiegajacym si¢ o naturalizacje, w ustawie wskazano dobra
znajomos¢ jezyka narodowego, a takze ,,dobry charakter” i bycie ,,zdrowym na umys$le”. W
przepisach nie uwzglgdniono jednak, w jaki sposob miatoby to by¢ weryfikowane. Zgodnie z
przepisami ustawy o obywatelstwie, lecz wbrew postanowieniom prawa mig¢dzynarodowego
publicznego, Rada Stanu moze uniewazni¢ obywatelstwo nadane jesli obywatel angazuje si¢ w
handel lub komunikacje¢ z panstwami wrogimi lub udziela pomocy wrogiemu panstwu podczas
wojny. Podobnie, odebranie obywatelstwa jest konsekwencja dokonania przez obywatela
czynu/Ow zagrazajacych suwerennosci, a takze okazywanie niezadowolenia lub nielojalnosci
panstwu, udzielanie informacji lub ujawnianie tajemnic innym panstwom oraz popeinianie

moralnych przestepstw, za ktore natozono kare pozbawienia wolnosci®*.

Ustawa o obywatelstwie z 1982 roku zabrata Rohindzom mozliwo$¢ posiadania
obywatelstwa. Po przyjeciu ustawy rzad odmoéwilt wydania dokumentéw tozsamosci
RohindZzom. Jednym z powoddéw byla nieznajomos$¢ jezyka birmanskiego niezbgdnego do
uzyskania takiego obywatelstwa. Rohindza mowig dialektem rohidzanskim, a przy
ograniczonym dostepie do edukacji nie mieli okazji uczy¢ si¢ jezyka urzedowego. Poza tym
nie maja zadnych dowodéw na potwierdzenie swojej etnogenezy si¢gajacej VIII wieku. W

rezultacie stali si¢ bezpanstwowcami?®,

Niedlugo potem doszlo do kolejnej rewolucji w Birmie, do powstania nazwanego
powstaniem 8888 bedacym odpowiedzia ludu na upadajaca gospodarke Birmy. Przez
zmasowane protesty utworzono socjalistyczny rzad i Panstwowg Rade Przywrdcenia Prawa i
Porzadku (SLORC). Wiladze w panstwie przejeta junta wojskowa i wprowadzono stan
wojenny?*®. Jednym z dziatan SLORC byta zmiana nazwy panstwa z Birmy na Mjanme, ktéra
nastgpita 18 czerwca 1989 na podstawie dokumentu: ,,Prawo 15/89”%*’. Nazwa Birma wzicta
si¢ z czasOw kolonialnych, kiedy z racji zamieszkania tego terytorium przez Bamardw
Brytyjczycy przyjeli ja 1 nazwali te ziemie. Mjanma to termin, ktory byt uzywany w czasach
monarchii w oficjalnym jezyku birmanskim, aby opisa¢ ludzi mieszkajacych w krolestwie.

Zmiana nazwy byla czg$ciowo proba wilaczenia grup etnicznych, poniewaz nazwa Birma byta

244 M. Haque, Rohingya Ethnic Muslim..., op.cit., s. 456-458.

245 A K. Lowenstein, Persecution of the Rohingya Muslims: Is Genocide Occurring in Myanmar’s Rakhine State?
A Legal Analysis, Yale 2015, s. 7.

246 M. Leifer, Dictionary of the Modern Politics of South-East Asia, London and New York 2005, s. 156.

247 M. Lubina, Pani Birmy Aung San Suu Kyi. Biografia polityczna, Warszawa 2015, s. 235.
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kojarzona z Bamarami. Jednak wielu przedstawicieli grup etnicznych uwaza, Ze nie

przeprowadzono odpowiednich konsultacji w sprawie tej zmiany?#,

3.3 Wspdtczesna Birma

Przesladowania Rohindzow przez nowa wiadze wzrosty na sile. W latach 1991-92
przeprowadzono kampani¢ o nazwie Pyi Thaya, w ktérej SLORC rozmiescit w Arakanie
tysigce zotnierzy i doszto do fali przemocy wycelowanej gtownie w Rohindzow. Wojsko
dopuszczato si¢ mordow, gwaltow na kobietach, niszczenia osiedli muzutmanskich, swigtych
miejsc kultu, instytucji religijnych 1 relikwii muzutmanskich, konfiskat ziemi, przetrzymywan
0s0Ob oraz pracy niewolniczej. W wyniku fali przemocy tysigce Rohindzow uciekato z Arakanu,
gléwnie do pobliskiego Bangladeszu. Kryzys uchodzczy rozpoczat si¢ we wrzes$niu 1991 roku
1 wowczas blisko 10 tysiecy uchodzcéw wyemigrowato do Bangladeszu. Jego szczyt przypadt
na potowe 1992 roku, kiedy to liczba uchodzcow wzrosta do ponad 268 tysiecy. Ci, ktorzy
uciekli, schronili si¢ w blisko 20 obozach przy granicy z Arakanem. Pomimo skromnych
zasobow Bangladesz zapewnit zywnos¢ i schronienie uchodzcom Rohindzow. Przytaczyty sig
rowniez organizacje migdzynarodowe, aby pomdc w tej trudnej dla Rohindzom i Bangladeszu
sytuacji. Na mocy dwustronnej umowy Bangladesz—Mjanma podpisanej 29 kwietnia 1992 roku

229 877 uchodzcéw Rohindza zostato repatriowanych do Arakanu®*°,

Do napie¢ pomi¢dzy muzutmanami a buddystami doszto w marcu 1997 roku. Powodem
konfliktu miata by¢ informacja o tym, ze probowano zgwalci¢ mioda buddyjke przez
muzulmanow. 16 marca 1997 roku ponad tysigc mnichow buddyjskich zaczeto glosno
manifestowac¢ swoja nienawi$¢ wobec muzulmandéw. Nastepnie doszto do atakéw na maczety
oraz muzutmanskie sklepy — w swoich dziataniach posuwali si¢ do niszczenia, pladrowania, a
nawet palenia $wietych ksigg islamskich. W wyniku zamieszek co najmniej trzy osoby zostaly

zabite, a okoto 100 mnichow aresztowano?>.

W 2001 roku ponownie doszto do rozlewu krwi i to dwukrotnie. W lutym miaty miejsce
napigcia pomigdzy buddystami i muzulmanami w stolicy Arakanu, Sittwe. Raport Amnesty

International informowat o zniszczonym mieniu muzutmanow oraz braku doktadnych danych

248 The Centre for Peace and Conflict Studies, 2010 Myanmar General Elections: Learning and Sharing for
Future, Siem Reab 2011, s. 4.

249 M. Ashraf Alam, A Short Historical..., op.cit., s.27-28.

250 CNN iReport, Riots In Burmese History, http://ireport.cnn.com/docs/DOC-805050, [dostep 9.06.2020].
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dotyczacych liczby ofiar. Doszto réwniez do ograniczen przemieszczania sie Rohindzow?:.
Autorka Rianne ten Veen przybliza kilka szczegotéw dotyczacych wydarzen w Sittwe. Jak
podaje badaczka, gtownymi agresorami mieli by¢ mnisi buddyjscy, cho¢ czgs¢ z nich tak
naprawde byta przebranymi za nich wojskowymi. Po czterech dniach nieustannych walk
wkroczyly stuzby bezpieczenstwa i w efekcie tego zapobiegnigto dalszym rozlewom krwi.
Wedhug szacunkow ten Veeny okoto 50 domostw muzutmanskich sptoneto, a wsrod ofiar
Smiertelnych byli buddysci 1 muzutlmanie. Z kolei rzad pod pretekstem powstrzymywania
agresji z obu stron wprowadzit obostrzenia w przemieszczaniu si¢ Rohindzé6w mi¢dzy miastami

w okolicy Sittwe?>?,

Niedtugo potem, bo w maju 2001 roku, wybuchty kolejne antymuzutmanskie zamieszki.
Do wydarzen doszto w miejscowosci Taungu znajdujacej si¢ migdzy Rangunem a Mandalaj.
Podobnie jak w przypadku wydarzen z lutego 2001 roku, gtdownymi agresorami byli mnisi
buddyjscy, ktorzy tak naprawde czgsto byli wojskowymi w przebraniu. Po dwoch dniach
wkroczyty sity bezpieczenstwa i zamieszki si¢ zakonczyly. Pomimo krotkiego przebiegu
wydarzenia pochtonety kilkanascie ofiar, w tym dziesieciu muzulmanéw i dwoch buddystow.
Chociaz specyfika rozpoczecia tych atakow i tego, kto je przeprowadzil, nie jest w pelni
udokumentowana, wydaje si¢, ze rzad bardzo wolno decydowat si¢ na ochrong¢ muzutmanéw i
ich wilasno$¢ przed zniszczeniem. Zamieszki z 2001 roku spowodowaly, Ze znacznie

zwiekszyly sie napiecia migdzy spotecznosciami buddyjskimi i muzutmanskimi?,

Sytuacja prawna Rohindzoéw pogarszata si¢ z kazdym rokiem. Wedhug raportu Country
reports on human rights practices for 2009 do 2008 roku Rohindzowie do$wiadczyli powazanej
dyskryminacji prawnej, ekonomicznej i spotecznej. Zakazy przemieszczania si¢ lokalnie oraz
poza stan Arakan staly si¢ codziennoscia. Z kolei pelnoprawni obywatele moga przemieszczac
si¢ po Mjanmie bez wigkszych problemdéw (musza posiada¢ jedynie przy sobie karte
obywatelska). Oprocz tego problemem byt rowniez dostep do szkolnictwa wyzszego czy opieki
medycznej. Rohindza nie mogli takze pracowac¢ jako lekarze czy nauczyciele. Ciosem dla nich
byt brak mozliwosci zabrania glosu w referendum konstytucyjnym w 2008 roku. Cho¢
birmanski rzad pod kuratela Wysokiego komisarza Narodow Zjednoczonych do spraw

uchodzcoéw wydawat Rohindzom tzw. tymczasowe certyfikaty rejestracyjne, to nie nadawaty

251 Amnesty International, Myanmar, The Rohingya Minority: Fundamental Rights Denied,
https://www.amnesty.org/download/Documents/92000/asal60052004en.pdf, [dostep 9.06.2020].
252 R. ten Veen, Myanmar’s Muslims.: The Oppressed of the Opressed, London 2005, s. 10.

253 R. ten Veen, Myanmar’s Muslims: The..., op.Cit.
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one obywatelstwa lub mozliwo$ci glosowania, ale nieco poprawialy status prawny
muzulmanow z Arakanu. Wyzej wymienione certyfikaty niezbedne sg do wielu podstawowych

zadan, takich jak uzyskanie licencji matzenskiej i zezwolenia na podr6z2>*.

Do 2012 roku przesladowania Rohindzow byty dos¢ czeste, w szczegdlnosci te na tle
religijnym. W latach 2008-2012 burzono meczety, ktoére wedlug birmanskich wtadz byly
zbudowane bez odpowiednich pozwolen. Z kolei czgsto na ich miejscu powstawaty buddyjskie
pagody, mimo ze np. na danych obszarach nie byto buddystow. Nierzadko Rohindzowie byli
zmuszani do pracy przy ich budowach. Rzad posunat si¢ nawet do tego zeby zachecac ich do
przej$cia na buddyzm, obiecujgc zniesienie ograniczen w przemieszczaniu, dostgpie do
edukacji oraz stuzby zdrowia. W efekcie ci RohindZzowie, ktorzy byli gotowi zmieni¢ religig,
otrzymali takie same prawa jak inni obywatele. Ciagle wykorzystywanie napi¢¢ etnicznych jako

narzedzia politycznego osiagneto szczyt w 2012 roku?®.

Do eskalacji przemocy doszto 8—12 czerwca 2012 roku. Thumy zaatakowaty domy,
sklepy oraz miejsca kultu religijnego. Atakujagcymi mieli by¢ buddy$ci oraz muzulmanie.
Czlonkowie ich grup odpowiadali za akty przemocy, w tym zabojstwa. Jednakze sity
bezpieczenstwa wystapily tylko przeciwko muzutmanom Rohindza, naruszajac wiele praw
cztowieka. Przyczyng zamieszek pomigdzy obiema grupami miaty by¢ brutalne incydenty,
ktorych mieli dopusci¢ si¢ muzulmanie z Arakanu, w tym gwatt 1 morderstwo 28 maja 2012
roku na 27-letniej kobiecie-buddyjce w potudniowym stanie Arakan, rzekomo przez trzech
muzulmanow. Winni tego czynu trafili do wigzienia. Jeden z podejrzanych podobno popehnit
tam samobdjstwo, podczas gdy dwoch pozostatych zostato skazanych na $Smier¢ 18 czerwca
2012 roku. Tymczasem przemoc w Arakanie nie ustawala. Kiedy udato si¢ opanowac sytuacje
w Sittwe, to w potnocnym Arakanie sity bezpieczenstwa dopuszczaty si¢ aktow przemocy
wobec Rohindzéw. W wyniku tych dziatan blisko 100 tysigcy Rohindzow oraz Rakhine zostato
przesiedlonych i zylo w prowizorycznych obozach, do ktdrych nie miaty wstgpu organizacje
humanitarne. Zarowno liczba realnych ofiar, jak i 0s6b rannych jest niewiadoma. Rzad podaje,

7ze zginelo 78 o0sob, jednak liczba ta moze by¢é niedoszacowana. 2%,

Na kolejne ataki przemocy nie trzeba byto dlugo czeka¢. Juz w pazdzierniku 2012 roku,

czyli kilka miesigcy po wczesniejszych zamieszkach, doszto do wybuchu przemocy w

254 Departament of State US, Country reports on human rights practices for 2009, Washington 2012, s. 807.
255 A. Ibrahim, The Rohingyas: Inside..., 0p.Cit., . 96.

256 Human Rights Watch, “The Government Could Have Stopped This”: Sectarian Violence and Ensuing
Abuses in Burma’s Arakan State, London 2012, s. 18-19.
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Arakanie. Dotknigte zostaly tym razem miasta, ktére wczes$niej unikneglty zamieszek. Jak
poprzednio rowniez sity bezpieczenstwa Birmy uczestniczyty w zazeganiu walk, jednakze
swojg biernoscia, a czgsto wspieraniem buddyjskich agresorow, utrudniali proces pokojowy.
W rezultacie zniszczono cate wioski muzulmanskie Rohindzow. Nieznana jest liczba osob,
ktore zostaly zamordowane i ranne. Wiadomo jednak, Zze okoto 35 tysigcy osob zostato
przesiedlonych. Nie byly to jedyne ofiary sit bezpieczenstwa i rzadu Birmy. Pracownicy ONZ
oraz organizacji pomocy humanitarnej sympatyzujacy z Rohindzami zostali aresztowani i

zastraszani®’.

W marcu 2013 roku w miejscowosci Meiktila doszto do zamieszek?®. Stronami ktotni
byt personel sklepu ze zlotem prowadzonego przez muzulmanow i buddyjski Klient.
Doprowadzito to do powszechnego zniszczenia muzulmanskich dzielnic miasta i masakry co
najmniej dwudziestu uczniéw 1 nauczycieli w szkole muzulmanskiej. Oficjalna liczba ofiar
$miertelnych wynosita 44, ale w rzeczywisto$ci mogta by¢ wyzsza®®. Trzy tygodnie pozniej w
miescie Okkan na poinoc od Rangunu doszto do kolejnych rozruchéw. Jedna osoba zostata
zabita, a kilka innych zostalo powaznie rannych w ciggu kilku godzin przemocy i grabiezy.
Wrzenie mi¢dzy obiema grupami wywotane byto przez muzutmanke, ktora wpadta na mnicha
buddyjskiego na zatloczonym targu, powodujac przewrocenie jego miski z jatmuzng. Jednak
agresywny thum zdazyt zniszczy¢ dziesiatki muzutlmanskich sklepéw i domow. Podobnie
wygladata sytuacja w maju 2013 roku w Lashio. Zrodlem agresji miato byé podpalenie
buddyjskiej kobiety przez chorego psychicznie muzutmanina. Na ulice wyszly buddyjskie
thumy chcace zado$¢uczynienia. Jedna osoba zostata zabita, a wiele muzulmanskich domow i
sklepéw zostato spladrowanych, uszkodzonych lub zniszczonych w nocy podczas atakéw
zorganizowanych przez grupe 200-300 osob. Setki muzutmandw schronito si¢ w buddyjskim

klasztorze, w ktérym wielu przebywato przez kilka tygodni®®.

Ofiarami buddyjskiej nienawisci byli nie tylko Rohindzowie, lecz takze Kamanowie. W
pazdzierniku 2013 roku w Thandwe u wybrzeza Arakanu wybuchty kolejne powazne
zamieszki. Ponad 150 domoéw sptongto doszczetnie, a prawie 500 osob stato si¢ bezdomnymi.

Pigciu muzulmanéw zostalo zabitych, w tym — jak podaje John Clifford Holt —89-letni

257 E. Abdelkader., The Rohingya Muslims in Myanmar: Past, Present, and Future, ,,Oregon Review of
International Law”, 2013, vol. 15, no. 3, s. 399.

258 M. Lubina, Birma, Warszawa 2014, s. 362.

259 International Crisis Group, The Dark Side of Transition: Violence Against Muslims in Myanmar,
Brussels 2013, s. 12.

260 International Crisis Group, The Dark Side..., op.cit., s. 14-15.
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mezczyzna 1 94-letnia kobieta. Oboje byli zbyt stabi, by uciec 1 zostali zadZzgani nozem przez

agresorowo:,

Rok 2014 nie przyniost wigkszych aktow przesladowan. Jedynym faktem wartym uwagi
jest to, ze w sierpniu 2014 roku okoto 87 tysiecy Rohindzé6w uciekto ze stanu Arakan do

Bangladeszu statkiem przez Zatoke Bengalskg?®?.

W 2014 roku przeprowadzono w Birmie powszechny spis ludnoséci. Rohindzowie
zostali sklasyfikowani jako ,,bengalscy migranci” i zostali wykluczeni z liczenia. Ludnos¢
Rohindza w spisie powszechnym nie zostata wymieniona — ani przez wskazanie gospodarstw
domowych, ani czlonkéw gospodarstwa domowego. Raport po przeprowadzeniu spisu
wskazuje, ze obserwatorzy nie majg zastrzezen co do policzenia jakiejkolwiek mniejszosci, czy
to religijnej, czy etnicznej. Jedynym wyjatkiem mieli by¢ Rohindzowie. Obserwatorzy
zauwazyli, ze w wioskach i obozach, gdzie przebywali Rohindzowie, nie przeprowadzono
zadnych wywiadow, podczas gdy zrobiono to prawidtlowo 1 rzetelnie na obszarach
zamieszkalych przez ludno$¢ muzutmanska Kaman. Obserwatorzy zauwazyli rowniez, ze
osoby liczace podczas spisu zadawaty pytania dotyczace osob, ktore mialty zamieszkiwaé dane
domostwo. Jesli padato stowo Rohindza, to ankieterzy przechodzili do kolejnego budynku, nie
spisujac zadnych notatek. Zauwazono rowniez, ze stosowano praktyki, w ktorych podczas
okreslenia si¢ jako Rohindza ankieter odmawiat prawa do takiego samookreslenia. Zdarzaty si¢
rowniez przypadki, ze przeprowadzano wywiad, ale nie wypelniano rubryki dotyczacej
pochodzenia etnicznego. Wykluczenie populacji Rohindzow ze spisu powszechnego lub

identyfikowanie ich jako Bengalczykéw stanowi powazne naruszenie praw cztowieka?®,

Po spisie powszechnym, w ktorym RohindZowie zostali ujeci jako Bengalczycy lub w
ogoble nie przeprowadzano z nimi wywiadow, nadszedt kolejny cios dla ich mniejszosci. W
lutym 2015 roku prezydent Thein Sein oglosit cofnigcie wszystkich tymczasowych
certyfikatéw rejestracyjnych przyznanych Rohindzom, tym samym odmawiajgc znacznej ich
wickszosci jakichkolwiek dokumentéw tozsamos$ci i uniemozliwiajac im glosowanie w
wyborach w listopadzie 2015 roku. To wydarzenie sprawito, ze Rohindzowie przestali widzie¢

szans¢ na zmian¢ w swojej sytuacji 1 na todziach uciekli z Birmy do innych panstw Azji

261 J.C.Holt, Myanmar’s Buddhist-Muslim Crisis: Rohingya, Arakanese, and Burmese Narratives of Siege and
Fear, Honolulu 2019, s. 28-29.

262 H.K. Mohajan, The Rohingya Muslims in Myanmar are Victim of Genocide!, ,,ABC Journal of Advanced
Research”, 2018, Vol. 7, No. 1, s. 69.

263 Republic of the Union of Myanmar, Census Observation Mission Report 2014 Population and Housing
Census, Rangoon 2014, s. 90-93.
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Potudniowo-Wschodniej. Ucieczki nie zawsze byly udane i to spowodowalo tragedi¢
Rohindzéw. Handlarze ludzmi porzucali todzie na morzu, pozostawiajagc Rohindzom na pastwe
losu. Proces zostat zainicjowany w maju 2015 roku, kiedy tajlandzka policja odkryta ponad 175
groboéw migrantéw w kilkudziesigciu opuszczonych obozach na granicy Tajlandii i Malezji. To
odkrycie spowodowato, ze handlarze w obawie, iz na ladzie czeka na nich policja, porzucali
todzie z uchodzcami. Na morzu utkneto okoto 8 tysiecy osob. Wielu z tych Rohindzow spegdzato
srednio 76 dni na poktadzie todzi. Oprocz tego dochodzito do licznych naruszen praw

cztowieka, jak wymuszenia, bicie, wyrzucanie za burte, a nawet zabojstwa?®4.

Po wyborach parlamentarnych w 2015 roku Narodowa Liga na rzecz Demokracji
(NLD), na czele z Aung San Suu Kyi (corka generata Aung Sana), przejeta wladz¢ w marcu
2016 roku. Wydawalo si¢, ze nowy, demokratyczny rzad zacznie respektowac prawa
mniejszosci etnicznych w Mjanmie. Zamiast tego staral si¢ bagatelizowac sytuacje, poddajac
w watpliwos¢ doniesienia o naduzyciach przeciwko Rohindzom 1 proszac o nieingerowanie
przedstawicieli migdzynarodowych w sprawy Birmy. Jednym z pierwszych dziatan nowego
rzadu bylo utworzenie 30 maja 2016 roku Centralnego Komitetu ds. Wdrazania Pokoju,
Stabilnosci i Rozwoju w stanie Arakan. Kilka miesi¢cy pdzniej, 23 sierpnia 2016 r., Aung San
Suu Kyi oglosita takze utworzenie Komisji Doradczej ds. Stanu Arakan, a glownym jej celem

byto zapewnienie bezpieczefistwa oraz poprawa bytu mieszkancow stanu Arakan?®,

Po latach zmasowanych atakéw na Rohindzéw doszio do odwetu z ich strony. 9
pazdziernika 2016 roku zaatakowano komorki zbrojne utworzone przez Rohindzow.
Organizacja zbrojna o nazwie Arakan Rohingya Salvation Army (ARSA) tego dnia wystala
swoich bojownikow, ktorzy najpierw przeprowadzili akcj¢ grabiezy broni, a nastepnie ataku na
komende gléwng policji. Tego dnia 400 czionkow ARSA rozpoczeto atak w dwodch
miejscowosciach w poblizu péinocno-zachodniej granicy z Bangladeszem, w wyniku czego
dziewigciu policjantow oraz o$miu cztonkéw ARSA zostalo zabitych, a dwoch z nich
schwytanych?®. Sity bezpieczenstwa Birmy przeprowadzily przeciwko Rohindzom akcje na

szeroka skalg. Doszlo do gwalttow, zabdjstw oraz przemocy seksualnej wobec kobiet 1

264 J.B.H. Lego, The Southeast Asian ,, Boat People Crisis” of 2015: Human (In)Security, Precarity, and the
Need for an Ethic of Cohabitation, ,,Working Paper Series”, 2018, no. 181, s. 1-9.
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dziewczynek. Ataki zmusily okoto 87 tysigcy Rohindzé6w do ucieczki z péinocnego Arakanu

do Bangladeszu?®’.

Rok 2017 byt trudnym okresem dla Rohindzow. International Crisis Group w swoim
raporcie pt. Myanmar’s Rohingya Crisis Enters a Dangerous New Phase przywotuje fakty,
ktére mogty by¢ zwiastunem przyszlej tragedii. Po atakach z 2016 roku ARSA nie poddawata
si¢ 1 dalej dazyta do walki z wrogiem, czyli rzadem Mjanmy. Komorki zbrojne ARSA caly czas
¢wiczyly, probujac doskonali¢ swoje umiejetnosci. Do przypadkowego wydarzenia doszto 4
maja 2017 roku w wiosce Kyaung Taung (w poélnocym Buthidaung), kiedy przypadkowo
zdetonowano materialty wybuchowe podczas ¢wiczen bojowek. Sity bezpieczenstwa Mjanmy
przeprowadzity §ledztwo w sprawie przypadkowej detonacji i 7 maja 2017 roku udato im si¢
znalez¢ obdz, w ktorym doszto do zdarzenia oraz ofiary, ktére w nim zgingty. Sktonito to sity
bezpieczenstwa Mjanmy do przeprowadzenia gwattownych eksmisji i operacji zbrojnych w
tym obszarze. Dziatania te dotknety rowniez obywateli niemajacych nic wspolnego z ARSA.
Spowodowalo to, ze cze$¢ rodzin uciekla wowczas do Bangladeszu. 20-21 czerwca rzad
poinformowal, ze sity bezpieczenstwa zabily trzech me¢zczyzn podczas akcji przeszukiwania
prawdopodobnego obozu szkoleniowego ARSA w gorach w poblizu wioski Sein Hnyin Pyar

(potudniowe Buthidaung)?®®.

Eskalacja przemocy i zarazem najbardziej krwawe wydarzenia w dotychczasowej
historii Rohindzow mialy miejsce w sierpniu i wrzesniu 2017 roku. Wezesnym rankiem 25
sierpnia 2017 roku bojownicy z Arakan Rohingya Salvation Army zaatakowali okoto 30
posterunkow policji oraz bazg wojskowa w gminach Maungdaw, Buthidaung i Rathedaung w
Arakanie. W nastepnych dniach bojownicy ARSA wraz z cze$cig rolnikow Rohindzowie brali
udziat w wielu starciach z sitami bezpieczenstwa. Bojownicy mieli by¢ wyposazeni w maczety,
bron oraz materiaty wybuchowe. W wyniku atakow ARSA zgingto dziesigciu policjantow,

89 Sity bezpieczefistwa Mjanmy btyskawicznie

zotierz, urzednik oraz 77 bojownikow?
rozpoczety kontratak dopuszczajac si¢ brutalnych czyndéw (jak gwatty, palenie zywcem,

tortury). Celem atakow byli nie tylko bojownicy z ARSA, lecz takze cata spotecznos¢

267 Human Rights Watch, ,, 4/l of My Body Was Pain”: Sexual Violence against Rohingya Women and Girls in
Burma, New York 2017, s. 12.

268 International Crisis Group, Myanmar’s Rohingya Crisis Enters a Dangerous New Phase, Report No. 292,
Brussels 2017, s. 6-7.

269 International Crisis Group, Statement: Myanmar Tips into New Crisis after Rakhine State Attacks,
https://d2071andvipOwj.cloudfront.net/Myanmar%?20statement%2027viiil 7.pdf, [dostgp 19.06.2020].
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Rohindzoéw. Chcac unikna¢ brutalnych atakoéw, blisko 700 tysiecy Rohindzow uciekto z

Mjanmy, gtéwnie do Bangladeszu, ale rowniez do Tajlandii, Malezji i Indonezji®’°.

W odpowiedzi na dzialania sit bezpieczenstwa Mjanmy wielu przedstawicieli panstw
oraz organizacji migdzynarodowych zabrato glos w tej sprawie. Jednym z nich byt Wysoki
Komisarz Narodow Zjednoczonych do spraw Praw Cztowieka — Zeid Ra'ad Al Hussein.
Przyznal, Zze dziatania prowadzone przez sity bezpieczenstwa oraz rzad Mjanmy przeciwko
Rohindzom to podrecznikowy przyktad czystek etnicznych?*. W sprawozdaniu z 36. sesji
Rady Praw Czlowieka ONZ pojawito si¢ nawet stwierdzenie, ze przesladowania Rohindzow
od 1982 roku w polaczeniu z szeroko rozpowszechnionymi czynami przestgpczymi
popetlianymi przeciwko nim od 2012 roku spetniaja elementy ludobdjstwa okreslone w
Statucie Rzymskim Mig¢dzynarodowego Trybunalu Karnego oraz Konwencji w sprawie

zapobiegania i karania zbrodni ludobdjstwa?’?,

Rzad Mjanmy robit wszystko, by spoteczno$¢ miedzynarodowa nie uzyskata informacji
0 wydarzeniach w Arakanie. W grudniu 2017 roku dziennikarze agencji Reuters, Wa Lone i
Kyaw Soe Oo, zostali aresztowani w pdélnocnym Rangunie po pracach $ledczych i
doniesieniach, ze zaangazowali si¢ w wykrywanie naruszen praw czltowieka popelnianych
przez sity bezpieczenstwa Mjanmy w stanie Arakan. Pomimo braku dowodow oraz sprzeciwow
spotecznosci migdzynarodowej dziennikarzy nie wypuszczano na wolno$¢, a we wrzesniu 2018
roku zostali skazani na siedem lat pozbawienia wolnosci. Dopiero w maju 2019 roku zostali

objeci amnestig prezydencka?’®.

W odpowiedzi na wydarzenia z sierpnia 2017 roku Gambia, dziatajac w imieniu panstw
Organizacji Wspotpracy Islamskiej, wniosla spraw¢ do Migdzynarodowego Trybunatlu
Sprawiedliwo$ci (MTS), oskarzajac Mjanme¢ o popetnienie ludobojstwa na mniejszosci
Rohindza. Gambia — Zgdajac uznania, iz wladze Mjanmy dopuscily si¢ naruszenia prawa
mie¢dzynarodowego - zwroécita si¢ do MTS o pilne zarzadzenie wszelkich mozliwych srodkéw

majacych na celu natychmiastowe powstrzymanie przemocy wobec ludnosci Rohindza®™,

270 Amnesty International, Briefing: Attacks By The Arakan Rohingya Salvation Army (Arsa) On Hindus In
Northern Rakhine State, https://www.amnesty.org/download/Documents/ASA1684542018ENGLISH.PDF,
[dostep 19.06.2020].

271 36th session of the UN Human Rights Council, Human Rights in Myanmar: Ethnic Cleansing, Geneva 2017,
S. 2.

272 lbidem.

273 International Commission of Jurists, Dictating the Internet: Curtailing Free Expression, Opinion and
Information Online in Southeast Asia, Geneva 2020, s. 95-96

274 A. Choudhury, F. Heiduk, Aung San Suu Kyi at the International Court of Justice, ,,SWP Comment”, 2019,
no 51, s. 1-2.
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Radca stanu Mjanmy i zarazem zdobywczyni Pokojowej Narody Nobla, Aung San Suu Kyi
zeznawata 11 grudnia 2019 roku w siedzibie MTS w Hadze. Przyznata wowczas, ze Mjanma
nie bedzie tolerowac tamania praw cztowieka popelnionych w stanie Arakan i bedzie $Scigaé
wojsko, jesli popelniono tam zbrodnie wojenne. Jednoczesnie podkreslita, ze §ledztwo bedzie

przeprowadzane przez tamtejszy wymiar sprawiedliwosci?’.

Niedlugo po przestuchaniu Aung San Suu Kyi, czyli 23 stycznia 2020 roku,
Migdzynarodowy Trybunal Sprawiedliwosci wydat zarzadzenie w sprawie Srodkéw

tymczasowych, nakazujac rzadowi Mjanmy zapobieganie przypadkom:

1. zabijania cztlonkow grupy;
2. powodowania powaznej szkody fizycznej lub psychicznej cztonkow grupy;
3. celowego nalozenia na grupe zakazow ograniczajacych warunki zycia, co ma
spowodowac jego fizyczne zniszczenie w calo$ci lub w czesci;
4. natozenia $rodkow majacych na celu zapobieganie porodom w grupie?’®
Rzad Mjanmy - do czasu wydania orzeczenia w niniejszym sporze — jest zobowigzany
do przedktadania Miedzynarodowemu Trybunatowi Sprawiedliwosci co pét roku sprawozdan
z wyszczegoblnieniem wysitkow na rzecz wdrozenia wyzej wymienionych dyrektyw?’’. 20
stycznia 2021 roku Mjanma podniosta wstepne zarzuty dotyczace wiasciwosci Trybunatu i
dopuszczalnos$ci skargi. W dniu 22 lipca 2022 roku po przeprowadzeniu publicznej rozprawy,
Trybunat wydal wyrok, w ktorym odrzucit wstgpne zarzuty podniesione przez Mjanme i
stwierdzil, iz jest nalezycie umocowany do rozpatrzenia skargi zlozonej przez Gambi¢ na

podstawie art. IX Konwencji w sprawie ludobojstwa oraz, ze skarga jest dopuszczalna®’®,

275 UN News, Aung San Suu Kyi defends Myanmar from accusations of genocide, at top UN court,
https://news.un.org/en/story/2019/12/1053221, [dostep 21.06.2020].

2’8|nternational Court Of Justice, Application Of The Convention On The Prevention And Punishment Of The
Crime Of Genocide (The Gambia V. Myanmar), https://www.icj-cij.org/files/case-related/178/178-20200123-
ORD-01-00-EN.pdf, [dostep 21.06.2020].
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278 ppplication of the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide (The Gambia v.
Myanmar) Canada, Denmark, France, Germany, the Netherlands, the United Kingdom (jointly) and the
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of Justice, No. 2023/68, The Hague, 16.11.2023.
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ROZDZIAt 11

Odniesienie koncepcji bezpieczenstwa ludzkiego do rzeczywistego
potozenia Rohindzow

Sprawdzenie postawionej we wstepie hipotezy badawczej wymaga odniesienia si¢ do
rzeczywistej sytuacji Rohindzow, zaro6wno tych przebywajacych nadal na terytorium Mjanmy,
jak 1 tych, ktorzy ztozyli wnioski azylowe (w rozumieniu statusu uchodzcy, ochrony
tymczasowej lub uzupelniajacej) w panstwach trzecich. We wstepie niniejszej pracy
postawiono pytania badawcze dotyczace praw i wolno$ci, ktore sktadaja si¢ na koncepcje
bezpieczenstwa ludzkiego, lecz — co wykazane zostanie w niniejszym rozdziale — nie sg
implementowane w stosunku do Rohindzow. Z tego wzgledu, rozwazania zawarte w
niniejszym rozdziale koncentruja si¢ na analizie rzeczywistego potozenia Rohindzow i

odniesieniu poczynionych ustalen do zatozen koncepcji bezpieczenstwa ludzkiego.

1. Bezpieczenstwo ekonomiczne ludnosci Rohindza

Jak wskazano w niniejszej rozprawie, koncepcja bezpieczenstwa ekonomicznego
wskazuje na dazenie do poprawy warunkéw ukierunkowanych na wzrost produktywnosci
kapitatu oraz pracy. To z kolei przetozy si¢ na podniesienie standardu zycia obywateli, a co za
tym idzie — wzrostu gospodarczego. Jednym z fundamentow zapewnienia bezpieczenstwa

ekonomicznego jednostki jest prawo do pracy.

Brak bezpieczenstwa, rowniez ekonomicznego w panstwie pochodzenia doprowadzit
do sytuacji, w ktorej Rohindzowie opuszczaja Mjanme, poszukujac lepszych warunkéw do
egzystencji w innych panstwach. Jednoczesnie sktadajg wnioski o przyznanie ochrony
miedzynarodowe] lub o objecie tzw. ochrong tymczasowa lub inng formag ochrony
uzupetniajacej. Co istotne jednak, prawo do pracy, bedace fundamentalnym uprawnieniem
wedtug koncepcji bezpieczenstwa ludzkiego, przystuguje obywatelom. W odniesieniu do
cudzoziemcOw, uprawnienie to nie ma charakteru bezwzglednego. Dla przyktadu, w panstwie

trzecim prawo do pracy przystuguje uchodZzcom w rozumieniu Konwencji dotyczacej statusu
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uchodzcoéw z 1951 roku, lecz nie musi by¢ przyznane cudzoziemcom wnioskujagcym o ochrone

tymczasowa lub ochrone o charakterze uzupetniajacym, np. o pobyt tolerowany?>’°.

W przypadku Bangladeszu, na terytorium ktorego przebywa najwigksza liczba

uchodzcow (szacowana na okoto 930 tysiecy, wedlug stanu na sierpien 2023 roku)?°

sytuacje
komplikuje fakt, iz Bangladesz nie jest strong Konwencji z 1951 roku, a tym samym nie ma
obowigzku gwarantowania Rohindzom prawa do pracy. Zgodnie z prawem krajowym
uchodzcy, ktorzy nie maja dokumentéw, nie moga podja¢ zatrudnienia w Bangladeszu 1 nie sa
objeci zadnym bangladeskim prawem dotyczacym ochrony pracy. Rohindzowie nie majg przez
to dostepu do lokalnych rynkow pracy oraz kredytow udzielanych przez instytucje
mikrofinansowe Bangladeszu. Co wigcej, uchodzcy oraz inni obcokrajowcy nie moga
prowadzi¢ wlasnej dziatalno$ci gospodarczej ani zajmowa¢ sic handlem?, Przez to rozrasta
si¢ szara strefa dajgca uchodzcom RohindZza szans¢ na cho¢ minimalne zarobki. Wedtug
doniesien lokalnych gazet w obozach dla uchodzcow znajduje si¢ okoto 10 000 nielegalnych
sklepow. Te sklepy, prowadzone bez licencji handlowych i bez ptacenia podatkow, sa czesto
kontrolowane 1 nachodzone przez lokalnych urzgdnikow. Rohindzowie szukaja rowniez
nielegalnego zatrudnienia poza obozami. Lokalni mieszkancy czesto zatrudniaja ich jako

robotnikéw na polach oraz jako pomoc domow3?2,

Sytuacja ekonomiczna uchodzcoéw Rohindza w Bangladeszu ro6zni si¢ w zaleznos$ci od
ich statusu prawnego. Uchodzcy, ktorzy sg niezarejestrowani i przez to nie otrzymuja pomocy
ze strony Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych do spraw uchodzcow (dalej:
UNHCR), sa zdani tylko na siebie, ewentualnie obj¢ci pomocg organizacji pozarzadowych. Z
tego wzgledu cztonkowie gospodarstwa domowego zmuszeni sg do poszukiwania pracy, aby
moc utrzymac siebie i bliskich. W przypadku uchodzcow Rohindza zarejestrowanych w
obozach i otrzymujacych pomoc od UNHCR wykazano, ze co najmniej jedna osoba zyjaca W
danym gospodarstwie domowym zajmuje si¢ dodatkowg dziatalno$cig zarobkowg. Wynika to

z faktu, ze pomoc zapewniania przez UNHCR jest niewiclka i znaczng cze$¢ domowego

219 7 uwagi na przedmiot rozwazan, pominiete zostang aspekty zwigzane z prawem do pracy dla cudzoziemcow
posiadajacych prawo pobytu. Rohindzowie wjezdzajg i przebywaja na terytoriach panstw trzecich jako uchodzcy
lub osoby w sytuacji zblizonej do uchodzstwa.

280 UNHCR, Rohingya Refugee Crisis Explained, https://www.unrefugees.org/news/rohingya-refugee-crisis-
explained/ (dostep 12.09.2023).

281 R, Zetter, H. Ruaudel, Refugees’ Right to Work and Access to Labor Markets — An Assessment, Washington
2016, s.5.

22 Y, Dempster, N. Huda Sakib, Few Rights and Little Progress: The Rohingya in Bangladesh,
https://www.cgdev.org/blog/few-rights-and-little-progress-rohingya-bangladesh, [dostgp 03.05.2021].
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budzetu gospodarstwa domowego stanowi dodatkowe zajecie o charakterze zarobkowym?%3,
Dzieki temu uchodzcy Rohindza zyjacy w Bangladeszu mogg zapewni¢ sobie odpowiedni

poziom bezpieczenstwa ekonomicznego.

Wiegkszo$¢ gospodarstw domowych Rohindzoéw (az 93,5%) odnotowata spadek
dochodoéw (ankieta byta przeprowadzana w marcu 2018 roku). Wsrod 402 ankietowanych
gospodarstw domowych Rohindzéw $redni miesieczny dochdd uzyskany w Bangladeszu byt
znacznie nizszy niz w Mjanmie?®*. W celu zapewnienia sobie minimum egzystencjalnego
budzet domowy Rohindzoéw w duzej mierze opiera si¢ na pozyczkach. Okoto 35% gospodarstw
domowych Rohindzéw bylo zadluzonych. W przypadku 72% gospodarstw dlugi nie
przekraczalty 10 tysiecy takow (okoto 440 zt). Jednak pozyczki te nie pochodza z instytucji
finansowych, a od rodziny i przyjaciot. Pozyczone §rodki finansowe sa gtownie przeznaczane
na 3 cele: zywnos¢, schronienie oraz opieke zdrowotng, z ktorych najwazniejsza dla Rohindzow

jest zywno$¢?®,

Waznym sktadnikiem w budzecie gospodarstw domowych Rohindzow przebywajacych
w obozie Kutupalong w dystrykcie Koks Badzar w Bangladeszu jest pomoc udzielana przez
organizacje pozarzadowe. Wedlug szacunkow UNHCR blisko 80% uchodzcéw Rohindzow
znajdujacych si¢ w Koks Badzar korzysta z pomocy w formie gotowki, rzeczy lub ustug.
UNHCR umozliwia gospodarstwom domowym Rohindza zakup podstawowych towaréw (jak
np. zywnos¢, artykuty higieniczne i inne) w lokalnych sklepach i optacanie ustug. Oprocz tego
UNHCR stawia na edukacj¢ w celu zwigkszenia samodzielnos$ci uchodzcow. W tym celu
zacheca si¢ do oszczegdzania, udziela si¢ pozyczek oraz uczy o mozliwosciach generowania

dochodu?®,

Jednym z panstw, do ktorych uciekali RohindZzowie po wydarzeniach z 2012, 2015 i
2017 roku, jest Tajlandia. Podobnie jak Bangladesz, rowniez Tajlandia nie jest strong
Konwencji dotyczacej statusu uchodzcow z 1951 roku. W konsekwencji, niezaleznie od
dlugosci pobytu w Tajlandii, nie uznaje si¢ prawnie Rohindzoéw za uchodzcéw Ilub

bezpanstwowcow legalnie przebywajacych w jej granicach i nie przyznaje si¢ im prawa do

283 K, Crabtree, Economic Challenges and Coping Mechanisms in Protracted Displacement: A Case Study of the
Rohingya Refugees in Bangladesh, ,,Journal of Muslim Mental Health”, 2010, vol. 5, s. 46-47.

284 A, Bhatia, A. Mahmud, A. Fuller, R. Shin, A. Rahman, T. Shatil, M. Sultana, K.A.M. Morshed, J. Leaning,
S. Balsari, The Rohingya in Cox's Bazar: When the Stateless Seek Refuge, “Health and Human Rights Journal”,
2018, vol. 20, no. 2, s. 111.

285 1hidem.

286 UNHCR, Cash Assistance to Rohingya Refugees in Bangladesh, https://www.unhcr.org/5b473fe87.pdf,
[dostep 13.05.2021].
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pracy. Liczbe Rohindzow przebywajacych w Tajlandii szacuje sie na okoto 90-100 tysigcy?®’,
lecz sa to dane niepetne, gdyz duza spoteczno$¢ Rohindzéw to osoby przebywajace w Tajlandii
blisko 30 lat, a tych nie obejmujg statystyki prowadzone przez UNHCR. Rohindzowie, ktorzy
dotarli do Tajlandii na skutek wydarzen z lat 2012-2017 przebywaja w dziewigciu
tymczasowych obozach dla uchodzcéw, prowadzonych przez UNHCR, ulokowanych wzdtuz
granicy z Birmg. Formalnie nie maja jednak prawa do pracy, korzystajac jedynie z
humanitarnego wsparcia gwarantowanego przez UNHCR. Rohindzowie zmuszeni sg do

podejmowania pracy bez umowy, aby utrzymac siebie i swoje rodziny.

W zwiagzku z tym powstaja kolejne patologiczne sytuacje. W przypadku wykrycia
przypadku pracy bez pozwolenia, stuzby probuja wykorzysta¢ swoja pozycje, zadajac tapowek.
W nieformalnych sektorach zatrudnienia rowniez lokalni pracodawcy staraja si¢ czerpa¢ zyskKi
z trudnej sytuacji prawnej 1 materialnej uchodzcéw Rohindza. Sprzedaja zezwolenia na prace
na czas okreslony. Jednak takie zezwolenie daje uchodzcom tylko mozliwo$¢ pracy u danego
pracodawcy, ale nie zapewnia ochrony przed sankcjami ze strony rzadu. W zwiazku z tym
uchodzcy RohindZza musza zaptaci¢ pracodawcy, zeby ten ich zatrudnit, a takze musza liczy¢

si¢ z tym, ze beda musieli przekupi¢ funkcjonariusza policji, zeby ich nie deportowano?®,

W zwiazku z tym, Ze znajduja oni zatrudnienie w sektorze nieformalnym, RohindZzom
nie przystuguja zadne prawa pracownicze. Uchodzcy Rohindza zyjacy w Tajlandii nierzadko
zmuszani s3 do pracy i czesto nie dostajg za nig wynagrodzen lub sg one bardzo niskie. To

ledwo wystarcza, aby zaspokoi¢ podstawowe potrzeby zard6wno wiasne, jak i rodziny.

Na poczatku kryzysu uchodzczego z udziatem Rohindzow, swiatowe media donosily o
dyskryminacyjnych, naruszajacych prawo migdzynarodowe praktykach wtadz Tajlandii. W
2013 roku Reuters przeprowadzit dziennikarskie §ledztwo, ktorego wyniki wstrzasnety opinig
publiczna?®®. Udokumentowano przypadki nie tylko tzw. push-backéw (tj. naruszen zasady
non-refoulement, zakazujgcej wydalania uchodzcow na obszary, na ktérych ich zyciu grozitoby

niebezpieczenstwo), lecz rowniez przekazywanie Rohindzoéw poszukujacych schronienia

287 Dane z maja 2017 roku wskazywaty na 102 tysigce (za: European Commission, Refugees in Thailand, ECHO
FactSheet, May 2017, https://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/thematic/refugees_thailand_en.pdf
(dostep 23.11.2018)), za$ dane z pazdziernika 2023 roku na niecale 91 tysiecy (za: UNHCR, Press Release,
16.10.2023, https://www.unhcr.org/news/press-releases/unhcr-and-thailand-enhance-cooperation-support-
displaced-and-stateless (dostep 29.10.2023)).
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grupom przestepczym trudnigcym si¢ miedzynarodowym handlem ludZzmi. Zatrzymani na
probie przekroczenia granicy Rohindzowie, transportowani byli na potudnie Tajlandii i
zatrzymywani w centrach detencji rozlokowanych wzdtuz granicy z Malezjg. Przebywali tam
do czasu wykupienia przez cztonkoéw rodziny. W przeciwnym razie byli sprzedawani do farm

lub przedsigbiorstw morskich jako sila robocza.

Skandal 1 migdzynarodowe oburzenie wymusily na wiladzach Tajlandii zmiang
podejscia do uchodzcow Rohindza. Dotychczasowe, wieloletnie podejscie uznawania
Rohindzéw za nielegalnych imigrantéw i sitowego wydalania z Tajlandii, zastgpiono w 2023
roku. W pazdzierniku 2023 roku zapowiedziano zacie$nienie wspolpracy z Urzedem
Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych ds. uchodzcéw na rzecz dostosowania
krajowych regulacji prawnych do wymogéw miedzynarodowego prawa uchodzczego oraz
stworzenia krajowego mechanizmu monitorowania procedur azylowych?®, Dodatkowo
zapowiedziano rozpoczgcie programu dobrowolnych przesiedlen Rohindzéw do panstw

trzecich.

Duza czg¢$¢ Rohindzow uciekta nie tylko do panstw graniczacych z Mjanma, ale roOwniez
do tych bardziej oddalonych. Jednym z nich jest Malezja, ktora tak jak Bangladesz i Tajlandia,
nie ratyfikowata Konwencji dotyczacej statusu uchodzcéw z 1951 roku. W 2018 roku goscita
przybyszow z ponad 26 krajow. Sposrdéd grupy imigrantow przebywajacych w Malezji
Rohindzowie stanowig okoto 58% catkowitej populacji uchodzcow i osob ubiegajacych si¢ o
azyl zarejestrowanych przez UNHCR w Malezji. Wedtlug danych z pazdziernika 2023 roku w
Malezji przebywa okoto 107 tysiecy uchodzcéw Rohindza??, z zaznaczeniem, ze spora ich

cze$¢ to drugie pokolenie uchodzcow.

UchodZzcy Rohindza przebywajacy w Malezji réwniez nie maja zapewnionego
odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa ekonomicznego, gtoéwnie z powodow formalnych.
Znajduja zatrudnienie jedynie w nieformalnych sektorach pracy, dzigki czemu moga poprawic

swoj status ekonomiczny?®. Zdecydowana cze$¢ Rohindzow zyjacych w Malezji pracuje w

290 UNHCR, Press Release, 16.10.2023, https://www.unhcr.org/news/press-releases/unhcr-and-thailand-enhance-
cooperation-support-displaced-and-stateless (dostep 29.10.2023).

291 UNHCR, Figures at glance in Malaysia, https://www.unhcr.org/my/what-we-do/figures-glance-malaysia
(dostep 29.10.2023)

292 M. Nungsari, S. Flanders, H. Yin Chuan, Poverty and precarious employment: the case of Rohingya refugee
construction workers in Peninsular Malaysia, ,,Humanities and Social Sciences Communications”, 2020, no.
120, s. 3.
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fabrykach (co stanowi okoto 67,5% dochodéw Rohindzéw zyjacych w Malezji)*®. Placa
Rohindzéw w fabryce wahata si¢ od 500 do 1800 ringgitow (od ok. 450 zt do ok. 1600 zt).
Wigkszo$¢ gospodarstw domowych Rohindzow (54%) utrzymuje miesigczne wydatki na
poziomie od 500 do 1000 ringgitow. To sprawia, ze gospodarstwom udaje si¢ zaoszczedzi¢ od
20% do nawet 40% miesigcznego dochodu. Tymczasem 3% gospodarstw domowych nie ma
zadnych oszczednosci. Te dane wskazuja, ze przy obecnych dochodach, wydatkach i
oszczednosciach Rohindzowie zyjacy w Malezji nie sg w stanie zrealizowa¢ najistotniejszych
potrzeb?®. Nalezy zatem uznaé, Ze uchodZcom RohindZza przebywajacym w Malezji
bezpieczenstwo ekonomiczne w rozumieniu koncepcji rozwijanej przez Organizacj¢ Narodow

Zjednoczonych zapewnione jest w minimalnym stopniu.

Problem bezpieczenstwa ekonomicznego dotyczy rowniez Rohindzéw, ktoérzy nie
opuscili panstwa pochodzenia, lecz stali si¢ uchodzcami wewnetrznymi (ang. Internally
Displaced Persons — IDP). UchodZzcy Rohindza zyjacy w Mjanmie majg ograniczone
mozliwosci przemieszczania si¢, a takze rzad naklada godziny policyjne na obszary gdzie
przebywaja Rohindzowie. Najtrudniejsze dla nich s jednak horrendalnie wysokie podatki,
ktore negatywnie wplywaja na prowadzenie wlasnej dziatalnosci przez Rohindzéw. Poniewaz
Rohindzowie nie moga si¢ przemieszczac, polegaja na posrednikach, ktorzy mogg prowadzic¢
ich interesy w stanie Arakan i poza nim. Jednak nierzadko Rohindzowie sa przez nich
oszukiwani np. przez uciekanie bez zaptaty z ich towarami. Utrudniony zostat tez handel
przygraniczny z Bangladeszem. Wymagane jest specjalne pozwolenie na przewo6z towarow, CO
z jednej strony wigze si¢ z biurokracja, a z drugiej wysokg optatg za wydanie takiego
pozwolenia. Nawet handel migdzy pobliskimi miastami, takimi jak Maungdaw i Buthidaung
znajdujacymi si¢ W Potnocnym Arakanie, stat si¢ niemal niemozliwy wlasnie z powodu
ogromnych kosztow zwigzanych z uzyskaniem pozwolenia na podréz. Nawet jesli udatoby si¢
im uzyska¢ pozwolenie na podroz, to czesto muszg dawa¢ dodatkowo tapodwki na posterunkach
znajdujacych sie na ich trasie?®. Pozwolenia to nie jedyne utrudnienie, z jakim musza mierzy¢
si¢ Rohindzowie. Kolejnym przyktadem jest nakladanie podatkow cho¢by na rybotowstwo, co
jest jednym z glownych sposobow zarobkowych tej grupy. Z kolei rolnikom Rohindza utrudnia

si¢ dostep do ziem uprawnych oraz pastwisk do wypasania bydta. Tamtejszy Departament

293y, Salim, S. Ismail, Livelihood Sustainability Among Rohingya Refugees: A Case Study In Taman Senangin,
Seberang Perai, Penang, ,,Asia Proceedings of Social Sciences”, 2019, vol. 4, no. 2, s. 47-48.

29 |bidem.

2% UNHRC, The Arakan Project - Submission to the UN Universal Periodic Review, 23rd Session of the UPR
Working Group, November 2015, https://www.upr-info.org/sites/default/files/document/myanmar/session_23 -
_november 2015/ap upr23 mmr e main.pdf, [dostep 16.05.2021].
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Lesnictwa uniemozliwia RohindZzom wypasanie bydta na wzgodrzach oraz zbieranie drewna na

Opa,}296

Mowigc o wewngtrznych uchodzcach Rohindza, nie mozna pominag¢ faktu pracy
przymusowej. Armia Mjanmy intensywnie pozyskuje robotnikow przymusowych do wielu
celow, np. utrzymania obozdéw oraz pracy przy uprawach. Z kolei w celu inwigilacji
egzekwowania zakazu przemieszczania si¢ Rohindzow mieszkancy wioski sg przymusowo
werbowani do nocnych posterunkéw i wiosek wartowniczych. Zdarza si¢, ze Rohindzowie
rowniez s3 werbowani do tych celéw. Za te dzialania oraz prace nie otrzymuja

wynagrodzenia®®’,

Podsumowujac, sytuacja ekonomiczna uchodzcow Rohindza nie gwarantuje
bezpieczenstwa ekonomicznego w rozumieniu koncepcji proponowanej przez ONZ. Uchodzcy
uciekajacy poza Mjanme praktycznie nie maja zadnych praw. Tylko cze$ci uchodzcoéw udaje
si¢ trafi¢ do obozdéw zbudowanych 1 wspieranych przez Wysokiego Komisarza Narodow
Zjednoczonych ds. uchodzcéw. Tam mogg si¢ zarejestrowac 1 otrzymaé pomoc, roOwniez
pieniezng. Pozostali uchodzcy nie otrzymuja pomocy i sami muszg sobie poradzi¢ w obcym
panstwie. Trafiajac do innego kraju, w tym np. do Tajlandii czy Malezji, sa tam traktowani jako
osoby nielegalnie przebywajace na ich terytorium. Taka sytuacja sprawia, ze muszg ukrywac
si¢ przed stuzbami porzadkowymi danego panstwa oraz przed wymiarem sprawiedliwos$ci. Nie
moga podjac¢ legalnej pracy, stad tez szukaja jej w sektorze nieformalnym. Rodzi to kolejne
patologie, poniewaz pracodawcy zdaja sobie sprawe z patowej sytuacji uchodzcéw Rohindza i
wykorzystuja to, aby nie wyptaca¢ im nalezytego wynagrodzenia lub nie respektowac ich praw.
Srodki pozyskane przez uchodzcéw Rohindzéow w wyniku nielegalnie podejmowanej pracy
przewaznie pozwalaja jedynie na przezycie, gwarantujgc minimum egzystencji. Jednak zadne
z panstw przyjmujacych Rohindzéw nie zapewnia im mozliwoséci pozyskania $rodkéw oraz
pomocy finansowej. Sami musza zadba¢ o bezpieczenstwo ekonomiczne swoje oraz rodziny.
W zwigzku z powyzszym mozna wysnu¢ wniosek, ze panstwa, w ktorych zyja uchodzcy

Rohindza, nie zapewniajg im cho¢ minimalnego poziomu bezpieczenstwa ekonomicznego.

2% |bidem.
297 1pidem.
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2. Bezpieczenstwo zywnosciowe a Rohindzowie

Bezpieczenstwo zywnosciowe opiera si¢ na fizycznym, spotecznym oraz
ekonomicznym dostepie do zywnosci. Oprocz tego zywnos¢ powinna by¢ pozywna, bezpieczna
1 wystarczajagca. Musi rowniez spetnia¢ preferencje zywnosciowe osoby, umozliwi¢
prowadzenie zdrowego i aktywnego zycia. Jak powszechnie wiadomo, jedzenie jest bardzo
wazne, wzbogaca organizm w sktadniki odzywcze, witaminy 1 energi¢. Brak odpowiedniego

pozywienia moze skutkowa¢ negatywnymi skutkami dla organizmu.

Najliczniejsza grupa uchodzcow Rohindza sg ci, ktorzy uciekli do Bangladeszu, a w
szczegdlnosci do prowincji Koks Badzar. Najtrudniejsza sytuacja miata miejsce po
wydarzeniach z sierpnia 2017 roku, kiedy ponad 600 tysi¢ecy uchodZzcéw Rohindza dotarto do
Bangladeszu. Natkneli si¢ tam na problemy zwigzane z dostgpem do zywnosci,
niewystarczajacg produkcja, wzrostem cen oraz wyczerpywaniem si¢ surowcoOw. Juz przed
naptywem uchodzcéw w sierpniu 2017 roku sytuacja zywnosciowa w Bangladeszu byta trudna.
Kleski zywiotowe, wylesianie, epidemie i ograniczenia przemieszczania si¢ jedynie poglebiaja
problem niebezpieczenstwa zywnosciowego uchodzcéw Rohindza w obozie Koks Badzar w
Bangladeszu. Najbardziej narazone na problem braku bezpieczenstwa zywnosciowego sg
gospodarstwa domowe, gdzie liczba czlonkow przekracza pigé osob, oraz gospodarstwa
kierowane przez kobiety. Wysoki poziom niebezpieczenstwa zywno$ciowego odnotowano
ws$rod nowo naptywowych uchodzcow, a takze wsrdd osob, ktore przebywaja tam od dluzszego
czasu. Biorgc pod uwage brak bezpieczenstwa zywnosciowego w podziale na ple¢, przewazajg

kobiety?%,

Najwigkszym ich problemem jest dostgp do zywnosci. Uchodzcy mieszkajacy w
bengalskich obozach otrzymuja obecnie jedynie pomoc zywno$ciowa pod nadzorem rzadu
Bangladeszu. Trafia do nich réwniez pomoc przesytana od organizacji rzadowych i
pozarzadowych. Jednak bioragc pod uwage liczbe uchodzcow znajdujacych si¢ w Bangladeszu,
to pomoc zywnosciowa jest niewystarczajgca. Problem stanowi rowniez dystrybucja zywnoS$ci
z powodu ogromnej liczby uchodzcow w obozach. Ponadto nie majg tez zadnego innego zrodta

dostgpu do zywnosci. Nie dysponujg gospodarstwem rolnym, w ktorym mogliby sadzi¢ i

298 |SCG/SEG, JRP for Rohingya Humanitarian Crisis (March-December 2018),
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/JRP%20for%20Rohingya%20
Humanitarian%20Crisis%20-%20FOR%20DISTRIBUTION.PDF, [dostep 06.06.2021].

114




uprawia¢. Taki stan spowodowany jest gldwnie przez sytuacje, w ktorej si¢ znajduja uchodzey,

oraz brakiem sprzyjajacych warunkéw geograficznych?®.

Innym problemem sg choroby wynikajace gtéwnie z braku odpowiednich sktadnikéw
odzywczych. Dzieci i dorostych najczesciej dotyka niedozywienie. W takiej sytuacji organizm
nie otrzymuje wystarczajacych i odpowiednich sktadnikow z pozywienia i przez to dochodzi
do niedoboroéw i probleméw zdrowotnych. Przy ograniczonym dostepie do pozywnej i zdrowe;j
zywnosci uchodzcy Rohindza nie sa w stanie spozywa¢ odpowiedniej ilosci sktadnikéw

mineralnych potrzebnych organizmowi®®,

Uchodzcy Rohindza zyjacy w Bangladeszu probuja radzi¢ sobie z niebezpieczenstwem
zywnos$ciowym. Najczesciej pozyczaja pienigdze oraz kupuja zywnos$¢ na kredyt. Nowo
przybyli uchodZcy czgsto sprzedajg swoj dobytek, ktory zabrali ze sobg podczas ucieczki z
Mjanmy. Gléwne wydatki uchodZzcéw w Koks Badzar to artykuly spozywcze, takie jak ryby i
warzywa, a takze drewno opatowe czy tez opieka zdrowotna. Jednakze podstawowym zrodiem
pomocy zywnos$ciowej sg organizacje humanitarne. Uchodzcy polegaja na pomocy
zywnosciowej i blisko 91% z nich zadeklarowato dostep do zywnosci tylko za posrednictwem
organizacji humanitarnych. Dostep do bardziej zréznicowanej 1 pozywnej zywnosci jest niski

zaréwno dla uchodzcow, jak i spotecznosci przyjmujacych®®.

Sytuacja zywnosciowa uchodzcow Rohindza zyjacych w Bangladeszu w 2018 roku nie
byta dobra. Tylko u 56% uchodzcéw Rohindza wystepowal akceptowalny poziom konsumpcji
zywno$ci®®?, Pozostala cze$é stosowala niewystarczajaca diete o niskiej jakosci, ktora sktadata
si¢ gtownie z ryzu, thuszczéw 1 niektorych warzyw. Taki stan spowodowany jest nie tylko
kwestig dostgpnosci do innych sktadnikow. Powszechna jest odsprzedaz drozszych i bardziej
urozmaiconych sktadnikow diety i nabywanie tanszego ryzu, warzyw oraz ryb, co powoduje
mate zréznicowanie diety i w konsekwencji brak dostarczania wszystkich potrzebnych mikro-
i makroelementow do organizmu. UchodZcy Rohindza jedzg gldwnie zboza (codziennie), olej

i warzywa (pig¢ dni w tygodniu), rosliny strgczkowe i ryby (trzy dni w tygodniu). Z Kkolei

29 A, Ayoade Ahmad, A. Zulaikha Ramlan, S. Ladigi, N. Farhana, M. Noor, Importance of food security:
Rohingya refugee in Cox’s Bazar Camp, ,International Journal of Psychosocial Rehabilitation”, 2020, vol. 24,
issue 01, s. 5155.

300 1hidem.

301 |ISCG/SEG, JRP for Rohingya..., 0p.Cit.

302 \World Food Programme, Refugee influx Emergency Vulnerability Assessment — REVA 2018,
https://api.godocs.wfp.org/api/documents/WFP-
0000126933/download/?_ga=2.134162701.2062656047.1622991279-156571117.1622991279, [dostep
07.06.2021].
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lokalna spoteczno$¢ je czeSciej ryby, jajka, migso (5 dni w tygodniu), ale mniej ro$lin
stragczkowych (2 dni). Okoto 10% Rohindzéw ma nieodpowiednig réznorodnos$¢ zywieniowa

w poréwnaniu z zaledwie 1% spotecznosci przyjmujacych®®,

W 2019 roku sytuacja zywnosciowa uchodzcéw Rohindza nieznacznie si¢ poprawita.
Juz 58% uchodzcoéw Rohindza zyjacych w Bangladeszu przejawiato akceptowalny poziom
konsumpcji zywnosci, co jest wynikiem o 2% lepszym niz w 2018 roku. Lepiej wyglada
rowniez kwestia uchodzcoéw, u ktorych poziom konsumpcji zywnosci byl na poziomie
nieakceptowalnym i ich liczba spadta z 8% w 2018 roku do 4% w 2019 roku®®. Biorac pod
uwage jakos¢ spozywanych produktow, nalezy wskazaé, ze jest ona wyzsza niz w 2018 roku.
UchodZcy otrzymuja e-vouchery, dzigki ktérym moga zakupié¢ potrzebne produkty w punktach
sprzedazy detalicznej Swiatowego Programu Zywno$ciowego (ang. World Food Programme,
dalej: WFP). Te punkty zapewniajg szeroki dostep do swiezych warzyw, ryb 1 jaj, co przektada
si¢ na lepsze spozycie zywnos$ci bogatej w witaming A 1 biatko. Stwierdzono, ze beneficjenci
e-voucheréw majg ulatwiony dostep do produktow bogatych w witaming A. Pomimo to
produkty te sg spozywane przez Rohindzow stosunkowo rzadko. Raport WFP wskazuje
réwniez na niski poziom spozycia mikroelementow, a w szczego6lnosci zelaza. Blisko 20%
nowo przybytych uchodzcow nie jadto przez ostatnie siedem dni zywnos$ci bogatej w zelazo.
W przypadku niezarejestrowanych uchodzcoéw ten odsetek jest mniejszy i wynosi 15%, a

najnizszy wystepuje w przypadku zarejestrowanych uchodzcow (6%)3%.

W 2020 roku doszto do pogorszenia poziomu konsumpcji zywno$ci uchodzcow
Rohindza w Bangladeszu. Pomimo spadku nieakceptowalnego poziomu konsumpcji z 4% w
2019 na 1% w 2020 zmniejszyt si¢ akceptowalny poziom konsumpcji (z 58% w 2019 roku do
50% w 2020 roku), a zwigkszyl si¢ poziom konsumpcji na granicy akceptowalnosci (z 38% w
2019 roku do 49% w 2020 roku)®®. Sytuacja zwigzana z rozprzestrzenianiem si¢ koronawirusa
jeszcze bardziej poglebita problem dostepnosci do zywnosci. Zaczat zwigkszaé si¢ poziom

ubdstwa, co byto spowodowane cho¢by zamykaniem w tym czasie miejsc pracy, szkot oraz

303 1hidem.

304 World Food Programme, Refugee influx Emergency Vulnerability Assessment — REVA 2019,
https://api.godocs.wfp.org/api/documents/WFP-
0000126930/download/?_ga=2.59723182.2062656047.1622991279-156571117.1622991279, [dostep
08.06.2021].

305 1hidem.

306 \World Food Programme, Refugee influx Emergency Vulnerability Assessment — REVA 2020,
https://api.godocs.wfp.org/api/documents/WFP-
0000126923/download/?_ga=2.193568045.125961889.1624268146-156571117.1622991279, [dostep
21.06.2021].
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miejsc, gdzie mozna kupi¢ zywno$¢, jednoczesnie eliminujac ryzyko rozprzestrzeniania si¢
wirusa. Zaktocenia w przestrzeni rynku pracy w potaczeniu ze wzrostem cen zywnoSci
ograniczyty sit¢ nabywczga gospodarstw domowych i zdolno$¢ do zaspokojenia podstawowych

potrzeb zywnosciowych®"’.
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Wyk. 1. Poziom konsumpcji wsroéd uchodzcoéw Rohindza w Koks Badzar w latach 2018-2020

Zrédlo: World Food Programme, Refugee influx Emergency Vulnerability Assessment — REVA 2020,
https://api.godocs.wfp.org/api/documents/WFP-
0000126923/download/?_ga=2.193568045.125961889.1624268146-156571117.1622991279 (dostep:
21.06.2021).

Pandemia SARS-CoV-2 utrudnita zycie setkom tysiecy uchodzcow Rohindza
przebywajagcym w obozach oraz spoteczno$ciom przyjmujacym. Wirus nie tylko stanowit
zagrozenie dla ich zdrowia, ale tez ograniczyt mozliwo$ci utrzymania si¢ oraz pozyskiwania
srodkow pomocowych od organizacji humanitarnych. Wysoki Komisarz Narodow
Zjednoczonych ds. uchodzcow przygotowat kilka programow majacych na celu
zminimalizowanie problemow zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa zywnosciowego
uchodzcow Rohindza. Jednym z nich bylo przeszkolenie ludnosci w zakresie umiejetnosci
rolniczych. Dostarczono sadzonki oraz zywy inwentarz. Dzi¢ki temu rolnicy moga wyzywic
rodziny i1 zarazem sprzedawa¢ swoje produkty na lokalnych rynkach i przy tym zarabiaé. W

2020 roku okoto 1000 gospodarstw domowych otrzymato np. nasiona, niezbedng wiedz¢ oraz

307 1pidem.
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wszystko, czego potrzebowali, aby rozpocza¢ uprawe, a kolejne 1000 otrzymato w 2021 roku

pomoc w zatozeniu wlasnych ogrodéw na dachach®®,

Z dotychczasowej analizy mozna wywnioskowac, ze dostep do pomocy zywnosciowej
byt niewystarczajacy dla uchodZzcow Rohindza. Sytuacja ta pogorszyla si¢ od poczatku
pandemii SARS-CoV-2. Najbardziej narazonymi grupami byly samotne matki, kobiety w cigzy
oraz karmigce piersig, gospodarstwa domowe powadzone przez osoby niepelnosprawne, a
takze osoby starsze 1 dzieci. Problem stanowit przede wszystkim wzrost cen produktow oraz
utrudniony doste¢p do nich. Co wiecej, brak dochodéw lub oszczedno$ci na zakup dodatkowych
artykulow spozywczych jest jedng z gtownych przyczyn problemow zywnosciowych wsrod
spoteczno$ci uchodzczej w Koks BadzZar. Ponadto od poczatku pandemii obnizyta si¢ jako$¢ 1
ilo$¢ jedzenia. Na dodatek zmieniono system dystrybucji zywno$ci po to, aby zmniejszy¢
przemieszczanie si¢ uchodzcow w poszukiwaniu pozywienia. Rohindzowie zyjacy w Koks
Badzar otrzymuja pomoc w postaci e-voucherow raz w miesigcu. Zawieszono mozliwosé
codziennego odwiedzania punktow zywnosciowych przez beneficjentéw. Tylko jedna osoba na
gospodarstwo domowe moze wejs¢ do punktow dystrybucji Swiatowego Programu
Zywnosciowego, punktow dotadowania bonéw i punktoéw pomocy. To wlaénie nowe kanaty
dystrybucji mialy duzy wptyw na nizszg jakos¢ i réznorodnos$¢ zywnosci, ktora trafiata do
uchodzcé6w Rohindza w Koks Badzar. Nie tylko problemy z jako$cig pojawily si¢ w momencie
zmiany kanaléw dystrybucji. Wystapil tez problem zwigzany z op6znieniami w dystrybucji.
Spowodowato to, ze grupy najbardziej wrazliwe, jak kobiety w cigzy czy dzieci, nie mogly
otrzymac¢ odpowiedniej jakosciowo oraz bogatej w mikro- i makroelementy zywnosci. Taka
sytuacja moze doprowadzi¢ do licznych schorzen oraz problemoéw z odpornoscig. Od poczatku
pandemii SARS-CoV-2 to kobiety musialy mierzy¢ si¢ z najwigkszymi restrykcjami
zwigzanymi z dostepem do punktéw dystrybucji zywnosci. Prawie potowa uchodzcow w Koks
Badzar (46% kobiet 1 42% me¢zczyzn) zauwazyla zmiany w pozyskiwaniu artykulow
spozywczych i niezywnosciowych od wybuchu epidemii®®. Pandemia koronawirusa
spowodowata, ze kobiety nie moga swobodnie udac si¢ do punktow dystrybucyjnych i musza

to za nich robi¢ mezczyzni. Codziennos$cia stalo si¢ nekanie kobiet 1 dziewczat w punktach

308 |, Yeasmine, L. Donovan, Pandemic-hit Rohingya refugees and local Bangladeshis get help to grow food,
https://www.unhcr.org/news/stories/2021/5/60a26dal4/pandemic-hit-rohingya-refugees-local-bangladeshis-help-
grow-food.html, [dost¢p 10.07.2021].

309 |SCG Gender Hub, In the Shadows of the Pandemic: The Gendered Impact of COVID-19 on Rohingya

and Host Communities,
https://www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/files/documents/files/in_the_shad
ows_of the pandemic_gendered impact_of covid19 on_rohingya and_host_communities_october2020_0.pdf,
[dostep 12.07.2021].

118




dystrybucji oraz dawanie pierwszenstwa mezczyznom 1 chlopcom. Oprocz wyzej
wymienionych probleméw w punktach dystrybucji zywno$ci wprowadzono szereg innych
obostrzen, w tym zakaz chodzenia grupami oraz zakaz wchodzenia z dzie¢mi. Co wigcej,
samotne matki napotkaty na wiele trudno$ci, poniewaz otrzymywaly one mniejsze wsparcie
zywnos$ciowe niz przed wybuchem pandemii i musiaty zostawia¢ dzieci bez opieki, gdy szty

do centrow dystrybucji zywnosci®t’,

Trudna sytuacja dotkneta rowniez wewngtrznie przesiedlonych uchodzcow Rohindza w
Mjanmie. Pandemia SARS-CoV-2 pozbawita uchodzcéw odpowiedniego dostepu do
zywnosci. Z pomoca przyszedt Swiatowy Program Zywnosciowy, ktory wedlug raportu z
grudnia 2020 roku deklarowat rozdysponowanie pomocy w formie elektronicznych przelewow
gotowkowych do 35 500 nowo przesiedlonych osob dotknigtych konfliktem w $rodkowej
czesci stanu Arakan w Mjanmie. Ponadto WFP zapewnit pomoc zywno$ciowg 1 pieni¢zng 120
100 osobom z niedoborem zywnosci, w tym 28 900 dzieciom w wieku 6-59 miesiecy i 5440
kobietom w cigzy i1 karmigcym. UchodZzcy wewngtrzni zamieszkujacy potnocng czgs$é stanu
Arakan réwniez otrzymali pomoc od Swiatowego Programu Zywnosciowego. Pomoc trafita do
103 260 osob, ktore znajdowaly si¢ w trudnej sytuacji zywieniowej, w tym beneficjentami

pomocy byto okoto 18 000 dzieci w wieku od 6 do 59 miesigcy>*.

Zywno$¢ trafia do uchodzcow Rohindza w Malezji i Tajlandii za posrednictwem
organizacji migdzynarodowych i pozarzagdowych. Pomoc jest niewystarczajgca, na co wskazuja
badania T Sok Teng i MS Zalilah przeprowadzone w Kuala Lumpur na dzieciach Rohindza w
wieku od 6 miesigcy do 12 lat. Badacze przeanalizowali sktadniki diety dzieci. Badania
wskazuja, ze ziarna 1 zboza (94,3% dzieci spozywato ten produkt w ciggu ostatnich 7 dni),
zielone warzywa lisciaste (79,3%), inne warzywa (81,4%), inne owoce (77,0%), jaja (66,7%),
ryby (71,3%), mleko i produkty mleczne (67,8%), oleje i tluszcze (87,4%) oraz stodycze
(80,5%) spozywane byly ponad trzykrotnie w ciggu ostatniego tygodnia przez co najmniej dwie
trzecie dzieci. Migsa organiczne (92%), rosliny straczkowe/orzechy 1 nasiona (60,9%) oraz
kawa/herbata (57,5%) byly spozywane rzadziej (mniej niz trzy razy w ostatnim tygodniu).
Nastepnie sprawdzono stan zdrowotny tych dzieci. Okoto 22,5% dzieci cierpiato na niedowagg,
11,5% kartowatos¢, a 16,1% bylo wychudzonych, przy czym wigcej mezczyzn niz kobiet

cierpiato na niedowage, kartowatos$¢ i wychudzenie. Odsetek dzieci z ryzykiem nadwagi i

310 1hidem.
811 World Food Programme, WFP  Myanmar, Country Brief -  December 2020,
https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000122866/download/, [dostep 23.07.2021].

119




otytosci wynosit odpowiednio 5,7% 1 6,9%. Nie stwierdzono istotnej korelacji miedzy statusem

wzrostu a jakakolwiek cecha spoteczno-demograficzna®?,

3. Bezpieczenstwo zdrowotne Rohindzéw

Nawigzujac do poprzedniego podrozdziatu, nalezy zwrdci¢ uwage na to, jak kluczowe
znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa zdrowotnego ma prowadzenie odpowiedniej
polityki zywnosciowej. Swiatowa Organizacja Zdrowia definiuje bezpieczenstwo zdrowotne
jako dziatania majace na celu zminimalizowanie niebezpieczenstwa oraz wptywu wydarzen,

ktére moga mieé¢ wplyw na zdrowie ludzit3,

Sytuacja Rohindzé6w na uchodzstwie nierzadko jest dramatyczna. Uchodzcy
wewngtrzni zyjacy w obozach w stanie Arakan maja utrudniony dostep do ustug medycznych
ze wzgledu na ich status bezpanstwowosci oraz liczne restrykcje dotyczacych przemieszczania
sie. Poza tym Rohindzowie majg ograniczony dostep do edukacji uniwersyteckiej, a miejsca w
placowkach stuzby zdrowia sg zajete przez przedstawicieli innych grup etnicznych, nierzadko
wrogo nastawionych wobec Rohindzéw. Co wigcej, podczas wizyty u lekarza czesto dochodzi
np. do problemoéw zwigzanych z komunikacja jezykowa i RohindZowie nie moga przedstawi¢
swoich problemow ze wzgledu na inny jezyk, jakim si¢ postuguja. W zwiazku z tym uchodzcy
Rohindza szukajg alternatywnych drég medycznych, w tym korzystaja z domowych $rodkow
leczniczych, ustug uzdrowicieli zajmujacych sie tradycyjnymi praktykami uzdrawiania,
zielarzy, sklepikarzy (ktorzy zapewniaja leki i porady medyczne) oraz uzdrowicieli

religijnych®4,

Podobnie wyglada sytuacja zdrowotna uchodzcow Rohindza w panstwach trzecich,
pogarszajaca si¢ w czasie pandemii SARS-CoV-2. Do zobrazowania skali problemu ponize;j
przytoczone zostang dane UNHCR 1 migdzynarodowych organizacji rzagdowych, traktowane

jako najbardziej wiarygodne.

312 Szerzej: T Sok Teng, MS Zalilah, Nutritional Status of Rohingya Children in Kuala Lumpur, ,,Malaysian
Journal of Medicine and Health Sciences”, 2011, Vol. 7 (1).

313 World Health Organization, Health security, https://www.who.int/health-topics/health-security#tab=tab_1,
[dostep 01.08.2021].

314 UNHCR, Culture, Context And Mental Health Of Rohingya Refugees: A review for staff in mental health and
psychosocial support programmes for Rohingya refugees, Geneva 2018, s. 21.
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W Bangladeszu problemem jest przede wszystkim nieprzygotowana stuzba zdrowia do
przyjecia tak duzej liczby osob, ktore bardzo czesto przybyly z licznymi chorobami, poniewaz
nie mialy dostgpu do placowek medycznych w Mjanmie. Wedtug informacji z 2018 roku w
Bangladeszu dziatato 170 osrodkéw podstawowej opieki zdrowotnej, co przektada si¢ na to, ze
na jedna placowke przypadato ponad 7,5 tysigca potrzebujacych. Jeszcze gorzej wyglada
sytuacja placowek opieki specjalistycznej, ktorych liczba w 2018 roku wynosita zaledwie
dziesie¢, a na jedng placowke przypadato blisko 130 tysiecy potrzebujacych®®. Z tego wzgledu
zaangazowanie na rzecz poprawy dostepu do placéwek zdrowia i uslug medycznych dla
uchodzcow stalo si¢ priorytetem dziatan organizacji i agend migdzynarodowych. Wedtug stanu
na koniec 2022 roku Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji (dalej: IOM) odpowiadata za
funkcjonowanie 45 centrow medycznych w Bangladeszu, za§ UNHCR wspieral
funkcjonowanie 28 placowek zdrowia i 19 centrow zywienia, ktorych dzialalnos¢ skierowana
byta na $wiadczenie pomocy zdrowotnej Rohindzom3!. ZaangaZzowaniem w poprawe sytuacji
zdrowotnej uchodzcow Rohindza wykazata sie rowniez Swiatowa Organizacja Zdrowia. W
Malezji, uchodzcy nie mieli dostgpu do bezptatnych $wiadczen medycznych, za$ niskie
dochody uniemozliwiaty skorzystanie z ptatnych ustug medycznych, pomimo 50% znizki
gwarantowanej dla uchodzcéw zarejestrowanych przez UNHCR. W efekcie, cigzar
gwarantowania bezpieczenstwa zdrowotnego uchodZzcom Rohindza rowniez spoczal na
Urzedzie Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcoéw oraz na
organizacjach pozarzadowych (m.in. Doctors of the World). Podobnie w Tajlandii, dziatania na
rzecz poprawy bezpieczenstwa zdrowotnego Rohindzéw podejmuje UNHCR, a takze IOM we
wspotpracy z Dyrekcja Generalng ds. Prowadzonych przez UE Operacji Ochrony Ludnosci i
Pomocy Humanitarnej (dalej: ECHO) ECHO 1 organizacjami pozarzadowymi. Aktywno$¢

skierowana jest na utatwienie dost¢pu do ustug medycznych 1 wsparcia psychologicznego.

Niezaleznie od wysitkow podejmowanych przez mi¢dzynarodowe instytucje, agendy i
organizacje sytuacja zdrowotna uchodzcé6w Rohindza w panstwach trzecich okreslona moze
by¢ mianem katastrofalnej. Uchodzcy maja utrudniony dostep do stuzby zdrowia, trudnosci ze

znalezieniem odpowiednich ustug medycznych, réwniez z powodu barier komunikacyjnych 1

jezykowych.

315 Ibidem.
316 Dane za: I0M, I0M Bangladesh Appeal 2023. Rohingya Humanitarian Crisis, b.m.w., 2023, s. 15-16.
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Wsrod uchodzedw Rohindza duza grupe stanowia dzieci (np. 25% populacji uchodzcow
Rohindza w Malezji*!"), najczesciej niedozywione oraz niezaszczepione na zadne choroby. W
efekcie, w obozach dla uchodzcoéw zaczeta szerzy¢ si¢ epidemia blonicy. Blonica jest wysoce
zarazliwa choroba, ktora przenosi si¢ na ogét droga kropelkowa. Po wejsciu przez uktad
oddechowy bakteria uwalnia toksyne, ktora powoduje ostabienie, bol gardta, goraczke i obrzek
weztow chlonnych. Jesli toksyna dostanie si¢ do krwiobiegu, moze rowniez spowodowac
uszkodzenie nerek, serca lub nerwow. Chorobie mozna zapobiega¢ przez szczepienia, a
infekcje mozna leczy¢ za pomocg antybiotykow lub antytoksyny btonicy. Od konca 2017 roku
w obozach Rohindzéw w Bangladeszu mozna bylo zaobserwowa¢ wiele ognisk btonicy. Do
konca sierpnia 2018 roku za posrednictwem systemu wczesnego ostrzegania 1 reagowania
zgtoszono 8179 przypadkow tej choroby, w tym 271 potwierdzonych zakazen, 2700
prawdopodobnych i 5208 podejrzanych®!®, Najwickszy odsetek zachorowan na blonice
odnotowano wtasnie wsrod dzieci. Blisko 67% przypadkow stanowily osoby ponizej 15 roku
zycia, w tym 13% dzieci ponizej 5 roku zycia®'®. Jest to jednak niepokojacy prognostyk,
poniewaz duza cze$¢ uchodzcow jest nieuodporniona 1 niezaszczepiona na wypadek
wystapienia powazniejszych epidemii. W celu zapobiegania wzrastajacej liczby zachorowan na
btonice w grudniu 2017 roku i na poczatku 2018 przeprowadzono kampani¢ szczepien
skierowang do dzieci — zardwno uchodzcow, jak 1 spotecznosci przyjmujacej — ponizej 15 roku
zycia. Akcja ta odniosta sukces i liczba zachorowan wyhamowata, jednak problem nie zostat

320 Wedtug danych z drugiej potowy 2020 roku zanotowano w

catkowicie wyeliminowany
sumie 9 186 przypadkow blonicy, w tym 241 wsrod spotecznosci przyjmujacej. Odnotowano

w tym 46 przypadkéw zgonu®2,

Innym problemem, z ktérym borykaja si¢ uchodzcy Rohindza jest biegunka. Stanowi
ona jedng z najczestszych przyczyn zgondéw wsrdd dzieci do 5 roku zycia. W ciagu kilku dni
biegunka moze pozbawi¢ organizm wody 1 soli mineralnych niezbednych do zycia. Jest ona

zwykle objawem infekcji przewodu pokarmowego, ktéra moze by¢ wywotana przez rézne

317 por. Doctors of the World Action Plan for Rohingya Refugees in Malaysia, b.d.w.,
https://doctorsoftheworld.org/blog/rohingya-refugees-action-plan-malaysia/ (dostep 13.10.2023).

318 M. Ridwanur Rahman, K. Islam, Massive diphtheria outbreak among Rohingya refugees: lessons learnt,
,Journal of Travel Medicine”, 2019, vol. 26, issue 1, https://academic.oup.com/jtm/article/26/1/tay122/5166712,
[dostep 15.08.2021].

319 1bidem.

320 1hidem.

321 WHO. Health Sector Bulletin # 13: Bangladesh, Emergency: Rohingya Refugee Crisis in Cox’s Bazar
District, Reporting period: July — December 2020, https://cdn.who.int/media/docs/default-
source/searo/bangladesh/bangladesh---rohingya-crisis---pdf-reports/health-sector-bulletin/health-sector-cxb-
bangladesh_no-13.pdf?sfvrsn=93fbea2b 11, [dostep 12.09.2021].
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bakterie, wirusy 1 pasozyty, a takze moze by¢ przenoszona przez skazong zywnos¢, wodg¢ oraz
w wyniku ztej higieny. W przypadku uchodzcéw Rohindza najczesciej wystepuje tzw. ostra
biegunka infekcyjna (ang. Acute Watery Diarrhoea). Charakteryzuje si¢ ostrymi
wystepujacymi minimum 3 razy na dob¢ luznymi lub ptynnymi stolcami i towarzyszy jej
najczesciej odwodnienie. Jedng z przyczyn ostrej biegunki infekcyjnej jest cholera lub choroba
biegunkowa spowodowana zakazeniem jelit bakterig Vibrio cholerae. Wedlug systemu
wczesnego ostrzegania EWARS (ang. Early Warning, Alert and Response System) w 2019 roku
zgtoszono w Koks Badzar 193780 przypadkow ostrej biegunki infekcyjnej. Ponadto w 2019
roku do o$rodkow leczenia przyjeto 981 ostrych przypadkéw biegunki. Z kolei od stycznia do
sierpnia 2020 roku EWARS odnotowat zaledwie 77780 przypadkow ostrej biegunki

infekcyjnej, co wskazuje na tendencije spadkowa?,

Innym problemem dotykajagcym uchodzcow Rohindza zyjacych w Bangladeszu jest
cholera, choroba wywolywana przez bakteri¢ znajdujaca si¢ w zanieczyszczonej wodzie.
Podczas niej dochodzi do wymiotow i nasilonej biegunki, co prowadzi do silnego odwodnienia,
a w rezultacie moze nawet nastapi¢ zgon. Bangladesz jest jednym z panstw o najwyzszej liczbie
zachorowan na choler¢. Dobrym przyktadem mogg by¢ dane WHO, wedhug ktorych od
wrzesnia do grudnia 2019 potwierdzono 178 przypadkow jedynie wsrdd uchodzcow z Mjanmy
zyjacych w obozach w dystrykcie Koks Badzar. W zwigzku z trudng sytuacja epidemiologiczng
prowadzono akcje szczepien przeciwko cholerze wséréd uchodzcow z Mjanmy, w tym
Rohindzow. Zorganizowano sze$¢ kampanii szczepienia przeciwko cholerze odpowiednio w
pazdzierniku 2017 roku, marcu, maju i grudniu 2018 roku, grudniu 2019 roku i w lutym 2020
roku. Juz pod koniec grudnia 2019 roku zaobserwowano spadek nowych przypadkow

zachorowan na cholere, co wskazuje na skuteczno$é dziatan szczepionek3?,

Innym niebezpieczenstwem czyhajacym na uchodzcéw Rohindza jest gruzlica ptucna.
Jest to jedna z najbardziej powszechnych i zakaznych choréb i stanowi jeden z najwigkszych
problemow zdrowotnych podczas migracji osob. Z badan przeprowadzonych od sierpnia do
grudnia 2017 w obozach dla Kutupalong i Ukhiya w Bangladeszu wynika, ze gruzlica stanowi

tam powazny problem dla zdrowia publicznego. Przebadano wowczas 3579 uchodzcow i

322 \WWHO. Multi-Sectoral Acute Watery Diarrhoea Response Plan, 2020, https://drive.google.com/drive/folders/
1ITM6pJRpUEIKsX5GgdoQ7SZXqiXqta2G, [dostep 12.09.2021].
323 1bidem.
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badania bakteriologiczne pratka gruzlicy (AFB) wykazaty 55 pozytywnych wynikow324, Wsréd
tych przypadkow 27 stanowity kobiety, a m¢zczyzni — 28. Przebadano te osoby rowniez pod
katem wirusa HIV 1 nie odnotowano zadnego przypadku zakazenia. Uchodzcy Rohindza sg
szczegdllnie narazeni na t¢ chorobg, poniewaz najczesciej nie sg zaszczepieni szczepionka BCG
chroniaca przed gruzlica®®. W ramach programu rzadowego rozpoczeto wowczas leczenie
przypadkéw gruzlicy metoda DOTS (ang. Directly Observed Treatment Short Course)3?
polegajaca na strategii szybkiego reagowania, np. identyfikowania nowych przypadkéw za
pomocg badania bakterioskopowego oraz prowadzenia leczenia wedlug standaryzowanych
schematow. W obozach dla uchodZzcéw przeprowadza si¢ wiele dziatah majacych na celu
zapobieganie 1 zwalczanie gruzlicy. Przeprowadza si¢ tam badania przesiewowe oraz wykonuje
zdjecia rentgenowskie majace na celu zdiagnozowac¢ zmiany zachodzace w klatce piersiowej
spowodowane gruzlicg. Personel terenowy odwiedza réwniez domostwa uchodzcow w celu
szybkiego zdiagnozowania gruzlicy oraz przeprowadzania rozméw z rodzinami, aby podnies¢
swiadomos$¢ na temat tej choroby. Od kwietnia do czerwca 2021 roku przeprowadzono okoto
1500 takich wizytacji®?’. Co wiecej, co kwartat przedstawiciele The National Tuberculosis
Control and Program wraz z przedstawicielami organizacji pozarzadowych oraz WHO
spotykaja si¢, aby oméwi¢ usprawnienie dziatan oraz kontrolowac sytuacje zwigzang z gruzlica

w Koks Badzar®?,

Jednak jednym z najwigkszych wyzwan nie tylko dla uchodzcéw Rohindza, lecz takze
dla calego $wiata byla pandemia SARS-CoV-2. W przypadku Rohindzéw Sytuacje
komplikowat fakt, ze duza liczba 0s6b (okoto miliona) zamieszkuje na niewielkim obszarze
obejmujacym 34 zatloczone obozy, w ktorych utrudniony jest dostep do wody oraz urzadzen
sanitarnych. Sami Rohindzowie czgsto zapadajg na réznorakie choroby, nie sg zaszczepieni i
cierpig z niedozywienia. Co wigcej, trudno utrzymaé¢ w obozach dystans spoteczny, mozliwos$ci
testowania sg bardzo ograniczone, a leczenie jest zwykle spoznione i niewystarczajgce. Taka

sytuacja sprawia, ze uchodzcy stali si¢ grupa bardzo podatng na zarazenia wirusem. Pierwsze

324 R. Jasmine, A.A. Khan, A.K.M. Kamal, A.R. Karim, M.M Hagque, Prevalence of Pulmonary Tuberculosis
among Rohingya Refugees in Kutupalong Camp, Bangladesh, ,Journal of Armed Forces Medical College,
Bangladesh” 2018, vol. 14, no. 2, s. 197-198.

325 |bidem.
326 Wiecej o metodzie DOTS w: WHO, What is DOTS? A Guide to Understanding the WHO-recommended TB
Control Strategy Known as DOTS,

https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/65979/WHO_CDS_CPC_TB_99.270.pdf;jsessio.

321 WHO. Health Sector Bulletin #15, Bangladesh Emergency: Rohingya Refugee Crisis in Cox’s Bazar District
Reporting period: April to June 2021,
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/health _sector bulletin 15.pdf, [dostep 26.09.2021].

328 |bidem.
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przypadki zachorowan odnotowano 14 maja 2020 roku. W lipcu zaobserwowano nagty wzrost
zachorowan wsérod Rohindzow w Bangladeszu. Do 14 lipca 2021 roku tacznie 2147 pacjentow
Rohindza mialo COVID-19 i ponad 70% z nich zostalo zarazonych w ciagu ostatnich kilku
tygodni. Jesli chodzi o wiek osoéb, ktore zachorowaly na COVID-19, to byty to gléwnie osoby
mtode — ponad 80% przypadkéw choroby zaobserwowano wsrod osob ponizej 40 roku zycia®?,
Od poczatku wybuchu pandemii do 2 wrze$nia 2021 roku odnotowano wsrdéd uchodzcow
przebywajacych w obozach w Bangladeszu 30 zgonow spowodowanych rozprzestrzenianiem

si¢ koronawirusa, w tym przede wszystkim kobiet (57%)%%. Jednakze liczby sa zdecydowanie

zanizone, poroéwnujac wyzej wymienione wskazniki zachorowan z liczbg zgondw.

Rozktad wieku i ptci wsréd zgondw
spowodowanych COVID-19 u uchodzcéw Rohingya

powyzej 60 lat 23%
51-60 lat 10%
41-50 lat 0%
31-40 lat 0%
21-30 lat 7%
11-20 lat 0%
0101t 3% . ﬁ
30% 20% 10% 0% 10% 20% 30%

Wyk. 2. Wykres przestawia rozktad wieku i ptci wsrdd $miertelnych przypadkéw w obozach w
Koks Badzar spowodowane pandemig COVID-19,

Zrédto: ' WHO, Rohingya Crisis - Situation Report #17  https://cdn.who.int/media/docs/default-
source/searo/bangladesh/bangladesh---rohingya-crisis---pdf-reports/sitreps/2021/who-cox-s-bazar-situation-

report-17.pdf?sfvrsn=4be4220_13.

329 5, Khan, S. Mohammad Fazle Akbar, K. Kimitsuki, N. Saito, T. Yahiro, M. Al Mahtab, A. Nishizono, Recent
downhill course of COVID-19 at Rohingya refugee camps in Bangladesh: Urgent action solicited, ,,Journal of
Global Health” 2021, vol. 11, s. 1-2.

30 WHO, Rohingya Crisis - Situation Report #17 https://cdn.who.int/media/docs/default-
source/searo/bangladesh/bangladesh---rohingya-crisis---pdf-reports/sitreps/2021/who-cox-s-bazar-situation-
report-17.pdf?sfvrsn=4be4220 13, [dostep 19.09.2021].
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Zgodnie z informacjami UNHCR do 1 lipca 2021 roku w$rdéd uchodzcow Rohindza w
obozach w Bangladeszu nie podano ani jednej szczepionki przeciwko koronawirusowi ze

wzgledu na niedobor zapasow w kraju3l.

Réwniez lokalna shuzba zdrowia nie byla
przystosowana i gotowa na rozwoj pandemii COVID-19. Na poczatku lipca 2021 roku byty
dostgpne 572 16zka w os$rodkach izolacyjnych oraz leczniczych, z czego wowczas zajete byto
ok 60% z nich 1 z kazdym tygodniem zwigkszalo si¢ ich obtozenie. Co wigcej, w obozach dla
uchodzcow nie bylo oddzialow intensywnej terapii dla pacjentow w cigzkim 1 krytycznym
stanie®3. Tak trudna sytuacja zwigzana ze stuzbg zdrowia w regionie Koks Badzar w potaczeniu
ze zkymi warunkami bytowymi, brakiem mozliwo$ci zachowania dystansu spotecznego oraz
utrudnionym dostepem do lekéw moze prowadzi¢ do zwigkszenia zachorowalnosci i
$miertelnosci spowodowanej COVID-19. W czasie pandemii SARS-CoV-2 jedynie dzigki
zaangazowaniu Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji oraz Unii Europejskiej, dziatajacej
za posrednictwem ECHO) uchodzcow poddawano szczepieniom przeciw COVID-19 (wedtug
stanu na koniec 2022 roku ponad 90 tysiecy uchodzcéw Rohindza otrzymato dwie dawki

szczepionki), przekazywano maski ochronne, ptyny dezynfekcyjne, organizowano lekcje

pogladowe nt. postepowania w przypadku COVID.

Oprocz wskazanych czynnikow, na bezpieczenstwo zdrowotne uchodzcow Rohindza
wplywa réwniez niedostateczne wsparcie finansowe ze strony spotecznosci migdzynarodowe;.
Pomimo apeli IOM, WHO czy UNHCR, przekazywane $rodki nie pokrywaja nawet 50%

potrzeb medycznych.

4. Bezpieczenstwo ekologiczne a Rohindza

Bezpieczenstwo ekologiczne, czesto tez nazywane bezpieczenstwem Srodowiskowym,
odwotuje si¢ do zmian Srodowiska spowodowanych dziatalnoscig ludzkos$ci, globalnych zmian
majacych wptyw na degradacje¢ srodowiska oraz analizy skutkoéw, jakie niesie za sobg ciagle

zapotrzebowanie na zasoby i dobra naturalne®2. Zagrozenia bezpieczenstwa ekologicznego

331 UNHCR, UNHCR urges stronger support for refugee vaccinations in Asia,
https://www.unhcr.org/news/briefing/2021/6/60b5ede64/unhcr-urges-stronger-support-refugee-vaccinations-
asia.html, [dostgp 19.09.2021].

3325, Khan, S. Mohammad Fazle Akbar, K. Kimitsuki, N. Saito, T. Yahiro, M. Al Mahtab, A. Nishizono, Recent
downbhill course..., 0p. Cit., S. 2.

333 G. Zurlini, F. Muller, Environmental Security, Encyclopedia of Ecology, eds. S. E. Jorgensen, B. D. Fath,
Amsterdam 2008, s. 1350-1351.
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uwidoczniajg si¢ w panstwach trzecich, goszczacych Rohindzow, w szczegdlnosci — z uwagi

na liczbe uchodzcow — w Bangladeszu.

Masowy naptyw uchodzcéw Rohindza do Bangladeszu po 2017 roku wptynat na tamtejsze
srodowisko. Maja oni wptyw na pogarszanie si¢ stabilnosci srodowiska oraz wyczerpywanie
lokalnych zasobdéw. Jednym z najwigkszych probleméw $rodowiskowych po przybyciu
Rohindzoéw do Bangladesz byla deforestacja/wylesianie. Proces ten zostal zapoczatkowany
gléwnie ze wzgledu na budowe tymczasowych schronief dla uchodzcow oraz dla mozliwos$ci
rozpalenia ogniska. Wylesianie moze powodowaé¢ wiele niekorzystnych skutkow, w tym
zmniejszanie si¢ zasobow oraz niszczenie siedlisk lokalnych gatunkow zwierzat i roslin, ktore
z kolei muszg przystosowac si¢ do nowych warunkow lub znikng z lokalnego biosystemu.

Wylesianie zwicksza rowniez erozje gleby i osuwanie sie ziemi®3,

Inne badania wskazuja na znaczng degradacje pokrywy lesnej po sierpniu 2017 roku.
Uchodzcy Rohindza niszczg ekosystemy lesne przez szybka wycinke zalesionych wzgorz.
Blisko 5650 akrow laséw zostato zniszczonych w wyniku wycinki drzew do rozpalania ognisk,
tworzenia miejsc dla nowych obozéw dla uchodzcow oraz innych dziatalnosci zwigzanych z
potrzebami bytowymi Rohindzéw. W rezultacie takich dziatan obszar niegdy$ porosnigty
roslinnoscig 1 lasami stat si¢ miejscem koczowania uchodzcow z Bangladeszu. Jest to dowod
na to, ze wpltyw uchodzcoéw na srodowisko byt niekorzystny. W okresie od sierpnia do grudnia
2017 roku doszto do gwattownego zmniejszenia powierzchni zalesionych gruntow, w ktorych
znajdowaly si¢ zagrozone zwierzeta 1 ekosystemy. Kontynuacja takiej degradacji srodowiska
moze mie¢ wptyw na ekosystem, bioréznorodnos¢, siedliska dzikiej przyrody i ogdlny stan
spoleczno-gospodarczy catego regionu. Mogg nastgpi¢ nieodwracalne szkody, w zwigzku z tym
rzad Bangladeszu powinien zapewni¢ $rodki do skutecznego planowania struktur obozowych i

ograniczania wplywu na $rodowisko®®.

Wazrost poziomu wylesiana gruntow powoduje jeszcze inne komplikacje. Wycinka drzew
oraz usuwanie roslinno$ci przyczyniaja si¢ do erozji gleby. Usuwanie wierzchniej warstwy
ziemi prowadzi do jej wyjatowienia, a co za tym idzie — moze ona wydawac stabsze plony lub

w ogole nic na niej nie wyro$nie. Z kolei w porze monsunowej, czyli od okoto maja do wrze$nia

3345, Ahmed, W. P. Simmons, R. Chowdhury, S. Hug, The sustainability—peace nexus in crisis contexts: how
the Rohingya escaped the ethnic violence in Myanmar, but are trapped into environmental challenges in
Bangladesh, ,,Sustainability Science”, 2021, no 16, s. 1205-1206.

335 M. Mehedy Hassan, A. Culver Smith, K. Walker, M. Khaledur Rahman, J. Southworth, Rohingya Refugee
Crisis and Forest Cover Change in Teknaf, Bangladesh, ,,Remote Sens”, 2018, no, 10, s. 17.
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kazdego roku, dochodzi do licznych powodzi, a to powoduje osunigcia ziemi na duza skalg.

Drzewa oraz roslinno$¢ tworza naturalng bariere chroniaca, np. przed powodziami**®.

Pora monsunowa jest trudnym okresem w zyciu uchodzcéw Rohindza. Ich domostwa nie
sg przygotowane na ogromne ulewy, cyklony i fale sztormowe. Ryzyko wzrosto w momencie
wycigcia laséw i ro§linnosci ich terytorium stato si¢ podatne na monsuny, osuwiska, powodzie,
ktore moga doprowadzi¢ do $mierci uchodzcéw w wyniku np. utonigcia. Osunigcia ziemi i
gwaltowne powodzie regularnie niszczag tysiagce tymczasowych, prowizorycznych domow
Rohindzow. Dobrze ten fakt obrazujg dane podane przez Inter Sector Coordination Group. Z
badan przeprowadzonych od 6 do 12 sierpnia 2019 roku wynika, ze w zaledwie tydzien
monsuny dotknety 28 tysiecy uchodzcoéw. Z kolei w calym sezonie monsunowym ucierpiato

ponad 80 tysiecy Rohindzéw, a 17 tysiecy z nich przesiedlono®¥'.

Nalezy wspomnie¢ o jeszcze innym niebezpieczenstwie. Ze wzgledu na wysokie zagrozenia
wystapienia szkdd spowodowanych przez niesprzyjajaca pogode oraz wigksze ryzyko powodzi
1 osuwisk istnieje nieodlgczne niebezpieczenstwo zanieczyszczenia wody, chorob
przenoszonych przez wodg i zatorow transportowych zaréwno podczas pory monsunowej, jak

i po niej>%,

Wylesianie ma jeszcze inne konsekwencje. Uchodzcy, ktorzy przybyli do Koks Badzar,
wycieli lasy bedace niegdy$ jednym z waznych naturalnych siedlisk zagrozonego dzikiego
stonia azjatyckiego (tac. Elephas maximus) w Bangladeszu. Zniszczono prawie 2 tysigce
hektarow lesnych. Woéwczas stonie, udajac si¢ w poszukiwaniu pozywienia, wtargnely do
obozow uchodzczych. Doszto do zniszczen domostw, a nawet przypadkéw S$miertelnych
spowodowanych starciami sloni z uchodZcami Rohindza. Najczgsciej takie wypadki miaty
miejsce o $wicie, a ofiarami byty gldwnie dzieci i mezczyzni. W wyniku tych wydarzen zgineto

13 uchodzcow, a prawie 50 0sob zostato rannych°.

Ofiarami sg nie tylko uchodzcy, ale réwniez stonie. Korytarze, ktérymi poruszaja si¢ dzikie
zwierzeta, przechodzg w znacznej mierze przez Koks Badzar (8 z 12 usytuowanych jest w tym

regionie). W bengalskich lasach zyje okoto 300 stoni Elephas maximus, z czego ponad 110 byto

336 5. Ahmed, W. P. Simmons, R. Chowdhury, S. Hug, The sustainability—peace nexus..., op.cit, s. 1205-1206.
337 1SCG, Monsoon response in Rohingya refugee camps weekly update | 6 to 12 September 2019,
https://www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/files/documents/files/iscg_monso
on_weekly_update_16_27sep-3oct.pdf, [dostgp 10.10.2021].

338 5, Ahmed, W. P. Simmons, R. Chowdhury, S. Hug, The sustainability—peace nexus..., op.cit.

339 H. Rahman, Rohingya refugee crisis and human vs. elephant (Elephas maximus) conflicts in Cox’s Bazar
district of Bangladesh, ,,Journal of Wildlife and Biodiversity”, 2019, vol. 3, no. 3, s. 10.

128




widzianych w prowincji Koks Badzar. Wedtug danych z 2018 roku podanych przez Hossaina
Ahmeda Taufiga co najmniej pi¢¢ stoni zgineto od czasu naptywu Rohindzow w 2017 roku, a
co najmniej trzy z nich zginely z powodu porazenia pradem i obrazen po wybuchu min

ladowych (ktére armia Mjanmy instaluje w strefie przygraniczne;j)34.

Liczba zabitych uchodzcow Liczba
Godzina Liczba Wiek Liczba Wiek Liczba  Wiek rannych

mezczyzn (lata) kobieta (lata) dzieci (ElEV I uchodzeow

08.09 mR3cul] 1 55 - - 1 2 -
(el 1rano - - 1 30 3 6 6
2017 miesiecy,

6,9

09:01 R r:11[0] 1 45 - = - - .
2018

R0 4rano 1 45 - - - - 5
2018

21.01 - - - - - 1 10 2
2018

Z7i0s 5-6 rano 2 28, - - 1 7 30
2018 30 miesiecy

09.05 - - - - - 1 12 1
2018

- 5 - 1 - 7 - 44

Tab. 1. Liczba zabitych i rannych uchodzcéw Rohindza w wyniku ataku stoni w latach 2017-
2018

Zrédto: H. Rahman, Rohingya refugee crisis and human vs. elephant (Elephas maximus) conflicts in Cox’s Bazar
district of Bangladesh, ,,Journal of Wildlife and Biodiversity”, 2019, vol. 3, no. 3, s. 16.

340 4, A. Taufig, Rohingya Refugee Crisis and the State of Insecurity in Bangladesh, w: 1. Ahmed (ed.),
Genocide and Mass Violence: Politics of Singularity, Dhaka 2019, s. 174-175.
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W celu przeciwdziatania takim wydarzeniom przygotowano 56 wiez strazniczych i 30
ochotniczych zespoléw reagowania na stonie, aby ostrzega¢ mieszkancow, gdy zwierzeta
zblizg do obozu. Aby rozwigzac ten problem, nalezaloby wprowadzi¢ dziatania dlugofalowe
ukierunkowane na zmniejszenie zapotrzebowania na drewno, ponowne zalesianie
wykarczowanych obszardéw, stworzenie korytarzy dla stoni oraz edukacj¢ Rohindzow w
zakresie agrolesnictwa. Jednak takie dzialania nie bedg tatwe do zrealizowania, jesli rzad
Bangladeszu, agencje pomocowe i organizacje pozarzgdowe nie utworzg wspolnego planu
majacego przywroci¢ dawny krajobraz Koks Badzar. Poniewaz Koks Badzar znajduje si¢ we
wrazliwym miejscu od strony geograficznej, dtugoterminowe $rodki i plan tagodzenia
konfliktow powinny uwzglednia¢ bezpieczniejsze powigzanie miedzy naturg a zrodiami

utrzymania®.

Jednym z powazniejszych problemow dla zycia i zdrowia uchodzcow jest kwestia wody.
Potwysep Teknaf jeszcze przed naptywem uchodZzcéw w 2017 roku nie byl miejscem
obfitujacym w duze poktady wod gruntowych. Jednak problem uwypuklit sie, kiedy setki
tysigcy uchodzcow z Mjanmy przybylo na potwysep. Wykopano wowczas tysiace plytkich
studni, co doprowadzito do nadmiernego poboru wody z ptytkiej warstwy wodono$nej i
wysychania niektorych studni. Wody gruntowe moga si¢ wyczerpa¢ wtasciwie kazdego dnia, a

na ten moment brak jest alternatywnych zrodel pozyskiwania wody3*.

Problem staje si¢ powazniejszy z powodu zanieczyszczenia wody. Sytuacja z sierpnia i
wrzes$nia 2021 roku oraz naptyw duzej liczby oséb w krotkim czasie spowodowaly, Ze nie
pomyslano nad odpowiednim rozmieszczeniem obozow, a co za tym idzie — przyktadowo
latryn. Czesto instalowano je w poblizu poboru punktow wody. Poza tym zglaszane sg wycieki
oraz przecieki z latryn powodujace zanieczyszczenie wod gruntowych. Emergency Response
Unit Migdzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza przeprowadzil rowniez badania wod

gruntowych i az 70% probek bylo silnie zanieczyszczonych3#,

Réwniez stan wod powierzchniowych jest problematyczny. Glowne zrédia wody
powierzchniowej, takie jak rzeka Naf, s oddalone i zasolone zwtaszcza w dolnych partiach.
Stodka woda w zasadzie pochodzi ze stawow i Kilku matych strumieni wyptywajacych ze

wzgorz. Stawy 1 strumienie nie sg w stanie zaspokoi¢ potrzeb uchodzcoéw, zwtlaszcza ze ptynaca

341 H. Rahman, Rohingya refugee crisis..., op.cit., s. 19-20.

342 UNDP Bangladesh, UN WOMEN Bangladesh. Report on Environmental Impact of Rohingya Influx.
Dhaka 2018, s. 44.

343 |bidem, s. 44.
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z nich woda jest niskiej jakos$ci, uboga w tlen oraz z wysokim wspoétczynnikiem przewodnosci
elektrycznej. Przyczyng takiego stanu rzeczy sg chocby praktyki otwartej defekacji wzdhuz
brzegow stawoéw 1 strumieni. Jednak wystepuja przypadki, w ktérych udato rozwigzaé sie
problem wod powierzchniowych. W prowizorycznym obozie Leda, w ktérym Rohindzowie
mieszkali przed 25 sierpnia 2017 roku, alternatywne zrédto wody zostato utworzone ze stawu
powierzchniowego. Woda jest uzdatniana i dostarczana mieszkancom obozu. Populacja jest

niewielka, wigc to rozwigzanie jest wykonalne®*,

Rozwazajac kwestie dotyczace bezpieczenstwa ekologicznego, nie mozna pomingé
problemu zarzadzania odpadami. W regionie Koks Badzar znajduje si¢ ponad 30 obozow dla
uchodzcow Rohindza i1 tylko 65% z nich prowadzi jakiekolwiek dzialania w zakresie
gospodarowania odpadami. Problemem jest rowniez brak odpowiedniej segregacji odpadow w
obozach. Wytwarza si¢ tam 137 ton odpadow dziennie (Ukhia — 80 ton dziennie, Teknaf — 20
ton dziennie), a rocznie — blisko 50 000 ton. Jednak 53% wytworzonych odpadéw jest
biodegradowalnych, 15% to surowce wtorne, takie jak np. papier, plastik i szkto, 28% to
material obojetny, jak ziemia czy piasek, a 4% to inne odpady3¥. Obecnie wywoéz $mieci
odbywa si¢ przy pomocy wolontariuszy, ktéry zawozg je na otwarte sktadowiska. Taka sytuacja
powoduje przede wszystkim odor unoszacy si¢ w powietrzu majacy negatywny wpltyw na
zdrowie ludzi mieszkajagcych w poblizu sktadowisk $mieci. Wystepuja rowniez negatywne

skutki srodowiskowe jak zanieczyszczenie wod gruntowych i powierzchniowych®#.

Moéwiac o odpadach, nie mozna poming¢ kwestii zwigzanych z zanieczyszczeniem
powietrza. Odor unoszacy si¢ znad sktadowisk odpadéw nie jest jedynym problemem. Od
momentu masowego naptywu uchodzcéw do Koks Badzar w 2017 roku jako$¢ powietrza ulegta
pogorszeniu. Jedng z przyczyn takiego stanu rzeczy jest kwestia gotowania wewnatrz obozow.
Proces ten odbywa si¢ wewnatrz stabo wentylowanych schronien, a drewno opatowe, ktore jest
uzywane, wytwarza duze ilosci dymu pozostajacego w powietrzu dtugo po ugaszeniu ognia. Z
kolei spalanie drewna opatowego uwalnia czgstki state, CO, CO2 i tlenki siarki, ktore sg bardzo
niebezpieczne, zwlaszcza dla kobiet i dzieci. Oprocz tego mieszkancy obozoéw narzekaja na
pyl, ktory unosi si¢ w powietrzu. Luzna gleba oraz silne wiatry powoduja, ze podczas silnych

burz powietrze jest pelne drobin. Jednak z punktu widzenia zdrowia nie powinno to stanowi¢

344 1bidem, s. 46.

345 Asian Development Bank, Construction and operation of 2 integrated waste management and resource
recovery facility with collection system at camp 4 in Ukhia and camp 23 in Teknaf (EAP/DPHE/W9A),
https://www.adb.org/sites/default/files/project-documents/52174/52174-001-iee-en_5.pdf, [dostep 13.11.2021].
346 1hidem.
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duzego problemu, poniewaz wielko$¢ czasteczek pytu nie pozwala na przeniknigcie do drog

oddechowych3¥.

5. Bezpieczenstwo osobiste Rohindzow

Bezpieczenstwo osobiste opiera si¢ na wolnosci od przemocy fizycznej 1 psychicznej.
Stanowi ono wolno$¢ przede wszystkim od tortur, wojen, przemocy skierowanej przeciwko
kobietom i dzieciom, gwaltow, a takze obejmuje walke z uzaleznieniami®®. Jest to wazny

aspekt bezpieczenstwa, poniewaz bezposrednio dotyka osoby pokrzywdzone.

Jednym z najwiekszych wybuchéw przemocy wobec Rohindzow byly wydarzenia z
sierpnia 2017 roku, do ktorych doszto w Arakanie. 25 sierpnia 2017 roku bojowki Arakan
Rohingya Salvation Army przeprowadzity atak na placowki sit bezpieczenstwa w stanie Arakan.
W odwecie sity bezpieczenstwa zareagowaly w ciggu kilku godzin w razaco nieproporcjonalny
sposob. Zaatakowano Rohindzow w gminach Buthidaung, Rathedaung i Maungdaw,
przeprowadzajac seri¢ operacji majacych na celu eksterminacje tej grupy. Strategia sit
bezpieczenstwa polegala na okrazeniu wiosek, w ktorych zyli Rohindzowie, oddzielaniu
mezczyzn od kobiet, zabijaniu oraz dokonywaniu zbiorowych gwaltéw. W tym samym czasie
palono wioski z calym dobytkiem Rohindzéw. Gwalty i przemoc seksualng wykorzystano jako
narzgdzie tzw. czystek etnicznych (ang. ethnic cleansing). Najczgsciej ofiarami gwattow oraz
innej przemocy seksualnej byly kobiety oraz dziewczynki, chociaz zdarzaty si¢ przypadki z
udziatem mezczyzn i chtopcow. Wedlug danych UNFPA (ang. United Nations Population
Fund, pol. Fundusz Ludno$ciowy Narodow Zjednoczonych) ofiarg przemocy seksualnej padto
w tamtym okresie blisko 59 tysiecy kobiet i dziewczat Rohindza3*®. Przemocy najczescie;
dokonywaty sily zbrojne, straz graniczna, policja oraz cztonkowie spotecznos$ci etnicznych,
cho¢ w mniejszym stopniu. Czesto gwalty popelniano na oczach dzieci ofiar oraz innych
cztonkow rodziny i sgsiadéw. Czesto dochodzito do gwattow zbiorowych, ktére miaty miejsce
po oddzieleniu kobiet 1 dziewczat od mezczyzn 1 chtopcdw. Kobiety 1 dziewczynki gwatcono

w domach, przestrzeniach publicznych oraz w jednostkach wojskowych i policyjnych.

347 UNDP Bangladesh, UN WOMEN Bangladesh. Report on Environmental..., 0p,Cit., s. 46-47.
348 United Nations Development Programme, Human Development Report 1994, New York and Oxford 1994, s.
30.

349 Szerzej: J.M. Stoken, Suffering in silence: Sexual and gender-based violence against the Rohingya community
and the importance of a global health response, “Journal of Global Health” 2020, Vol. 10, No. 2.
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Oprawcy czesto posuwali si¢ do bicia kobiet 1 dziewczynek pistoletami, kijami, drutem i
piesciami oraz kopania ich w brzuch lub glowe. Sprawcy czesto okaleczali ocalatych, gryzac
ich policzki, uda i inne cze$ci ciala, chcace ich niejako naznaczy¢ jako gorszych. Wiele ofiar
zgingto w nastgpstwie gwattow. Niektore dziewczynki zostaly ,,zgwalcone na $mier¢” z

powodu utraty duzej ilosci krwi®,

Ucieczka spowodowana brakiem poczucia bezpieczenstwa i realnym zagrozeniem zycia i
zdrowia w zalozeniu miala gwarantowal bezpieczenstwo osobiste. Ochrona uzyskana w
panstwach trzecich (przede wszystkim w Bangladeszu, ale réwniez w Tajlandii 1 Malezji)
okazata si¢ jednak pozorna. W kazdym z panstw goszczacych odnotowywano bowiem
przypadki atakéw na uchodzcow Rohindza. Ofiarami stawaty si¢ najczesciej dzieci i kobiety,
doswiadczajac ponownie przemocy seksualnej 1 innych form przemocy. Co istotne, sprawcami

przemocy sg zarowno przedstawiciele spotecznosci goszczacych, jak i pobratymcy.

Z ponad 900 tysigcy osob, ktore uciekty do Bangladeszu, 52% stanowity dzieci (ponizej 18
roku zycia)**!. Dzieci uchodzcow sg niezwykle narazone na réznego rodzaju naduzycia, w tym
wykorzystywanie, przemoc fizyczng oraz przemoc seksualng. Czgstym przypadkiem jest
zawieranie matzenstw wérod dzieci. Od 5 do 10 procent gospodarstw domowych Rohindza
zawiera matzefnstwa dzieci®®2. Dla % Rohindzéw taka sytuacja jest uwazana za zupehie
zwyczajng praktyke. Z kolei ¥ postrzega to jako strategi¢ radzenia sobie z problemami majaca
na celu ochrong dziewczat lub zmniejszenie obcigzen ekonomicznych gospodarstwa

domowego®2,

Chociaz matzenstwo przed ukonczeniem 18 roku zycia jest niedozwolone w Bangladeszu,
to od momentu masowej migracji Rohindzow liczba matzenstw wsrod nieletnich wzrosta.
Powodem takiej sytuacji byt katalog kar, ktory byt mniej surowy niz w Mjanmie. Na poczatku
napltywu Rohindzéw do Bangladeszu w 2017 roku poziom malzenstw wsrdd nieletnich byt
wysoki. Wiele nieletnich dziewczat Rohindza wyszto za maz za me¢zczyzn z Bangladeszu, co

bylo to postrzegane jako dobre wyjscie, poniewaz nie wymagano posagu. Co wigcej, dla wielu

350 Human Rights Council, Sexual and gender-based violence in Myanmar and the gendered impact of its ethnic
conflicts, https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/FFM-
Myanmar/sexualviolence/A HRC CRP_4.pdf, [dostep 18.11.2021].

31 UNHCR, Joint Government of Bangladesh — UNHCR Population Factsheet (as of 31 Oct 2021),
https://data2.unhcr.org/en/documents/download/89533, [dostep 27.11.2021].

%2 Inter Sector Coordination Group, 2020 Joint Response Plan for Rohingya Humanitarian Crisis,
https://www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/files/documents/files/jrp_2020_fin
al_in-design_ 200422 12.2mb.pdf, [dostep 27.11.2021].

353 1hidem.

133



rodzicow wydanie corki za maz byto sposobem na uchronienie czystosci dziewczynek oraz
ocalenia reputacji rodziny. Dorastajace dziewczeta s bowiem narazone na bardzo wysokie
ryzyko nekania, napasci oraz gwattow. Jak najszybsze zawarcie przez nie malzenstwa jest
postrzegane jako sposob na ich ochrong, zarowno fizyczng, jak i spoteczng. Nalezy mie¢ na
wzgledzie, ze malzenstwa wsérdd nieletnich Rohindzow niosga za soba negatywne skutki
fizyczne i psychiczne, takie jak wczesna ciaza i przemoc domowa®* Do naduzy¢ wobec
mtodocianych zon dochodzi najczesciej ze strony mezoéw i te$cidw. Zony zmuszane s3 do
zajmowania si¢ domem, opieki nad dzie¢mi oraz spetniania rozkazéw mezczyzn. Przemoc ze
strony meza czgsto jest tolerowana nie tylko przez rodziny, lecz takze same poszkodowane
zony. Dziewczeta nierzadko nie wiedza, ze akty przemocy mozna i powinno zglaszaé si¢
odpowiednim organom. Inne dziewczeta wyrazaly che¢ szukania pomocy np. w strukturach

spotecznych, cho¢ byty lekcewazone®®.

Ofiarami przemocy fizycznej 1 psychicznej najczgsciej sa kobiety. Najwazniejszym
obowigzkiem zony w spoteczenstwie Rohindzéw jest opieka nad tesciami oraz ,,zaspokajanie”
(rowniez seksualne) meza. Jesli maz uzna, ze zona nie wywiazuje sie nalezycie ze swoich
obowigzkow, to uciekajac si¢ do przemocy fizycznej lub fizycznej, powinien jg upomniec. Jest
to na tyle gleboko zakorzenione w kulturze Rohindzow, ze same kobiety, ktore sg ofiarami,
wierza, ze zastuzyly na kare¢ ze strony meza. Dziewczynki i chtopcy Rohindza od dziecka sa
przyzwyczajeni do obserwowania tego rodzaju przemocy mig¢dzy rodzicami, wigc takie
zachowanie jest dla nich normalne. Najczgstszymi powodami wybuchdéw agresji na kobiety

Rohindza ze strony m¢zczyzn Rohindza s3:

e odwiedzenie domu rodzicow, chodzenie do lekarzy, odbieranie pomocy
zywnosciowej lub wody bez pozwolenia;

e jesli zona odmawia wspotzycia,

e jesli nie stucha tesciow lub meza;

e jesli warunki posagowe nie sg spelnione przez rodzing;

e jesli porozmawia z innym mezczyzna;

354 ACAPS, Vulnerabilities in the Rohingya refugee camps,
https://www.acaps.org/sites/acaps/files/products/files/20191220_acaps_analysis_hub_in_coxs_vulnerabilities_in
_the rohingya refugee camps_0.pdf, [dostep 27.11.2021].

35 5, Guglielmi, N. Jones, J. Muz, S. Baird, K. Mitu, M. Ala Uddin, Age- and gender-based violence risks facing
Rohingya and Bangladeshi adolescents in Cox’s Bazar,
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Age-and-gender-based-violence-risks-facing-Rohingya-
and-Bangladeshi-adolescents-in-Cox_s-Bazar-1.pdf, [dostep 08.12.2021].
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e jesli zbyt czesto wychodzi z domu (za pozwoleniem lub bez)®®.

Kobiety Rohindza sa na tyle zindoktrynowane, Ze nie postrzegaja zmuszania do
wspotzycia jako wykorzystywania seksualnego, a jako swoj obowigzek wobec meza. Nie jest
dla nich niczym niezwyklym, ze m¢zowie zmuszajg je do wspotzycia podczas menstruacji, a
nawet w poznym stadium cigzy. Traktuja to jako ich obowigzek akceptowania wiadzy meza.
Jesli dochodzi do powaznych aktéw przemocy, to najczesciej kobieta nie zglasza takich zdarzen
policji czy nie udaje si¢ do szpitala. W powaznych przypadkach kobiety Rohindza wracaja do
domu rodzinnego, ale tylko tymczasowo z powodu obaw, Ze jej maz moze ponownie si¢ ozenié,
podczas gdy ona nie ma mozliwosci zarobienia pieni¢dzy lub ponownego wyjscia za maz.
Kobiety RohindZza nie mogg tez liczy¢ na pomoc ze strony spotecznosci. Sgsiedzi zazwyczaj
nie interweniuja, gdy maz zngca si¢ nad zong, a czasami spotecznos¢ moze doradzi¢ mezowi,
by opuscit zong. Przemoc fizyczna i psychiczna wobec kobiet Rohindza nasilita si¢ od czasu
zamieszkania w obozach. Kobiety Rohindza ttumaczg takie sytuacje tym, ze mezowie sg
sfrustrowani brakiem mozliwosci pracy, ztoszcza si¢, gdy ich zony o co$§ prosza i stosujg

przemoc fizyczna, aby je uciszy¢®’.

Sytuacja zwigzana z SARS-CoV-2 jeszcze bardziej poglebita problem przemocy w
gospodarstwach domowych. Poczawszy od marca 2020 roku, obecno$¢ organizacji oraz
wolontariuszy zajmujacych si¢ ochrong w obozach zostala znacznie ograniczona. W
pierwszych miesigcach decyzja rzadu Bangladeszu o zawieszeniu dziatan zapobiegajacych
przemocy ze wzgledu na pte¢, takich jak Girl Shine, EMAP i SASA!, miata wyrazny wptyw na
swiadomo$¢ spotecznosci, np. w zgtaszaniu przypadkow aktéw przemocowych. Doprowadzito
to do spadku zaufania spotecznosci Rohindza do podmiotéw zajmujacych si¢ ochrong. Jednak
pomimo znacznego ograniczenia liczebno$ci organizacji pomocowych, w szczegdlnosci tych
zajmujacych si¢ ochrong poszkodowanych ze wzgledu na ptec, to poziom zgloszen nie spadt i
utrzymywatl si¢ na statym poziomie. Fakt, ze $rednia liczba zgtoszen przemocy ze wzgledu na

pte¢ nie spadla w czasie, gdy bariery w zglaszaniu przemocy byly znacznie zaostrzone,

356 A, Al Mamun, N. Bailey, M. Azam Koreshi, F. Rahman, Violence against women within the Rohingya
refugee community: prevalence, reasons and implications for communication,
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/briefing-violence-against-rohingya-women.pdf, [dostep
09.12.2021].

357 1bidem.
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wskazuje na to, ze w czasie pandemii prawdopodobnie doszto do wzrostu przemocy wobec

kobiet i dziewczat>*®,

Z danych przekazanych przez IRC (ang. International Rescue Committee) w 2021 roku
co czwarta osoba poddana badaniu zglosita przypadek przemocy ze wzgledu na pte¢. W
listopadzie 1 grudniu 2020 roku oraz w styczniu 2021 roku pracownicy IRC mogli osobiscie
sprawdzi¢, czy nie dochodzi do przypadkow przemocy ze wzgledu na pteé, jednak od lutego
2021 roku wprowadzono ograniczenia w dziataniach ochronnych. Od tego czasu IRC mogt
wysylta¢ pracownikéw do kilku oboz6éw na ograniczong skale, po uprzedniej zgodzie rzagdu. W
okresie od kwietnia do czerwca 2021 roku odnotowano wzrost zgtoszen, pomimo ze dostgpnosc
do ustug ochronnych byta ograniczona, co dodatkowo podkresla znaczenie konsekwentnej
pomocy osobom, ktore sg ofiarami przemocy ze wzgledu na pte¢. Wsrdd tych zgloszen az 95%
incydentow dotyczylo partnera zyciowego. Najczestszymi formami przemocy (w okresie od
listopada 2020 roku do czerwca 2021 roku) byta napas¢ fizyczna ($§rednia zgloszen na poziomie
ok. 50%). Na kolejnych miejscach znalazly si¢: przemoc emocjonalna (ok. 28%) oraz odmowa
dostepu do zasobow 1 ustug (ok. 18%). Najrzadziej zgtaszanym przypadkiem przemocy s3
gwatty (kilka procent wszystkich incydentow). Jednakze skala jest tutaj niedoszacowana,
poniewaz ofiary przemocy boja si¢ zglasza¢ takie incydenty ze wzgledu na wigksze ryzyko

odwetu ze strony oprawcy>>°.

358 International Rescue Committee, GBV Trends Among Rohingya Refugees in Cox’s Bazar, COVID-19 Update,
https://www.rescue-uk.org/sites/default/files/document/2419/gbvtrendsamongrohingyarefugeesincoxsbazar-
covid-19update.pdf, [dostep 27.03.2022].

39 International Rescue Committee Under-Reported And Under-Adressed: Gender Based Violence Among
Rohinga Refugees In Cox’s Bazar, https://www.rescue-
uk.org/sites/default/files/document/2662/ircsreportongenderbasedviolenceiii.pdf, [dostep 27.03.2022].
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Typy przemocy ze wzgledu na pteé wérad uchodzow Rohingya przehywajaeych w Bangladeszu w 2020/2021 roku
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Wyk. 3. Wykres przedstawiajacy typy przemocy wraz z procentowymi wartosciami zglaszane
przez uchodzcéw Rohindza przebywajacych w Bangladeszu w okresie od listopada 2020 roku

do czerwca 2021 roku

Zrédto: International Rescue Committee Under-Reported And Under-Adressed: Gender Based Violence Among
Rohinga Refugees In Cox’s Bazar, https://www.rescue-

uk.org/sites/default/files/document/2662/ircsreportongenderbasedviolenceiii.pdf

W jednym z badan przeprowadzonych przez UNHCR w 2019 roku w$rdd uchodzcow
Rohindza przebywajacych w Bangladeszu zapytano dorostych oraz ich dzieci o gtdowne obawy
zwigzane z bezpieczenstwem. Problem przemocy w spotecznosci uchodzcéw w Bangladeszu

k3%, Do najczeéciej wymienianych przez

miat dotykaé az 52% chtopcow 1 31% dziewczyne
dzieci czynnikéw zagrozenia nalezaty porwania (wskazato na nie 46% chtopcow oraz 41%
dziewczynek w wieku do lat 18). Innym problemem zglaszanym przez chtopcéw i1 dziewczynki
byly wypadki drogowe z udzialem dzieci. Blisko 36% chlopcow oraz 25% dziewczynek
postrzegato wypadki drogowe jako niebezpieczenstwo na uchodzstwie. 35% dorostych
uchodzcow obawiato sie, ze dzieci (gléwnie chlopcy) zostang zrekrutowani do komorek
zbrojnych. Za istotne zagrozenie bezpieczenstwa osobistego 27% chlopcoéw 1 20% dziewczynek

uznato handel ludzmi®6?,

360 UNHCR/REACH, Multi-Sector Needs Assessment |1, Cox’s Bazar 2019, s. 2.
361 UNHCR, Settlement and Protection, Profiling: Round 6,
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/73601.pdf, [dostep 26.03.2022].
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Na zagrozenie zwigzane z mig¢dzynarodowym handlem ludzmi, ale réwniez przemytem
0sOb uwage zwracano od samego poczatku kryzysu uchodzczego. Zarowno Miedzynarodowa
Organizacja ds. Migracji, jak i Urzad Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds.
uchodzcow ostrzegali przed wzmozong aktywno$cig zorganizowanych grup przestepczych oraz
przed przestgpczymi dziataniami funkcjonariuszy panstwowych (np. funkcjonariuszy policji
czy stuzb granicznych, zadajacych lapowek za przepuszczenie przez granicg). W dzialania
prewencyjne, skierowane na wzrost Swiadomosci tego zagrozenia zaangazowala si¢ roOwniez
Unia Europejska oraz rzady Kanady, Stanow Zjednoczonych, Szwecji i Wielkiej Brytanii, a
takze organizacje pozarzadowe. Handel ludzmi stat si¢ realnym zagrozeniem dla Rohindzow w
szczegoOlnosci podczas prob przedostania si¢ z Mjanmy do Bangladeszu i1 Tajlandii, cho¢
réwniez podczas tzw. powtdrnego uchodzstwa, tj. prob wjazdu na terytorium Malezji®®. Za
podstawowy problem w przeciwdziataniu tego typu przestepczosci uznaé nalezy niska kultureg
prawng w panstwach goszczacych. Dla przyktadu, na 861 spraw zgloszonych w Bangladeszu
miedzy 2012 a 2017 rokiem, zadna nie zostata rozpatrzona na drodze sadowe;j3®. W Malezji,
pomimo powotania w styczniu 2019 roku komisji sledczej ds. zbadania przypadkéw masowych
grobow i obozow (przez pras¢ nazwanych obozami $mierci) w Wang Kelian oraz potwierdzenia
przez komisj¢ przypadkow tortur i Smierci uchodZzcéw Rohindza, do konca 2022 roku Zadnej

osoby nie postawiono w stan oskarzenia.

6. Bezpieczenstwo wiezi spotecznych

Bezpieczenstwo wigzi spolecznych (w literaturze anglojezycznej nazywane community
security) to koncepcja, ktéra w duzej mierze skupia si¢ na ochronie spoteczno$ci przed
rozpadem oraz na zapewnieniu swoim cztonkom poczucia tozsamosci i wspolnego systemu
warto$ci. Gtownymi grupami podlegajacymi ochronie s3 mniejszosci etniczne i grupy tubylcze.
W waskim rozumieniu koncepcji bezpieczenstwa wiezi spotecznych zawiera si¢ zapewnienie
spoteczno$ciom i ich cztonkom ,,wolnosci od strachu”. Jednak szersza definicja tej koncepcji

moéwi o zapewnieniu ,,wolnosci od niedostatku”3%*. Reasumujac, bezpieczenstwo wiezi

362 Szerzej: Evolving Patterns, Unchanged Suffering: Rohingya Trafficking Trends in 2022, 28.03.2023; oraz M.M.
Ahmad, R. Nusrat, Human Trafficking and Crimes in the Rohingya Refugee Camps in Bangladesh, w: Handbook
of Research on Present and Future Paradigms in Human Trafficking, (red.) E.D. Essien, 1GI Global, 2022, s. 26-
42.

363 ). Barua, Factors behind Human Trafficking in Host and Rohingya Communities in Cox’s Bazar: An Overview,
“Social Change” 2021, Vol. 10, No. 1, s. 203.

364 UNDP, Community Security and Social Cohesion Towards a UNDP Approach, Geneva 2009, s. 13-14.
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spotecznych ma na celu ochrong ludzi przed utrata tradycyjnych relacji 1 wartos$ci oraz przed

przemoca na tle religijnym i etnicznym.

W Mjanmie przed exodusem Rohindzéw w 2017 roku administracyjne obszary wiosek
(ktore nierzadko mogly obejmowac kilka miejscowosci) byly zarzadzane przez urzgdnikow z
grupy etnicznej Rakhine, a pod ich zwierzchnictwem w kazdej wiosce znajdowal si¢
przewodniczacy (z jezyka birmanskiego Chay Ywa Okkata) bedacy lokalnym przywodca
Rohindzéw. Zwykle nalezeli oni rowniez do komitetow meczetéw i medres. Wptywowi Chay
Ywa Okkata, muttowie stojacy na czele meczetu, oraz mawlawi przewodniczacy medresami
(szkoty koranicznej) czgsto otrzymywali wyzsze dochody i wspotpracowali z lokalnymi
wladzami oraz byli przez biedniejsza cz¢$¢ spoteczenstwa postrzegani ambiwalentnie. Po 2017
roku w obozach dla uchodzcow w panstwach trzecich multowie i imamowie prowadzacy
modlitwy odgrywaja wazng rol¢ w spoteczenstwie. Istnienie meczetu, w ktorym mozna si¢
modli¢, jest kluczowe. Po przybyciu uchodzcéw imamowie zaktadajg takie swiatynie, a na ich

tytach — punkty czerpania wody>®°.

Silng pozycje w spoteczenstwie do lat 90. XX wieku stanowity grupy zwane somayj, a ich
czlonkow okreslano mianem shodor. Somaj to $wieckie grupy starszyzny spoteczenstwa,
ktoérych zadaniem bylo wzmacnianie wigzéw spotecznych wspdlnoty. We wczesniejszych
latach somaj odpowiadaty za utrzymywanie porzadku w sprawach poza prawem islamskim,
przyktadowo posredniczyty w konfliktach sgsiedzkich i rodzinnych, a takze zbieraty zakat,
czyli jalmuzng. Oprocz tego zajmowaly si¢ kwestiami zwigzanymi z opieka spoleczng, pomoca
biednym, wdowom, sierotom i potrzebujacym. Od lat 90. stracity na znaczeniu, ale nadal ciesza

si¢ szacunkiem spotecznosci®®®.

Religia wyznawana przez Rohindzow jest czgsécig sunnickiego odtamu islamu. Odtam ten
nalezy do szkotly hanafickiej. Cho¢ nie jest tak konserwatywny jak hanbalici (do ktorego nalezy
np. saudyjski wahhabizm), przejawia stosunkowo bardziej tradycyjne cechy niz inne odtamy
islamu. Dla uchodZzcéw Rohindza zaspokojenie potrzeb religijnych jest rownie wazne jak
zaspokojenie potrzeb materialnych. Poza tym madrasy, czyli szkoty koraniczne, byly i sa

waznym miejscem edukacji. Kiedy w Mjanmie mtodzi Rohindza nie mieli dostepu do formalne;j

365 S, Ripoll, Social and cultural factors shaping health and nutrition, wellbeing and protection of the Rohingya
within a humanitarian context,
https://opendocs.ids.ac.uk/opendocs/bitstream/handle/20.500.12413/13328/Ripoll_2017_Social_and_cultural_fa
ctors_wellbeing_and protection_of the Rohingya.pdf?sequence=1&isAllowed=y, [dostep 09.04.2022].

366 |bidem.
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edukacji, to wyksztatcenie zdobywali w medresach. Wazne jest fizyczne istnienie meczetow i
ich odwiedzanie. Nawet kiedy migranci przenosza si¢ do miejsc, w ktorych nie znajg jezyka
(Indie czy Malezja), znajduja ukojenie, uczestniczac w nabozenstwach®®’. Nierzadko uchodzcy
RohindZza narzekaja na brak odpowiedniej pomocy 1 infrastruktury do tego, aby mogli
kultywowa¢ islam. Dla przyktadu, uchodzcy przebywajacy w obozie Leda w Bangladeszu
wielokrotnie narzekali na brak meczetu. Kilka domow kultury zamieniono na tego typu obiekty
kultu. Poniewaz jednak islamskie $§wigtynie powinny by¢ budowane w odpowiedni sposob,
centra te byty postrzegane jako nieodpowiednie. Brakowato wielu elementow, takich jak: drzwi
wejsciowe znajdowaly si¢ po stronie potudniowej, a nie wschodniej; nie bylo minbaru (tzw.
ambony, z ktorej imam zwraca si¢ do zebranych) oraz mihrabu (wgl¢bienia umieszczonego w
Scianie kazdego meczetu, aby wskaza¢ kierunek Mekki). Poza tym w salach brakowato
dywanow, dywanikow modlitewnych i nie bylo glosnika do wezwania do modlitwy,
utrudniony byt rowniez dostep do wody niezbednej dla praktyk religijnych. Urzadzenia wodne
w poblizu doméw kultury nie wystarczaly do wykonania wudu (czyli obowigzkowego mycia

przed modlitwa)3%8,

Pomimo tych niedostatkow duchowienstwo islamskie znajdujace si¢ w Koks Badzar stara
si¢ 0 wsparcie spotecznosci 1 utrzymanie silnych wiezéw pomigdzy nimi. Obecnie imamowie
odgrywaja istotng role w spotecznosci uchodzcoéw Rohindza w Koks Badzar. Gtowng czgsécia
ich pracy jest np. przekazywanie nauk religijnych oraz przeprowadzanie modlitw. Jednakze
najwazniejszg ich rolg jest bycie liderami lokalnych spotecznosci oraz przekazywanie
kluczowych dla Rohindza informacji. Imamowie sg najbardziej zaufanym zrodtem informacji
wsrdd mieszkancoOw obozéw. Szacunek i zaufanie, jakimi si¢ cieszg, sprawiaja, ze imamowie
sg waznym kanalem z informacjami waznych dla spotecznosci uchodzcow. Sa to informacje
dotyczace nie tylko nauk religijnych, ale takze zycia codziennego uchodzcow, takie jak kwestie
zwigzane z COVID-19 czy repatriacje. Oni sami czgsto pozyskuja informacje z réznych zrodet:

od lokalnych urzednikow, organizacji pozarzadowych i z Internetu®®,

Meczety odwiedzane sg glownie przez mezczyzn. UchodZzey pytaja imamow 0 kwestie

religijne, a takze o bezpieczenstwo, ochrong i sytuacje kryzysowe w obozach, repatriacje i

367 1bidem.

368 /. Palmer, Analysing cultural proximity: Islamic Relief Worldwide and Rohingya refugees in Bangladesh,
»,Development in Practice” 2011, vol. 21, no. 1, s. 103-104.

%9  Translators Without Borders, Imams Share Information In The Rohingya Refugee Camps,
https://translatorswithoutborders.org/wp-content/uploads/2021/05/Imams-Share-Information-in-the-Rohingya-
Refugee-Camps_EN.pdf, 19.04.2022.

140




pomoc humanitarng. Poziom zaufania jest wysoki, zwlaszcza wsrod mezczyzn. Imamowie
dzielg si¢ informacjami ze spotecznos$cig w meczecie pige¢ razy dziennie podczas modlitw, a
szczeg6lnie przed modlitwa piatkowa, kiedy gromadzi si¢ duza liczba ludzi przed i po
porannych modlitwach. Jednak kobiety cz¢sto majg utrudniony dostep do informacji z powodu
zardwno nieuczegszczania do meczetu, jak 1 braku przekazywania informacji przez mezow i
cztonkow rodziny. Kobiety nie zwracajg si¢ do imaméow po informacje ze wzgledu na religijne
1 kulturowe ograniczenia dotyczace kontaktéw z mezczyznami spoza najblizszej rodziny.
Jednak cz¢$¢ imamow przekonuje mezczyzn do dzielenia si¢ informacjami ze swoimi zonami,
matkami, cérkami a czasami sami organizuja piatkowe nauki dla kobiet i me¢zczyzn w

oddzielnych pokojach®™.

Trudnosci w zyciu religijnym dotykaja rowniez osoby starsze i1 z niepelnosprawno$ciami.
Imamowie docierajg do o0s6b z niepetnosprawnosciami przez wizyty domowe lub
przekazywanie ich przez rodzine i cztonkéw spolecznosci. Czes¢ imaméw pracujacych w
obozach dla uchodzcow w Bangladeszu méwi, ze osoby starsze maja taki sam dostep do
informacji jak osoby mtodsze, a nawet wigkszy, zwlaszcza ze osoby mlodsze sa zajete praca,
podczas gdy osoby starsze majg wiecej czasu na ich zdobywanie w meczecie, na straganach i

w innych miejscach®".

Przed kryzysem uchodZzczym z 2017 roku spoteczenstwo Rohindza byto zorganizowane
hierarchicznie. Oprocz juz wczesniej wspomnianych Chay Ywa Okkata, bedacych
prominentnymi lokalnymi przywodcami, czesto posiadajacymi majatek i wlasnos¢ ziemska,
wystepowali roéwniez Murobbi (najczesciej byly to osoby wyksztalcone, nauczyciele oraz
imamowie) odpowiedzialni za pomoc w problemach, ktorych nie dato si¢ rozwigza¢ w rodzinie.
Te role w spoteczenstwie cieszyly si¢ duzym szacunkiem w przeciwienstwie do innych,
nizszych grup, takich jak sprzataczki (Methor/Haijja), fryzjerzy (Napit/Maitella) i
przedsigbiorcy pogrzebowi (Dome/Diener). Ludzie nalezacy do tych grup na ogoél mieszkali
blisko siebie, na skraju wiosek. Jednakze po kryzysie w 2017 roku wszelkie grupy oraz

hierarchie zostaly zatarte. Struktury te rozpadly si¢ wraz z chaosem zwigzanym z ucieczka z

870 Translators Without Borders, Imams’ role in information sharing in the camps,
https://translatorswithoutborders.org/rohingya/imams-role-in-information-sharing-in-the-camps/, [dostep
24.04.2022].
371 1bidem.
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Mjanmy i szybkim tworzeniem obozéw, w ktorych ludzie nie sg rozmieszczeni na wzor swoich

spotecznosci sprzed kryzysu®'2.

Alternatywa dla grup pomocowych miaty by¢ tzw. komitety Mahjee. Zostaly one
wprowadzone przez rzad Bangladeszu w 1994 roku 1 miaty zajac¢ si¢ administracja i porzadkiem
w obozach. Ostatecznie staly si¢ one grupami, w ktéorych dochodzilo do korupcji,
wykorzystywania seksualnego kobiet oraz famania praw cztowieka wérod uchodzcow zyjacych
w obozach. Na pewien czas zrezygnowano z tego sposobu zarzadzania obozami, jednak po
wydarzeniach z 2017 roku rzad Bangladeszu zarzadzit ponowne wprowadzenie komitetow

Mahjee”3.

Znaczacym problemem dla bezpieczenstwa relacji spotecznych jest brak nawigzywania
wigzi pomiedzy spoleczenstwem naptywowym (uchodzcami Rohindza) a tubylcami
(Bengalczykami). Bengalczycy uwazaja Rohindzé6w za osoby mniej wyksztatcone,
niebezpieczne i dzikie. Jednym z czgstych argumentéw przeciwko Rohindzom jest to, ze
rozprzestrzeniaja oni narkotyki na cate Koks Badzar. RohindZzowie stwarzaja coraz wigcej
probleméw w miescie i angazuja si¢ w przestepstwa, poniewaz najczesciej nie mogg znalez¢é
pracy, ktora pozwolilaby im si¢ utrzymaé. Taka sytuacja ma wptyw na lokalng turystyke i
turystow Koks Badzar. Przed zmasowanym naptywem Rohindzéw region ten w duzej mierze
opieral si¢ na turystyce. Tymczasem przedsigbiorcy 1 tury$ci obawiajg si¢ o swoje
bezpieczenstwo, co powoduje mniejsze wptywy z turystyki i jeszcze wicksza biede i
bezrobocie. Rowniez dla miejscowych rolnikéw ta sytuacja jest niekomfortowa. Utracili oni
swoje ziemie, ktore przed kryzysem z 2017 roku byly miejscem uprawy zbdz oraz wypasania
kréw. Na dodatek wielu Bengalczykéw stracito prace ze wzgledu na wymieranie pewnych
galezi przemystu, co spowodowane byto masowg migracjg Rohindzow (jak np. rolnictwo) lub

s3 zamieniani na tansza, uchodzczg site robocza®’.

Biorac pod uwagg kwestie kulturowe to obie grupy obejmuja gtéwnie muzutmanéw. Mozna
powiedzie¢, ze wystepuje pomiedzy nimi podobienstwo kulturowe, ale obie grupy r6znig si¢

geograficznie 1 maja odmienng mentalno$¢. Czesto uchodzcy Rohindza nie wychodza poza

872 ACAPS, Vulnerabilities in the Rohingya refugee camps,
https://www.acaps.org/sites/acaps/files/products/files/20191220_acaps_analysis_hub_in_coxs_vulnerabilities_in
_the rohingya refugee camps_0.pdf, [dostep 03.05.2022].

373 |bidem.
874 B, Mia, Intrusion Of Rohingya People In Cox’s Bazar And Its Socio-Cultural Impact, ,JJRAR- International
Journal of Research and Analytical Reviews”, 2020, vol. 7, issue 2, s. 23-24.
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swoje domostwa czy tez obozy i nie uczestnicza w zyciu codziennym tubylcéw, co powoduje
u nich niewiedze, niepewnos¢ 1 Igk. Bengalscy rodzice boja si¢ o swoje dzieci obcujace z
Rohindzami, ktérzy wedlug nich sg niewyksztatceni i nie wiedza, jak si¢ zachowac. Ich kultura
moze mie¢ wplyw na bengalskie dzieci. Jednak nadal nie zaobserwowano znaczacych zmian
kulturowych w obszarze Koks Badzar, ale jasne jest, ze lokalne spotecznosci uwazajg

Rohindzoéw za agresywnych i niebezpiecznych3”.

Z wywiadow przeprowadzonych przez OXFAM wynika, ze uchodzcy Rohindza poczuli si¢
bezpiecznie w podstawowym sensie, a mianowicie bycia zywym i nie martwienia si¢ 0 swoje
zycie i zdrowie. Takiego stanu nie mogli do§wiadczy¢ w Mjanmie. Jednakze bez znaczenia,
gdzie si¢ znajduja (czy w Bangladeszu, czy Mjanmie), to nie moga doswiadczy¢ poszanowania
ich godnosci. Priorytetem dla uchodZzcéw Rohindza pozostaje mozliwo$¢ zarowno zachowania
prywatnosci, bezpieczenstwa, a takze mozliwosci zycia jak inni, posiadania rownych praw oraz
bycia traktowanym z szacunkiem. Przeszkoda w budowaniu lepszych relacji jest przekonanie
cztonkéw spotecznosci przyjmujacej, ze Rohindzowie stanowia zagrozenie dla ich
samodzielnos$ci oraz bezpiecznego i godnego zycia. Co jednak istotne, uchodzcy postrzegaja
gospodarzy jako osoby, ktére wykorzystuja wtadze¢ nad nimi, dyskryminujg ich oraz tworzg i
kierujg si¢ stereotypami na ich temat. Jednak negatywne wyobrazenia obu grup o sobie
wplywaja na ich relacje, a tym samym przyczyniaja si¢ do obnizenia spojnosci spotecznej oraz

bezpieczenstwa wiezi spotecznych®’®.

Zrédla ochrony dla wiekszosci uchodzcéw Rohindza pochodza z sieci spotecznych
stworzonych przez przebywajacych juz tam rodakéw, organizacji pomocy spotecznej i
organizacji religijnych zapewniajacych ochrong¢. Potwierdza to znaczenie nieformalnych sieci
spotecznych stworzonych przez bylych migrantéw w celu pomocy nowo przybylym. Taka
sama sytuacja ma miejsce w Malezji, gdzie lokalne organizacje odgrywaja istotng rolg¢ w
pomaganiu imigrantom RohindZza przybywajacym do Malezji droga morska. Dostep do
mieszkan dla nowo przybytych Rohindza zapewnia lokalna spotecznos¢. W Tajlandii i Malez;ji
dawni i nowi Rohindzowie uznawani sg za nielegalnych migrantéw. Ryzykuja oni aresztowanie
przez tajskie wtadze w dowolnym momencie, nawet jesli posiadaja dokumenty potwierdzajace

tozsamos¢. W ramach ochrony socjalnej Rohindza otrzymali $rodki pomocy i ochrony. Jednak

375 |bidem.

376 OXFAM, Participatory Research On Social Cohesion, https://assessments.hpc.tools/attachments/1b6e642b-
d7fd-4c12-91db-b1447c7901c4/OXFAM_Social-Cohesion-participatory-research_executive-summary.pdf,
[dostep 07.05.2022].
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srodki zaradcze obejmujace gtownie zdolnos¢ migrantow do zglaszania swoich obaw opinii
publicznej, nie zostaly jeszcze zapewnione. Jesli chodzi o nowo przybytych klasyfikowanych
jako nielegalni imigranci, ochrona jest minimalna, ale istnieje. Zapewnienie tym osobom
adekwatnej ochrony wymagaé bedzie czasu i dostosowan prawnych®”’. W Malezji w 2018 roku
przez grupe¢ studentow-wolontariuszy zatozona zostata szkota Sekolah Islamiyah, ktorej celem
jest zapewnienie dzieciom uchodzcé4w 1 migrantéw szansy na nauke na poziomie
podstawowym. Do centrum uczgszcza okoto 50 uczniow, z ktorych wiekszos¢ jest pochodzenia
Rohindza i wprowadza przedmioty gldwnego nurtu, takie jak jezyk, matematyka i przedmioty
Sciste. Dla swoich uczniéw Sekolah Islamiyah to co$ wiecej niz szkota — to spotecznos¢. W celu
wspomozenia wysitkOw nauczycieli na rzecz rozwijania poczucia przynaleznosci Stworzono
magazyn internetowy. Jego celem byto umozliwienie uczniom dzielenia si¢ swoimi historiami
za pomocag réznych form artystycznych, jak poezja 1 projektowanie plakatow. PO
doswiadczeniu w tworzeniu magazynu, osrodek opublikowatl go na swoich platformach
spotecznos$ciowych, ale otrzymatl dziesigtki negatywnych komentarzy od opinii publicznej

wyrazajacych nastroje ksenofobiczne i antyuchodzcze3'®.

7. Bezpieczenstwo polityczne Rohindzéow

Nie mniej waznym elementem bezpieczenstwa ludzkiego jest bezpieczenstwo polityczne.
Wigze si¢ ono z wolnoécia od represji rzadowych, prawem do wiasnych pogladow
politycznych, wolnoscig od zagrozen powstalych w wyniku militaryzacji oraz wolnoscig od

cigglego tamania praw cztowieka®’®.

Jednym z najbardziej dotkliwych praw i majacym swoje konsekwencje do dzi$ dla
Rohindzow byta ustawa o obywatelstwie Mjanmy z 1982 roku. W tym akcie prawnym
sklasyfikowano 135 oficjalnie uznanych grup etnicznych lub ras narodowych w Mjanmie i
ustanowiono hierarchi¢ klas obywatelstwa. Zgodnie z ustawa ,pelne obywatelstwo”
przystuguje osobom nalezacym do ras narodowych. Druga klasg obywatelstwa jest grupa z tzw.

obywatelami stowarzyszonymi lub obywatelami naturalizowanymi. Osoby te maja mniejszg

377 A, Kaewuekoonkit, S. Chantavanich, Rohingya in Thailand: Existing social protection in dynamic
circumstances, ,,Asian Review”, 2018, no. 31(1), s. 5-24.

378 |OM Thailand, Safe Spaces Empower Rohingya Children In South-East Asia,
https://thailand.iom.int/stories/safe-spaces-empower-rohingya-children-south-east-asia, [dostep 03.12.2023].
379 0. Hassan, Political security: from the 1990s to the Arab Spring, ,,Contemporary Politics” 2015, vol. 21, no.
1, s. 86-87.
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liczbe praw niz ci posiadajacy ,,pelne obywatelstwo”, co juz stanowi dyskryminacj¢ ze wzgledu
na pochodzenie, ras¢ lub religi¢. Osoby ubiegajace si¢ o jeden z tych rodzajow obywatelstwa
muszg przedstawi¢ dokumenty przodkoéw lub swoje drzewo genealogiczne, aby okresli¢ status
obywatelstwa. Moga rdwniez straci¢ obywatelstwo z powodu politycznych przestanek. Ustawa
mowi o utworzeniu tzw. organu centralnego, ktory majac szerokie uprawnienia decyzyjne
dotyczace nadawania i pozbywania obywatelstwa, moze kontrolowa¢ to jakim grupom go nie

przyznawaée’,

To wlasnie ustawa o obywatelstwie z 1982 roku jest narzgdziem dyskryminacji Rohindzow,
poniewaz nie zostali wskazani na liscie 135 ras narodowych. Sg zmuszani do przechodzenia
przez proces wydawania krajowej karty weryfikacyjnej®!, ktora zalicza ich do kategorii
cudzoziemcow (Bengalczykéw). Przed wprowadzeniem krajowej karty weryfikacyjnej w 2017
roku Rohindzowie zyjacy w stanie Arakan wiclokrotnie tracili wszelkie prawa i dokumenty
tozsamosci, np. wtedy, kiedy poprzedni rzad wojskowy wprowadzit ,,system biatych kart”
(tymczasowych certyfikatow), ktory zostal nastepnie anulowany w 2015 roku. W ten sposob
stracili nie tylko mozliwos¢ potwierdzenia tozsamosci, ale takze prawo do obywatelstwa. Brak
krajowych kart weryfikacyjnych niesie ze sobg wiele konsekwencji, np. od 2012 do 2019 roku
7210 osob nalezacych do mniejszosci RohindZza zostalo aresztowanych za brak Kart
identyfikacyjnych uprawniajacych do podrézowania. Zostali skazani na 2 lata pozbawienia

wolnosci za nieposiadanie dokumentéw tozsamosci; dotyczyto to rowniez kobiet i dzieci®®?.

W poprzednim akapicie wspomniano o tzw. biatych kartach. Po ustawie z 1982 roku
RohindZzowie nie otrzymali pelnego obywatelstwa, a zamiast tego przyznano im tymczasowy
status zamieszkania poprzez wydanie tymczasowych Kart rejestracyjnych, tzw. biatych Kart.
Dzieki nim Rohindzowie mogli gtosowa¢ w wyborach az do 2012 roku. Owczesny prezydent
Thein Sein ogtlosit, ze 31 marca 2015 roku biale karty stracag waznos¢, a co za tym idzie —

Rohindzowie zostang pozbawieni prawa do glosowania. Rohindzowie byli systematycznie

380 ¥, Hein Aung, The 1982 Citizenship Law and Right to Citizenship of Minorities and Freedom of Movement,
https://uprdoc.ohchr.org/uprweb/downloadfile.aspx?filename=8396 & file=EnglishTranslation, [dostep
08.05.2022].

31 Wiadze nie zezwalajg uczestnikom na samoidentyfikacje jako Rohindza na krajowej karcie weryfikacyjnej.
Historycznie klasyfikowano Rohindzow przy uzyciu etykiet religijnych (muzulmanski/islamski) lub
zagranicznych identyfikatorow (bengalski). Krajowe karty weryfikacyjne sa powszechnie uwazane za kolejny
sposob na zmniegjszenie statusu obywatelskiego i przysztych praw Rohindzéw przez wskazywanie, ze sg
cudzoziemcami, Burma Human Rights Network, National Verification Cards — A Barrier To Rohingya
Repatriation, https://progressivevoicemyanmar.org/wp-content/uploads/2019/07/NVC-
A barrier To Rohingya Repatriation Report by BHRN.pdf, [dostep 14.05.2022].
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pozbawiani praw wyborczych w wyborach w 2015 roku. W rezultacie ich spoteczno$¢ zostala

pozbawiona wptywu politycznego i reprezentacji w parlamencie Mjanmy3

. W wyborach
parlamentarnych, ktore miaty miejsce 8 listopada 2020 roku kilku kandydatoéw Rohindza i
innych mniejszosci etnicznych nie mogto kandydowaé¢ w wyborach. W pazdzierniku 2020 roku
rzad Mjanmy odwotat gtosowanie w duzej cz¢sci stanu Arakan po tym, jak od lat dochodzi tam
do walk z wojskiem tatmadaw3®4. Po 1 lutego 2021 roku, kiedy to tatmadaw przejat wtadze w
wojskowym zamachu stanu, sytuacja mniejszosci etnicznych stala si¢ jeszcze trudniejsza niz
do tej pory. Mianowicie wojsko birmanskie, ktore w duzej mierze jest sprawca dziatan
przemocowych przeciwko Rohindzom, rzadzi w Mjanmie, a cywile znéw sg atakowani. Pucz

zwiekszyl ryzyko dla poszczegdlnych spolecznosci mniejszosciowych, zwtaszcza wsrod

Rohindzéw. Jakiekolwiek prawa polityczne zostaly zabrane kazdemu mieszkancowi
Mjanmy38°,

Do 2015 roku w mniejszym lub wigkszym stopniu Rohindzowie mieli swoich kandydatow
w wyborach. Jednak w 2015 roku sytuacja ulegta zmianie, gdy ponad 60 muzutmanskim
kandydatom odmoéwiono prawa do startu w wyborach parlamentarnych, w tym obywatelom i
doswiadczonym politykom, ktorzy od dawna reprezentowali swoj elektorat w parlamencie. 7
sierpnia 2020 roku byt ostatnim dniem, w ktorym mozna byto zglosi¢ kandydatéw do wyborow
parlamentarnych w Mjanmie. Zglosito si¢ kilkadziesigt osob chcacych reprezentowad
Rohindzéw w parlamencie. Jednak zwigzkowa komisja wyborcza po przeanalizowaniu
wszystkich zgtoszen odrzucita wszystkich kandydatoéw Rohindza twierdzac, ze nie udowodnili

oni, ze ich rodzice byli obywatelami tego panistwa w chwili urodzenia®®.

Jednym z elementow bezpieczenstwa politycznego jest dostep do rzetelnej informacji
publicznej. Dobrym przyktadem moga by¢ wybory parlamentarne z 2020 roku. Na kilka
tygodni przed wyborami w stanie Arakan nasilily si¢ akty przemocy i doniesienia o operacjach
oczyszczania i masowych bombardowaniach terendw zamieszkanych przez ludno$¢ cywilng.
W miarg¢ narastania przemocy na obszarach dotknigtych konfliktem dostep do informacji malat.

Na krotko przed zablokowaniem mozliwosci gtosowania w wyborach mieszkancom stanu

383 N. Hasan, T. Khin, R. Sultana, Y. Ullah, Myanmar's 2020 Elections: Unfree, Unfair and Anti-Democratic,
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/ID-ROH-Elections-Report-3.pdf, [dostep 14.05.2022].
384 N. Walker, Myanmar: 2020 parliamentary election,
https://researchbriefings.files.parliament.uk/documents/CBP-9127/CBP-9127.pdf, [dostep 14.05.2022].

385 The United States Holocaust Memorial Museum, Risk Of Mass Atrocitiesagainst The Rohingya Post-Coup,
https://www.ushmm.org/m/pdfs/The_Risk_of Mass_Atrocities_against_the Rohingya_Post-coup.pdf, [dostep
14.05.2022].

386 N. Hasan, T. Khin, R. Sultana, Y. Ullah, Myanmar's 2020 Elections..., op. Cit.
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Arakan wladze zablokowaly dostep do Internetu niemal w catym stanie, przez co cywile
znajdujacy si¢ na terenach objetych konfliktem (ws$rdd nich wielu Rohindzéw) nie mieli
dostepu do informacji, ktore bylyby istotne dla procesu wyborczego. Rzad Mjanmy zabiega,
aby na zewnatrz nie wyptywaly informacje, w szczegdlnosci z miejsc, w ktorych dochodzi do
regularnych aktow przemocy. Zagranicznym dziennikarzom odmawia si¢ dostepu do obszarow
dotknigtych konfliktami. Z duzymi represjami musieli si¢ mierzy¢ rowniez dziennikarze na co
dzien zyjacy w Mjanmie, ktorzy przez relacjonowanie konfliktéw wewnetrznych byli

zastraszani przez rzad i wojsko®’,

W kontekscie rozwazan nad bezpieczenstwem politycznym Rohindzow istotne jest
zwrdcenie uwagi na ich sytuacje w panstwach trzecich, w ktérych wnioskowali o ochrong. Od
2017 roku rzad Bangladeszu pod przewodnictwem premier Sheikh Hasiny nadzoruje jedng z
najwickszych na swiecie akcji pomocy uchodzcom. Prowadzone dziatania skierowane sg po
pierwsze na umieszczanie uchodzcow w tymczasowych obozach, aby zapewni¢ schronienie i
wyzywienie. Po drugie wywierana jest presja na wladze Mjanmy, aby doszto do repatriacji
Rohindzow. Do tej pory mialy miejsce dwie formalne akcje majace na celu rozpoczgcie procesu
repatriacji: w listopadzie 2018 roku i ponownie w sierpniu 2019 roku. Do repatriacji nie
dochodzito, poniewaz tysigce uchodzcow zorganizowalo protesty, odmawiajagc powrotu do
Mjanmy do czasu rozwigzania kwestii dotyczacych ich obywatelstwa i innych praw

obywatelskich3®,

Jak wskazano wcze$niej, Bangladesz nie jest strong konwencji z 1951 roku. Z tego powodu
nie przyjmuje i nie rozpatruje wnioskOw o przyznanie statusu uchodzcy, odmawia Rohindzom
prawa do swobodnego przemieszczania si¢ | prawa do pracy. Uchodzcy podlegajg roznym
ograniczeniom, ktore w znacznym stopniu negatywnie wpltywaja na ich komfort codziennego
zycia. Rzad Bangladeszu skupia si¢ tylko na krotkoterminowej pomocy humanitarnej, nie
realizujac polityki dlugofalowej wzgledem uchodzcow. Od poczatku kryzysu rzad wielokrotnie
ktadt nacisk na dziatania bazujgce na potrzebach, a nie na prawach, traktujac Rohindzow jako
biernych odbiorcow pomocy. Wymownym sygnatem dla rzadu Bangladeszu bylo
zorganizowanie protestow 25 sierpnia 2019 roku przez uchodzcéw Rohindza, ktorzy cheieli w
ten sposob uczci¢ druga rocznice wysiedlenia z Mjanmy. Wowczas w protestach wzieto udziat

blisko 200 tysigcy osob. Rzad Bangladeszu byt zaskoczony takim obrotem spraw (cho¢by skala

%87 1hidem.
388 |, Hossain, After Humanitarianism: Bangladesh’s Evolving Rohingya Policy, ,,GIGA FOCUS | ASIA”, 2000,
no. 6, s. 2-3.
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przedsigwzigcia) i zdecydowanie ograniczyl dziatalno§¢ Rohindzow. Od konca 2019 roku rzad
ktadzie znacznie wickszy nacisk na bezpieczenstwo i powstrzymywanie uchodzcoéw, czego
dowodem jest wzniesienie ogrodzenia wokot obozow na poczatku 2020 roku oraz rozpoczecie

relokacji czesci uchodzcow do Bhashan Char (wyspy w Zatoce Bengalskiej)3®.

Wyspa Bhashan Char sktada si¢ z osadéw naniesionych przez ujscie rzeki Meghna i
znajduje si¢ okoto 30 kilometrow od najblizszej zamieszkanej wyspy. Wyspa pojawita si¢
kilkanas$cie lat temu 1 wedlug geologéw nie ma mozliwosci, by na niej zamieszkaé, poniewaz
jest niestabilna. W zwigzku z masowg migracjag uchodzcow Rohindza w 2017 roku
przyspieszono prace na wyspie, nie zwracajac uwagi na brak stabilno$ci gruntu. Obecnie na
wyspie o powierzchni 1500 akréw, odizolowanej dziewigciometrowym watem
przeciwpowodziowym, stoi 1440 barakowozow, z ktorych kazdy moze pomiesci¢ 16 rodzin
(po czterech cztonkoéw), a takze wspolna kuchnia 1 toalety. Pomimo poczynionych prac wyspa
nie jest przystosowana w pelni do zycia. Brakuje odpowiedniej liczby schronow przed
cyklonami, a watly przeciwpowodziowe sg o 12 stop nizsze niz zalecana wysokos¢. Dostep do
stuzb medycznych w nagltych wypadkach rowniez bedzie powaznie utrudniony, gdyz podréz
do placéwki medycznej zajmuje okoto 3 godzin ptynigcia todzig. To pokazuje, jak mato znaczy
zycie uchodzcow Rohindza dla rzadu Bangladeszu, ktory naraza relokowane osoby na

$mier¢®®,

Sytuacja w obozach w Bangladeszu zaczeta si¢ zaogniaé, kiedy to 29 wrzesnia 2021 roku
Mohibullah, szef Arakan Rohingya Society for Peace and Human Rights (ARSPH), zostat
zastrzelony przez niezidentyfikowanych sprawcow w obozie Kutupalong w Koks Badzar. Byt
on wptywowa osoba, ktéra aktywnie dziatata na rzecz praw Rohindzéw, oraz dokumentowat
zbrodnie popelnione przez tatmadaw. Organizacja ARSPH chciala pokojowo negocjowaé
kompromis z wojskiem birmanskim, co mogto nie spodoba¢ si¢ organizacji ekstremistyczne;j
Arakan Rohingya Salvation Army (ARSA). Policja aresztowata jedenascie osob, ktore
przyznaly sic do winy®®l. Po zabdjstwie Mohibullaha minister spraw zagranicznych
Bangladeszu AK Abdul Momen zobowigzal si¢ do podjecia surowych dziatan przeciwko
napastnikom. Jednak uchodzcy twierdza, ze zabojstwo Mohibullaha stato si¢ pretekstem do

agresywnego traktowania ich przez sity zbrojne Bangladeszu. Uchodzcy Rohindza musieli

39 0. Lough, A. Spencer, D. Coyle, M. A. Jainul, H. Barua, Participation and inclusion in the Rohingya refugee
response in Cox’s Bazar, Bangladesh ‘We never speak first’, London 2021, s. 25-26.

390 |, Hossain, After Humanitarianism: Bangladesh’s..., 0p.cit. s. 4.

391 B, P. Routray, Refugee Camps in Bangladesh: Sweep of Radicalization, , JSPSW Strategy Series: Focus on
Defense and International Security”, 2022, no. 812, s. 2.

148




zmierzy¢ si¢ z oskarzeniami o szantaz, wymuszenia, przemoc, a nawet napas¢ na tle
seksualnym. Uchodzcy Rohindza obawiajg si¢, ze ich wolno$¢ stowa zostanie ograniczona a
kazda opinia dotyczaca ARSA bedzie interpretowana przez sity zbrojne Bangladeszu jako
wspolpraca. Wojsko 1 policja przeszukuja telefony uchodzcow w punktach kontrolnych, a
kazda wzmianka dotyczaca Arakan Rohingya Salvation Army (ARSA) znaleziona w kontaktach
telefonu czy w sieciach spotecznosciowych powoduje, ze osoba staje si¢ podejrzana o dziatania

i wspotprace z ARSA®,

Jednym z najwazniejszych elementow bezpieczenstwa politycznego jest respektowanie
praw cztowieka. W przypadku uchodzcéw Rohindza zyjacych w Bangladeszu wedtug raportu

Amnesty International z 2020 roku3%

wladze ograniczaja uchodZzcom dostep do Internetu, a w
konsekwencji wolno$¢ stowa. Taka sytuacja ma rowniez wplyw na to, Ze nie maja oni
rzetelnych informacji dotyczacych m.in. zagrozen np. pandemii. Uchodzcy boja si¢ korzystac
z Internetu, poniewaz policja konfiskuje telefony i laptopy Rohindzéw a nierzadko zatrzymuje

i przestuchuje jako podejrzanych o wspétprace z ARSA®,

Wsréd uchodzcow Rohindza najbardziej dyskryminowang grupa sa kobiety. Dziewczeta
Rohindza staty si¢ ofiarami handlu ludZmi i wykorzystywania seksualnego. Podobnie sytuacja
wyglada w przypadku uchodzczyn, ktore zostaty relokowane na wyspe Bhashan Char.
Donoszono o molestowaniu i wykorzystywaniu seksualnym przez funkcjonariuszy policji i
marynarki wojennej. Poza tym oczekuje si¢ od kobiet, aby nie wychodzily z doméw, co
ogranicza ich wolno$¢ do przemieszczania si¢. Jednak problem przemieszczania si¢ dotyczy
wszystkich uchodzcéw Rohindza. Od maja 2020 roku ponad 300 uchodzcéw Rohindza zostato
przesiedlonych na wyspe Bhashan Char wbrew ich woli. Przetrzymywanie na wyspie narusza
prawo uchodzcéw Rohindza do wolnosci i swobody poruszania si¢*®®. Ograniczenia poruszania

sie zostaty czesciowo wythumaczone checia nierozprzestrzeniania wirusa SARS-CoV-23%,

392 A, Shukla, Rohingya in Bangladesh camps fear both the police and ARSA,
https://www.aljazeera.com/news/2021/11/12/rohingya-bangladesh-camps-police-armed-group-arsa, [dostep
21.05.2022].

393 Amnesty International, Let Us Speak For Our Rights: Human Rights Situation Of Rohingya Refugees In
Bangladesh, https://www.amnesty.org/en/documents/asal3/2884/2020/en/, [dostep 22.05.2022].

394 1bidem.

39 |bidem.

39 1hidem.
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ROZDZIAL IV

Radykalizacja Rohindzdéw jako konsekwencja naruszen bezpieczenstwa
ludzkiego

1. Radykalizm i ekstremizm wsrdd uchodzcow Rohindza

Pojecia radykalizmu i ekstremizmu w publicystyce, a cz¢sto nawet w literaturze naukowe;j
uzywane sg zamiennie. Nie sg to jednak pojgcia rOwnoznaczne i nie powinno traktowac si¢ ich
jako synonimy. Radykalizm opowiada si¢ za gruntowng zmiang polityczng. Jest to sposob
myslenia, ktory krytycznie odnosi si¢ do istniejacej rzeczywistosci, dazac jednoczesnie do
obalenia przestarzatych regut politycznych. Cho¢ nie chcg i$¢ na kompromis ze swoimi
ideatami, radykatowie sg otwarci na racjonalne argumenty, co do sposobow osiggni¢cia swoich

celow¥’

. Mozna glosi¢ radykalne hasla zmiany rzeczywistosci i jednocze$nie uznawac
powszechnie przyjete w danym systemie reguly i mechanizmy dziatania. Radykalisci opieraja
si¢ przede wszystkim na teoretycznych rozwazaniach, nie na dzialaniach bezposrednich z

zastosowaniem przemocy3%

. Radykalizm nie stoi w opozycji do demokracji i moga zy¢ one
obok siebie. Radykatowie nie sprzeciwiajg si¢ prawom czlowieka, a czgsto nawet walczy o
prawa grup, ktore znajduja si¢ w trudnej sytuacji. Radykalizm nie zamyka si¢ na inne grupy
spoteczne 1 nie dazg do niszczenia roznorodnosci tych grup. Podobnie jak ekstremisci
radykalowie stoja w opozycji do establishmentu, cho¢ ci pierwsi sprzeciwiajg si¢ réwniez
grupom, ktdre nie podzielaja ich wizji przeksztalcenia panujacej rzeczywistosci. Dodatkowo w
swoich pogladach radykatowie odwotuja si¢ do uniwersalnej moralnosci, nie ograniczajac si¢
tylko do interesu swojej grupy a ogotu®®. Ponadto radykalisci dziataja w ramach

obowiazujacego prawa, np. poprzez kontrmanifestacje, pikiety*®.

Natomiast ekstremizm jest niechetny do kompromiséw, nie przyjmujac racjonalnych
argumentOw strony przeciwnej. Poza tym, czegsto dzielg innych np. wspotobywateli na
przyjaciot 1 wrogéw. Grupy ekstremistyczne (w przeciwienstwie do ideologicznych

radykalistow) majg tendencj¢ do angazowania si¢ w agresywna walke, w tym akty przestgpcze

397 V. Gul-Rechlewicz, Radykalizm oraz ekstremizm wobec kwestii radykalizacji mlodych muzutmanow w
Holandii, ,,Wschodnioznawstwo”, 2022, no. 16, s. 232.

398 A. Hotub, Ekstremizm i radykalizm jako Srodowiska rozwoju terroryzmu, ,,Studia Politicae Universitatis
Silesiensis”, 2016, t. 17, s. 24.

399 V. Gul-Rechlewicz, Radykalizm oraz ekstremizm..., 0p.Cit., s. 234.

400 A Machniak, Radykalizm i ekstremizm nowych ruchow spotecznych na przyktadzie Frontu Wyzwolenia
Zwierzgt, ,,Bezpieczenstwo. Teoria i praktyka”, 2018, nr. 1, s. 263.
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1 masowa przemoc w celu zdobycia i utrzymania wladzy politycznej. Ekstremisci korzystaja z
przemocy jako narzedzia do rozwigzywania problemow oraz przeciwstawiania si¢ dziataniom
rzadu. Staraja si¢ doprowadzi¢ do zniszczenia roznorodnosci, jednoczesnie dazac do
homogenizacji spoteczenstwa®®. Ekstremisci majg w zwyczaju traktowaé pewng zbiorowos¢
ponad innymi jednostkami. Przez to znajduja si¢ oni poza obrebem demokracji i spoteczenstwa
obywatelskiego®®?. Ekstremisci daza do odbudowania tego, co zostato utracone. Dziatajg w
opozycji do demokracji chcac jego obalenia. Ponadto ekstremisci nie integrujg si¢ z innymi
grupami spotecznymi wyznajacymi wartosci demokratyczne uwazajac, ze jedynie ich ideologia
jest stuszna. Nie bronig praw czltowieka a nawet walczg z instytucjami, ktore je wspieraja.
Pojecie ekstremizmu silnie powigzane jest z autorytaryzmem, totalitaryzmem 1 dyktaturg.
Oproécz tego ekstremizm czesto powigzany jest z fanatyzmem religijnym uwazajac, ze tylko oni
maja monopol do prawdy i chca przeksztalci¢ spoteczenstwo zgodnie ze swoja ekstremistyczng
wizjg*®. W opozycji do radykalizmu, ekstremizm w swoich dziataniach korzysta z narzedzi,
znajdujacych si¢ poza kanonami prawa: zastraszanie przeciwnikoOw politycznych, niszczenie

symboli uznawanych za wrogie, nawolywanie do przemocy i jej uzywanie w celach

politycznych czy tez gromadzenie informacji o przeciwnikach politycznych®®,

Czynniki determinujace radykalizm a w pdzniejszych etapach ekstremizm wsrod
uchodzcow w duzej mierze zaleza np. od rodzaju konfliktu, wiec analiz¢ mozna przeprowadzic¢
jedynie, jesli jest znany caly kontekst sporu. Niemniej jednak mozna wyr6znic¢ kilka wspolnych
czynnikow, ktorych brak prowadzi do radykalizmu w niemal wszystkich przypadkach, w
ktorych dochodzi do uchodzstwa jednej z grup. Do takich nalezg migdzy innymi: polityka kraju
przyjmujacego, potrzeby zdrowotne, bezpieczenstwo mlodziezy, mozliwosci ekonomiczne i
organizacje humanitarne w obozie. Czynniki obejmuja zardwno te, ktore wplywaja na

jednostke, jak i te, ktore wywieraja wplyw na cate spotecznosci.

Opieke medyczng nalezy uznaé za podstawowg potrzebe, jednak ze wzgledu na koszty i
dostepnos¢ jest szczegodlnie trudna do zapewnienia uchodzcom. Brak odpowiedniej opieki
medycznej stanowi powszechng bolaczke uchodzcéw na catym §wiecie, doprowadzajac do ich
rozgoryczenia, ktore moze stanowi¢ podstawe do radykalizacji i ekstremizacji. W niektorych

przypadkach nie maja w ogdle dostgpu do opieki zdrowotnej, co sprawia, Ze potencjal

401 v/, Gul-Rechlewicz, Radykalizm oraz ekstremizm..., 0p.Cit., s. 231.

402 p, Malendowicz, Ekstremizm polityczny a bezpieczenstwo panstwa i tad miedzynarodowy, ,,Bezpieczenstwo
Narodowe”, 2015, nr 33, s. 153.

403 v/, Gul-Rechlewicz, Radykalizm oraz ekstremizm..., op.cit., s. 234.

404 A, Machniak, Radykalizm i ekstremizm..., Op.Cit., s. 263.
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radykalizowania si¢ jest jeszcze wigkszy. Szczegodlnie kluczowe sa dziatania w zakresie
zdrowia psychologicznego, aby pomoéc dzieciom dorastajagcym w regionach objetych wojng w
radzeniu sobie z okrucienstwami, ktorych doswiadczaja. Zapewnienie fizycznej |
psychologicznej opieki zdrowotnej jest nie tylko kwestia humanitarna, ale takze wspiera
wysitki na rzecz kontr i deradykalizacji. Opieka psychologiczna moze przyczyni¢ si¢ do
wyeliminowania niezadowolenia spowodowanego brakiem dost¢pu do ustug zdrowotnych oraz
leczenia psychologicznych chorob. Brak zapewnienia takiej opieki moze doprowadzi¢ do

wzrostu ryzyka radykalizacji wérod uchodzcow?®.

Jak juz wczeéniej wspomniano, zdrowie psychiczne ma kluczowe znaczenie w przypadku
aklimatyzacji uchodzcow. Wiele 0sob ubiegajacych si¢ o azyl doswiadczyto traumatycznych
wydarzen z powodu przesladowan i przemocy w krajach pochodzenia. Ponadto wielu z nich
podczas ucieczki zetknelo si¢ z sytuacjami zagrazajagcymi zyciu, przemocg, naduzyciami
seksualnymi 1 naruszeniami praw czlowieka. Trwajace przesladowania 1 przemoc
doswiadczane przez cztonkdéw rodziny, krewnych i przyjaciol w krajach pochodzenia moga
dodatkowo wzmacniac¢ Igki i obcigza¢ samopoczucie uchodzcow, z potencjalnie szkodliwymi
konsekwencjami dla zdrowia psychicznego. Traumatyczne doswiadczenia spowodowane
przemocy 1 ztym traktowaniem niosg ze sobg ryzyko pogtebienia wykluczenia spotecznego,
niepewnosci ekonomicznej i dezorientacji, a tym samym moga przeksztalci¢ si¢ w czynniki

ryzyka dla zachowan agresywnych i gwattownej radykalizacji i ekstremizacji‘®®.

Warunki zycia osob ubiegajacych si¢ o azyl czesto sa naznaczone ograniczonym dostepem
do mieszkan, pracy, kultury, edukacji i Zycia spolecznego. Ograniczony dostep do ustug
publicznych utrudnia tworzenie sieci 1 wi¢zi spotecznych, co stanowi istotny krok na drodze
angazowania si¢ w zycie spoteczne, a dodatkowo negatywnie wplywa na oczekiwania
dotyczace odpowiedniego utrzymania i osobistego sukcesu. Ograniczenia swobod i praw
jednostki, pozbawienie dostepu do zycia spotecznego oraz doswiadczenia wykluczenia
spolecznego moga sprzyja¢ powstawaniu zalu wobec panstwa (lub systemu) 1 zacheca¢ do
wycofywania si¢ ze spoteczenstwa. Doswiadczenia te moga wywota¢ poszukiwanie
alternatywnych struktur i grup wewnetrznych, przy czym radykalne organizacje stosujace

przemoc moga zapewni¢ taka alternatywe. Zakwaterowanie uchodzcow 1 oséb ubiegajacych

405 | Kuznar, A. Jafri, E. Kuznar, Dealing with Radicalization in IDP Camps, https://nsiteam.com/social/wp-
content/uploads/2020/02/NSI-Reachback _B5 Dealing-with-Radicalization-in-IDP-Camps_Feb2020_Final.pdf
[dostep 03.05.2023].

406 Radicalisation Awareness Network, Breaking the cycle, https://nome-affairs.ec.europa.eu/system/files/2020-
01/policy brief breaking the cycle 122019 en.pdf [dostep 05.05.2023].
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si¢ 0 azyl na duzg skale, w scentralizowanym 1 odizolowanym geograficznie miejscu sprzyjaja

alienacji uchodzcow z lokalnymi spoteczenstwami®’,

Ponadto, jesli uchodzcy sg umieszczani razem w zatloczonych obozach, gdzie moze
brakowa¢ zywno$ci, warunki sanitarne pozostawiajag wiele do Zyczenia, a zasoby sa
ograniczone, ryzyko radykalizacji i ekstremizacji moze by¢ wyzsze, zwlaszcza jesli obozy
znajduja si¢ na odizolowanych obszarach wiejskich. Istnieje pewne dodatkowe ryzyko, jesli
obozy znajduja si¢ blisko granicy kraju pochodzenia. Ryzyko niekoniecznie jest mniejsze w

przypadku uchodzcéw przebywajacych poza obozami*®,

Najbardziej podatng grupa na radykalizacje¢ i ekstremizacje¢ jest mtodziez. Czesto przyjmuja
skrajne poglady od rodzicéw lub 0s6b cieszacych si¢ autorytetem czy tez z Internetu. Stad tez
ochrona mtodziezy z populacji zagrozonej jest bardzo wazna, poniewaz moze ona przez lata
dostarcza¢ zolierzy dla grup bojownikow. Wigkszo§¢ programéw majacych na celu
zapobieganie radykalizacji wérdd populacji mtodziezy opiera si¢ na inicjatywach edukacyjnych
ukierunkowanych na powstrzymanie dzieci od uczestnictwa w dziataniach antyspotecznych,
takich jak dziatalno$¢ gangdw i przynalezno$¢ do brutalnych organizacji ekstremistycznych.
Wigkszo$¢ programow kladzie nacisk na uczenie mtodziezy i dzieci umiejetnosci poznawczych

i emocjonalnych, w tym empatii, co pomaga uchodzcom wykazujacym oznaki radykalizacji*®®.

Innym powodem radykalizacji i ekstremizacji wérdd uchodzcoéw jest brak pracy i zta
sytuacja ekonomiczna. Utrata pozycji spoleczno-ekonomicznej, ktorg odczuwa wielu
uchodzcoéw, moze prowadzi¢ do depresji i innych probleméw psychologicznych. Nowe
mozliwo$ci ekonomiczne moga by¢ remedium na utrate statusu finansowego. Przekazanie
uchodzcom srodkéw finansowych moze przyczyni¢ si¢ do zapewnienia bezpieczenstwa, lecz
takie kroki mogg by¢ niewystarczajace. Brak aktywizacji uchodzcow moze prowadzi¢ do ich
skrajno$ci, poniewaz nie maj3 jasno wyznaczonego celu 1 nie wiedzg, co czeka ich w
przysztosci. Edukacja i szkolenia zawodowe przyczyniajg si¢ do eliminacji skrajnych pogladow
wsrod uchodzcow. Jesli ludzie maja poczucie kontroli nad swoim zyciem (ze wzgledu na
posiadanie pieni¢dzy), nadziej¢ na przysztos¢ (np. dostep do edukacji i szkolen) 1 mozliwosé

zrobienia czego$ ze swoim czasem (mozliwosci edukacji, szkolen, podjecia pracy), sg mniej

407 |bidem.
48 B, Sude, D. Stebbins, S. Weilant, Lessening the Risk of Refugee Radicalization,
https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/perspectives/PE100/PE166/RAND_PE166.pdf [dostep
06.05.2023].

409 |, Kuznar, A. Jafri, E. Kuznar, Dealing with Radicalization..., op. Cit.
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podatni na radykalizacje i ekstremizacje. W efekcie edukacji i szkolen zawodowych dochodzi
do poprawy sytuacji jednostek 1 tworza si¢ spoteczno$ci ludzi, ktérzy wykazuja wieksza
odporno$¢ na przejawianie skrajnych pogladow. Odpornos¢ ta wynika z posiadania zajecia,
poczucia celowosci, a zatem braku potrzeby poszukiwania radykalnych alternatyw do
osiggni¢cia celu. To generuje poczucie godno$ci i samodzielno$ci oraz minimalizuje

niezadowolenie uchodzcow*'°.

Wymieniajac wszystkie aspekty majace wptyw na podnoszenie si¢ poziomu radykalizacji 1
ekstremizacji w$rdd uchodzcow, nie mozna zapomnie¢ o bezpieczenstwie. Ryzyko pojawienia
si¢ skrajnych pogladow moze by¢ wyzsze, jesli kraj przyjmujacy nie jest w stanie 1ub nie chce
zapewni¢ ochrony 1 utrzymania bezpieczenstwa ludzi i porzadku publicznego w obozach 1
okolicach. Poglgbia si¢ ono jeszcze bardziej, jesli grupy bojownikow przejmuja ochrong obozu
lub mogg swobodnie przedostawac¢ si¢ do kraju pochodzenia w celu prowadzenia dziatan

zbrojnych*,

2. Ekstremizm i radykalizacja Rohindza

RohindZzowie =zaczgli zrzesza¢ si¢ W oOrganizacje przemocowe po uzyskaniu
niepodleglosci przez Birme w 1948 roku. Czgsto te organizacje szybko upadatly przez np. brak
zaplecza finansowego i poparcia wsrdod innych rodakéw. Popularnym zabiegiem bylo
przeksztalcanie si¢ jednych organizacji w inne. Przez to niewiele jest informacji o czgsci z nich,

poniewaz w niewielkim stopniu przyczynity si¢ do poprawy sytuacji Rohindza.

2.1 Mudzahedini i drobne organizacje zrzeszajgce Rohindza

Po uzyskaniu niepodlegtosci przez Birm¢ w 1948 roku czg$¢ grup etnicznych i
religijnych chciata uzyska¢ autonomig lub nawet niepodlegtos$¢. Podobnie byto z muzutmanami
zyjacymi w stanie Arakan. Cz¢$¢ muzulmanoéw pragnela, aby poinocna cze$¢ Arakanu (okolice
Maungdaw i1 Buthidaung) zostata wlaczona do nowo utworzonego Pakistanu Wschodniego.

Inni, ktérzy nazywali siebie mudzahedinami, dazyli do utworzenia niezaleznego panstwa

10 1bidem.
411 B. Sude, D. Stebbins, S. Weilant, Lessening the Risk..., op. Cit.
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islamskiego na terytorium pomiedzy rzekami Kaladan i Mayu**2. Jednym z nich byt Jafar
Kawal. Prowadzona przez niego grupa rebeliantow rosta w sile od kwietnia 1948 roku.
Szacunki dotyczace liczebnosci ugrupowania wahaja si¢ migdzy 2 a 5 tysiecy osob.
Poczatkowo grupa nazywata si¢ Muzulmanska Organizacja Wyzwolenia (ang. Muslim
Liberation Organization — MLO), jednak w 1948 zmieniono nazwe na Partie¢ Mudzahedinow.
Jafar Kawal zostat naczelnym dowodca, a jego porucznikiem — Abdul Husein, dawniej kapral
policji okregowej Akyab. Partia Mudzahedinéw 9 czerwca 1948 roku wystata list do rzadu

nowo powstatego Zwigzku Birmy. Znalazty si¢ w nim nast¢pujace zadania:

a) Obszar migdzy zachodnim brzegiem rzeki Kaladan a wschodnim brzegiem rzeki Naaf
musi zosta¢ uznany za prawowite ziemie muzulmanéw w Birmie;

b) Muzulmanie w Arakanie muszg uzyskac uznanie przez rzad Birmy;

¢) Partii Mudzahedinow nalezy przyzna¢ status prawny organizacji politycznej;

d) Jezyk urdur musi by¢ jezykiem narodowym muzulmanéw w Arakanie i nauczany w
szkotach na obszarach muzulmanskich;

e) Uchodzcy z gmin Kyauktaw i Myohaung (MraukU) muszg by¢ przesiedleni do swoich
wiosek na koszt panstwa;

f) Muzulmanie, ktorzy trafili do wigzienia w zwigzku wejScia w Zycie ustawy o
bezpieczenstwie w sytuacjach nadzwyczajnych, musza by¢ bezwarunkowo zwolnieni;

g) Cztonkom Partii Mudzahedinéw nalezy udzieli¢ ogélnej amnestii**.

15116 czerwca 1951 roku we wiosce Alethangyaw odbyta si¢ konferencja All Arakan
Muslim Conference i opublikowano The Charter of the Constitutional Demands of the Arakani
Muslims. W tym dokumencie wskazano, ze arakanscy muzutmanie i Maghowie (Arakanczycy)
sg prawowitymi mieszkancami ziem Arakanu. Ws$rod zadan wskazano utworzenie w
pénocnym Arakanie wolnego Stanu Muzutmanskiego bgdacego czescia Unii Birmy z wlasna
policja 1 sitami bezpieczenstwa. Oprocz tego w rzadzie Unii Birmy miato znaleZ¢ si¢ miejsce
dla reprezentanta z Poéinocnego Arakanu do spraw muzulmandéw. W jednym z punktow
wskazano potrzebe utworzenia quasi-sadow, ktore miaty dziata¢ pod jurysdykcja wielkiego
muftiego 1 by¢ zgodne z prawem szariatu. Ponadto w jednym z postulatow domagano si¢, zeby

administracja stolicy Akyab byla prowadzona w systemie rotacyjnym, na przemian z

412 A, Selth, Burma's Muslims: Terrorists or Terrorised?, ,,Canberra papers on strategy and defence” 2005, no.
150, s. 14.

413 A, Chan, The Development of a Muslim Enclave in Arakan (Rakhine) State of Burma (Myanmar), ,,SOAS
Bulletin of Burma Research” 2005, vol. 3, no 2, s. 411.
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muzulmanskimi i niemuzutmanskimi burmistrzami. Poza tym wskazano na potrzeb¢ powstania
islamskich szkot, w ktorych nauczano by islamskiej historii 1 kultury. Jezykiem przewodnim
miatyby by¢ urdu oraz arabski. Muzulmanie mieli mie¢ wolno$¢ tworzenia wtasnych szkot,

instytuciji religijnych i kulturowych*4,

W wyborach parlamentarnych w 1951 1 1956 roku muzulmanie z ugrupowania
Potnocny Arakan nie odniesli sukcesu. Rzad dwczesnego premiera Birmy U Nu, zalezny od
poparcia muzutlmanskich parlamentarzystow z Arakan, sprzeciwial si¢ utworzeniu panstwa
Arakan. Poglady U Nu w kwestii panstwowo$ci Arakanu zmienity si¢ przed wyborami
prezydenckimi w 1960 roku. Po jego wygranej powstala komisja, ktéra miata zajac si¢ sprawg
ustanowienia panstwowos$ci Arakanu. Perspektywa powstania panstwa Arakan wzbudzila
zainteresowanie wsréd muzutmanéw. Powstaty dwa poglady: jeden gltoszony przez Jamiat ul-
Ulema, a drugi — przez Arakan Muslim Organisation (AMO). Jamiat ul-Ulema odrzucat
panstwo Arakan, jesli miatoby ono obejmowac obszary zamieszkane w wigkszosci przez
muzulmanow. Z kolei AMO reprezentujagca muzutmanéw z Akyab i poludniowego Arakanu
mogta zgodzi¢ si¢ na kompromis, jesli interesy muzulmanoéw zostalyby zabezpieczone. W maju
1961 r. premier U Nu utworzyt Mayu Froniter Administration (MFA) co dla Rohindzéw byto

realizacja ich postulatow**®.

Okreg Przygraniczny Mayu obejmowal Maungdaw, Buthidaung 1 cz¢$¢ miasteczka
Rathedaung na zachdd od rzeki Mayu (patrz: Map. 1). Ten obszar nie byt autonomiczny i
rzadzito tam wojsko. Powotano tam do zycia jednostke Frontier Areas Administration (FAA),
ktora zajmowala si¢ np. przemytem i niekontrolowanym przekraczaniem granicy. W wyniku
dziatan FAA ponad dziesi¢¢ tysiecy muzutmandw, okreslanych jako Pakistanczycy, zostato

odrzuconych w potowie 1959 roku podczas ogolnokrajowego procesu rejestracji**®.

414 Arakan Muslim Conference, The Charter of the Constitutional Demands of the Arakani Muslims,
https://www.burmalibrary.org/sites/burmalibrary.org/files/obl/docs21/NM-1951-06-16-Charter_of
Constitutional_Demands_of Arakani_Muslims-en.pdf [dostep 14.08.2022].

415 J.P. Leider, Rohingya: The Foundational Years, ,,Policy Brief Series” 2020, no. 123, s. 2-3.

416 1bidem, s. 3.
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Map. 1. Mapa Okreggu Przygranicznego Mayu w stanie Rakhine (Arakan)
Zrodto: https://en.wikipedia.org/wiki/File:Map_of _Maungdaw_District_in_Rakhine_State_(Arakan).png

W latach 1954-1964 spoteczno$¢ muzutmanska Arakanu dziatata na rzecz edukowania
na temat swojej historii i kultury. United Rohingyas Organization opublikowata w 1960 roku
A Short History of ‘Rohingyas’ An Indigenous Race of the Union of Burma, a W 1963 roku
zostata wydana publikacja pt. Rohingyas and Kamans autorstwa Ba Tha. Obie ksiazki napisano
w jezyku birmanskim i przedstawiaty one rys historyczny 1 kulturowy muzulmanéw zyjacych
w Zwigzku Birmy. Poza tym Rohindzowie zostali wlaczeni do programu jezykowego dla

rdzennej ludnosci, ktory dziatat od maja 1961 do pazdziernika 1965 roku*!’.

417 |bidem, s. 4-5.
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Sytuacja Rohindzow zaczeta si¢ zmieniac po 1962 roku, kiedy w wyniku zamachu stanu
wladze przejat generat Ne Win. General rozpoczat proces nacjonalizacji prywatnych
przedsigbiorstw. Wigkszos¢ indyjskich i pakistanskich biznesmendéw, mieszkajacych w
glownych miastach Birmy, opuscila kraj. W konsekwencji w latach 1962—-1964 okoto 100
tysigcy Hindusow i okoto 12 tysiecy Pakistanczykow wyjechalo z Birmy. Jednoczes$nie
muzulmanscy rolnicy z polnocnego Arakanu, w wigkszosci posiadajacy narodowe karty
rejestracyjne, ktore byly wydawane w powojennej dekadzie, pozostali na terenach

przygranicznych do czasu wprowadzenia w zycie Prawa o Obywatelstwie z 1982 roku*!8,

W wyniku zamachu stanu 1 przejecia wladzy przez generata Ne Wina mudzahedini ze
stanu Arakan utworzyli w 1963 roku Sity Niepodlegtosciowe Rohindza (ang. Rohingya
Independence Force — RIF). Niewiele wiadomo o ich dziataniach, jedynie znane sg doniesienia
o starciach z sitami zbrojnymi. W 1974 roku RIF zostat przeksztalcony we Front Patriotyczny
Rohindza (ang. Rohingya Patriotic Front — RPF). Dazyli do utworzenia niezaleznego panstwa
muzutmanskiego w poblizu Bangladeszu i bronili pokrzywdzonych muzutmanow w Arakanie.
RPF miata niewielki realny wptyw na rzadzacych i ich dziatania nie przektadaty si¢ na poprawe

zycia muzutmanéw w Arakanie*'®,

W 1973 roku przeprowadzono spis powszechny w Birmie — po raz pierwszy od czasoéw,
kiedy Birma byta kolonig brytyjska. Wedtug tego spisu Hindusi i Pakistanczycy*?° byli piata co
do wielkosci grupa etniczng w kraju. General Ne Win widziat duze zagrozenie w tym, ze
Hindusi i1 Pakistanczycy sa tak liczng cze$cia birmanskiego spoleczefstwa. Wraz z
uchwaleniem konstytucji z 1974 roku wprowadzono trzy zmiany istotne dla mieszkancéw stanu
Arakan:

e W stanie Arakan uznano dziedzictwo polityczne i kulturowe buddyjskich
Arakanczykow (Rakhine);

e porzucono koncepcje muzulmanskiego Okregu Przygranicznego Mayu;

e nie uznawano juz narodu ani tozsamosci Rohindza*?.

418 A, Chan, The Development of a.., op. cit., s. 413.

49 A, Selth, Burma's Muslims. Terrorists..., op. Cit., s. 15-16.

420 podczas spisu powszechnego z 1973 roku muzutmanie ze stanu Arakan (w tym Rohingya) byli identyfikowani
jako Hindusi i Pakistanczycy.

421 M. Smith, Arakan (Rakhine State): A Land in Conflict on Myanmar’s Western Frontier,
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/IPeoples/EMRIP/RightToLand/RohingyaSubmission
.pdf [dostep 14.10.2022].
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Pomimo posiadania przez birmanskich muzulman6éw narodowych kart rejestracyjnych
zostali oni zakwalifikowani jako obca, nierdzenna grupa etniczna. W ciagu kilku lat zaczeto
uzywa¢ wobec nich okreslenia ,.Bengalczycy”, co implikowalo, ze sga przybyszami z
sasiedniego Bangladeszu. Ne Win zaczal uzywaé szowinistycznego i rasistowskiego jezyka
wobec wszystkich grup etnicznych, ktére nie byly Bamarami a jeden z najbardziej

zroznicowanych etnicznie krajow Azji zaczat stawac si¢ miejscem, gdzie egzekwowano pojecie

homogenicznosci rasowej*?2.

Grupa etniczna Ogoélem (%) Mezczyzni (%) Kobiety (%)
Bamarowie 68,0 67,6 68,2
Szanowie 8,9 9,0 8,9
Karenowie 6,6 6,6 6,6
Arakanczycy 4,4 4,5 4,4
Hindusi i Pakistanczycy 19 2,1 1,8
Czinowie 0,8 0,9 0,8
Inne rdzenne grupy etniczne 6,7 6,7 6,6
Mieszane rasy birmanskie 1,5 15 15
Inne obce rasy 1,2 1,3 1,2
100 100 100

Tab. 2. Procentowy rozktad grup rasowych i etnicznych, Birma 1973,
Zrédto: M. Ismael Khin Maung, The population of Burma: An analysis of the 1973 Census, Honolulu 1986, s. 17.

Efektem ksenofobicznych i rasistowskich dziatan generata Ne Wina byta operacja Naga
Min w 1978 roku. Rzadzaca Birma junta wojskowa pod przywodztwem generala Ne Wina
rozpoczela operacje Naga Min, ktorej celem bylo wypedzenie grupy Rohindza, w tym grupy
powstancze jak Front Patriotyczny Rohindza z péinocnego stanu Arakan. W ciggu trzech
miesiecy dzialan zbrojnych przez zotnierzy tatmadaw ponad 200 tysiecy Rohindzow uciekto

do Bangladeszu*?®.

422 |bidem.

423 House Of Representatives, Subcommittee on Asia and The Pacific, Committee on Foreign Affairs, Burma’s
Brutal Campaign Against the Rohingya, https://www.govinfo.gov/content/pkg/CHRG-115hhrg27011/pdf/CHRG-
115hhrg27011.pdf [dostep 06.11.2022].
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2.2 Rohingya Solidarity Organisation (RSO) i Harakat-ul-Jihad-ul-Islami (Hull)

Kryzys uchodzczy Rohindza wytworzyt podatny grunt do wylonienia si¢ grup
nacjonalistycznych. Jedng z nich byta Organizacja Solidarnosci Rohindza (ang. Rohingya
Solidarity Organisation — RSO), ktora powstata w 1982 roku. Zostata ona sklasyfikowana przez
rzad Birmy jako organizacja terrorystyczna. RSO dazyta do zapewnienia wigkszych praw dla
Rohindz6é6w w Birmie. Pomimo powigzan z islamskimi grupami ekstremistycznymi, takimi jak
Jamaat-e-Islami, dziatajgcymi w Pakistanie, Indiach 1 Bangladeszu, dziatalnos¢ RSO byta w
duzej mierze ograniczona do Koks Badzar w Bangladeszu, skad prowadzita lokalne kampanie

wojskowe przez przeciwko rzadowi Birmy i tatmadaw*?.

Gltowny obdz wojskowy RSO znajdowat si¢ w poblizu szpitala zbudowanego w Ukhia.
Bron pozyskiwali od prywatnych handlarzy w tajskim mie$cie Aranyaprathet w poblizu granicy
Tajlandii z Kambodza, ktore w latach 80. XX wieku byto gléwnym punktem zaopatrzenia dla
ruchow partyzanckich w regionie. Bron ta byla pozyskiwana z chinskich dostaw dla ruchu
oporu walczacego z armig wietnamska w Kambodzy. Od tych handlarzy kupowano lekkie
karabiny maszynowe, miny claymore, karabiny szturmowe AK-47 oraz wyrzutnie rakietowe
RPG-2%%,

RSO prowadzila dziatalno§¢ nawet w XXI wieku. W 2013 roku, kiedy to
poinformowano, ze delegacja RSO odwiedzita Forum Umat Islam w centrum Dzakarty 19
czerwca. W sktad dwuosobowej delegacji wchodzili Ustadz Abu Arif i Abu Shafiyah, przy
czym drugi z wymienionych podawal si¢ za dowodce Laskar Mujahideen Rohingya. W
wywiadzie dla portalu Arrahmah stwierdzili, ze mudzahedini Rohindza poktadaja nadzieje w
braciach muzulmanach w Indonezji 1 licza na pomoc w postaci broni palnej, funduszy,

zespolow medycznych i bojowych??,

Pomimo prowadzenia dziatalnosci gtownie w Koks Badzar RSO w pdzniejszych latach
nawigzywala wspotprace z innymi grupami ekstremistycznymi. Jedng z nich byta radykalna

sunnicka organizacja muzulmanska Harakat-ul-Jihad-ul-Islami (HulJI). HuJI przyciagnat

424 E. Brennan, C. O’Hara, The Rohingya and Islamic Extremism: A Convenient Myth, ,.Policy Brief”, 2015, no.
181, s. 1.

425 B, Lintner, Religious Extremism and Nationalism in Bangladesh, [in:] Religious Radicalism in and Security in
South Asia, eds. S. Limaye, M. Malik, R. Wirsing, Honolulu 2004, s. 426.

426 p_ Keenan, Questionable Motives: Myanmar Security Operations in Rakhine State, ,,EBO Background Paper”,
2016, no. 6, s. 5.
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rekrutéw sposroéd uchodzcow Rohindza w Bangladeszu i ustanowit bliskie zwigzki z RSO.
Przejal nawet niektore obiekty RSO, w tym oboz w Ukhia*?’. Na poczatku lat 90. XX wieku
Hull potaczyt si¢ z pakistanskim Harkat-ul-Mujahideen (HuM), tworzac Harkat-ul-Ansar, a

nastepnie w 1992 roku powstata jednostka Harkat-ul-Ansar w Bangladeszu*?®.

Abdul Qudus al-Burmi*?® w 1988 roku w Arakanie, gdzie mieszka wiekszo$¢ Rohindza,
zatozyt oddziat Harkat-ul-Jihad-al-Islami (HuJI-A), ktory wspotpracowat z HuJI-B (oddziatem
w Bangladeszu). Wedtug doniesien HuJI-B prowadzil szereg obozdéw szkoleniowych w
Chittagong Hill Tracts i Koks Badzar w poblizu granicy Birmy z Bangladeszem oraz rekrutowat
i szkolit uchodzcow Rohindza*®. Jeden z przywodcow HulJl-B, Atikullah, byl sympatykiem
Rohindzéw. W latach 90. XX wieku udal si¢ on do Birmy na szkolenie i wzigl udziat w
dziataniach wywrotowych. Wedlug dostepnych doniesien medialnych dotaczyl on do
Rohindzéw juz na poczatku lat 90. W tamtym czasie stworzono osrodki HuJI-B zar6wno
wewnatrz, jak 1 w okolicach Koks Badzar, w ktorym to mieScie znajdowaty si¢ najwicksze
skupiska uchodzcow Rohindza. Oprocz tego HuJI-B wspolpracowal z organizacjami
zrzeszajacymi Rohindzow w sprawach niepodlegtosciowych, takich jak Arakan Rohingya
National Organisation (ARNO) i Rohingya Solidarity Organisation (RSO)431. Jednym z
waznych cztonkow arakanskiego oddziatu HuJI-B byt malezyjski oficer wojskowy Abdul
Manaf Kasmuri (czyli Kolonel Jihad), ktory pracowat dla Al-Kaidy po tym, jak zostat
zradykalizowany podczas pobytu w Bo$ni i Hercegowinie. Szkolit on rekrutéw nalezacych do

ARNO i HulI-A, aby mogli podja¢ walke w Birmie**?.

2.3 Arakan Rohingya National Organization (ARNO)
W latach 90. XX wieku powstaly kolejne frakcje zrzeszajace Rohindzow. Intelektualisci

1 politycy tej grupy etnicznej zauwazyli, ze wystepuje za duzo grup walczacych o ich prawa i

421 A, Selth, Burma’s Muslims and the War on Terror, ,,Studies in Conflict & Terrorism”, vol. 27, issue 2, 107—
126.

428 5. Sharma, S. Awasthi, A Compendium of Terrorist Groups, New Delhi 2022, s. 206.

429 Apdul Qudus al-Burmi jest obywatelem Pakistanu i birmanskim muzutmaninem, ktéry uciekt do Pakistanu na
poczatku lat 80. XX wieku. Walczyt z Talibami w Afganistanie przeciwko Sowietom w latach 80. przed
dotaczeniem do HuJl w Karaczi. blisko wspotpracowat z Ilyasem Kashmirim, szefem 313 Brygady Al-Kaidy,
Myanmar-Institute of Strategic and International Studies (M-1SIS), Background Paper on Rakhine State, Yangon
2018, s. 23.

430 Myanmar-Institute of Strategic and International Studies (M-ISIS), Background Paper on Rakhine State,
Yangon 2018, s. 22.

431 A, Roul, Al-Qaeda-Linked Group HUJI-B Attempts to Regroup in Bangladesh, ,, Terrorism Monitor. In-depth
analysis of the War on Terror” 2019, vol. XVII, issue 20, s. 4-5.

432 Myanmar-Institute of Strategic and International Studies (M-1SIS), Background Paper on..., op. cit., s. 21-22.
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uznali, Ze jedynie zjednoczeni beda w stanie co$ osiggna¢ w walce o wspdlne dobro. Po kilku
dyskusjach wszystkie organizacje Rohindza zostaly oficjalnie polagczone w jedna
reprezentatywna organizacje — Arakan Rohingya National Organization. Na czele komitetu
centralnego ARNO stanat Nurul Islam, ktory nalezal do inteligencji Arakanu (byt absolwentem
prawa na Uniwersytecie w Rangunie). Innym prominentnym dziataczem ARNO byt
Mohammed Yunus, lekarz dzialajacy w Cottogram, ktérego w pdzniejszym czasie rzad
Bangladeszu zmusit do przeprowadzki do Londynu, gdzie zamieszkal wraz z Nurul Islamem.
Poczatkowo organizacja dazyla do samostanowienia w pokojowy sposob, jednak z czasem
cztonkowie radykalizowali si¢ i podejrzewano ich o wspolprace z Al-Kaida i talibami. Po
wydarzeniach z 11 wrzesnia 2001 roku w Stanach Zjednoczonych ARNO odci¢ta si¢ od
powiagzan z radykalizmem i terroryzmem oraz zaprzestata dzialan wojennych. Zamiast tego
przedstawiala trudng sytuacje Rohindzoéw spotecznos$ci miedzynarodowej za posrednictwem

swojej strony internetowej*3.

Wedhug oficjalnej strony internetowej Arakan Rohingya National Organisation
organizacja ta zajmuje si¢ promowaniem jednosci Rohindza. Siedziba znajduje si¢ w Wielkiej
Brytanii i wspotpracuje z licznymi organizacjami spoteczno-kulturalnymi, politycznymi i
obywatelskimi, w tym: Human Rights Watch, Amnesty International, Burma Campaign U.K,,
Fortify Rights, Foreign and Commonwealth Office (FCO) i Parlamentem Europejskim. ARNO
zatozyta Arakan Rohingya Union, ktora dziatala pod auspicjami Organizacji Wspotpracy

Islamskiej. Wedtug informacji podanych na stronie do celow ARNO nalezy:

e Osiagnigcie prawa do samostanowienia ludu Rohindza w demokratycznej Mjanmie;

e Przywrdcenie wszystkich demokratycznych praw i wolnosci ludu Rohindza, w tym
petne prawa obywatelskie, prawa etniczne w Mjanmie;

e Poprawa warunkow zycia i dazenie do lepszej ochrony Rohindzéw i innych

spotecznosci muzutmanskich zyjacych w Mjanmie*®*.

Muzutmanie z poélnocnego stanu Arakan nigdy wczedniej nie byli szczegdlnie
zradykalizowani pod wzgledem przemocy czy religii. Na przestrzeni lat, w ktérych prawa
Rohindzéw byty tamane, rozwijata si¢ nieche¢ wobec wojska mjanmanskiego oraz rzadu. Do

radykalizacji przyczynity si¢ dekady marginalizacji, ale to ostatnie lata odcisnetly najwicksze

433y, Chan, Rohingya Goes Global. Arakan Rohingya National Organization (ARNO) and the Making of Refugees,
,Journal of Asian and African Studies” 2018, no. 95, s. 145-147.

43 ARNO, About Arakan Rohingya National Organisation (ARNO), https://www.rohingya.org/about-arno/
[dostep 07.01.2023].
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pigtno na Rohindzach. Od czasu dzialan przemocowych w 2012 roku wigkszo$§¢ muzulmanow
w poOtnocnym stanie Arakan jest obecnie przetrzymywana w obozach dla przesiedlencow, w
ktérych czesto wprowadzono godzing policyjng i ktore sg patrolowane przez stuzby
bezpieczenstwa. Mozliwosci utrzymania si¢ i dostgp Rohindzéw do uslug zostaty powaznie
ograniczone. W rezultacie spoteczno$¢ muzutmanska ogarneto rosnace poczucie rozpaczy. Ta

desperacja pozwala coraz wigkszej liczbie 0sob usprawiedliwia¢ uciekanie sie do przemocy**°.

W maju 2013 roku, po kryzysie uchodzczym Rohindza z 2012 roku, grupa radykalnych
dziataczy indonezyjskich, w tym Bernard Abdul Jabbar z Komite Advokasi Muslim Rohingya-
Arakan (KAMRA), Jakfar Shidiq z Front Pembela Islam (FPI) i Chep Hermawan z Gerakan
Reformis Islam (GARIS) zaczgli glosi¢, ze jedynie dzihad moze powstrzymaé fale przemocy
skierowang w Rohindzéw Co wigcej, Jakfar Shidiq twierdzit, ze tysigce mlodych Rohindzow
jest gotowych, aby wroci¢ do Mjanmy i walczy¢. Z kolei Chep Hermawan z Gerakan Reformis
Islam wystat kilku Indonezyjczykéw do Syrii, gdzie szkolili si¢ pod okiem innych rekrutow
chcacych przytaczy¢ sie do tzw. Panstwa Islamskiego. W 2013 roku dwoéch lideréw bojowek
RohindZza podrézowato do Indonezji, aby odby¢ spotkania z takimi osobami jak Chep
Hermawan w celu zakupu broni, pozyskania bojownikow oraz zdobycia wiedzy na temat walki

oraz konstruowania bomb*6,

2.4 Harakah al-Yakin/Arakan Rohingya Salvation Army (ARSA)

Dziatania indonezyjskich aktywistow sprawily, ze arakanscy rewolucjonisci zaczeli
Smielej dziala¢ w obszarze walk 1 zbrojen. W konsekwencji w 2013 roku powstata organizacja
poczatkowo nazwana Harakah al-Yakin zatozona przez Ata Ullaha, znanego réwniez jako Abu
Ammar Jununi*®’. Twierdzi on, ze jest Rohindza, cho¢ urodzonym w Karaczi w Pakistanie.
Nastepnie wyjechat do Arabii Saudyjskiej, gdzie dorastat 1 ksztalcit si¢ (w ramach edukacji

islamskiej) w Mekce. W 2012 roku wrécit do Pakistanu, gdzie przeszedt szkolenia wojskowe.

435 A Ware, C. Laoutides, Myanmar’s ‘Rohingya’ Conflict, New York 2018.

436 ], Singh, M. Hazig, The Rohingya Crisis: Regional Security Implications, ,,RSIS Commentary”, no. 293,
https://www.rsis.edu.sg/wp-content/uploads/2016/12/C0O16293.pdf?utm_source=getresponse&utm_medium=
email&utm_campaign=rsis_publications&utm_content=RSIS%20Commentary%20293/2016%20The%20Rohin
gya%20Crisis%3A%20Regional%20Security%20Implications%20by%20Jasminder%20Singh%20and%20Muh
ammad%20Haziq [dostep 24.07.2022].

47 M. Pugliese, Dario Mentone, Fears of Radicalization in the Rohingya refugee crisis,
https://eeradicalization.com/wp-content/uploads/2019/07/Report_10.pdf [dostep 14.01.2023].
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Nastepnie wzigt udziat dziataniach zbrojnych w dzihadzie w Kaszmirze**®

. Wedlug innego
zrodla Ata Ullah urodzit si¢ w Karaczi w rodzinie Rohindzéw, ktora uciekla przed
przesladowaniami z Buthidaung w stanie Arakan. P6zniej przeniost si¢ do Mekki w Arabii

Saudyijskiej i pracowat jako imam w lokalnej diasporze Rohindza %,

Sama nazwa grupy Harakah al-Yakin w jezyku arabskim oznacza ,,ruch wiary”. Rzad
Mjanmy okresla ja Aga Mul Mujahidin, czyli ogélnym arabskim zwrotem oznaczajacym
,Wspolnoty bojownikow”. W literaturze naukowej czgsto mozna spotkaé nazwe Arakan
Rohingya Salvation Army (ARSA). Harakah al-Yakin zostat zalozony i jest nadzorowany przez
komitet sktadajacy si¢ z okoto dwudziestu starszych liderow z siedzibag w Mekce, a co najmniej
jeden cztonek urzeduje w Medynie. Wszyscy sa emigrantami Rohindza lub potomkami tej
grupy etnicznej. Maja kontakty w Bangladeszu, Pakistanie i w Indiach. Cz¢$¢ z nich (a wedtug
niektorych zrédet — wszyscy) odwiedzita Bangladesz i potnocny stan Arakan w latach 2014—
2016440,

W 2016 roku doszto do pierwszego powaznego dzialania Rohindza przeciwko policji w
stanie Arakan. Jak podaje birmanska gazeta ,,The Global New Light of Myanmar”, rankiem 9
pazdziernika 2016 roku uzbrojeni napastnicy przeprowadzili niespodziewany atak na Komende
Gtowna Policji Strazy Granicznej w Kyikanpyin, posterunek policji w Kotankauk oraz lokalny
posterunek policji w Ngakhuya. W wyniku tego ataku zgingto 9 cztonkéw sit policyjnych
Birmy, a takze skradziono 48 r6znego rodzaju broni i 6624 sztuk r6znej amunicji, 47 bagnetéw
1 164 magazynki. W wyniku dziatan obronnych policji 8 napastnikéw zostalo zabitych, a 2

napastnikow schwytano zywcem*,

Wojska tatmadaw wraz z oddzialami policji przeprowadzity dziatania przeciwko
napastnikom. Réwniez udaty si¢ one do miejsc, w ktérych mogli przebywac napastnicy i doszto
tam do czystek. Schwytani zamachowcy zeznali, Ze ataki w Maungtaw byly systematycznie
planowane od dluzszego czasu i wspomagane finansowaniem z zagranicy. Srodki na dzialania

pochodzily w gldwnej mierze od organizacji terrorystycznych z Bliskiego Wschodu. Za

438 Md. N. Uddin, Md. M. Rahman, Catalyst of Religious Extremism in Rohingya Refugee Camps: A Qualitative
Analysis, [in:] Handbook of Research on Applied Social Psychology in Multiculturalism, eds. B. Christiansen, H.
C. Chadan, Hershey 2007, s. 303-304.

439 M. Pugliese, Dario Mentone, Fears of Radicalization..., op. Cit.

440 International Crisis Group, Myanmar: A New Muslim Insurgency in Rakhine State, https://icg-
prod.s3.amazonaws.com/283-myanmar-a-new-muslim-insurgency-in-rakhine-state.pdf [dostep 20.01.2023].

441 The Global New Light of Myanmar, Press release regarding the attacks on the Border Guard Police posts in
Maungtaw Township—14th October 2016, https://www.burmalibrary.org/sites/burmalibrary.org/files/obl
/docs23/GNLM2016-10-15-red.pdf [dostep 20.01.2023].
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atakami miala sta¢ organizacja Aga Mul Mujahidin (Harakah al-Yakin). Zgodnie z ustaleniami
z przestuchan Havistoohar (Abu Ammar Jununi) i jego organizacja (Harakah al-Yakin)
zmobilizowali mtodziez w rejonie Maungtaw. Potajemnie prowadzili szkolenia z obstugi broni
i1 samoobrony. Szkolenia przeprowadzano w odlegtych miejscach na wzgorzach i lasach, a takze
w kompleksie Abdula Rahmana w wiosce Middle Hgakhuya oraz w lesie w poblizu wioski
Kyauk Pyin Seik. Nastepnie sporzadzono plany przeprowadzenia brutalnych napasci.
Planowano przeprowadzenie atakow w szesciu roznych lokalizacjach, w ktorych miato wzigé
udziat ponad 400 wojownikow. Jednak 9 pazdziernika byli w stanie zaatakowac tylko trzy
lokalizacje: Kyikanpyin, Kotankauk i Ngakhuya. Havistoohar polecil, aby po zaatakowaniu baz
napastnicy zamordowali cztonkow policji, zabrali ich bron 1 wyposazenie, a nast¢pnie uzyli tej
broni do dalszych atakéw na pobliskie bazy tatmadaw i bazy policyjne. Mjanmanska prasa
identyfikowala te ataki jako probe zamachu i zniszczenia bezpieczenstwa narodu oraz zycia,

mienia i bezpieczefstwa obywateli**?,

Poczatkowo za ataki obwiniono Rohingya Solidarity Organisation, poniewaz na
oficjalnym koncie organizacji na Facebook pojawit si¢ post: still alive (,,nadal zywi”)**3. Rzad
Mjanmy twierdzil, ze w przesziosci ta grupa juz dopuscita si¢ atakéw. Kilka lat przed
wydarzeniami z 2016 roku nie bylo doniesien o dzialalnosci RSO. Stad powyzszy wpis na
Facebooku miat wskazywac, ze po kilku latach braku dziatan RSO w koncu chciata pokazac,

ze nadal istnieje 1 Ze potrafi zagrozi¢ sitom zbrojnym Mjanmy.

Dwa dni pozniej (11 pazdziernika 2016 roku), na platformie streamingowej YouTube
pojawity si¢ dwa filmy wideo. W filmach bojownicy, postugujac si¢ mieszaning jezykow
bengalskiego, arakanskiego i arabskiego, przyznali si¢ do atakow. Autorami filmow byli
imigranci z Bangladeszu, ktérym udato si¢ przedosta¢ do pétnocnego Arakanu, gdzie miaty
miejsce ataki na posterunki policji na granicy. Na filmach pokazano, jak uzbrojeni w karabiny
AK-47 bojownicy wpatruja si¢ w kamerg, trzymajac w gorze palec wskazujacy w pozie znanej
z filméw innej grupy terrorystycznej — ISIS. Z kolei ich przywodca przemawiat do ,,braci
Rohindza na calym $wiecie”***. W drugim filmie uzyto nazwy Harakah al-Yakin, dodatkowo

ostrzegajac osoby je wspierajace, aby nie ufali innym grupom, ktére probuja sobie przypisac

442 The Global New Light of Myanmar, Press release regarding..., op. Cit.

443 ], Singh & M. Haziq Jani, Myanmar’s Rohingya Conflict: Foreign Jihadi Brewing, ,RSIS Commentary” 2016,
no. 259, s. 2.

444 |bidem.
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organizacje atakow z pazdziernika 2016 roku. Bylo to odniesienie do postu still alive

napisanego przez Rohingya Solidarity Organisation®*.

Dzien po atakach siedmiu mieszkancow wsi zostato zastrzelonych przez sity zbrojne
Mjanmy. Na terenach dotknietych kleska Zzotnierze dopuscili si¢ gwattu na kobietach Rohindza.
Jednoczesnie nie udzielono dostgpu m.in. mig¢dzynarodowym obserwatorom, mediom i
dostawcom pomocy humanitarnej. Zarazem rzad Mjanmy twierdzit, Ze to sami terrorysci
dopuszczaja si¢ gwattow czy podpalen tylko po to, by wrobi¢ sily bezpieczenstwa i domagac

sie pomocy migdzynarodowej**.

Do kolejnego wybuchu przemocy ze strony Harakah al-Yakin doszto 12 listopada 2016
roku. O 6:45 rano kolumna wojskowa starta si¢ z okoto 60 cztonkami grupy zbrojnej w dolinie
niedaleko wioski Pwint Hpyu Chaung. W wyniku tego zginat jeden Zotnierz, a kilku zostato

447 Walki toczyly sie rowniez niedaleko

rannych. Po stronie grupy zbrojnej byto sze$¢ ofiar
wioski Gwa Son. Kiedy wojska zblizaly si¢ do tej miejscowo$ci, bojownicy wraz z
mieszkancami wsi zacze¢li do nich strzela¢ lub postugiwac si¢ tym, co mieli pod reka (np.
nozami czy narzedziami rolniczymi). Wojsko, widzac opdr, wycofato si¢ i wezwato sity
powietrzne do zaatakowania wsi. Smiglowce strzelaty na oélep, w tym do mieszkancow
uciekajacych przez pola ryzowe. Zidentyfikowano na nich kilka cial, w tym kobiet i dzieci.
Tego samego dnia wojownicy z Harakah al-Yakin zaatakowali straz graniczng Mjanmy i
policje. Przy uzyciu improwizowanych urzadzen wybuchowych (IED) uderzyli na konwoj
strazy granicznej. W drugim zdarzeniu kolumna wojskowa zostala uderzona przez IED.
Spowodowalo to uszkodzenie pojazdu, ale nie byto ofiar w ludziach. Po starciach z 12 listopada
wojsko znacznie zintensyfikowato swoje dziatania. Oprocz uzycia helikopterow szturmowych
na obszarach, gdzie znajdowalo si¢ wielu cywilow niebiorgcych udzialu w walkach, wojska
ladowe staty si¢ znacznie bardziej agresywne. Wiele wsi zostalo czgsciowo lub catkowicie

zniszczonych przez podpalenia®®.

Przed sierpniem 2017 roku sporadycznie wystepowaty incydenty, ktore byty zalazkiem
tego, co mialo wydarzy¢ si¢ pozniej. 4 maja 2017 roku miata miejsce przypadkowa detonacja
IED (improwizowanego urzadzenia wybuchowego) podczas szkolenia ARSA w potnocnym

miescie Bothidaung. Zgineto wowczas siedmiu mezczyzn, a takze pakistanski instruktor. Sity

445 International Crisis Group, Myanmar: A New..., op. Cit.
446 3. Singh & M. Haziq Jani, Myanmar’s Rohingya Conflict..., op. Cit.
47 International Crisis Group, Myanmar: A New..., op. Cit.
448 International Crisis Group, Myanmar: A New..., op. Cit.
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bezpieczenstwa Mjanmy zareagowaty na informacje o wybuchu i przeprowadzity §ledztwo, w
ktorym 7 maja 2017 odkryly obdz szkoleniowy i materialty do produkcji bomb. W efekcie sity
bezpieczenstwa dopuscity si¢ brutalnych eksmisji, argumentujac to checig pozbycia sie

wszystkich powigzanych z ARSA*,

Miesigc pozniej (21 1 22 czerwca 2017 roku) sity bezpieczenstwa Mjanmy przeszukaty
terytorium géry Mayu w rejonie Buthidaung-Maungtaw w stanie Arakan. Podczas akcji stuzb
bezpieczenstwa zabito trzy osoby, ktdre zaatakowaly ich maczetami. Sily bezpieczenstwa
znalazty tunel, bron domowej roboty, szatasy, racje zywno$ciowe, naczynia i inne przedmioty
uzywane podczas szkolenia terrorystow. Akcja w gorach Mayu zostata przeprowadzona po
miesigcach dziatan §ledczych sil bezpieczenstwa w stanie Arakan. Wywiad Mjanmy dowiedziat
si¢, ze od 2 kwietnia do 14 maja 2017 roku okolo 100 os6b brato udzial w szkoleniu
terrorystycznym nieopodal wzgoérza May Yu. Ponadto poinformowano $ledczych o
werbowaniu do ¢wiczen, a pozniej walk, ludnos¢ wiejska. Na podstawie tych informacji sity
bezpieczenstwa 20 czerwca okolo godziny 1:00 w nocy przeprowadzity nalot na wie§
Kyungaung, gdzie aresztowaty Mawlawi Jirabhumana w jego rezydencji, ktéry odpowiadat za

finanse Arakan Rohingya Salvation Army**°,

To nie byl koniec dziatan ARSA. Wedtug informacji podanej przez Simona Lewisa w
lipcu 2017 roku rzad mjanmanski oskarzyt ARSA o zamordowanie 34—44 cywiléw i porwanie
27 0s6b w ciggu dziewieciu miesiecy**! Osoby porwane przez ARSA byty wspdtpracownikami
rzadu i to mogto by¢ powodem ich uprowadzenia. ARSA zaprzeczyta oskarzeniom. Nie mozna
byto zweryfikowaé tych danych ani ustali¢, kto stat za ktorymkolwiek z zabdjstw opisanych

przez dziennikarza*?,

Migdzy 9 pazdziernika 2016 a 25 sierpnia 2017 roku dziesigtki mieszkancéw wiosek w
potnocnym stanie Rakhine zostalo zabitych lub uprowadzonych. Ofiarami i osobami
uprowadzonymi byli najczesciej kolaboranci z wtadzami Mjanmy. Dziennik wydawany przez
Ministerstwo Informacji The Global New Light of Myanmar 28 i 29 czerwca przedstawit listy

60 nazwisk osob, ktdore zostaty zabite lub uprowadzone w niewyjasnionych okoliczno$ciach od

449 M. Fumagalli, Myanmar 2017: The Rohingya Crisis Between Radicalisation and Ethnic Cleansing, “Asia
Maior. Asia in the Waning Shadow of American Hegemony”, 2018, Vol. XXVIII, s. 235-236.

40 The Global New Light of Myanmar, Terrorist training camps, guns uncovered in Mayu Mountains,
https://www.burmalibrary.org/sites/burmalibrary.org/files/obl/docs23/GNLM2017-06-22-red.pdf, [dostep
12.02.2023].

41 3, Lewis, Myanmar sees insurgents behind Rohingya killings in northwest,
https://www.reuters.com/article/us-myanmar-rohingya-attackers-idUSKBN1AS515L [dostep 11.02.2023].

452 1hidem.
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pazdziernika 2016 do 27 czerwca 2017 roku®®. Lista zawierata tylko osoby zamieszkujace w
dystrykcie Maungdaw. Nalezy wskaza¢, ze 54 osoby z 60 to byli Rohindzowie. Swiadkowie
zdarzen moéwili, ze napastnicy nosili czarne maski i mowili w dialekcie Rohindza ***. Raport
Amnesty International “We Will Destroy Everything” Military Responsibility for Crimes
Against Humanity in Rakhine State, Myanmar z 2018 roku przywotuje kilka przyktadow jak
Dusta Mohameda, ttumacza z Nga Khu Ya, ktéry pomagat w tlumaczeniach lokalnym
urzednikom. W dniu zabdjstwa mial udzieli¢ wywiadu lokalnej gazecie, w ktorej miat
powiedzie¢ o szkoleniach bojownikow ARSA w okolicy. Podobnie w tym raporcie
przedstawiono przyklad Zaheera Ahmeda, przywodcy wioski Kyet Yoe Pyin, ktory zostal
uprowadzony z domu, a dzien pozniej jego ciato znaleziono w sgsiedniej wiosce. Zaheer
Ahmed miat udziela¢ informacji rzadowi w Maungdaw, np. o tym, kto przybyt do wioski i ile
nowych osob pojawilo si¢ na tym terenie*®. To nie jedyne historie, ktére przywotuje raport
Amnesty International. W tych przypadkach powtarza si¢ pewien schemat. Mianowicie celami
ARSA byli najczesciej ttumacze oraz lokalni przywodcy wiosek, ktorzy nalezeli do
spotecznosci Rohindza i podejmowali wspotprace z wladzami Mjanmy. Mozna odnies¢
wrazenie, ze porwania i zabojstwa miaty za zadanie zastraszy¢ pozostatych Rohindzow, ktorzy

mieli jakiekolwiek informacje na temat przebywania cztonkéw ARSA oraz ich dziatan*®®,

Z kolei 3 sierpnia 2017 roku 6—7 mezczyzn i kobiet z grupy etnicznej Mro zostalo
rzekomo zamordowanych na wzgdérzach Maungdaw w poblizu Kine Gyi, wioski NaTalLa, w
ktorej mieszkali. Rzad Mjanmy stwierdzil, ze ARSA jest odpowiedzialna za te zabojstwa, a
zarzuty te byty szeroko i publicznie rozpowszechniane w panstwie. Z kolei ARSA zaprzeczyta

zaangazowaniu w ten incydent*®’.

Niedlugo p6zniej doszto do kolejnego ataku przeprowadzonego przez Arakan Rohingya
Salvation Army, ktory miat kluczowe znaczenie w historii Rohindzéw. Najwigksza uwage na
siebie zwrdcili bojownicy ARSA w momencie ataku na sily bezpieczefistwa Mjanmy. 25

sierpnia 2017 roku we wczesnych godzinach rannych (od 1:00 w nocy do $witu) ARSA

453 The Global New Light of Myanmar, List of civilian missing /abducted in Maungtaw district (2016 October to
2017 June 27), https://lwww.burmalibrary.org/sites/burmalibrary.org/files/obl/docs23/GNLM2017-06-28-red.pdf
[dostep 15.02.2023].

454 Amnesty International, “We Will Destroy Everything” Military Responsibility for Crimes Against Humanity in
Rakhine State, Myanmar, https://www.amnesty.org/en/documents/asal 6/8630/2018/en/ [dostep 16.02.2023].

455 Amnesty International, “We Will Destroy..., op. Cit.

456 |bidem.

457 Human Rights Council, Report of the detailed findings of the Independent International Fact-Finding Mission
on Myanmar, https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/HRBodies/THRCouncil/FFM-Myanmar/A _
HRC 39 CRP.2.pdf [dostep 18.02.2023].
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zaatakowala okoto 30 posterunkow stuzby granicznej i bazg wojskowa. Dziatania zostaly
zainicjowane za posrednictwem wiadomosci dzwickowe] wystanej przez aplikacje Whatsapp,
w ktorej przekazano instrukcje liderom komorek zbrojnych ARSA. W komunikacie wezwano
wszystkich mezczyzn w wieku powyzej 15 roku zycia do zabrania ze sobg ostrych przedmiotow
1 ataku na wyznaczone cele. Wielu zwyktych mieszkancow wsi odpowiedziato na wezwanie,

ktore czesto byto przekazywane przez szanowanych lokalnych duchownych islamskich*8,

Ataki z 25 sierpnia 2017 roku byly zainicjowane przez Hafiza Tohara, dowodce
skrzydla wojskowego ARSA. Z kolei Tohar zostat zwerbowany przez Abdula Qadoosa
Burmiego, owczesnego szefa Harkat-ul Jihad al Islami-Arakan (HUJI-A). Agencje
wywiadowcze Bangladeszu i Mjanmy przechwycily 23 sierpnia 2017 roku o godz. 11:32 czasu
bangladeskiego rozmowg szefa wschodniego skrzydta operacyjnego ISIS — Briga Ashfaqa i
Hafiza Tohara. Podczas 37-minutowej rozmowy Ashfaq wydal polecenie, aby ARSA
zaatakowata posterunki policji w ciggu najblizszych 48 godzin. Hafiz Tohar odpowiedzial, ze
ataki nie beda mozliwe przed podtnoca 24 sierpnia. Druga rozmowa pomig¢dzy Toharem a
Ashfagiem odbyla si¢ 24 sierpnia 2017 roku o godz. 14:13 czasu bangladeskiego. Tohar
zadeklarowat, ze po opublikowaniu raportu®® przez Sekretarza generalnego ONZ Kofi Annana
oddzialy ARSA beda gotowe do ataku. Ostatni telefon wykonano tego samego dnia o godz.
18.02 z numeru Al-Amina z ISIS. W imieniu ISIS zyczyt ARSA wszystkiego najlepszego w jej

dzihadzie przeciwko birmanskim kolonialistom, buddyjskim i hinduskim fanatykom*°.

Za cel wyznaczono gtownie mate posterunki policji 1 punkty kontrolne. Wedtug
cztonkow ARSA pierwotnie zaplanowano atak na inne obiekty, ale niektoére posterunki policji
byty opuszczone, gdy bojownicy do nich dotarli. Z kolei inne cele byly silniej bronione, niz si¢

spodziewano, a napastnicy z ARSA poniesli straty*®!

. Réwniez w kolejnych dniach dochodzito
do atakdéw. 26 sierpnia ARSA przeprowadzila ataki terrorystyczne na posterunki policji w

ChutPyin 1 WetKyein oraz zasadzke¢ na pojazdy stuzb obronnych w MyoThuGyi, po czym

458 International Crisis Group, Myanmar’s Rohingya Crisis Enters a Dangerous New Phase,
https://icg-prod.s3.amazonaws.com/292-myanmar-s-rohingya-crisis-enters-a-dangerous-new-phase.pdf  [dostep
11.02.2023].

459 Raport Advisory Commission on Rakhine State, ktorej przewodniczyl Kofi Annan koncentruje si¢ w
szczegblnosci na weryfikacji kwestii zwigzanych z obywatelstwem, prawach i rdownosci wobec prawa, sytuacji
przesiedlencéw wewnetrznych i swobodzie przemieszczania si¢, ktore maja wplyw na ludno$¢ muzutlmanska
Arakanu. Raport zostal opublikowany na 24 sierpnia 2017 roku, czyli dzien przed atakami ARSA na posterunki
policji i shuzby granicznej. Wiecej na temat samego raportu mozna znalezé na  stronie:
https://www.kofiannanfoundation.org/mediation-and-crisis-resolution/rakhine-final-report/.

460 3, Chanda, Counterproductive Effects of Sanctions. The Myanmar Case Study, New Delhi 2019, s. 7-8.

461 International Crisis Group, Myanmar’s Rohingya Crisis..., op. Cit.
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doszto do starcia pomiedzy obiema grupami. 27 sierpnia ARSA zaatakowata placowke strazy
granicznej] w ChutPyin. Odpowiedz stuzb obronnych byta natychmiastowa, w ciggu kilku
godzin i przy uzyciu duzej sity doszto do operacji oczyszczania, w ktorych dopuszczano si¢

brutalnych gwattéw i mordéw ludnosci Rohindza.*%2

Celem ataku byly nie tylko sity bezpieczenstwa Mjanmy. Okoto godziny 8:00 rano 25
sierpnia 2017 roku ARSA zaatakowala spoteczno$¢ hinduska w wiosce Ah Nauk Kha Maung
Seik, znajdujacej si¢ w trakcie wsi Kha Maung Seik w péinocnym Maungdaw. Cztonkowie
ARSA okrazyli wszystkich mieszkancow wsi (tacznie 69 hinduskich mezczyzn, kobiet i
dzieci), przebywajacych w swoich domach. Kilka godzin pézniej bojownicy ARSA zabili
podczas egzekucji zdecydowana wickszos¢ z nich, a reszte uprowadzili*®®. Zamordowano 20
mezcezyzn, 10 kobiet 1 23 dzieci, z ktérych 14 bylo ponizej 8 roku zycia. Tylko 16 oséb — 8
kobiet i 8 dzieci — przezyto, ich zycie zostato oszcz¢dzone pod warunkiem, ze zgodzg si¢ przej$é
z hinduizmu na islam, a nast¢pnie poslubi¢ osoby wybrane przez bojownikow ARSA.
Ocalatych przetrzymywano w okolicznym domu przez dwie noce, zanim zostali zmuszeni do
ucieczki wraz ze swoimi porywaczami do obozu dla uchodzcow Kutupalong w Bangladeszu.
Po przybyciu do Bangladeszu 28 sierpnia 2017 roku 8 hinduskich kobiet zostalo zmuszonych
do ztozenia fatszywego oswiadczenia na wideo, twierdzac, ze masakra zostala przeprowadzona

przez mieszkancow wioski Rakhine®®,

Tego samego dnia wydarzyta si¢ podobna sytuacja. W wiosce Ye Bauk Kyar lezacej
nieopodal Ah Nauk Kha Maung znikne¢lo 46 m¢zczyzn, kobiet i dzieci. Do dzi$ ich los i miejsce
pobytu pozostaja nieznane. Kobiety, ktérym udalo si¢ uciec z rak bojownikow ARSA,
przekazaty w wywiadach, ze oprawcami byly osoby postugujace si¢ dialektem Rohindza. Co
wiecej, Swiadkowie mowili, ze wsrod oprawcOw poznali swoich sgsiadow Rohindza. Kobiety
zostaty zmuszone przez porywaczy do sktadania falszywych zeznan. Miaty oskarzy¢ rdzennych
mieszkancow Arakanu oraz wojsko o dopuszczenie si¢ mordow na spotecznosci hinduskie;
Mjanmy. Z kolei ARSA zaprzeczyta jakiemukolwiek udzialowi w tych wydarzeniach.

Jednakze Amnesty International przeprowadzitlo wlasne $ledztwo i1 ze zgromadzonych

462 J. WieBmann, Massacre in Myanmar’s Rakhine State Consequences of the Terrorism of the Arakan Rohingya
Salvation Army?, https://www.sicherheitspolitik.de/fileadmin/user upload/WiSi Online 02 2021.pdf [dostep
19.02.2023].

463 Amnesty International, Briefing: Attacks by The Arakan Rohingya Salvation Army (ARSA) On Hindus in
Northern Rakhine State, https://www.amnesty.org/en/wp-content/uploads/2021/05/ASA1684542018ENGL
ISH.pdf [dostep 05.02.2023].

464 Amnesty International, Myanmar: New evidence reveals Rohingya armed group massacred scores in Rakhine
State, https://www.amnesty.org/en/latest/news/2018/05/myanmar-new-evidence-reveals-rohingya-armed-group-
massacred-scores-in-rakhine-state/, [dostep 19.02.2023].
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dowodow wynika, ze za masakr¢ odpowiedzialni sa bojownicy ARSA, ktorzy aktywnie
probowali zatuszowac zbrodnie, zmuszajac ocalate kobiety do wystapienia przed kamera,
wrabiajgc inne osoby oraz poprzez bardziej ogdlne zastraszanie majace na celu znieksztalcenie

historii*®.

ARSA zaatakowata spoteczno$¢ hinduska nie tylko w Ah Nauk Kha Maung Seik, lecz
takze 26 sierpnia 2017 roku w poblizu wioski Myo Thu Gyi. Wowczas bojownicy ARSA zabili
6 przedstawicieli spotecznos$ci hinduskiej — 2 kobiety, m¢zczyzne i 3 dzieci — oraz ranili inng
kobiete na obrzezach miasta Maungdaw. Osoby, ktorym udato si¢ uciec oprawcom z ARSA 25
sierpnia, schronity si¢ nieopodal Myo Thu Gyi. Wkrotce po przybyciu na miejsce wybuchta
strzelanina pomi¢dzy ARSA a wojskiem Mjanmy. Ocalali szukali schronienia w pobliskim
budynku. Wedlug jedynych dwoch dorostych oséb, ktérym udato sie przezy¢, mezczyzni
ubrani na czarno 1 noszacy bron weszli do budynku, a nastepnie zaczgli strzela¢ do grupy z
bliskiej odlegtosci. Osoby zamordowane byty ocalalymi kobietami, ktore zostaty bez zywicieli

rodziny*,

Czesto nie tylko pojedyncze osoby byty ofiarami wojownikéw z ARSA, lecz takze cate
wioski. ASRA podpalita wioske¢ Ah Htet Pyu Ma. 28 sierpnia 2017 roku, czyli trzy dni po
rozpoczgciu walk pomiedzy ARSA a silami bezpieczenstwa Mjanmy, wojownicy ARSA
otrzymali rzekomo od Ata Ullaha dzwigkowy rozkaz spalenia wiosek, w ktorych nie mieszkali
Rohindzowie. Ponad 100 arakanskich rodzin zdazylo uciec z wioski. Analiza zdjgé
satelitarnych potwierdza spalenie Ah Htet Pyu Ma. Zdjecia ujawniaja, ze istnieja dwie czesci
wioski: polnocna cze$¢, zawierajagca struktury rozmieszczone w bardziej zorganizowany
sposob 1 wykonane z materiatow wyzszej jakosci, wskazujgce na obszar zamieszkany przez
etnicznych Rakhine, oraz bardziej potudniowa cze$é, prawdopodobnie Rohindzowie. Obie
cze$ci wsi zostaty spalone®’. Byt to pierwszy przypadek od poczatku walk, ze czesé wioski

nienalezaca do Rohindzow zostala spalona.

Podobna sytuacja miata miejsce we wiosce Khu Daing. 28 sierpnia bojownicy ARSA
wkroczyli z mieczami, nozami i inng bronig ostrag do tej miejscowosci w pdinocnym okregu
Maungdaw, gdzie mieszkata grupa etniczna Mro. Wskutek ataku spalono wioske, 6 0sob
zostalo zabitych, a 7 rannych. Ranny §wiadek poinformowat, ze wsrod napastnikéw rozpoznat

Rohindzow z pobliskiej wioski. Wszyscy oprawcy mieli postugiwac si¢ dialektem Rohindza. 9

465 Amnesty International, Briefing: Attacks By..., op. cit.
466 |bidem.
467 Human Rights Council, Report of the detailed..., op. Cit.
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wrzesnia kilku m¢zczyzn Mro towarzyszylo mjanmanskiej policji 1 wrdcito do Khu Daing, aby
szukac¢ cial 6 zaginionych osob, w tym 2 me¢zczyzn, 2 kobiet 1 2 chtopcow. Do maja 2018 roku
ciala te nie zostaty odnalezione. Grupa poszukiwawcza we wrzes$niu znalazta tylko rozrzucone

rzeczy i spalone pozostatosci po okoto 40 domach w wiosce*®,

Dziatania tatmadaw byly na tyle brutalne i dotykajgce miejscowg spoteczno$é, ze
ARSA postanowita zareagowac. 9 wrze$nia 2017 roku oglosita miesigczne jednostronne
zawieszenie broni, probujac umozliwi¢ pracownikom organizacji humanitarnych bezpieczny
dostep do stanu Arakan. W o$wiadczeniu grupa wezwala rzad do zlozenia broni i
zaakceptowania tymczasowego rozejmu. Rzad jednak szybko odrzucit propozycj¢ zawieszenia

broni, twierdzac, ze nie bedzie negocjowaé z terrorystami®®®.

Wedlug ARSA jej dziatania nalezy uzna¢ za defensywne. Co wigcej, oskarzata ona
wojsko 1 sity bezpieczenstwa o gwalty i zabojstwa bezbronnych cywiléw. Grupa stwierdzita
réwniez, ze wioska Rathedaung byta pod catkowita blokada przez ponad dwa tygodnie, a jej
mieszkancy zaczeli cierpie¢ z powodu glodu i chorob*”. 7 pazdziernika 2017 roku ARSA na
swoim koncie na Twitterze wydata o§wiadczenie, w ktérym oglosita koniec jednostronnego
zawieszenia broni, co miato nastgpi¢ 9 pazdziernika 2017 roku. W taki sposob chciata wywrzeé
presj¢ na rzadzie Mjanmy 1 zademonstrowa¢ swoje mozliwosci i ch¢¢ dziatan. Jednoczesnie

ARSA nie przeprowadzita zadnego nowego ataku do konica 2017 roku*'*,

5 stycznia 2018 roku Arakan Rohingya Salvation Army obrata sobie za cel ataku pojazd
wojskowy. Podczas tego zdarzenia kilku zolierzy Mjanmy zostato rannych. ARSA wydata
o$wiadczenie, w ktérym stwierdzita, ze nie ma wyboru i musi kontynuowa¢ kampani¢

przeciwko zorganizowanym falom przemocy ze strony sit bezpieczenstwa Mjanmy*’2,

W pbzniejszym czasie dziatania ARSA juz nie byly tak zmasowane jak w 2017 roku.
Pojedyncze ataki nadal si¢ zdarzaty, ale nie miaty juz tak duzej skali jak w 2016 1 2017 roku.
Przyktadowo 16 stycznia 2019 roku pojazd przewozacy funkcjonariuszy strazy granicznej

wpadl w zasadzke bojownikdéw ARSA w Maungtaw. Samochod przewozacy funkcjonariuszy

468 Amnesty International, “We Will Destroy..., op. Cit.

469 B, Ghosh, Refugee and Mixed Migration Flows, Geneva 2018, s. 201-202.

470 E. Papi, Rohingya’s genocide case and violation of human rights, http://tesi.luiss.it/27384/1
/085542 PAPI_ EDOARDO.pdf [dostep 19.02.2023].

471 International Crisis Group, Myanmar’s Rohingya Crisis..., op. Cit.

472 3, Lunn, D. Harari, Burma: January 2018 update, https://researchbriefings.files.parliament.uk/documents/CBP-
7901/CBP-7901.pdf [dostep 12.03.2023].
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strazy granicznej z komendy gtoéwnej strazy granicznej zostat zaatakowany przez okoto 10 oséb

z ARSA z bronig krotka okoto godziny 13:05. W tym ataku zostato rannych 6 policjantow*"3.

2.5 Katibah al-Mahdi fi Bilad al-Arakan

Na poczatku listopada 2020 roku nowa grupa dzihadystow w Arakanie, Katibah al-
Mahdi fi Bilad al-Arakan (Brygada al-Mahdiego w Panstwie Arakan), reprezentowana przez
jej rzecznika Abu Lut al-Mubhajir, ztozyta bai’ah (przysigge wiernosci) przywodcy Panstwa
Islamskiego Abu Ibrahimowi al-Hashimi al-Qurashi. Nazwa grupy nawigzywata do al-
Mahdiego, eschatologicznego, przepowiadanego zbawiciela muzulmandw, na ktérego Panstwo
Islamskie kiedys si¢ powotywalo*’*. Przysiega zostata opublikowana w kanalach medialnych
nowego Arrukn Media Center oraz w pierwszym numerze nowego angloj¢zycznego magazynu
grupy — Arkan*”. Uzywanie okreslenia katibah sugeruje, ze ich dziatania maja charakter
przemocowy i dazg do walki zbrojnej w celu zjednoczenia muzutmanéw i stworzenia wilajetu
(prowincji) Arakanu*’®. W pierwszym numerze magazynu Arkan pojawily si¢ nawotywania do
hijry (migracji) do Mjanmy i promowania tam dzihadu (Swigtej wojny). Wedlug grupy
obowigzkiem muzutlmanow jest walka w miejscu zamieszkania lub podjecie hijrah w celu
przeksztalcenia terytorium w Dar al-Islam, czyli Ziemi¢ Islamu. Ponadto w czasopi$mie
wspomniano o walce z buddystami i rzgdem Mjanmy, ktory represjonuje muzutmandw, a takze
o walce z grupami islamskimi skupiajgcymi si¢ na nacjonalizmie, a nie na Koranie i tworzeniu

wspolnoty islamskiej*’”.

Dziatania Katibah al-Mahdi fi Bilad al-Arakan ograniczajg si¢ do dziatalnosci
propagandowej. Grupa nie przeprowadzita dotychczas zadnych operacji wojskowych ani
atakow. Powodem takiego stanu moze by¢ fakt, iz grupa jest nadal staba i niezdolna w wielu
aspektach. Wedtug nich dzihad nie moze by¢ prowadzony bez uprzedniego zbudowania silnych

fundamentow*’®.

473 The Global New Light of Myanmar, Six injured in ARSA ambush on border police in Maungtaw, https:/
uzo.sakura.ne.jp/burma/nlm/nlm_data/gnlm 2019/gnlm_01 2019/gnlm_20 01 2019.pdf [dostep 25.02.2023].
474 3. Singh, M. Hazig Jani, IS Entry into Rakhine Conflict: Urgency in Nation-Building,
https://www.rsis.edu.sg/rsis-publication/icpvtr/is-entry-into-rakhine-conflict-urgency-in-nation-building/ [dostep
11.03.2023].

475 Arkan: A Call to Hijrah, 2020, issue 1, https://ia903405.us.archive.org/0/items/arkan_issuel/ARKAN%20I
SSUE%201.pdf [dostep 12.03.2023].
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3. Zainteresowanie organizacji terrorystycznych sytuacjg Rohindza

3.1 Poczatki powigzan z miedzynarodowymi organizacjami terrorystycznymi

Pierwsza z organizacji Rohindza, ktéra miala nawigzywa¢ kontakty z
mi¢dzynarodowymi organizacjami terrorystycznymi byta Rohingya Solidarity Organisation
(RSO). Od potowy lat 80. XX wieku RSO otrzymywata pomoc od grup islamskich w
Bangladeszu, takich jak Jamaat-e-Islami i jej radykalne skrzydto Islami Chhatra Shibir. W
latach 90. XX wieku RSO pozyskiwata $rodki z przemytu broni i handlu narkotykami pomiedzy
Bangladeszem a stanem Arakan. Fundusze pozyskiwano rowniez od organizacji
charytatywnych z Arabii Saudyjskiej 1 Pakistanu. RSO miata by¢ finansowana nie tylko przez
grupy z Bangladeszu, ale tez przez Muammara Kadafiego, a w ramach rozpowszechniania
dzihadu libijski prezydent w 1994 roku przeprowadzit szkolenia dla 8 czionkéw RSO w
obozach szkoleniowych w Libii. Podobnie Rohindzéw miat wspiera¢ afganski watazka
Gulbuddin Hekmatjar, ktory przez wiele lat kierowal panislamska organizacja Hizb-e-Islami
wspotpracujacg z Al-Kaida. W latach 90. XX wieku blisko 300 tysiecy Rohindzéw zyto w
Pakistanie. Tam uczgszczali do medres (szkot koranicznych) 1 byli indoktrynowani radykalnym
islamem. Otrzymywali instrukcje religijne i szkolono ich na piechote, specjalistow od
rozminowywania i tragarzy. Nie mieli jednak takiego samego statusu jak pakistanscy i arabscy
rekruci talibéw i byli zasadniczo uwazani za mniej waznych zotnierzy. Byli skierowani do
bezposrednich dziatan wojennych, podczas ktérych istniato najwieksze prawdopodobienstwo,

ze zging*’®.

Po atakach na wieze World Trade Center w Nowym Jorku w 2001 roku do Afganistanu
wkroczyly wojska amerykanskie. Birmanscy muzutmanie mieli tam walczy¢ u boku afganskich
talibow. Z czasem birmanscy muzulmanie (w tym Rohindzowie) postanowili wrocié. Pojawili
si¢ w powstanczych obozach szkoleniowych przy granicy z Bangladeszem i instruowali grupy,
takie jak RSO, w zakresie podstawowych technik wojskowych. Co do samych dziatan
birmanskich muzutmanéw miat si¢ odnosi¢ Osama bin Laden. Na przyktad w wywiadzie z
wrzesnia 2001 roku chwalit swoich zwolennikéw w Birmie, co zostato odebrane jako ukryte

odniesienie do RSO. Ponadto tasmy wideo i notatniki Al-Kaidy przejete pdzniej w Afganistanie

479 A Selth, Burma's Muslims: Terrorists..., op. Cit., s. 18.
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przez koalicj¢ pod wodzag USA odnosily si¢ do walk w Mjanmie i wymienialy ten kraj wsrod

sympatykow Al-Kaidy*°,

W latach 90. XX wieku powstata niewielka organizacja — Partia Islamska Mjanmy
(Mahaz-e Islami). Miata ona mie¢ powigzania z Al-Kaida, a przez Harkat-ul Mujahidin
muzulmanie RohindZza z Mjanmy, Bangladeszu i Pakistanu dotaczyli do tej organizacji
terrorystycznej. Tulaczka Rohindzoéw po Azji spowodowala, ze byli podatni na rekrutacj¢ przez
grupy islamistyczne, jak np. Al-Kaida. Mahaz-e Islami byta tylko w niewielkim stopniu obecna

w Mjanmie, ale za to ma znaczacych zwolennikow w Pakistanie i Afganistanie®t.,

Rohindzowie mieli by¢ tez cztonkami organizacji Muslim Liberation Tigers of Assam,
ktora w pozniejszym czasie dotaczyla do Al-Kaidy Subkontynentu Indyjskiego (AQIS).
Wedtug innych doniesien prasowych muzulmanscy ekstremisci powigzani z Al-Kaidg
utworzyli w Azji Poludniowo-Wschodniej ,,lige $wietych wojownikow”, ktorej zadaniem jest
przeprowadzanie atakow na rzady w tym regionie. Wedlug doniesien Birma byla
reprezentowana na spotkaniach tej ligi w 1999 12000 roku. Réwniez Birma byta podobno celem
powigzanej z Al-Kaidg grupy terrorystycznej Jemaah Islamiah (JI), ktorg uwaza si¢ za

odpowiedzialng za zamachy bombowe na Bali przeprowadzone w pazdzierniku 2002 roku*®,

Indyjskie media informacyjne opublikowaty kilka raportéw taczacych Birm¢ z
migdzynarodowymi grupami terrorystycznymi. Na przyktad w jednym z artykuléw wyrazono
zaniepokojenie dziatalnoscig Tabliq, ktorg scharakteryzowano jako radykalng organizacje
wspierang przez Islamabad. Tabliq jest jednak ogolnoswiatowa sunnickg muzutmanska grupa
reformatorska, ktora promuje nauki islamskie. W Birmie ma kilku zwolennikéw, ale dzialaja
oni otwarcie, organizujac spotkania studyjne i zachecajac do uczgszczania do meczetu. Chociaz
niektorzy wyznawcy Tablig na calym $wiecie moga wspiera¢ grupy ekstremistyczne —
bezposrednio lub posrednio — ugrupowanie samo w sobie nie jest ukierunkowane na stosowanie

przemocy*®,
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3.2 Panstwo Islamskie

Trudna sytuacja mniejszosci Rohindza przyciggnela uwage regionalnych i
migdzynarodowych grup ekstremistycznych oraz terrorystycznych. Jedng z takich organizacji
byto tzw. Panstwo Islamskie (ISIS, ISIL, Daesh). Panstwo Islamskie po raz pierwszy
wypowiedzialo si¢ 0 muzulmanach Rohindza w 2014 roku. W przemowieniu wygloszonym w
czerwcu 2014 roku w Mosulu éwczesny przywoddcea ISIS, Abu Bakr al-Baghdadi wskazat
Mjanme jako pole bitwy przyszilego dzihadu. Poréwnatl tez Rohindzéw do mniejszosciowych
populacji muzutmanskich w Republice Srodkowoafrykanskiej (Seleka) i w Chinach (Ujgurzy),
ktére sa przesladowane w tych panstwach. Co wigcej, w przemdéwieniu wezwal on
muzutmanéw na catym $wiecie do powstania i podjecia zbrojnego dzihadu®®*. Jednym z
przyktadow wdrozenia retoryki ISIS w zycie jest Khalid Mohammad. 28-letni obywatel
Mjanmy (o etnicznym pochodzeniu Rohindza) zostal schwytany ze wzgledu na eksplozje
improwizowanego urzadzenia wybuchowego (IED) w indyjskim Bengalu Zachodnim. W
chwili aresztowania Mohammad mial przy sobie podreczniki dotyczace wytwarzania

materialow wybuchowych, a takze literature dzihadystyczna propagujaca ISIS*8,

Panstwo Islamskie probowato wzywac¢ do kalifatu w Mjanmie za posrednictwem prasy.
We wrzesniu 2015 roku prowadzone przez ISIS czasopismo Furat opublikowato artykut
zatytutowany Bangladesh and the Declaration of the Caliphate, w ktorym wezwano do
zbrojnego dzihadu w Mjanmie, a dzialania mialyby by¢ prowadzone z Bangladeszu®®.
Rowniez w 14 numerze propagandowego magazynu Panstwa Islamskiego Dabiq opublikowano
wywiad z terrorystg pochodzacym z Bangladeszu, ktory wzywat innych do przylaczenia si¢ do
niego w celu pomocy uciskanym Rohindzom i ostrzegt przed atakiem na Mjanme ze strony
bojownikow ISIS*®. Natomiast w numerze 12 Dabiq z listopada 2015 roku wydrukowano plan
ISIS dotyczacy ekspansji w Azji Poludniowej, ktora miataby dokonac¢ si¢ za pomoca zatozenia

bazy w Bangladeszu. Baza ta miata by¢ odskocznig dla jego ekspansji w Indiach i Mjanmie?®,

Panstwo Islamskie zabrato glos w Internecie na temat sytuacji Rohindzow. Za pomoca
zdje¢ profilowych z flagg Panstwa Islamskiego 1 hasztagiem ,,Pray for P A R 1 S” nawigzali

do trudnej sytuacji nie tylko Rohindza, ale innych muzulmanéw bedacych celem atakow.
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Hasztag ,,Pray for P A R 1 S” odnosi si¢ do konfliktow na obszarach Palestyny, Afryki, Iraku

i Syrii‘®,

Kwestia Rohindzow przyciggnela rdéwniez uwage indonezyjskich ekstremistow
wspotpracujacych z Panstwem Islamskim. Pod koniec listopada 2016 roku indonezyjska policja
aresztowata trzech bojownikéw z komorki Jammah Ansharut Daulah (ktorej cztonkowie
przysiggali wierno$¢ Panstwu Islamskiemu) planujacych atak bombowy m.in. na ambasade
Myanmaru w Dzakarcie. W 2013 roku udaremniono rdwniez atak na te samg ambasade, ktory
planowali lokalni ekstremisci rozwécieczeni przesladowaniem Rohindzow*®. Ponadto radca
stanu 1 minister spraw zagranicznych Mjanmy Aung San Suu Kyi zostata réwniez wskazana
przez Panstwo Islamskie jako jeden z jego mozliwych celow atakow. Informacja taka zostala

wystana do malezyjskiej policji 1 sierpnia 2016 roku*L,

W walkach pomig¢dzy muzulmanami Rohindza a rzadem Mjanmy w sierpniu 2017 roku
wazng role odgrywato ISIS. Szkolenia bojownikow ARSA mialy by¢ finansowane i
organizowane przez Panstwo Islamskie. Ponadto w przeddzien atakow ARSA na posterunki
policji 1 strazy granicznej bojownik Ata Ullah odebrat telefon od Al-Amina z ISIS, ktory

przekazat wskazowki co do ataku oraz zyczyt powodzenia w udanych dziataniach zbrojnych*®2.

Po 2017 roku Panstwo Islamskie ograniczyto swoja dzialalno$¢ i stato si¢ mniej
zauwazalne. Porazki organizacji na terytoriach Syrii 1 Iraku spowodowaly mniejsze
zainteresowanie ekspansjag w Azji Poludniowej. Podobnie od tego czasu ISIS nie zabierato juz

tak aktywnie glosu w sprawie Rohindzow.

3.3 Al-Kaida

Doniesienie na temat powigzan Al-Kaidy i Rohindzow pojawiaty si¢ juz w latach 90.
XX wieku. Intensyfikacj¢ zainteresowania obiema grupami mozna bylo zauwazy¢ od 2013
roku. W 2014 roku Al-Kaida zaczgta otwarcie wspiera¢ wojowniczy ruch Rohindza, wzywajac

do dzihadu w Mjanmie. Posuni¢cie to nalezy rozpatrywa¢ w kontekscie nowo utworzonej (we
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wrzesniu 2014 roku) galezi Al-Kaidy w Azji Potudniowej, a mianowicie Al-Kaidy
Subkontynentu Indyjskiego (AQIS). Dziatania w Mjanmie mialy by¢ dla AQIS jedng ze
sktadowych szerszych dzialan w Azji Potudniowej. Jest ona zainteresowana wprowadzeniem
szariatu w Indiach, Pakistanie i Bangladeszu a Mjanma stanowi dobre miejsce strategiczne do
zdobycia tych terenéw. Stad wspieranie przesladowanych muzutmanéw Rohindza jest czgscia

strategii opanowania ponocno-zachodniej Mjanmy (stanu Arakan), Bangladeszu i Indii*®,

Organizacja powstala we wrze$niu 2014 roku w Pakistanie. Rzecznik Al-Kaidy
Subkontynentu Indyjskiego Ayman Al-Zawahiri podkreslil, Zze jej celem jest nie tylko
wprowadzenie szariatu w obszarze Subkontynentu Indyjskiego, ale réwniez wyeliminowanie
obecnosci wojsk amerykanskich, a co za tym idzie — zakonczenie okupacji tych terytoriow
przez wojska USA, oraz obrona Afganistanu. Na przyktad juz w 1992 roku wiadomo byto, Ze
Al-Kaida wyraza zainteresowanie muzulmanami w Mjanmie, ktorzy zostali wysiedleni przez
wojujgcych mnichow. Szczegdlnie ruch Mahaz-e Islami ma powigzania z Al-Kaidg siegajace
lat 90. XX wieku, a grupy jego zwolennikow mozna znalezé w Mjanmie, Pakistanie i

Afganistanie*®*,

W 2014 roku oddziaty Al-Kaidy rowniez zaczety glosi¢ potrzebg dzihadu w Mjanmie
w celu wsparcia Rohindzow. W 2015 roku kluczowe oddzialy Al-Kaidy w Afryce i Azji
Potudniowej, odpowiednio al-Shabaab®® i pakistanscy talibowie, wyrazili poparcie dla
Rohindzéw, wzywajac do dzihadu przeciwko buddystom w Mjanmie za przesladowanie
muzulmanow. Jeden z najbardziej znanych dzihadystow w Pakistanie — Abu Zar Burmi bedacy
etnicznym Rohindza, wzywat do zemsty za przesladowania na Rohindzach. Jednocze$nie
wspierat oddziaty Al-Kaidy w Bangladeszu, aby tam szkoli¢ uchodzcéw Rohindza do dziatan

bojowych przeciwko rzadowi Mjanmy*®.

W 2014 roku konglomerat medialny al-Sahab rozpoczat wydawanie magazyn

Resurgence. W spotach promocyjnych czasopisma pojawiala si¢ informacja o dziataniach Al-
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cigzacy na kazdym muzulmaninie, Counter Extremism Project, Myanmar (Burma): Extremism and Terrorism,
https://www.counterextremism.com/countries/myanmar-extremism-and-terrorism/report [dostep 15.04.2023].

4% J. Singh, Rohingya Crisis in Southeast Asia: The Jihadi Dimension, https://www.rsis.edu.sg/wp-content/
uploads/2017/04/C0O17069.pdf [dostgp 02.04.2023].
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Kaidy na Subkontynencie Indyjskim. Najwazniejsza informacja pierwszego numeru gazety byt
fakt, ze AQIS wysuwa roszczenia w Azji Poludniowej 1 dazy do wustanowienia
poludniowoazjatyckiego kalifatu obejmujacego Indie, Pakistan, Bangladesz i Mjanme. W
nastgpnych numerach czasopisma sprawa Mjanmy byla poruszana jeszcze kilka razy.
Przedstawiano Mjanme jako obszar ngkany przez neokolonialny i bezwyznaniowy Zachdd oraz
uciskany przez buddyjski rzagd. Pomimo niewielkiego skupienia si¢ na Mjanmie AQIS pozostat
potencjalnym zagrozeniem, poniewaz moze wykorzystaC istniejgce napigcia miedzy

spotecznoscig buddyjska i muzulmanska*®’.

Przed atakami ARSA na posterunki policji w pazdzierniku 2016 roku AQIS wydato we
wrze$niu magazyn Al-Balagh, w ktorym znalazta si¢ publikacja w jezyku bengalskim. Tekst
odnosit si¢ gtdéwnie do kwestii ucisku na represjonowanych Rohindzach i wzywat muzutmanow
do walki z bamarskim wrogiem. W 2016 roku Al-Kaida przy pomocy bengalskiej organizacji
Ansarullah Bangla Team (ABT) wyszkolita bojownikow Rohindza oraz nawigzata relacje z
Rohingya Solidarity Organisation*®. Po pazdziernikowych walkach Al-Kaida ponownie
zabrata gtos. 10 grudnia 2016 roku platforma medialna Titimir Media (nalezaca do Al-Kaidy)
opublikowata wideo w jezyku bengalskim, w ktérym wzywata do odwetu za przesladowanie

muzulmanéw z Arakanu za pomocg walki zbrojnej*®°.

W czerwcu 2017 roku opublikowano broszure pt. Code of Conduct, w ktorej okreslono
Mjanme¢ jako obszar dziatan Al-Kaidy, a wojsko tatmadaw jako gtowny cel atakow. Grupa
wyraznie okreslita swoje trzy cele w Mjanmie: 1. ,,Pomoc i obrona” muzulmanéw w Mjanmie;
2. ,,Pomszczenie” ucisku muzulmandéw w Mjanmie przez wojsko; oraz 3. ,,Odzyskanie”

islamskiego Arakanu z ragk ,,okupujacego” wojska tatmadaw®®,

Po czystkach etnicznych Rohindza w sierpniu 2017 roku, 12 wrzesnia 2017 roku
organizacja wydata oswiadczenie wzywajace do atakoéw odwetowych na rzad Mjanmy za
przesladowanie mniejszo$ci muzutmanskiej Rohindza. Ponadto stwierdzita, ze ich islamskim

501

obowigzkiem jest ochrona znajdujacych si¢ w opresji muzutmandéw w regionie> . ROwniez we

wrzesniu 2017 roku oddziat Al-Kaidy na Polwyspie Arabskim (AQAP) opublikowal

497 . Steckman, Myanmar at the..., op. Cit.

498 |, Bashar, Impact of the..., op. Cit.

499 1hidem.

500 As-Sahab Media Subcontinent. Code of Conduct: Al-Qaeda in the Subcontinent, https://azelin.files.wordpress.
com/2017/06/ al-gacc84_idah-in-the-indian-subcontinent-22code-of-conduct22-en.pdf [dostep 20.04.2023].

501 A, K. Khan, E. E. Stensrud, Bangladesh and the Rohingya crisis. The politics of pretending that the refugees
will repatriate, https://www.hlsenteret.no/english/about/medarbeidere/forskning/ellen-emilie-stensrud/policy-
brief.-bangladesh-and-the-rohingya-crisis.-khan-and-stensrud.pdf [dostep 22.04.2023].
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przemdéwienie, w ktorym wezwal muzulmandéw z Bangladeszu, Indii i Azji Potudniowo-
Wschodniej do wsparcia swoich braci Rohindza w Mjanmie, a AQIS do przeprowadzenia

atakow"%2.

27 pazdziernika 2017 roku medialna agencja AQIS opublikowato wiadomos$¢ wideo od
lidera grupy, Abu Syeda al-Ansariego, powtarzajacg wezwania do dzihadu przeciwko Mjanmie
w celu wsparcia Rohindzéw. Mjanma miata by¢ tatwym celem, poniewaz nie byla
przygotowana do zapobiegania lub radzenia sobie z takim atakiem, ktéry moze by¢ kierowany

przez grupy dzihadystyczne (jak AQIS)>%,

Pod koniec 2017 roku rzecznik AQIS Usama Mahmoud wezwal muzulmanow w
regionie, czyli Bangladeszu, Indiach 1 Pakistanie, do dziatania na rzecz Rohindzow — zaré6wno
tych przebywajacych w Mjanmie, jak i na uchodzstwie. W dokumencie zatytutowanym A Call
to Start Work Mahmoud zwrdcit si¢ do spolecznosci islamskiej, aby pomsci¢ Rohindzow,
ktérzy sa torturowani przez niewiernych (buddystow) w Mjanmie. Stwierdzit, Ze muzulmanie
muszg sami rozwigzac¢ ten problem, poniewaz kazdy, kto wierzy w Allaha powinien dotaczy¢

do dzihadu i walczyé o dobro drugiego muzulmanina®®.

W kolejnych latach Al-Kaida Subkontynentu Indyjskiego (AQIS) nie zabierata juz
glosu w sprawie Rohindzoéw. Nie oznaczato to jednak braku podejmowania przez nich
inicjatywy, tylko dzialanie przez mniejsze, lokalne grupy mogace bardziej wniknaé w

srodowisko Rohindza.

3.4 Jamatul Mujahidin Bangladesh (JMB)

Poczatek wspotpracy Rohindzow z Jamatul Mujahidin Bangladesz (JMB) sig¢ga lat 90.
XX wieku. Wtedy JMB organizowat szkolenia militarne dla cztonkéw RSO. W 1996 roku lider
JMB Abdur Rahman nawiazat kontakt z kilkoma starszymi przywédcami RSO w Cottogram,
w tym z Din Mohammadem, Salimullahem 1 Abdur Rashidem, ktérzy uwazani sg za weteranow

afganskich. Od 2002 roku utrzymywat kontakt z grupa, dzigki czemu wysoce wyszkoleni

502 M. Pugliese, Dario Mentone, Fears of Radicalization..., op. Cit.

503 C. Hill, Australia’s response to the Rohingya human rights and migrant crisis—a quick guide,
https://parlinfo.aph.gov.au/parlinfo/download/library/prspub/6025935/upload_binary/6025935.pdf;fileType=app
lication/pdf [dostep 22.04.2023].

504 Md. N. Uddin, Md. M. Rahman, Catalyst of Religious..., op. Cit.
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agenci RSO prowadzili szkolenia z zakresu broni dla JMB, a JMB szkolito ludzi z RSO w

zakresie materiatow wybuchowych®%.

W 2013 roku JMB wziat udziat w ataku bombowym na buddyjska swiatyni¢ w Indiach,
aby pomsci¢ przesladowanie muzutmanéw Rohindza w Mjanmie®®. Kilka lat pozniej, w
grudniu 2018 roku JMB zwerbowal co najmniej 40 Rohindzéw z Koks Badzar do
przeprowadzenia atakow terrorystycznych®”. Roéwniez w grudniu 2018 roku wiadze
Bangladeszu skonfiskowaty noze w duzych ilosciach przeznaczone do dokonywania zabojstw,
przy czym istniejg dowody, ze lokalne sieci probowaty montowa¢ improwizowane urzadzenia

wybuchowe (IED) w Mjanmie®®,

3.5 Lakshar-e-Taiba

Indie i Pakistan miaty by¢ kolejnym miejscem rozwoju terroryzmu przez Rohindza. 30
pazdziernika 2016 roku dziennik ,India Today” poinformowatl, ze pakistanskie grupy
bojownikow, takie jak Lashkar-e-Taiba (LeT), Jamatul Mujahidin i pakistanscy talibowie,
udzielity kompleksowej pomocy bojownikom Rohindza®®. 23 listopada 2016 roku Posmetro
podato, ze Ehsanullah Ehsan, rzecznik Jamaat-ul-Ahrar, indyjskiej frakcji Tehrik-e-Taliban
Pakistan (TTP) wezwal mtodziez z Mjanmy do powstania i przeprowadzenia dzihadu,
obiecujac, ze centrum szkoleniowe jego grupy jest gotowe do udzielenia im wsparcia.

510 Nalezy jednak

Zaoferowano im dostep do wiedzy specjalistycznej, trenerow i1 personelu
mie¢ na wzgledzie, ze nie wiadomo, czy powyzsze informacje nie sa tylko préba
zdyskredytowania uchodzco6w Rohindza przez prawicowe ugrupowania indyjskie. Religijne i
prawicowe ugrupowanie Hindutva oskarzylo Rohindzéw 0 bycie agentem islamskiego
terroryzmu 1 zostalo oskarzone o przeprowadzenie atakéw bojownikdw w czesci Indii.

Hinduskie prawicowe wydawnictwa, takie jak ,,Oplndia” 1 ,,Onelndia”, nakreslity teorie

spiskowe, aby powigza¢ zaangazowanie Rohindzow z ISIS poprzez organizacj¢ Lashkar-e-

%05 International Crisis Group, The Threat From Jamaat-Ul Mujahideen Bangladesh, https://icg-prod.s3.
amazonaws.com/187-the-threat-from-jamaat-ul-mujahideen-bangladesh.pdf [dostep 23.04.2023].

506 |, Bashar, Rohingya Crisis and..., op. Cit.

507 F.M. Arafat, H. Khanam, The Gradual Ramp up of Rohingya Crisis and Bangladesh’s Challenges: An Overview
from Bangladesh Perspective, ,,Asian Studies International Journal”, 2019, vol. 1, no. 1, s. 25.

508 |, Bashar, Rohingya Crisis and..., op. Cit.

%09 D.R. Chaudhury, Rohingya terrorists linked to pro-Pak terror groups in Jammu & Kashmir,
https://economictimes.indiatimes.com/news/defence/rohingya-terrorists-linked-to-pro-pak-terror-groups-in-
jammu-kashmir/articleshow/55046910.cms?utm_source=contentofinterest&utm_medium=text&utm_campaign
=cppst [dostep 19.03.2023].

%10 ], Singh, M. Haziq, The Rohingya Crisis..., op. Cit.
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Taiba®!. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze prohinduski rzad w New Delhi zaczal obawiaé sie
potencjalnie szerszych konsekwencji konfliktu w Mjanmie dla bezpieczefstwa Indii. W
sytuacji, w ktorej agencje wywiadowcze ostrzegaja o powaznych zagrozeniach, a pakistanska
organizacja terrorystyczna Lashkar-e-Taiba desperacko dazy do uzbrojenia indyjskich
Rohindzow, wtadze w New Delhi uwazaja obecno$¢ wigkszej liczby uchodzcow Rohindza za

zagrozenie dla bezpieczenstwa swojego terytorium®?,

3.6 Tehrik-e-Taliban
W lipcu 2013 roku pakistanska organizacja terrorystyczna Tehrik-e-Taliban Pakistan
(TTP) oglosita otwarcie nowego frontu dzihadystycznego w Mjanmie w celu wsparcia

muzutmanow Rohindza ®3,

Niedtugo potem, w 2014 roku, indyjski wywiad prowadzit $ledztwo przeciwko
Mohammadowi Khalidowi, obywatelowi Mjanmy. Zostal on aresztowany po przypadkowym
wybuchu w kryjowce dzihadystow w Burdwan w zachodnich Indiach. Po przeprowadzonym
Sledztwie przez indyjskie stuzby bezpieczenstwa dowiedziano si¢, ze Mohammad Khalid byt
jednym z cztonkow Tehrik-e-Taliban i przechodzit ¢wiczenia w ramach tej organizacji. Oprocz

tego dowiedziono jego powiazan z bangladeska grupa terrorystyczng Jamaat-ul-Mujahideen®,

Rola Tehrik-e-Taliban w szkoleniu Rohindzow w tworzeniu improwizowanych
urzadzen wybuchowych (IED) zostala ujawniona podczas wybuchu takiego urzadzenia w
Buthidaung, do ktérego doszto 4 maja 2017 roku. Sledztwo ujawnito, ze dwoch z czterech
zabitych podczas montazu urzadzenia bylo obywatelami Pakistanu pochodzenia Rohindza,
ktérych zidentyfikowano jako Abdul Rahim i Anarthullah. Wrécili oni do stanu Arakan po
spedzeniu 20 lat w regionie Afgansko-Pakistanskim. Pozostali dwaj zabici to miejscowi

Rohindzowie®®®,

511 The London Story, Rohingyas in India. State of Rohingya Muslims in India in absence of Refugee Law,
https://www.ohchr.org/sites/default/filess/Documents/Issues/Religion/Islamophobia-AntiMuslim/Civil %20
Society%200r%20Individuals/RitumbraM1.pdf [dostep 19.03.2023].

512 N. Sahoo, India’s Rohingya Realpolitik, https://carnegieendowment.org/files/Sahoo_Rohingya_final.pdf
[dostep 19.03.2023].

513 European Foundation for South Asian Studies, The Rohingya Issue — Its wider ramifications for South Asia,
https://www.efsas.org/The%20Rohingya%?20Issue%20%E2%80%93%201ts%20wider%20ramifications%20for
%20South%20Asia.pdf [dostgp 13.04.2023].
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3.7 Hizb ut Tahrir

Zainteresowanie sytuacja Rohindzéw wykazata tez inna mi¢dzynarodowa organizacja
terrorystyczna, a mianowicie Hizb ut Tahrir (HT). Na oficjalnej stronie organizacji pojawiaty
si¢ komunikaty prasowe, w ktorych komentowali ataki na Rohindzéw. Na przyktad po atakach
na Rohindzéw w 2016 roku Muhammad Ismail Yusanto z indonezyjskiego skrzydta Hizb ut
Tahrir wydatl komunikat, w ktorym potepit przemoc wycelowang w muzulmanéw Rohindza
oraz wezwatl rzad birmanski do natychmiastowego zaprzestania brutalnych dziatan. Ponadto
naktaniat rzad Indonezji do podjecia skutecznych $rodkow, aby okruciefistwa wobec
Rohindz6é6w nie byly kontynuowane. Wzywal réwniez o ochrone i witasciwe traktowanie
imigrantow Rohindza, ktérzy przebyli na terytorium Indonezji, a nie wypg¢dzanie ich z

517

powrotem na morze. Jedynym rozwigzaniem mial by¢ powrot do szariatu®® i kalifatu®’, jak w

czasach proroka Mahometa®'8.

Z kolei po zmasowanych atakach na Rohindzach w 2017 roku Abdul Hakim Othman z
Hizb ut Tahrir w Malezji przedstawit swoja bardziej radykalng wizj¢ rozwigzania problemu.
Twierdzil, ze zadne organizacje, jak Stowarzyszenie Narodow Azji Poludniowo-Wschodniej
czy Organizacja Wspotpracy Islamskiej, nie rozwigza problematycznej sytuacji Rohindzow.
Poréwnal Rohindzéw do ofiary, a rzad 1 sity bezpieczenstwa Mjanmy — do drapieznika.
Wyeliminowanie drapieznika jest jedynym sposobem na catkowite rozwigzanie tej kwestii, a
dzihad to jedyna odpowiedZz na wszystkie okrucienstwa i brutalno$ci drapieznika. Wedtug
niego Hizb ut Tahrir nigdy nie zaprzestanie swojego wezwania i bedzie kontynuowat prace do
czasu wystania armii muzulmanskich lub do czasu ustanowienia kalifatu, co uratuje

muzulmanéw z Arakanu i da nauczke rezimowi Mjanmie®'®,

Dziatania Hizb ut Tahrir dotarly réwniez do Bangladeszu, w ktorym przebywa
najwiecej uchodzcow R Rohindza. Po wydarzeniach z sierpnia 2017 roku Hizb ut Tahrir
potajemnie rozprowadzal ulotki w Koks BadZar. W ulotkach mozna byto znalez¢ informacje,
ze jedynym sposobem na wyzwolenie muzulmandéw w Mjanmie jest ustanowienie i

rozszerzenie Arakanu w ramach kalifatu. W Cottogramie bojownicy Hizb ut Tahrir pokryli

516 Szariat — inaczej muzutmanskie prawo, to zbiér zasad i przepisow obowigzujacych kazdego muzutmanina,
https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/muzulmanskie-prawo;3944804.html [dostep 25.03.2023].

517 Kalifat to organizacja religijno-polityczna obejmujaca pierwotnie wszystkich muzutmanoéw, na ktérej czele stat
kalif, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/kalifat;3919228.html [dostep 25.03.2023].

518 M.Y. Yusanto, The Massacre Of Rohingya Muslims, https://hizb-ut-tahrir.info/en/index.php/press-
releases/indonesia/download/4369 5b66e6704f7361e9b8af13b73edcacc0.html [dostep 25.03.2023].

519 A, H. Othman, Rohingya: The Army Must Act!, https://www.hizb-ut-tahrir.info/en/index.php/press-
releases/malaysia/download/5479 8b226da9acdd942d86e7822da325413a.html [dostep 25.03.2023].
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Sciany plakatami. Plakaty wzywaly wszystkich muzutmanéw do zjednoczenia si¢ 1 zbrojnego

obalenia rzadu Bangladeszu, oskarzanego o brak wsparcia dla Rohindzow®>%.

3.8 Hefazat-e-Islam

Hefazat-e-Islam zostal zatozony w 2010 roku w Cottogramie (w potudniowo-
wschodnim Bangladeszu) jako organizacja uczonych muzulmanskich dziatajaca w celu
ochrony islamu przed antyislamska polityka, w szczegoélnosci przyznajaca kobietom
sprawiedliwe prawa do dziedziczenia, i przeciwko rosngcemu w site swieckiemu aktywizmowi

w kraju®?,

Po czystkach i dziataniach przemocowych w sierpniu 2017 roku w Mjanmie przywodcy
Hefazat-e-Islam zagrozili rzadowi birmanskiemu, ze je$li nie zaprzestang atakow na
Rohindzach, to rozpoczng przeciw nim dzihad. Sekretarz generalny Hefazat-e-Islam Junaid
Babunagari na wiecu protestacyjnym przed meczetem Anderkillah Shahi Jame w Cottogramie
15 wrzesnia 2017 roku powiedziat: ,,Rozpoczniemy dtugi marsz w kierunku Mjanmy, jesli jej
armia 1 jej wspolpracownicy nie przestang torturowa¢ muzulmanéw Rohindza. Bedziemy
zmuszeni do rozpoczecia dzihadu przeciwko Mjanmie™®?2. Gtéwne dzialania organizacji
opieraja si¢ na edukowaniu uchodzcéw Rohindza w obozach w Bangladeszu. Hefazat-e-Islam
zbudowal wiele madras w obozach. Wierza, ze prawdziwa jedynie edukacja religijna moze

przyniesé tej spotecznosci zbawienie®?,

3.9 Islamski Ruch Uzbekistanu

Powigzania Rohindzéw z Islamskim Ruchem Uzbekistanu postrzega si¢ przez pryzmat
jednego z dziataczy tej organizacji, Abu Zar al-Burmiego. Al-Burmi (czgsto tez nazywany Abu
Zar Khanjari; Abu Zar Azzam) mial urodzi¢ si¢ w Birmie i by¢ etnicznym Rohindza. Nie bez
przypadku jego przydomek Al-Burmi oznacza Birmanczyka lub ,,z Birmy”. Mowi ptynnie po

arabsku, urdu i birmansku co jeszcze bardziej $wiadczy 0 jego pochodzeniu®?*. Jest nie tylko

520 M. Pugliese, Dario Mentone, Fears of Radicalization..., op. Cit.

521 A, Dipto, Historical and Political Evolution of Bangladesh's Religious Party Hefazat-e-Islam,
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=3970193 [dostep 17.04.2023].

522 Md. N. Uddin, Md. M. Rahman, Catalyst of Religious..., op. Cit.

523 |bidem.

524 The Jamestown Foundation, Terrorism and Islamic Radicalization in Central Asia. A Compendium of Recent
Jamestown Analysis, https://jamestown.org/wp-content/uploads/2013/03/Jamestown_articles - Terrorism_in_
Central Asia February 2013.pdf [dostep 07.04.2023].
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cztonkiem Islamskiego Ruchu Uzbekistanu, ale tez organizacji takich jak Tehrik-e Taliban

Pakistan i Islamskiego Ruchu Turkiestanu (Islamskiego Ruchu Wschodniego Turkiestanu)®?°.

Al-Burmi uczestniczyl w dziataniach dyplomatycznych grup, z ktérymi byt zwigzany.
Kiedy w 2012 roku odwiedzit stan Arakan wraz z Nur Basharem, ekspertem od materiatow
wybuchowych Al-Kaidy, pomdgt ozywi¢ relacje z Rohingya Solidarity Organisation. Al-
Burmi postrzegany byl jako facznik pomigdzy RSO, a innymi organizacjami jak Islamski Ruch

Uzbekistanu®%.

3.10 Ekstremalne organizacje pomocowe

W niniejszej czg$ci zostang przywolane przypadki organizacji, ktore oficjalnie zajmuja
si¢ $wiadczeniem pomocy humanitarnej dla potrzebujacych. Jednak poza dziatalnoscig
pomocowa nierzadko wspolpracuja z organizacjami terrorystycznymi lub dziata na szkodg

uchodzcow.

Jedna z nich jest organizacja humanitarna Falah-e-Insaniat Foundation (FIF), ktora
zostata zatozona w 2009 roku po tym, jak Jamaat-ud-Dawa zostato uznane przez ONZ za
organizacj¢ terrorystyczng. Oznaczony jako islamska organizacja charytatywna, angazuje si¢
w dziatalno$¢ humanitarng, dziatajac jednoczesnie jako organizacja frontowa dla Jamaat-ud-

Dawa®¥’.

Organizacja brata aktywny udzial w pomocy dla uchodzcow Rohindza. W obozie Ukhia
w prowincji Koks Badzar FIF miato swoje bazy, a po czystkach dokonanych na Rohindzach w
2017 roku organizacja udzielita ogromnej pomocy uchodZzcom. Fundacja zapewnila im
zywno$¢ 1 schronienie. FIF swoja dziatalno$¢ charytatywna skierowala do biednych i
bezbronnych uchodzcéw Rohindza, ktérzy sg ofiarami czystek etnicznych. Nalezy tutaj
przypomnie¢, ze FIF jest organem wspodlpracujacym z Jamaat-ud- Dawa, Pakistan zakazat
dziatalnosci Jamaat-ud-Dawa w 2008 roku ze wzgledu na silne powigzania z grupa

bojownikoéw Lashkar-e-Taiba®%,
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Inng organizacja wartg przywotania jest Al Khidmat Foundation. Jest to organizacja
charytatywna z siedzibg w Pakistanie. Powstata ona w 1940 roku z inicjatywy pakistanskiej
partii politycznej Jamat-e-Islami. Jest ona zwigzana z poprzedniczkg Al-Kaidy - organizacja
Maktabatul Khidmat Mujahedeen-e-Arabia (MKM)®>%,

W raporcie z 2021 roku znajdujacym si¢ na internetowej organizacji mozna znalezé
informacje o podejmowanych przez nig dzialaniach na rzecz zapewnienia pomocy
muzulmanom Rohindza, ktore polegaja na zapewnieniu zywnosci, wody, lekéw, suchych racji
zywno$ciowych i innych artykulow niezbgdnych do przezycia. W przeddzien $wigta Eid-ul-
Adha dokonano uboju krow, a mi¢so rozdano uchodzcom. Podobnie w $wietym miesigcu
Ramadan dostarczano Rohindzom racje zywnosciowe. W 2020 roku, gdy w obozie Koks
Badzar wybucht pozar, Al Khidmat Foundation zorganizowata pomoc poszkodowanym w

pozarze®®,

W listopadzie 2017 roku Firdous Sheikh, mieszkajacy w Dubaju prezes Rohingya
Federation of Arakan (RFA) odwiedzit Pakistan, aby wzig¢ udzial w seminarium
zorganizowanym przez Al Khidmat Foundation Pakistan (AKFP) w Mansherze oraz w innym
podobnym wydarzeniu w Islamabadzie majacym na celu wsparcie muzulmanéw Rohindza.
Spotkat si¢ rowniez z Naveedem Qamarem, jednym z przedstawicieli pakistanskiej organizacji
terrorystycznej Jamaat-ud-Dawa (JuD). Naveed Qamar poinformowat ich, ze dwie jednostki
fundacji JuD Falah-e-Insaniyat (FIF) funkcjonujg w Teknaf w Bangladeszu i Indonezji, gdzie
uchodZzcom Rohindza dostarczane sa materialy pomocowe i sprzet medyczny. Qamar jest
terrorysta wskazanym przez Departament Stanu USA, a FIF — organizacja terrorystyczng
Leshkar-e Taiba. Co ciekawe, Fundacja Al Khidmat, ktora zaprosita Sheikha na swoje
seminarium, nalezy do sieci obejmujacej pakistanskg parti¢ polityczng Jamaat-e-Islami. W
depeszy ambasady USA, cytowanej przez Wikileaks, stwierdzono, ze Al Khidmat angazuje si¢
w rekrutacje terrorystow, wybierajac do tego celu dzieci z nieuprzywilejowanych srodowisk.
Al Khidmat stworzyta roéwniez koalicje grup pod nazwa Rohingya Task Force (RTF), ktorej

celem jest wspieranie uchodzcoéw Rohindza®,

Nalezy rowniez wspomnie¢ o takich organizacjach jak Centre for Social Integrity (CSI) i

Community Partners International (CPI). Siedziby CSI i CPI mieszczg si¢ w Mjanmie. Obie

529 |bidem.

530 Alkhidmat Foundation Pakistan, Annual Report 2021, https://alkhidmat.org/assets/img/downloads/Annual-
Report-2021.pdf [dostep 29.04.2023].

531 European Foundation for South Asian Studies, The Rohingya Issue... op. Cit.
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organizacje dziatajg przeciwko procesowi repatriacji i zniechecajag Rohindzow do powrotu do
stanu Arakan. Pod warunkiem zachowania anonimowosci kilku urzednikow rzadowych
pracujacych w obozach Rohindza powiedziato, ze organizacja pozarzadowa o nazwie CSI
pracuje glownie na rzecz wdrozenia i realizacji agend rzadu Mjanmy w kwestii Rohindza.
Oprocz pomocy finansowej z rdznych krajéw zachodnich, obie organizacje rzekomo sg réwniez

wspierane finansowo przez wtadze Mjanmy®°2.

W celu przeciwdzialania brutalnym ideologiom ekstremistycznym w Mjanmie kluczowe
znaczenie ma przeciwdziatanie naruszeniom praw cztowieka wraz z ich identyfikacjg oraz
usuwaniem ich przyczyny w ramach wysitkow na rzecz realizacji demokratycznych rzadow i
utrzymania praworzadnosci. Rownie istotne jest rozwigzanie przedluzajacego si¢ konfliktu
dotyczacego kwestii obywatelstwa Rohindza oraz dtugotrwatych roszczen do niezaleznego
regionu autonomicznego w Arakanie. Ponadto istotnymi czynnikami mogg by¢ réwniez brak
mozliwo$ci spoteczno-gospodarczych i dyskryminacja wobec Rohindzow Chociaz Mjanma
uwazana jest za rozwijajaca si¢ demokracje, historia przestrzegania praw czlowieka w tym
panstwie przeczy tym twierdzeniom. Birmanscy urz¢dnicy od dawna narazaja muzutmanow
RohindZza na szereg naruszen praw czlowieka, w tym na odmowe¢ przyznania prawa do
obywatelstwa, ograniczenia wolnosci religijnej, przymusowe przesiedlenia, przemoc na tle
plciowym oraz arbitralne pozbawianie zycia. Oficjalne przesladowania mniejszosci etnicznej i
religijnej, cho¢ czgsto przedstawiane jako pozorna odpowiedZ na bojéwki Rohindza, trwaja od
dziesiecioleci. Taka zinstytucjonalizowana dyskryminacja jest rowniez przejawem
ekstremistycznej ideologii skoncentrowanej na nietolerancji, ktora demonizuje i dehumanizuje
Rohindzow, czego kulminacja sg akty przemocy. Ten proces demonizacji i dehumanizacji jest
dalej egzemplifikowany w oficjalnych przekazach, ktore sg absorbowane przez spoleczenstwo
i wplywaja na jego stosunek do tej mniejszosci. Taki systematyczny przekaz — przedstawiajacy
Rohindzéw jako ,,obcokrajowcow”, ,nielegalnych imigrantow”, ,Bengalczykow” i
Hterrorystow” — stworzyl, wzmocnil i rozprzestrzenit uprzedzenia w catej Mjanmie. W
rzeczywistosci taki systemowy przekaz byl jednym z powodéw ataku ARSA na posterunki
bezpieczenstwa w 2017 roku. Dehumanizuje on Rohindzéw, pozwalajac urzednikom

usprawiedliwia¢ masowe zbrodnie okruciefstwa wobec niewinnych cywilow®,

532 Md. N. Uddin, Md. M. Rahman, Catalyst of Religious..., op. Cit.
533 E. Abdelkader, Myanmar: The Rohingya Crises as an Analytic Lens to Understanding Violent Extremism,
https://ssrn.com/abstract=3493716 [dostep 10.05.2023].

187




ROZDZIAL V

Spotecznos¢ miedzynarodowa regionu Azji Potudniowo-Wschodniej

wobec naruszen praw Rohindzéw

1. Geneza dazen integracyjnych w regionie Azji Potudniowo-Wschodniej

Przed wybuchem II wojny $wiatowej region Azji Potudniowo-Wschodniej byt
kontrolowany niemal w catosci przez imperia europejskie, ktore dawne krolestwa traktowaty
jak terytoria zalezne. Wyjatek tutaj stanowil Syjam (obecnie Tajlandia), ktory w sposob
formalny pozostawat niepodlegla monarchiag. W praktyce jednak prowadzit karkotomna
dyplomacj¢ zardwno ustepstw, jak i uktadow z panstwami europejskimi, takimi jak Holandia,
Francja czy tez Wielka Brytania. W zwigzku z powyzszym warunki kolonialnej zaleznosci
przez dlugie lata ograniczaly procesy integracyjne. Wtadze imperialne podsycaty animozje
etniczne oraz faworyzowaly uprzywilejowane warstwy spoteczne, co bylo zarzewiem
konfliktow. Dodatkowym problemem procesow integracyjnych — nie tylko panstw, lecz takze

narodéw — byta réznorodnos¢ zaréwno etniczna, jak i religijna®?,

Zmiany bedace konsekwencja konfliktow miedzynarodowych wybuchajacych pod
koniec XIX wieku i na poczatku XX wieku doprowadzily do pierwszych prob nawigzania
wspotpracy. Sukcesywne rozluznianie nadzoru imperialnego mocarstw wraz z dazeniami
imperialnymi Japonii do opanowania Azji Wschodniej’®*® wymusilo na kontynencie
wypracowanie wspolnego frontu przeciwko najezdzcy. Ponadto stabilno$ci subregionu
zagrazato coraz to potgzniejsze japonskie cesarstwo epoki Meiji, ktore dazyto do konfrontacji.
Dowodem tego byly kolejne wojny — I oraz II japonsko-Chinska, japonsko-rosyjska, a takze
dwie wojny $wiatowe. Zagrozenie japonskie wraz z okupacja armii cesarskiej na pewien czas

umocnito opér przeciwko Cesarstwu Wielkiej Japonii®®,

534 A, Jelonek, Wielokulturowosé, separatyzm i budowa panstwa narodowego w Tajlandii, Krakéw 2011, s. 79.
535 Wyrazem imperialnych dgzen Japonii byto utworzenie marionetkowego panstwa Mandzukuo w 1931 roku, na
ktorego wiadcg zostat ostatni cesarz Qing Pu-Yi, reaktywowany przez Tokio, zob. J. Wlodarski, Kilka uwag na
temat wspolpracy wywiadu polskiego z wywiadem japonskim w Mandzurii w latach trzydziestych XX wieku, [w:]
J. Wiodarski, K. Zeidler (red.), Japonia w oczach Polakow: panstwo, spoleczenstwo, kultura, t. 2, Gdansk 2009,
S. 22.

536 A. Gordon, Nowozytna historia Japonii, Warszawa 2010, s. 307.
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Faktyczny proces integracji, ktory trwa do czaséw obecnych, rozpoczat si¢ w efekcie
kleski Japonii po II wojnie $wiatowej, a takze powstania dwubiegunowego tadu globalnego.
Pod koniec lat 40. XX wieku mialy miejsce pierwsze nieudane proby ustanowienia
porozumienia o wspotpracy. W 1954 roku w Manili powstala Organizacja Paktu Azji
Potudniowo-Wschodniej (ang. South East Asia Treaty Organization, dalej: SEATO).
Organizacja ta powstata z inicjatywy Standéw Zjednoczonych. W jej sktad wchodzity Australia,
Bangladesz, Filipiny, Nowa Zelandia, Tajlandia, Pakistan, USA, Francja oraz Wielka Brytania.
Miata by¢ odpowiedziag na rozpowszechnianie si¢ komunizmu. Zadaniem SEATO byla
konsolidacja regionu stanowigca dtugi i Zzmudny proces. W zatozeniu organizacja ta miata by¢
swoistym gwarantem bezpieczenstwa w regionie. W gtoéwnej mierze chodzito tutaj o Laos,
Kambodze i Wietnam, ktore w najwigkszym stopniu byly zagrozone komunistyczng dominacja.

Inne panstwa regionu, czyli Birma i Indonezja, nie przystapily do paktu®’.

Z uwagli na nieprzystajace do warunkéw zewnetrznych cele organizacji, a takze
stopniowe wycofywanie si¢ panstw czlonkowskich, w 1977 roku SEATO zakonczyto

dziatalno$¢ w trakcie konferencji w Bangkoku.

Do momentu rozwigzania tego paktu powstawaty inne inicjatywy, ktore stanowity
odpowiedz na zmiany geostrategiczne, takie jak nieprzewidywalna polityka maoistowskich
Chin czy tez wojna w Wietnamie. Przedstawiciele panstw Azji Potudniowo-Wschodniej mieli
swiadomo$¢ tego, jak wazna jest wspotpraca i dialog, zwlaszcza przy uwzglednieniu
pojawiajacych si¢ w regionie zewnetrznych zagrozen. Zagrozenia te dotyczyly w glownej
mierze aspiracji potgg kolonialnych, ktore skupiaty wysitki na utrzymaniu status quo w Azji
Potudniowo-Wschodniej, a takze ryzyk o charakterze militarnym ze strony innych mocarstw.
Ponadto podziat $wiata wywolany zimng wojng sprawit, ze kraje azjatyckie probowano wiaczy¢

do stref wptywu rywalizujacych ze soba obozow %,

Podejmowano proby utworzenia trwalszych instytucji, ktore mialy w przysziosci
przynies¢ wymierne korzysci. W zwigzku z tym mozna wskaza¢, ze w 1961 roku ministrowie
spraw zagranicznych Filipin, Tajlandii oraz Federacji Malajskiej powotali do zycia
Stowarzyszenie Azji Poludniowo-Wschodniej (ang. Association of South East Asia, dalej:

ASA). Byl to pierwszy, samodzielny twor ponadnarodowy, ktorego nadrzedne cele miaty

537 K. Gruszko, Polityka USA wobec wschodnioazjatyckiego multilateralizmu, ,,Rocznik Bezpieczenstwa
Migdzynarodowego” 2008, nr 3, s. 200.

538 K. Nawrot, Ewolucja procesu integracji regionalnej w Azji Potudniowo-Wschodniej, ,,Zeszyty Naukowe.
Akademia Ekonomiczna w Poznaniu” 2008, nr 109, s. 53.
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stuzy¢ regionalnej integracji®®. Nalezy jednak mie¢ na wzgledzie, ze gospodarki zrzeszonych
panstw cechowaly si¢ duzym stopniem zr6éznicowania, a bilans handlu w ramach ASA byt mato
znaczacy, co znalazto odzwierciedlenie w opieszalosci integracji. Stowarzyszenie to odniosto
jednak swego rodzaju sukcesy na polu edukacyjnym, kulturowym oraz komunikacji

migdzyministerialnej pomigdzy poszczegdlnymi panstwami zrzeszonymi®*®,

Rowniez kolejne inicjatywy, jakie podjeto w latach 60. ubiegtego wieku, nie odniosty

wiekszych sukcesow. Wsrod tych inicjatyw mozna wymieni¢ kolejno:

1. MAPHILINDO - panstwo, ktore miato powsta¢ za pomoca zjednoczenia Indonez;ji,
Malez;ji i Filipin. Juz pod koniec lat 50. pojawity si¢ pierwsze plany jego utworzenia,
ale dopiero szczyt w Manili, ktory odbyt si¢ w dniach 31 lipca—5 sierpnia 1963 roku,
byt momentem przelomowym, kiedy to prezydenci Filipin i Indonezji wraz z premierem
Malezji podpisali 31 lipca porozumienie, 3 sierpnia deklaracje, a 5 sierpnia wspodlne
oswiadczenie. We wspomnianych dokumentach prezydenci 1 premier zobowigzali si¢
do rozszerzenia wspélpracy migdzy panstwami, a takze padly deklaracje zamiaru
utworzenie konfederacji Mafilindo, przy czym nie okre§lono doktadnie, w jaki sposéb
1 na jakich zasadach mialaby ona funkcjonowa¢. Po szczycie doszio do sporow —
Indonezja chciata odgrywac role przewodnia, na co nie chciaty zgodzi¢ si¢ Filipiny i
Malezja. Konflikty doprowadzity do tego, ze zaniechano dalszych dziatan

ukierunkowanych na utworzenie Mafilindo®*;

2. niezrealizowang japonska propozycj¢ z 1966 roku zwolywania statych konferencji

ministerialnych®*?,

3. utworzong w 1966 roku Rade Azji i Pacyfiku (ang. Asian and Pacific Council, dalej:
ASPAC). W zatozeniu miala ona zwigkszy¢ oraz zaciesni¢ integracje regionu. Jej
cztonkami byly: Australia i Nowa Zelandia, Tajwan, Korea Potudniowa, Japonia,

Potudniowy Wietnam, Tajlandia, Malezja 1 Filipiny. Do Rady nie dopuszczono

53 M. Futyra, Stowarzyszenie Narodéw Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN) i Unia Europejska - historia
wspolpracy, wspolczesne relacje, prognoza na przysziosé, ,Kultura i Polityka” 2014, nr 14, s. 2.

%40 G, Goh, The ‘ASEAN Way’. Non — Intervention and ASEAN’s Role in Conflict Management, ,,Stanford
Journal of East Asian Affairs” 1003, nr 3, s. 113.

41 D E. Weatherbee, R. Emmers, M. Pangestu, L.C. Sebastian, International Relations in Southeast Asia,
Rowman & Littlefield Publisher Inc., Lanham — Boulder — New York — Toronto — Oxford 2005, s. 68.

542 ], Kos-Labedowicz, Procesy integracyjne w Azji — wybrane zagadnienia, ,,Studia Ekonomiczne. Uniwersytet
Ekonomiczny w Katowicach” 2012, nr 123, s. 286.
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Chinskiej Republiki Ludowej, uwiktang w spory z Tajwanem. Ze wzglgdu na spory

polityczne ASPAC zostata rozwigzana w 1975 roku®*,

Co rownie istotne, w latach 60. XX wieku rownoczesnie formowano wspotprace oraz
zaostrzaly si¢ konflikty terytorialne, do ktorych dochodzito w konsekwencji kolonialnej
spuscizny. Jako przyktad mozna tutaj podac ten dotyczacy Sabah, czyli potnocno-wschodniej
prowincji wyspy Borneo. O to terytorium walczyly Indonezja i Malaje, kiedy to z tego regionu

wycofata si¢ Wielka Brytania®*.

Ponadto za barier¢ wspotpracy regionalnej w latach 50. 1 60. XX wieku mozna uznaé
formowanie sie niepodlegtych panstw oraz rosnace w site nacjonalizmy®*. Dopiero w 1967
roku powolano do zycia Stowarzyszenie Narodow Azji Potudniowo-Wschodniej (ang.
Association of South-East Asian Nations, dalej: ASEAN). Cele powotania ASEAN wigzaly si¢

Z:
1. wypracowaniem wspdlnych stanowisk wobec probleméw globalnych,
2. wspolpracy przemystowe;,
3. wspotpracy handlowej towarami zywno$ciowymi oraz energetycznymi,
4. powstaniem forum, ktére miato rozwigzywac cele wewnatrzregionalne,
5. zagwarantowaniem stabilnosci ekonomicznej i1 politycznej,
546

6. promowaniem rozwoju gospodarczego, spotecznego oraz kulturowego regionu*.

8 sierpnia tego roku Indonezja, Malezja, Tajlandia, Filipiny i Singapur podpisaty
Deklaracje Bangkocka, w ktorej zawarto siedem kluczowych zdaniem tych panstw kwestii.

Wskazano na:
1. wzrost ekonomiczny, postep spoleczny, rozwoj kulturalny,

2. stabilizacj¢ w regionie,

543 5, Zarychta, T. Usewicz, Stowarzyszenie Narodow Azji Potudniowo-Wschodniej i jego znaczenie w aspekcie
rywalizacji wielkich mocarstw o dominacje w regionie, ,,Gdanskie Studia Azji Wschodniej” 2014, nr 4, s. 8.

544 K. Nawrot, Proces integracji regionalnej panstw ASEAN, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we
Wroctawiu” 2008, nr 13, s. 47.

545 M.F. Kelling, The Development of ASEAN from Historical Approach, ,,Asian Social Science” 2011, nr 7, s. 3.
546 K. Witczynska, Integracja Azji Wschodniej. Mit czy rzeczywistosé?, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu” 2009, nr 67, s. 147.
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3. wspotprace ekonomiczna, kulturalng, technologiczng i administracyjna,
4. wzajemng pomoc w badaniach naukowych,

5. wspdlprace rolng i infrastrukturalng ukierunkowang na podwyzszenie poziomu Zycia

obywateli,
6. promowanie Azji Potudniowo-Wschodniej,
7. wspdlprace w ramach organizacji nie tylko regionalnych, lecz takze globalnych>*.

W dokumencie tym okre$lono réwniez mechanizm funkcjonowania ASEAN, czyli
sposob organizacji corocznych spotkan ministrow spraw zagranicznych, utworzenie organow,
w tym stalego komitetu, komitetow ad hoc i komisji eksperckich oraz sekretariatow
narodowych w kazdym kraju cztonkowskim. W Deklaracji podkre§lono réwniez kwestie
zwigzane z otwartoscia na nowych czlonkéw. Dokument zawiera réwniez deklaracje
poglebiania integracji ukierunkowanej na zacie$nienie wspotpracy i wspolne wysitki na rzecz

walki o bezpieczenstwo, wolnosé i dobrobyt>#,

Geneza ASEAN sprowadza si¢ do wspotpracy regionalnej, przede wszystkim o
charakterze ekonomicznym. Panstwa zatozycielskie zdecydowanie odciety sie od idei

utworzenia porozumienia militarnego. Za wzorzec przyjeto Wspdlnote Europejska>*®

. Nalezy
wskaza¢, ze w pierwszych latach funkcjonowania Stowarzyszenie nie odniosto
spektakularnych sukceséw. Okres zimnej wojny nie sprzyjat rozwigzaniom integracyjnym,
ktorym sprzeciwialy si¢ panstwa komunistyczne, w tym ZSRR, Wietnam oraz Chinska
Republika Ludowa®°. Sytuacja miedzynarodowa niejako wymusita na ASEAN zmiane

pierwotnych zalozen. Mowa tutaj m.in. o:

1. porazce i wycofaniu si¢ wojsk USA z Wietnamu i aspiracjach tego ostatniego do

przejecia wladzy w pozostatych regionach Francuskich Indochin,

2. przejeciu wladzy w Kambodzy przez Czerwonych Khmerow. Byto to przejecie wladzy
droga pozakonstytucyjng, obalenie monarchii i utworzenie jednej z najbardziej

krwawych dyktatur w dziejach,

47 M. Futyra, Stowarzyszenie Narodéw..., op. Cit., s. 4.

548 Deklaracja Bangkocka, 8 sierpnia 1967 r., https://agreement.asean.org/media/download/2014011
7154159.pdf [dostep 29.04.2023].

549 K. Nawrot, Ewolucja procesu..., 0p. Cit., s. 54.

550 M. Mtody, Charakter procesoéw integracyjnych w Azji Wschodniej, ,,Zeszyty Naukowe. Uniwersytet
Ekonomiczny w Poznaniu” 2011, nr 179, s. 199.
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3. aktywnosci ruchow i partyzantki komunistycznej wspieranej przez Chinska Republike

Ludowg.

Wspomniane wydarzenia sprawily, ze dzialalnos¢ ASEAN nabrala politycznego
charakteru, co miato na celu zapewnienie bezpieczenstwa oraz pokoju w regionie. Kwestie

gospodarcze natomiast zostaty zepchnicte na dalszy plan az do lat 80. XX wieku®2,

Przetomowym momentem funkcjonowania Stowarzyszenia byt szczyt w Bali w 1976
roku, kiedy to zostal zapoczatkowany proces instytucjonalizacji ASEAN. Od tego momentu
najwyzszym organem decyzyjnym staly si¢ konferencje na szczycie panstw i rzadow ASEAN,
a na kolejnych szczeblach znajdowaty si¢ konferencje ministrow (gospodarki oraz spraw
zagranicznych). Catoksztattem dziatalnosci koordynowat stalty komitet. Co wiecej, w 1976 roku
zostat powotany sekretariat, ktorego siedziba miesci si¢ w Dzakarcie. Ponadto w sktad struktury
ASEAN wchodzg rowniez statle komitety eksperckie, ktore zajmuja si¢ okreslonymi

dziedzinami, takimi jak nauka i technologia®®.

Kolejny kluczowy moment w procesie integracyjnym prowadzonym w ramach ASEAN
datuje si¢ na 1992 rok, kiedy podjeto decyzje o stworzeniu wspdlnego rynku. Sukcesywnie
zmniejszano ograniczenia zaréwno taryfowe, jak i pozataryfowe, a takze nawigzano
wspoOlprace w réznych dziedzinach, w tym ochronie srodowiska, zwalczaniu przestgpczosci, a
takze mozna bylo zaobserwowac intensyfikacj¢ inwestycji bezposrednich. Nalezy mie¢ na
wzgledzie, ze przed stworzeniem wspolnego rynku zdecydowana czes$¢ inwestycji w panstwach
cztonkowskich byta przeprowadzana przez kraje spoza regionu. Przyczyn takiego stanu rzeczy
nalezy upatrywaé¢ w taniej sile roboczej. Jak si¢ jednak okazato, znaleziono jeszcze tansze
sposoby produkcji, a mianowicie w Chinach. W latach 1995-2003 w wielu panstwach Azji
Wschodniej mozna bylo zaobserwowaé zjawisko realokacji i reinwestycji®®*. W ciagu
dziesieciu lat udzial Chinskiej Republiki Ludowej w ogolnej liczbie transnarodowych
przedsigbiorstw dzialajacych na obszarze Azji zwigkszyt sie z 10% do 40%. Wynikato to z
rosngcych kosztow pracy w niektorych krajach ASEAN (zwlaszcza na Tajwanie 1 w

Singapurze), dlatego tez wiele filii przedsiebiorstw zostalo przeniesionych do Chin®>®,

%51 K. Nawrot, Ewolucja procesu..., 0p. Cit., s. 54.

552 1pidem, s. 54.

553 S, Zarychta, T. Usewicz, Stowarzyszenie Narodow ..., op. Cit., s. 9.

554 R. Belderbos, J. Zou, Foreign Investment, Divestment and Relocation by Japanesse Electronics Firms in East
Asia, ,,Asian Economic Journal” 2006, vol. 20, s. 2.

555 M. Mitody, Charakter proceséw..., op. Cit., s. 200.
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Wizja towarzyszaca powstawaniu ASEAN byla integracja dziesigciu panstw regionu.
Wraz z uptywem czasu idea ta byta stopniowo realizowana. W 1984 roku do ASEAN dotaczyt
sultanat Brunei. Kolejne rozszerzenie ASEAN mialo miejsce w 1995 roku, kiedy w sktad
Stowarzyszenia wszedl Wietnam. W 1997 roku do ASEAN dotaczyty Laos i Birma, a w 1999

roku — Kambodza®®.

Wstgpowania kolejnych do ASEAN w drugiej potowie lat 90. XX wieku jest
nieprzypadkowe. Mianowicie w latach 1997-1998 w Azji Wschodniej mial miejsce kryzys
finansowy, ktory mozna uzna¢ za swego rodzaju katalizator proceséw integracji. Stany
Zjednoczone, na ktorych pomoc panstwa Stowarzyszenia liczyly, nie byly w stanie
zagwarantowac calkowitej stabilnosci krajom cztonkowskim ASEAN. Nalezato wypracowaé
zatem takie mechanizmy wspoélpracy, ktore w przysztosci nie skutkowalyby ostabieniem
Stowarzyszenia. Panstwa ASEAN wyciggnety wnioski z czaséw kryzysu. Zwrdécono wowczas
wigksza uwage na przede wszystkim krotkoterminowe przeplywy kapitalowe. Przed
wybuchem kryzysu wystepowala trudno$¢ w ocenieniu ich rzeczywistej wielko$ci oraz zasiggu.
Ponadto nie wystgpowal monitoring migdzynarodowych instytucji finansowych. Jednym z
rozwigzan bylo podjecie decyzji o ograniczeniu udzielania kredytow, przy jednoczesnym
zapewnieniu alternatywnego zrddta finansowania przedsigbiorstw, a takze utrzymywanie
dyscypliny finansowej. Co oczywiste, wlasciwe zarzadzanie finansami wigzato si¢ z potrzeba
wypracowania skutecznych regulacji, a takze opracowania globalnych ram, ktore z jednej
strony doprowadzitlyby do zmniejszenia zmiennosci przeptywow kapitalu, a z drugiej —

zwiekszylby mozliwosci niekorzystnych skutkow globalizacji®’.

Tym samym panstwa
ASEAN zaczety dostrzega¢ zaréwno ekonomiczne, jak i geopolityczne nowe motywy
zacie$nienia wspOtpracy w regionie Azji Wschodniej. Biorac pod uwage cele polityczne,
doswiadczenie pokazato, ze dialog doprowadza do efektywniejszej wspotpracy gospodarczej,
a takze moze skutkowa¢ zmniejszeniem regionalnych napi¢¢, prowadzacych do sporow
mie¢dzynarodowych. Ponadto grupa ztozona z kilku panstw moze réwniez mie¢ wptyw na
globalng polityke w migdzynarodowych organizacjach. Skutkiem kryzysu bylo réwniez
zwigkszenie strefy wolnego handlu. Nalezy mie¢ na wzgledzie, Ze im strefa wolnego handlu
obejmuje wigkszy zasieg terytorialny, tym bardziej zwickszajg si¢ korzysci ekonomiczne, ktore

Wwigzg si¢ m.in. z usuni¢tymi barierami inwestycyjnymi i handlowymi, a takze swobodnym

556 A. Zyta, Wspéipraca regionalna w ramach ASEAN przed i po 2015 r. — cele, strategie i wyzwania, ,,Prace
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2014, nr 369, s. 322.
57 M. Mtody, Charakter proceséw..., op. Cit., s. 200.
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przeptywem kapitatu i pracy, co usprawnia powigkszanie si¢ fancuchow dostaw. Tym samym

poszczegolne kraje ASEAN zachecano do wprowadzenia roznych reform oraz restrukturyzacji

gospodarek, aby bylo tatwiejsze sprostanie wyzwaniom globalizacji®>®.

Wraz z poglebianiem wspotpracy zostaly wypracowane normy oraz zasady wspotpracy,

ktore nazywa si¢ sposobem ASEAN (ang. ASEAN way). Polega on na:

1.

elastycznym konsensusie wigzacym si¢ z wielostronnymi konsultacjami i negocjacjami
przeprowadzanymi w przyjaznej atmosferze, budowaniem zaufania do siebie nawzajem
oraz podejmowaniem decyzji przy uwzglednieniu roznic, jakie potencjalnie moga

wystgpi¢ pomiedzy zainteresowanymi stronami,

wspOlpracy na rzecz bezpieczenstwa w regionie przy uwzglednieniu wszystkich
zainteresowanych stron, a nie na tworzeniu obozéw przeciwnikow i zwolennikow

poszczegolnych rozwigzan,

tzw. otwartym regionalizmie bazujagcym na zasadach przejrzystosci oraz
niedyskryminowania; liberalizacja inwestycji i handlu jest ukierunkowana na ogodlne

zmniejszenie barier w regionie, nie za$ wylacznie pomigdzy panstwami cztonkowskimi,

preferowaniu nieformalnych rozwigzan oraz unikaniu nadmiernej instytucjonalizacji,
instytucje regionalne pelnig funkcj¢ forum do rozméw na kluczowe tematy i

mechanizméw konsultacyjnych, nie za$ sztywnych struktur wspélnotowych®>®®.

Od powstania ASEAN do 2007 roku migdzynarodowa osobowos$¢ tego Stowarzyszenia

byla ,,subiektywna” oraz ,,wzgledna”. Byla ona determinowana wyraznym uznaniem panstw

cztonkowskich. Status ASEAN zmienit si¢ wraz z podpisaniem Karty Stowarzyszenia Narodow

Azji Potudniowo-Wschodniej przez szefow rzadow ASEAN w trakcie 13 szczytu tej

organizacji, ktory miat miejsce w Singapurze. 20 listopada 2007 roku Stowarzyszenie zyskato

osobowos$¢ prawnomiedzynarodowg (w oparciu o rozwigzania zawarte w rozdziale 111 Karty),

stajac si¢ migdzyrzadowa organizacja o przywilejach oraz immunitetach funkcjonalnyc

h560

Karta zaczeta obowigzywac 15 grudnia 2008 roku. Trzy gtéwne zmiany wigzaty si¢ z:

558 |bidem, s. 201.

559 ], Kos-Labedowicz, Procesy integracyjne..., Op. Cit., s. 289.

560 D, Desertio, Universalizing Core Human Rights in the ‘New’ ASEAN: A Reassessment of Culture and
Development Justifications Against the Global Rejection of Impunity, ,,Gottingen Journal of International Law 17
2009, nr 1, s. 89.
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1. nadaniem ASEAN mig¢dzynarodowej osobowos$ci prawnej oraz usprawnieniem procesu

decyzyjnego,
2. wzmocnieniem instytucji Stowarzyszenia, a zwlaszcza sekretariatu,

3. uzgodnieniem mechanizmu monitorowania zgodnosci umow oraz rozwigzywaniem

sporow, jakie wystepuja lub moga wystapi¢ pomiedzy krajami cztonkowskimi®®L.

Karta obejmuje 13 rozdziatéw, 55 artykutéw oraz 4 zalaczniki®®?. Glowne wartosci
ASEAN zostaty wymienione w art. 2 Karty ASEAN. Wiazg si¢ one z wyrazaniem szacunku
dla réznych kultur, jezykoéw oraz religii. Jednoczesnie podkresla si¢ ich wspolne wartosci
pomimo roznic wystepujacych pomiedzy panstwami cztonkowskimi. W rozdziale czwartym
Karty ujeto kwestiec mechanizmu praw cztowieka. Zmienily si¢ takze zasady zwigzane z
rozwigzywaniem przez Stowarzyszenie problemOw polegajacych na naruszaniu praw
cztowieka przez panstwa cztonkowskie. Okreslono zasady rozstrzygania sporow na wypadek
nieugietej postawy jakiego$ panstwa cztonkowskiego. Wedlug tego dokumentu na szczycie
ASEAN moga zapada¢ decyzje odnosnie do sporéw pomiedzy panstwami cztonkowskimi
zarowno w przypadku wyrazenia przez nie zgody, jak i jej braku. Co wigcej, organizacja moze
podejmowaé wigzace decyzje dla wszystkich panstw cztonkowskich przy uzyskaniu zwyktej

wickszoéci glosow podczas glosowania nad danym problemem®®,

Przyktadowo, gdy Kambodza starata si¢ o przyjecie do ASEAN, otrzymata informacje,
ze wczesniej musi podja¢ efektywne dziatania ukierunkowane na zaprowadzenie pokoju na
wlasnym terytorium. Jednocze$nie taki wymog nie zostat nalozony na Mjanmg¢. Odmienne
postepowanie mozna tlumaczy¢ tym, ze Stowarzyszenie chetniej wyraza chgé ingerencji w
wewngetrzne sprawy swoich cztonkéw w przypadku ryzyka, ze zamieszki w danym panstwie
rozprzestrzenig si¢ na pozostate panstwa cztonkowskie, tak jak w przypadku Kambodzy.
ASEAN wykazuje si¢ inng postawa, nawet jesli sprawa dotyczy razacych naruszen praw
cztowieka, jesli dany problem zdaniem Stowarzyszenie nie doprowadzi do destabilizacji

regionu i nie bedzie stanowié zagrozenia dla sasiednich panstw>®,

%61 Karta Stowarzyszenia Narodéw Azji Poludniowo-Wschodniej, styczen 2008, https://asean.org/wp-
content/uploads/images/archive/publications/ASEAN-Charter.pdf [dostep 30.04.2023].

%62 1hidem.

%63 D, Desertio, Universalizing Core..., 0. Cit., S. 74.

%64 B.D. Scarnecchia, Dlaczego prawa w ASEAN i poza nim sq zte: Krytyka podstaw uniwersalnych praw
czlowieka, ,,Chrzescijanstwo — Swiat — Polityka. Zeszyty Spotecznej Mysli Kosciota” 2020, nr 24, s. 75.
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Niemniej jednak ASEAN wprowadza rozmaite rozwigzania organizacyjne i prawne
majace na celu przestrzeganie praw czlowieka przez panstwa czlonkowskie. Zakres
kompetencji organu ds. praw czlowicka ASEAN (AHRB) formalnie zostal przyjety 20 lipca
2009 roku przez wszystkich ministréw spraw zagranicznych ugrupowania. Co wigcej, cztery
miesigce pozniej, 23 pazdziernika 2009 roku szefowie panstw cztonkowskich powotali
Miedzyrzadowa komisje ds. praw czlowieka (AIHR), aby promowaé¢ prawa czlowieka w
ramach organizacji. Dokumentem, w ktorym okreslono cele i dziatalno$¢ Miedzyrzgdowe;j
komisji ds. praw czlowieka, sa tzw. warunki odniesienia. Zawieraja one opis czternastu
stanowisk 1 przypisanych im kompetencji. W tym dokumencie wskazano, Ze celem
Miedzyrzadowej komisji ds. praw czlowieka jest obserwowanie, ocenianie 1 badanie

przestrzegania praw cztowicka w panstwach cztonkowskich ASEAN®%,

W dalszej kolejnosci, 19 listopada 2012 roku ASEAN, w trakcie szczytu w Phnom Penh,
przyjelo Deklaracje praw cztowieka ASEAN. Podkreslenia wymaga fakt, Zze jest on
dokumentem  niewigzacym, w zwigzku z czym nie narusza zobowigzan
prawnomie¢dzynarodowych krajow cztonkowskich Stowarzyszenia zwigzanych z ochrong
podstawowych praw, ktore stanowig konsekwencje ratyfikowanych przez te panstwa traktatow
sktadajacych si¢ na miedzynarodowe prawo praw cztowieka. Deklaracja jest zbiorem
standardow odnoszacych si¢ do praw czlowieka, ktory zostat przyjety przez kazde panstwo
cztonkowskie. Co istotne, ujecie praw podstawowych rozni si¢ od tego obowigzujacego na
przyktad w europejskim systemie praw czlowieka. W azjatyckim modelu powigzano prawa
podstawowe z obowigzkami kazdego cztowieka wobec wspolnoty. Deklaracja praw cztowieka
ASEAN zawiera zaréwno tzw. zbiorowe prawa cztowieka (np. prawo do pokoju czy tez prawo
do rozwoju), jak i prawa socjalne. W tym dokumencie wskazano réwniez, ze w idei praw
cztowieka nalezy uwzgledni¢ oraz szanowaé réznice w modelu ustrojowym, politycznym,
spotecznym, gospodarczym, kulturowym, religijnym lub doswiadczenia historyczne kazdego
kraju. Takie ujgcie ma szczegolne znaczenie, zwlaszcza jesli chodzi o wykorzystywanie praw

czlowieka jako narzedzia nacisku politycznego®®®.

Nalezy jednak wskaza¢, ze podpisanie Deklaracji nie zostato przyjete entuzjastycznie.

Mianowicie art. 8 Deklaracji wskazuje, ze porzadek publiczny, bezpieczenstwo narodowe,

565 |, Jati, Comparative Study of the Roles of ASEAN and the Organization of Islamic Cooperation in Responding
to the Rohingya Crisis, ,,JKAT: The Indonesian Journal of Southeast Asian Studies” 2017, vol. 1, nr 1, s. 24-25.
566 A. Podgtodek, Deklaracja praw cztowieka Stowarzyszenia Narodéw Azji Potudniowo-Wschodniej, Phom
Penh, 18 listopada 2012 r., ,,Przeglad Sejmowy” 2022, nr 6 (173), s. 198.
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moralnos¢ moga ogranicza¢ powszechne prawa czlowieka. Jednak podkresli¢ nalezy, ze
przestrzeganie praw cztowieka i podstawowych wolnosci wedtug tego dokumentu podlega
wylacznie takim ograniczeniom, ktére zostaty ustalone przez prawo w celu zapewnienia
wlasciwego uznania i poszanowania wolnosci i praw, ktdre zado§¢uczynia stusznym wymogom
porzadku publicznego, zdrowia publicznego, bezpieczenstwa narodowego 1 publicznego oraz

powszechnego demokratycznego dobrobytu spoteczenstwa oraz moralnosci publicznej®®’.

2. Spotecznos¢ migedzynarodowa Azji Poludniowo-Wschodniej wobec sytuacji Rohindzow

przed 2017 rokiem

Rohindzowie, od samego poczatku napig¢, jakie miaty miejsce w Mjanmie, migrowali
do najblizszych krajow Azji Potudniowo-Wschodniej, takich jak Indonezja, Malezja czy-tez
Tajlandia. Panstwa te s cztonkami ASEAN, ktorego jeden z celoéw odnosi si¢ do promowania
regionalnego pokoju oraz stabilizacji za pomocg respektowania sprawiedliwos$ci 1 zasad prawa
w relacjach miedzy krajami regionu, a takze przestrzegania zasad Karty Narodow

Zjednoczonych®®®,

W swojej dziatalnosci, jak wskazuje Karta ASEAN, Stowarzyszenie kieruje si¢
zasadami suwerenno$ci, nieinterwencji oraz podejmowania decyzji w drodze konsensusu. W
praktyce jednak czgsto oskarzana jest o naruszanie zasady nieinterwencji w sprawy wewnetrzne
swoich cztonkow. Przykladowo w 2003 roku ministrowie spraw zagranicznych ASEAN
wyrazili zaniepokojenie stanem demokracji w Mjanmie, a Stowarzyszenie wydato kilka
oficjalnych o$wiadczen na temat probleméw wewnetrznych dawnej Birmy. W Zadnej mierze
aktywno$¢ ta nie moze by¢ uznana za pogwalcenie zasady nieinterwencji. Miesci si¢ bowiem
w dozwolonej prawem migdzynarodowym krytyce dziatan traktowanych jako naruszenia prawa
miedzynarodowego. Z kolei w 2007 roku minister zagraniczny Singapuru wystosowal
oswiadczenie w imieniu ASEAN, w ktorym skrytykowano Mjanme¢ za przesladowania

569

uczestnikow pokojowych protestow™. Nieco inaczej traktowaé nalezy naciski podejmowane

przez ASEAN wzgledem Mjanmy. W 2005 roku ASEAN probowato wptyna¢ na Mjanmg, aby

%67 Deklaracja praw cztowiecka ASEAN, 19 listopada 2012, https://asean.org/asean-human-rights-declaration/
[dostep 30.04.2023].

568 Cele — ASEAN, http://asean.pl/cele-2/, [dostep 1.05.2023].

569 R. Barber, S. Teitt, The Rohingya Crisis: Can ASEAN Salvage Its Credibility?, ,,Survival” 2020, nr 62 (5), s.
42.
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ta podjeta dziatania ukierunkowane na rozwigzanie kryzysu, grozac nawet utratg stanowiska
przewodniczacego Stowarzyszenia na lata 2006-2007. Malezja, ktora pehila funkcje
przewodniczacego ASEAN w 2005 roku, stwierdzila rowniez, ze organizacja nie begdzie juz

dhuzej broni¢ Mjanmy, o ile ta nie przywroci demokratycznych rozwigzan®™.

Bedac glownym forum wspolpracy regionalnej w regionie Azji Poludniowo-
Wschodniej, ASEAN ma statutowy obowiazek podejmowania dzialan majacych na celu
zatagodzenie sytuacji. Co wigcej, powinno wzig¢ na siebie odpowiedzialno$¢ za rozwigzanie
kryzysu Rohindza. Czlonkowie ASEAN — zgodnie z koncepcja bezpieczenstwa ludzkiego —
majg obowigzek informowania, podejmowania dziatan na rzecz zapobiegania, lub w razie braku
mozliwo$ci, na rzecz rozwigzywania sytuacji naruszeh praw cztowieka. Nie powinni
ogranicza¢ swej aktywnosci jedynie do pomocy humanitarnej. Nalezy jednak mie¢ na
wzgledzie, ze niektore panstwa cztonkowskie, takie jak Indonezja, Malezja, Tajlandia i
Mjanma, podjely dyplomatyczne wysilki, aby znalez¢ rozwigzanie. Warto roéwniez podkreslic,
ze w przypadku kryzysu uchodzczego Rohindza wspolnota miedzynarodowa wykazata si¢ duza
hipokryzja. Nie tylko do$¢ szybko zapomniano zbrodni, jakich dokonywano w czasach despocji
mundurowych Ne Wina, Saw Maunga i Than Shwe, lecz takze mozna znalez¢ wypowiedzi
przedstawicieli panstw zachodnich, ktorzy entuzjastycznie wypowiadali si¢ na temat reform
przeprowadzanych w Mjanmie. Mozna zatem wskaza¢, ze rezim mjanmanski uzyskat zarowno
akceptacje, jak 1 legitymizacj¢ w S$rodowisku miedzynarodowym. Za najwigkszy
propagandowy sukces Theina Seina, bytego prezydenta Mjanmy, mozna uzna¢ powierzenie

temu panstwu rotacyjnego przewodnictwa ASEAN w 2014 roku®’.

Objecie przywodztwa ASEAN przez Mjanme wigzalo si¢ dwoma problemami
wewnetrznymi, ktore mogly odbi¢ si¢ negatywnie na sprawowaniu przez to panstwo urzedu.
Pierwszy z nich dotyczyt kwestii logistycznych, a mianowicie Mjanma podczas przewodzenia
ASEAN musiala zorganizowa¢ ponad tysigc spotkan. W panstwie nie bylo rozwinigtej
infrastruktury, w tym transportowej, wystepowaty problemy z taczno$cig internetowa oraz
brakami w dostawach pragdu. Drugim problemem, z jakim musiata zmierzy¢ si¢ Mjanma, byto
to, ze pomimo licznych reform politycznych i poziomu rozwoju w kraju nadal dochodzito do

aktow przemocy na tle etnicznych i religijnym. Chodzi tutaj zwtaszcza o Rohindzéw. Wedlug

570 R, Barber, S. Teitt, The Rohingya Crisis: Can ASEAN Salvage Its Credibility?, ,,Survival” 2020, nr 62 (5), s.
42.

571 S, Niedziela, Geneza i anatomia konfliktéw wewnetrznych w Birmie, ,Przeglad Geopolityczny” 2017, nr 20,
s. 112,
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niektorych obserwatoréw politycznych kryzys RohindZza miat negatywnie wplynaé na
przywddztwo Mjanmy, ktora mogla by¢ zbyt pochionigta rozwigzywaniem tej kwestii, przez

nie skupiataby si¢ odpowiednio na obowigzkach wobec ASEAN®"2,

Pojawiaty sie¢ rowniez glosy krytykujace postawe ASEAN wobec problemow Rohindza.
Co wigcej, zarzucano nawet organizacji nieudolno$¢, poniewaz nie potrafita wywrze¢ wplywu
na swoich czlonkow, w tym zwtaszcza Mjanme, ale tez Indonezje¢, Tajlandi¢, Malezje, aby
zaczgly wypracowywaé dziatania systemowe ograniczajace skale migracji. Glosy krytyKi
dotyczyly przede wszystkim tego, ze ASEAN nie udalo si¢ wptyna¢ na rzad Mjanmy, aby ten
zaprzestal dzialan przemocowych na mniejszo$ciach, a na rzadach pozostatych panstw — aby
przyjmowaly uchodzcow. Z drugiej strony pojawily si¢ takze stanowiska chwalace postawe
ASEAN jako organizacji, ktéra nie wtraca si¢ we wewnetrzne sprawy swoich krajow
cztonkowskich. Przez dhugi czas ASEAN nie zorganizowalo zadnych oficjalnych spotkan
poswieconych wylacznie kwestii Rohindza. Na szczycie ASEAN w 2009 roku wyrazono
zaniepokojenie sytuacjg i probowano wplyna¢ na Mjanme i naktoni¢ do wspotpracy w sprawie
Rohindzow. Paradoksalnie jednak, Przewodniczacy szczytu uznat Rohindzow za nielegalnych
imigrantow. [ cho¢ na szczycie uznano, ze sprawa Rohindzé6w powinna zostaé
przedyskutowana na forum regionalnym w sprawie nielegalnych migracji Bali Process, to
rekomendacje i proponowane sposoby rozwigzania problemu nie byty konkretne i nie zawieraty
szczegdtowych wytycznych co do tego, jak poszczegodlne kraje powinny zareagowac na kryzys

uchodzczy®".

Podczas konferencji na szczycie panstw 1 rzadow ASEAN w 2012 roku przedstawiciele
Mjanmy i Bangladeszu podniesli te kwestie®’*. Byly Sekretarz Generalny ASEAN Surin
Pitsuwan wyrazit zainteresowanie sytuacja Rohindzow, ale nie podjeto zadnych dziatan
naprawczych. Zdaniem Surina Pitsuwana wydarzenia w Birmie mogly skutkowad
destabilizacja regionu oraz zagrazaty bezpieczenstwu szlakow komunikacyjnych w Cie$ninie
Malacca, ktore ma kluczowe znaczenie dla §wiatowego handlu. Bez watpienia zjawisko tzw.
uchodzcow na todziach miato negatywny wplyw na bezpieczenstwo morskich szlakow

komunikacyjnych. Jesli wziaé¢ pod uwage, ze wedtug doniesien UNHCR, w samym tylko 2015

52Y., Sun, Myanmars’s ASEAN Chairmanship, ,,Stimson Center. Great Powers and the Changing Myanmar”
2014, nr 4,s. 9.

573 W.P. Pudjibudojo, Criticizing the Handling of Rohingya Refugees in Southeast Asia by ASEAN and Its
Members, ,,Politika: Jurnal Ilmu Politik” 2019, vol. 10, nr 2, s. 233.

574 J. Lipes, Rohingya Raised at ASEAN Meeting, https://www.rfa.org/english/news/myanmar/rohingya-
07132012163418.html [dostep 30.04.2023].
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roku z Mjanmy uciekto 1396 0s6b do Indonezji, 1107 do Malezji, a 106 znalazto schronienie
w potudniowej Tajlandii. W tamtym czasie na morzu dryfowato kolejne 4 tys. uchodzcow z
Mjanmy®”®. ASEAN niemal catkowicie zignorowato katastroficzng sytuacje muzulmanéw i nie

podjeto zadnych wyraznych krokow®’®.

Kraje regionu obawialy si¢ tego, ze jesli zaakceptuja uchodzcow Rohindza dojdzie do
precedensu, na podstawie ktorego beda musiaty przyjac rowniez ekonomicznych uchodzcow z

Bangladeszu, ktorzy przebywali na tych samych todziach.

Dziatania podejmowane na poziomie regionalnym ukierunkowane na rozwigzanie kryzysu
uchodzczego mozna uzna¢ bardziej za ,regionalne odstraszanie” niz za ,regionalng
wspotprace”. Mianowicie skupiajg si¢ one bardziej na zalagodzeniu kryzysu, anizeli na
eliminacji jego przyczyn. Panstwa ASEAN w niktym stopniu wspolpracowaty ze sobg w tej
kwestii, a podejmowane przez nie dziatania czasami byty ze sobg sprzeczne. Wigkszo$¢ dziatan
miato na celu zapewnienie bezpieczenstwa obywatelom panstw przyjmujacych, co przejawiato
si¢ tym, ze todzie z migrantami byly zawracane, uchodzcy byli zmuszani do powrotu do
swojego kraju albo umieszczani w specjalnych obozach. W maju i grudniu 2015 roku zostaty
zorganizowane dwa specjalne spotkania ASEAN, na ktérych omawiano kryzys uchodzczy. W

efekcie tych spotkan wypracowano tymczasowe rozwigzania, takie jak:
1. tymczasowe przyj¢cie uchodzcow przez Malezje i Indonezje,
2. intensyfikacja operacji poszukiwawczych i ratowniczych,
3. deklaracja udzielenia wsparcia panstwom zmagajacym si¢ z kryzysem,
4. finansowe wsparcie Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji,

5. opracowanie i wdrozenie kampanii informacyjnej na temat zagrozen zwigzanych z

nielegalng migracja®’’.

We wspomnianych spotkaniach brata udziat rowniez Mjanma, przez co nie obylo si¢ bez

pewnych komplikacji. Wymusita ona na uczestnikach, aby nie postugiwali si¢ terminem

575 S, Kundu, The Rohingyas: Security Implications for ASEAN and Beyond, ,,IDSA Issue Brief”, May 28 2015,
S. 6.

576 L. Hunt, ASEAN’’s Refugee Embarrassment, https://thediplomat.com/2015/05/aseans-refugee-embarassment
[dostep 30.04.2023].

577 K. Marzeda-Mtynarska, Too much or too little integration? EU and ASEAN responses to the 2015 Migration
Crisis: Comaparative Analysis, ,,Atheneum. Polish Political Studies” 2019, vol. 64 (4), s. 37.
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,»Rohindza”, a zamiast tego uzywali sformutowan, takich jak ,ludzie na todzi” lub ,,nielegalni

migranci”®’8,

Proces rozwigzywania kryzysu uchodzczego miat by¢ przeprowadzany na poziomie
ministerialnych spotkan w sprawie transnarodowej przestepczosci (ang. ASEAN Ministerial
Meetings of Transnational Crime). W 2015 roku odbyty si¢ dwa takie spotkania —w lipcu i we
wrzesniu. Podczas tego drugiego, ktore odbyto sie¢ w Kuala Lumpur w Malezji, uchwalono
Deklaracje w sprawie nielegalnego przemieszczania si¢ osob w Azji Potudniowo-
Wschodniej*”. W dokumencie tym zawarto postanowienie o utworzeniu specjalnej jednostki,
ktéra mialaby reagowac w sytuacjach kryzysowych, jesli nadal nasilalyby si¢ nielegalne ruchy
ludnosci. Ponadto zaplanowano utworzenie specjalnego funduszu, z ktérego $rodki miatyby
zosta¢ przeznaczone na sfinansowanie dzialan wolontariuszy, ktorzy zgtosili che¢ niesienia
pomocy humanitarnej. Co istotne, w Deklaracji nie wskazano wprost na zrodto problemu, nie
wspomniano o odpowiedzialno$ci Mjanmy. Ponadto w preambule tego dokumentu zapisano,
ze jego celem jest walka z nielegalnymi ruchami ludnosci, ktore zagrazaja bezpieczenstwu

panstw Stowarzyszenia, takich jak Malezja, Tajlandia, Indonezja czy tez Mjanma®®°.

W 2009 roku zostala powotana Migdzyrzadowa komisja ds. praw cztowieka. Wydawato
si¢, ze jest predystynowana do sygnalizowania naruszen praw cztowieka, w tym praw osob
ubiegajacych si¢ o ochrong¢ mie¢dzynarodowg. Podkreslenia wymaga jednak fakt, ze od
momentu powstania komisja nie podje¢ta zadnych wyraznych krokow, aby rozwigzaé kryzys
Rohindza. Stanowi to konsekwencje prowadzonej przez organizacj¢ polityki nieingerowania w
sprawy wewngetrzne panstw czlonkowskich. Zamiast tego skupiala si¢ na prowadzeniu

seminariow w Mjanmie na temat praw $rodowiskowych®®?.

Dziatalno$§¢ Miedzyrzadowej komisji ds. praw czlowieka czesto byla poddawana
krytyce. Przyktadowo Miedzynarodowa Komisja Prawnikow stawiala jej zarzuty zwigzane z
waska interpretacja zasady nieingerowania w  sprawy wewngtrzne  czltonkéw,

niedopuszczaniem organizacji pozarzadowych do dialogu, nieefektywnoscia w zakresie

578 S.0. Wolf, Rohingya Crisis and the ‘Boat People’ Conference: Towards a Regional Solution?, http:/lwww.e-
ir.info/2015/06/18/rohingya-crisis-and-the-boat-people-conference-towards-a-regional-solution/ [dostep
30.04.2023].

57 Deklaracja w sprawie nielegalnego przemieszczania si¢ ludno$ci, Kuala Lumpur, 2015, https://asean.org/wp-
content/uploads/2012/05/Adopted-Kuala-Lumpur-Declaration-on-Irregular-Movement-of-Persons-in-Southeast-
Asia.pdf [dostep 30.04.2023].

580 K. Marzeda-Mtynarska, Too much..., op. Cit., s. 37.

81 NLA. Arifin, ASEAN’s Role in Mitigating the Risks of Rohingya Radicalization, ,,Jurnal Hubungan
Internasional”, 2016, nr 1, s. 75.
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wspolpracy z organizacjami mig¢dzynarodowymi zajmujagcymi si¢ prawami cztowieka,

zatrudnianiem niewykwalifikowanych pracownikow oraz brakiem wsparcia ze strony rzadu®®,

Z uwagi na fakt, ze Miedzyrzadowa komisja ds. praw cztowieka nie zdata egzaminu, jesli
chodzi o ochron¢ mniejszosci Rohindza, powotano kolejng instytucje, ktora miata stanowic
odpowiedz na ten problem. Mowa tutaj 0 APHR, czyli ASEAN Parliamentarians for Human
Rights. W 2015 roku organizacja ta wydata dwa raporty (w kwietniu i pazdzierniku), ktore
opisaly sytuacje Rohindzow. Zostaty przygotowane na podstawie informacji uzyskanych przez
delegacje APHR, ktora odwiedzita Mandalay w Mjanmie w kwietniu 2015 roku. Podczas
pobytu tam przeprowadzono wywiady z miejscowa ludnoscia i mieszkajagcymi tam ekspertami
oraz probowali znalez¢ rozwigzania, ktore ukrocityby przes§ladowania. W pierwszym raporcie
skupiono si¢ na obecnej sytuacji zwigzanej z prawami cztowieka. Z kolei w drugim skupiono
si¢ przede wszystkim na Rohindzach®®. Wraz z raportami APHR wystosowala list otwarty do
Mjanmy, w ktorym przedstawita dziatania, ktore moglyby pozytywnie wptyna¢ na sytuacje

mniejszo$ci w dawnej Birmie, w tym:

e zwrocenie uwagi na eskalujacy kryzys w stanie Arakan oraz sytuacj¢ Rohindzow, ktore

mogg mie¢ negatywne skutki nie tylko dla Mjanmy, lecz takze calego ASEAN;

e wezwanie do mjanmanskiego rzadu, aby podjat wysitki majace na celu zapewnienie

regionalnych 1 miedzynarodowych praw cztowieka wszystkim mieszkancom kraju;

e przywrocenie mozliwosci otrzymania przez Rohindzéw obywatelstwa, ktorej to

mozliwosci przedstawiciele tej mniejszosci zostali pozbawieni w 1982 roku;

e przeprowadzenie niezaleznego $ledztwa na temat warunkow i zagrozen zwiazanych z
ruchami migracyjnymi Rohindza i ich wptywu nie tylko na Mjanme, lecz takze caty
ASEAN;

e zwickszenie mozliwosci dzialania Miedzyrzadowe] komisji ds. praw czlowieka

ASEAN na terytorium Birmy;

e zobowigzanie si¢ Mjanmy do objecia szczeg6lng opiekg stanu Arakan, w tym nadania

statusu uchodzcow Rohindza;

5821, Jati, Comparative Study..., op. Cit., s. 25.
583 N.A. Zayzda, Protecting Rohingya Refugees in ASEAN: The Contestes Human Right sine the World od Na-
tio-states, ,,Journal of Islamic Law Studies”, vol. 1, nr 3, s. 32.

203




e ratyfikacje konwencji genewskiej z 1951 roku dotyczacej statusu uchodzcow®84,

Jesli chodzi o ostatnie z zalecen APHR, trzeba podkresli¢, ze wigkszos¢ panstw ASEAN
nie jest strong Konwencji genewskiej dotyczacej statusu uchodzcéw z 1951 roku. Co jednak
istotne, zdaniem badaczy azjatyckich, konwencja ta zostata opracowana przez kraje Europy
Zachodniej, aby rozwigza¢ problem migracji powojennej na Starym Kontynencie. Nie porusza
ona kwestii zwigzanych z prawami czlowieka, ale zawiera zasady wolnosciowe wedtug
europejskiego porzadku. Wazne sa w niej przede wszystkim kwestie ekonomiczne i
bezpieczenstwa przemieszczania si¢ ludnosci, a aspekty humanitarne maja drugorz¢dne
znaczenie. Dlatego tez jej rozwigzania mogtyby nie by¢ adekwatne w przypadku panstw

cztonkowskich ASEAN®®,

3. ASEAN a sytuacja Rohindzow po 2017 roku
Rozpoczgte 25 sierpnia 2017 roku przesladowania muzulmanskiej mniejszosci

Rohindza doprowadzily do ucieczki ponad 740 tys. 0séb.

Na spotkaniu ministrow spraw zagranicznych ASEM (ang. Asia-Europe Meeting) w
2017 roku przedstawiciele Mjanmy probowali zapewnié spoteczno$¢ migdzynarodowa co do
poczynionych postepéw w sprawie Rohindzéw. Owczesna doradczyni stanu Aung San Suu Kyi
zaprezentowala plan porozumienia z Bangladeszem, a takze przedstawita wyniki badan agencji,
ktore zostaly specjalnie utworzone w celu zar6wno monitorowania, jak 1 poprawy sytuacji w

stanie Arakan>®.

19 pazdziernika 2017 roku, na 6. konferencji stron (ang. Conference of the Parties) na
temat Porozumienia ASEAN w sprawie zarzadzania kleskami zywiotowymi oraz szybkiego
reagowania (ang. ASEAN Agreement on Disaster Management and Emergency Response -

AADMER®®") oraz na 5. spotkaniu ministerialnym ASEAN w sprawie zarzadzania katastrofami

584 Ibidem, s. 32-33.

%85 7.Z. Mutagin, The Rohingya Crisis and Human Rights. What should ASEAN do?, ,,Asia-Pacific Journal on
Human Rights” 2018, nr 19, s. 15-16.

%86 Spotkanie ministrow spraw zagranicznych ASEM w Naypyidaw w Mjanmie (20-21 listopada 2017), 20-21
listopada 2017, https://www.consilium.europa.eu/pl/meetings/international-ministerial-meetings/2017/
11/20-21/ [dostep 1.05.2023].

%87 Porozumienie ASEAN w sprawie zarzadzania kleskami zywiolowymi oraz szybkiego reagowania,
https://asean.org/wp-content/uploads/2018/01/41.-November-2017-AADMER-11th-Reprint.pdf [dostep
30.04.2023].
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kryzys w stanie Arakan zostal przedstawiony jako przykiad zmieniajacego si¢ krajobrazu
humanitarnego w regionie oraz katastrof bedacych skutkiem dziatalnosci cztowieka. Oznacza
to, ze zaczeto postrzega¢ kryzys Rohindza jako swego rodzaju katastrofe, ktora wymaga
podjecia humanitarnych dziatan. Dziatania w tym kierunku powierzono AHA Centre (ang.
ASEAN Coordinating Centre for Humanitarian Assistance on Disaster Management)>®, W
humanitarnym tancuchu dostaw, ktory jest koordynowany przez AHA Centre, wystepuja cztery

rodzaje podstawowych operacji logistycznych, ktore polegaja na:
e pozyskiwaniu dobr pomocowych,
e magazynowaniu,
e obstludze transportowej,
e dystrybucji®®.

Wymienione wyzej operacje logistyczne wigzg si¢ w bezposredni sposob ze strumieniami
rzeczowymi humanitarnego tancucha dostaw. Z kolei uzupetniajace operacje wigza si¢ ze
strumieniami informacyjnymi 1 finansowymi. Strumienie ludzkie odpowiadaja za
komplementarng obstuge logistycznych operacji zarowno tych podstawowych, jak i
pomocniczych. AHA Centre podejmuje wysitki, aby ujednolici¢ dziatania oraz standaryzuje
procesy oraz procedury na trzech réznych poziomach. Pierwszy z nich odnosi si¢ do
instytucjonalizacji ram dziatan humanitarnych na poziomie ugrupowania regionalnego za
pomoca integracji przedsiewzig¢, jakie podejmujg panstwa nalezace do ASEAN oraz
organizacje humanitarne czy tez inne podmioty udzielajace pomocy, jesli dojdzie do katastrofy
naturalnej. Drugi poziom dotyczy standaryzacji przeplywu informacji, co przybiera forme
ujednoliconych raportow sytuacyjnych w warunkach kataklizmow lub metod klasyfikowania
rozmaitych zagrozen na poziomie catego ugrupowania. Natomiast trzeci poziom dotyczy
ustandaryzowania systemow monitorowania zagrozen na poziomie zar6wno ugrupowania, jak

1 panstw czlonkowskich. Dzigki takim rozwigzaniom mozna podnie$¢ poziom efektywnosci

%88 Asia-Pacific Centre for the Responsibility to Protect, ASEAN and the Rohingya Crisis since 2017: Dunamics,
Challenges, and New Avenues for More Effective Regional Response in Post-Coup Myanmar,
https://r2pasiapacific.org/files/9005/2022 ASEAN__ Rohingya Crisis_Since 2017.pdf [dostgp 30.04.2023.]

589 .M. Marcinkowski, Czynniki skutecznosci operacji logistycznych humanitarnego tanicucha dostaw w sytuacji
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tancucha humanitarnego, co wynika tez z dywersyfikacji ryzyka pomiedzy panstwa

cztonkowskie ASEAN®,

13 listopada 2018 roku, podczas szczytu ASEAN w Singapurze, przedstawiciele
poszczegolnych panstw cztonkowskich wyrazili che¢ wsparcia wladz Mjanmy w procesie
repatriacji za pomocg przyjecia zaproszenia do wspotpracy w Centrum Koordynacyjnym
Pomocy Humanitarnej ASEAN ds. zarzadzania kryzysowego. W zalozeniu zaproszenie to
miato pomoc okresli¢ potencjalne obszary wspotpracy w stanie Arakan w celu utatwienia
procesu dobrowolnej repatriacji. W zwigzku z powyzszym do Mjanmy w 2019 roku zostat
wystany zespot ASEAN ds. reagowania kryzysowego i oceny (ASEAN-ERAT), w ktorego
sktad wchodzili przedstawiciele panstw tego regionu. Zespot miat oceni¢ gotowo$¢ osrodkow
pod wzgledem przyjmowania uchodzcéw oraz ich mozliwosci tranzytowych, w tym
zaproponowanych przez rzad Mjanmy potencjalnych miejsc przesiedlenia. Zespot zauwazyt
roOwniez potrzebe wsparcia §wiadczen podstawowych ustlug oraz dostepu do informacji. W
mie¢dzyczasie ustanowiono techniczng grupe robocza koordynujaca wdrazanie zalecen

zawartych we wstepnej ocenie, a takze wdrozono lokalny program rozwojowy>*.

W grudniu 2018 r. Sekretarz Generalny ASEAN przewodniczyt delegacji do Mjanmy,
aby ostatecznie okresli¢ zakres zadan dla zespotu ds. oceny potrzeb. Mjanma zazadata, aby ten
zespol byt kierowany przez ASEAN, a nie przez inne organizacje mi¢dzynarodowe. W zwigzku
z tym podjeto decyzje, ze ten zespot bedzie sktadat si¢ z cztonkéw ERAT z roznych panstw
cztonkowskich, przedstawicieli sekretariatu ASEAN oraz AHA Centre. W marcu 2019 roku
przeprowadzono pierwsza faz¢ oceny potrzeb, ktorej zwienczeniem byt raport Preliminary
Needs Assessment (PNA). Zostat on opublikowany w czerwcu 2019 roku. Spotkat si¢ jednak z
krytykag zaro6wno Rohindzéw, jak 1 organizacji zajmujacych si¢ prawami cztowieka.
Mianowicie w raporcie nie uznano Rohindzow za grup¢ etniczng Mjanmy. Nie wskazano w
nim rowniez wtadz Mjanmy jako glownego winnego uchodzstwa oraz nie poruszono kwestii
trwajacego konfliktu w stanie Arakan. Co wigcej, zespdt nawet nie odwiedzit obozu w
Bangladeszu ani nie rozmawiatl z zadnym przedstawicielem Rohindza. Tym samym raport
zostat uznany za stronniczy i nieobiektywny, napisany z mys$lg o interesach Mjanmy. Zdaniem

dyrektor wykonawczej AHA Centre, Adelina Kamal, raport PNA mial zawiera¢ jedynie

59 |bidem, s. 62.

591 ASEAN SecGen briefs diplomatic corps on the Preliminary Needs Assessment for Repatriation in Rakhine
State, Myanmar, https://asean.org/asean-secgen-briefs-diplomatic-corps-on-the-preliminary-needs-assessment-
for-repatriation-in-rakhine-state-myanmar/ [dostgp 1.05.2023].
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wstepng oceng, a nie konkretny plan repatriacji. Wedtug niej zespot nie zostat uprawniony, aby
skupia¢ si¢ na kwestiach, ktore nie zostaly mu zlecone przez przywddcow ASEAN lub

Mjanmy, w tym do badania zarzutéw tamania praw cztowieka.>®2,

Pomimo krytyki w raporcie nie wprowadzono zmian, a co wigcej rozpoczeto wdrazanie
jego zalecen. Niektore zalecenia obejmowaly poprawe dostepu do informacji w celu utatwienia
procesu repatriacji, budowanie zdolno$ci do wspierania ¢wiczen weryfikacyjnych w osrodkach
recepeyjnych oraz zapewnianie programéw odzyskiwania srodkéw do zycia. Nalezy wskazac,
ze powyzsze zalecenia te wykraczaty poza tradycyjng pomoc humanitarng §wiadczong przez
AHA Centre. Aby mozna byto je wdrozy¢, konieczne bylo ustanowienie nowego organu
wykonawczego. Na 35. szczycie ASEAN w listopadzie 2019 roku przywdodcy ASEAN poparli
utworzenie zespotu wdrozeniowego zalecen raportu PNA. Trzy miesiace pdzniej, w lutym 2020
roku, powotano taki zespot, ktory pdzniej nazwano zespotem wsparcia ad hoc (ang. Ad-Hoc
Support Team, dalej: AHAST). Miat on podlega¢ Sekretarzowi Generalnemu ASEAN oraz by¢
finansowany przez Indonezje, ktdra przeznaczyla na ten cel pot miliona dolarow. Za zgoda

Mjanmy AHAST miat opracowaé plan inicjatyw, ktore pomogtyby wdrozy¢é zalecenia®®,

W zatozeniu AHAST miat dziata¢ szybko. Ponadto podlegat bezposrednio Sekretarzowi
Generalnemu ASEAN, a nie okreslonej instytucji czy tez organowi. Takie rozwigzanie miato
ograniczy¢ czas, zasoby i poziom biurokracji niezbedne do podjecia dziatan. Pod nadzorem
Sekretarza Generalnego ASEAN sekretariat ASEAN taczyt AHAST z odpowiednimi
instytucjami mjanmanskimi. Instytucje te mialy wspiera¢ AHAST zardwno wiedzg techniczna,
jak 1 doswiadczeniem we wdrazaniu inicjatyw w Mjanmie. Co wigcej, zgodnie z ogdlng zasada,
inicjatywy ASEAN muszg przynosi¢ korzysci wszystkim jego dziesieciu cztonkom. Nawet
projekty w ramach Inicjatywy na rzecz Integracji ASEAN (ang. Initiative for ASEAN
Integration — TAI) ukierunkowane zmniejszenie luki rozwojowej migdzy Kambodzg, Laosem,
Mjanma i Wietnamem a innymi panstwami cztonkowskimi musza by¢ wdrazane we wszystkich
wymienionych wyzej czterech panstwach. Poniewaz kryzys w stanie Arakan zostat uznany za
problem regionalny spowodowany przez jedno panstwo cztonkowskie, ASEAN zrobit wyjatek
od tej reguty. Od lutego 2020 roku AHAST opracowato ponad 30 projektéw, odnoszacych si¢

do rozwoju infrastruktury, w tym budowy drog i zapewnienia opieki zdrowotnej, edukacji i

592 ASEAN: Don’t Whitewash Atrocities Against Rohingya, https://www.hrw.org/news/2019/06/19/asean-dont-
whitewash-atrocities-against-rohingya [dostep 30.04.2023].

593 Asia-Pacific Centre for the Responsibility to Protect, ASEAN and the Rohingya Crisis since 2017: Dynamics,
Challenges, and new Avenues for More Effective Regional Response In Post-Coup Myanmar,
https://r2pasiapacific.org/files/9005/2022 ASEAN__Rohingya Crisis_Since 2017.pdf [dostep 30.04.2023].
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doradztwo w zakresie hodowli zwierzat, placowek stuzby zdrowia, edukacji 1 doradztwa w
zakresie zarzadzania zywym inwentarzem. Nalezy jednak wskaza¢, ze postepy prac nad tymi
projektami byty bardzo powolne. Projekty mialy zakonczy¢ si¢ kompleksowa oceng potrzeb
(ang. comprehensive needs assessment — CNA) zaplanowang na 2021 rok. Jednak wojskowy
zamach stanu i1 zatrzymanie czolowych politykéw w lutym 2021 roku sprawily, Ze realizacja
projektow przez AHAST nie przebiegala zgodnie z planem, a co za tym idzie — termin

kompleksowej oceny potrzeb zostat przesuniety®**.

Mozna zatem zaobserwowac, ze w latach 2018—2020 nieznacznie poprawila si¢ sytuacja
Rohindzow, o czym $wiadczy zapewnienie im schronienia, dostepu do edukacji i podstawowe;j
opieki zdrowotnej oraz rozdawanie bezptatnych racji zywnosciowych. Pomocg taka objeto
jednak uchodzcow w panstwach goszczacych i to niemal wytacznie dzigki migdzynarodowemu
wsparciu finansowemu 1 logistycznemu, $wiadczonemu za posrednictwem ASEAN i

UNHCR®®,

Podkreslenia wymaga rowniez fakt, ze ASEAN z jednej strony podejmuje wysitki na
rzecz rozwigzania kryzysu, ale z drugiej nie zwraca uwagi na popelnione przestepstwa i
dziatania sil zbrojnych w Mjanmie. ASEAN jedynie zach¢ca do eliminacji przyczyn konfliktu
1 probuje stworzy¢ dla Rohindzow przyjazne srodowisko. Co wigcej, wystanie grupy roboczej,
aby zbadata, w jak duzym stopniu Mjanma jest gotowa na powtorne przyjecie uchodzcow,
$wiadczy o tym, ze ASEAN ignoruje wewngtrzng sytuacj¢ w stanie Arakan. Wielokrotnie
ASEAN-ERAT nie chcialo wykroczy¢ poza zakres swoich obowigzkow. Na argumenty
spoteczno$ci migdzynarodowej zaniepokojonej tym, ze w miejscach relokacji uchodzcéw sa
obecne sity zbrojne, ASEAN-ERAT odpowiada, ze stacjonuja one tam ze wzgledow
bezpieczenstwa. Ponadto, ASEAN, zajmujac si¢ kwestia Rohindza, nie wspdlpracuje z tg
grupa, a wylacznie z rzadem mjanmanskim, co pozostawia uchodzcoéw przebywajacych w
Bangladeszu i pozostatych panstwach goszczacych niemal bez wsparcia prawnego®®. Problem
poglebia fakt, ze wladze Mjanmy nie chcg umiedzynaradawia¢ kwestii Rohindza. Dodatkowo
Bangladesz nie nalezy do ASEAN, a co za tym idzie —Stowarzyszenie ma niewielki wptyw na

to panstwo. Co wiecej, panstwa regionu, poza nielicznymi wyjatkami, nie przejawiajg checi do

594 APHR, ASEAN’s Rakhine Crisis..., op. cit. [dostep 30.04.2023].

59 p_ Kugiel, Przedtuzajqcy sie kryzys..., op. cit., [dostep 30.04.2023].

596 4SEAN: Don’t Whitewash Atrocities Against Rohingya, https://www.hrw.org/news/2019/06/19/asean-dont-
whitewash-atrocities-against-rohingya [dostep 30.04.2023].
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podejmowania ci¢zaru, a zwlaszcza finansowego, rozwigzania problemu zwigzanego z

Rohindzami®’.

ASEAN koncentruje si¢ wytacznie na okreslonych problemach, ktore wigza si¢ przede
wszystkim z udzielaniem pomocy humanitarnej, repatriacji uchodzcoéw. Ogranicza si¢ do takich
dziatan, na ktore rzad Mjanmy wyrazil zgode i nie probuje na niego wplynac, aby ten przywrocit
prawa obywatelskie, znidst ograniczenia w przemieszczaniu si¢, zaprzestal etnicznej
segregacji. Nie ingeruje rowniez w zaostrzajacy si¢ konflikt pomiedzy mjanmanskim wojskiem
aarmig Arakan. W niektorych przypadkach mozna nawet odnies¢ wrazenie, ze ASEAN wspiera
polityke segregacji i przesladowan Rohindzow uprawiang przez Mjanm¢. Przyktadowo
wspomniany wczesniej PNA w pewien sposob legitymizuje restrykcje zwigzane z
przemieszczaniem si¢ natozone na Rohindzéw. W 2019 roku przedstawiciele ASEAN
odwiedzili oboz dla uchodzcow w Koks Badzar, kiedy to lobbowali narodowym kartom
weryfikacyjnym (ang. National Verification Card — NVC), ktore to Rohindzowie postrzegaja
jako jedno z narzedzi ich opresji. Ponadto ASEAN wspiera finansowo stan Arakan, tozac
fundusze na rézne infrastrukturalne projekty, np. szpitale czy tez szkoly, ale nie upewnia sig,

ze wszystkie miejscowe spotecznosci beda miaty do nich dostep®®%.

Kiedy Malezja uznata, ze ASEAN nie radzi sobie z rozwigzaniem problemu, zwrocita
si¢ 0 pomoc do Organizacji Wspolpracy Islamskiej (ang. Organization of Islamic Cooperation,
dalej: OIC). Organizacja ta zgodnie z celami wskazanymi w uchwalonej w 1972 roku Karcie

Organizacji Wspotpracy Islamskiej®® - zajmuje sie m.in.:

e wspieraniem mniejszosci 1 spolecznoSci muzulmanskiej poza panstwami
cztonkowskimi Organizacji, aby zachowac ich godno$¢ oraz kulturowa i religijna

tozsamos¢;

e wspieraniem Palestynczykéw w dazeniach do utworzenia suwerennego panstwa,

ktorego stolica bgdzie miesci¢ si¢ w Jerozolimie;

597 J. Dyduch, Bezpanstwowosé, [w:] A. Florczak, A. Lisowska (red.), Organizacje miedzynarodowe w dziataniu,
Wroctaw 2014, s. 414.

598 APHR, ASEAN’s Rakhine Crisis, Assesing the Regional Response to Atrocities in Myanmar’s Rakhine State,
http://aseanmp.org/wp-content/uploads/2020/11/ASEANs-Rakhine-Crisis_-APHR-Report-1.pdf [dostep
30.04.2023].

599 Karta Organizacji Wsp6tpracy Islamskiej, https://www.oic-0ci.org/page/?p_id=53&p_ref=27&Ilan=en,
[dostep 30.04.2023].
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e poszanowaniem prawa do samostanowienia oraz brakiem ingerencji w wewngtrzne
sprawy panstw cztonkowskich wraz z poszanowaniem ich suwerennosci, integralnosci

terytorialnej oraz niepodlegtosci;

e propagowaniem muzutmanskich wartosci, zachowaniem muzutmanskich symboli oraz

wspolnego dziedzictwa, obrong uniwersalnosci islamskiej religii;

e promowaniem zaufania, zache¢caniem do utrzymywania przyjaznych stosunkow,
wzajemnego szacunku oraz wspolpracy miedzy krajami czlonkowskimi Organizacji

oraz tymi spoza niej;

e promowaniem praw cztowieka oraz podstawowych wolno$ci, praworzadnosci oraz
demokracji w panstwach cztonkowskich przy poszanowaniu ich systemu

konstytucyjnego i prawnego;

e dazeniami do utrwalenia mig¢dzynarodowego bezpieczenstwa i pokoju za pomoca

promowania dialogu pomiedzy religiami, kulturami 1 cywilizacjami,

e utrzymywaniem dobrych relacji oraz przestrzeganiem zasad dobrego sasiedztwa

pomiedzy panstwami cztonkowskimi organizac;ji®®.

Z tego wzgledu, OIC jest predystynowana do angazowania si¢ w poszukiwanie
rozwigzan skierowanych na zagwarantowanie praw Rohindz6w w Mjanmie oraz na
rozwigzanie kryzysu uchodzczego. Nalezy wskaza¢, ze juz wczesniej ta organizacja aktywnie
wlaczyla si¢ w pomoc Rohindzom W 2012 roku, kiedy prezydent Mjanmy Thein Sein ogtosit
stan wyjatkowy, juz nastgpnego dnia Sekretarz Generalny OIC potepit przesladowania
Rohindzéw 1 wyrazit zaniepokojenie. W 2012 roku, kiedy podczas §wigtowania Eid ul Adha
doszto do zamieszek, w ktorych doszto do ofiar Smiertelnych, ponownie wyrazit zaniepokojenie
1 wezwat rzad Mjanmy do podjecia zdecydowanych krokéw. W 2013 roku Grupa Kontaktowa
OIC w sprawie mniejszosci Rohindza zorganizowata konferencj¢ na poziomie ministerialnym,
aby omowi¢ problem przesladowan tej grupy etnicznej. W trakcie tego wydarzenia wydano
zalecenia cztonkom OIC zwigzane z podj¢ciem odpowiednich zardwno dyplomatycznych, jak
i humanitarnych dziatan ukierunkowanych na pomoc Rohindzom oraz nakazano Mjanmie

wspotprace z Wysokim Komisarzem Naroddéw Zjednoczonych ds. uchodzcoéw majaca na celu

600 M. Skuczynski, Rola Organizacji Wspotpracy Islamskiej w rozwigzywaniu konfliktow miedzynarodowych na
przykiadzie wojny domowej na Mindanao, ,,Rocznik Bezpieczenstwa Miedzynarodowego” 2016, vol. 10, nr 1, s.
125-126.
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wypracowanie rozwigzan, ktore pozwolityby powrdci¢ przesladowanym muzutmanom do
domu. W tym samym roku OIC wydato kolejne o§wiadczenie, w ktorym sugerowato Mjanmie
zniesienie zakazu posiadania przez Rohindzéw wiecej niz dwojki dzieci, ktéry to zostat
ustanowiony w 2005 roku. Réwniez w 2015 roku Organizacja Wspotpracy Islamskiej podjeta
wiele dziatan, ktore miaty pomo6c Rohindzom, w tym wezwata Mjanme¢ do zapewnienia
bezpieczenstwa swoich obywateli bez wzgledu na ich pochodzenie etniczne o raz o zaprzestanie

tamania praw cztowieka®’*.

Zaangazowanie Organizacji Wspotpracy Islamskiej uwidocznitlo si¢ wraz z
zainicjowaniem przez Gambi¢ (w imieniu panstw OIC) postepowania sagdowego przeciw
Mjanmie przed Migdzynarodowym Trubunatem Sprawiedliwosci. W styczniu 2020 roku
Migdzynarodowy Trybunat Sprawiedliwo$ci wydat decyzje w prawie srodkow tymczasowych,
zabezpieczajacych w zamysle prawa ludnosci Rohindza. Nakazat rzadowi mjanmanskiemu
podjecie srodkow, ktore miaty zapobiegaé czystkom etnicznym na ludnosci Rohindza. Nakaz
ten zostal wydany dwa miesigce po tym, jak Migdzynarodowy Trybunat Karny zlecit §ledztwo
w sprawie przestepstw na Rohindzach. Rozpoczecie $ledztwa argumentowano tym, Ze na
terenie dawnej Birmy dochodzi do systematycznych aktéw przemocy, ktore noszg znamiona
zbrodni przeciwko ludzkosci, takich jak przesladowania i deportacje. Na zarzuty stawiane
Mjanmie ASEAN nie wystosowato zadnej odpowiedzi ani nie podj¢to zadnych krokéw, aby

si¢ do nich ustosunkowac®%?,

W 2020 roku APHR wydato kolejny raport zwigzany z sytuacja Rohindzéw w Mjanmie. W
raporcie tym wskazano, Zze uzyskanie informacji na temat sytuacji w stanie Arakan jest
niezwykle trudne. Dodatkowo w czerwcu 2019 roku wiadze mjanmanskie wylaczyty ustugi
mobilnego Internetu w dziewieciu dotknigtych konfliktem miejscowosciach w stanach Arakan
i Czin, przez co mieszkancy tych terendw stracili dostep do informacji, a takze zostato
utrudnione dostarczanie pomocy humanitarnej. W raporcie APHR skupiono si¢ roéwniez na
sytuacji Rohindzéw po wybuchu pandemii COVID-19, do ktérej w Mjanmie doszto w potowie
sierpnia 2020 roku. Szczegolnie trudna byta sytuacja stanu Arakan. Srodki wprowadzone przez
rzad majace na celu zahamowanie rozprzestrzeniania si¢ wirusa polegaly na nakazie
»pozostania w domu” wszystkich mieszkancéw stanu, wprowadzono réwniez godzing

policyjng (od 21:00 do 4:00 rano). W raporcie rOwniez zauwazono, ze wybuch pandemii

601 1, Jati, Comparative Studies..., 0p. cit., s. 25-26.
602 R, Barber, S. Teitt, The Rohingya..., Op. Cit., s. 42.
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COVID-19 1 trwajace walki w stanie Arakan zbiegly si¢ w czasie, w ktorym Mjanma
przygotowywata sie¢ do wyborow powszechnych. Rohindzowie po raz kolejny zostali
wykluczeni z gtosowania. Co wigcej, sytuacja pandemiczna uniemozliwita glosowanie w kilku
dotknietych konfliktem czeSciach stanu, pozostawiajac inne spolecznos$ci bez mozliwosci
oddania gtosu. W odpowiedzi na sytuacj¢ Rohindzéw w Mjanmie APHR w raporcie z 2020
roku zawarta takze zalecenia rozwigzania kryzysu w tym panstwie skierowane do ASEAN oraz

do panstw cztonkowskich tej organizacji, takie jak:

e uznanie, ze kryzys w stanie Arakan nie jest jedynie kryzysem humanitarnym, a zamiast
tego opracowaé wszechstronng strategi¢ opartg na zasadach niewyrzadzania szkod i

niedyskryminacji;

e zapewnienie, ze interwencje ASEAN w stanie Arakan odnosza si¢ do wszystkich
aspektow kryzysu, w tym rowniez praw cztowieka, a takze podjecie skutecznych
srodkow w celu zapewnienia, ze wszystkie projekty podlegaja rygorystycznej i ciaglej

ocenie ryzyka w zakresie praw czlowieka i fagodzenia jego skutkow;

e zachgcanie wladz Mjanmy do ustanowienia mechanizmu monitorowania komisji
doradczej ds. stanu Arakan w celu zapewnienia petnego wdrozenia jej zalecen, a takze

zadanie regularnych publicznych sprawozdan z postepow;

e wstrzymanie wszelkich krokéw majacych na celu utatwienie repatriacji uchodzcow
Rohindza do Mjanmy, chyba ze przemoc w stanie Arakan nie ustanie, a warunki w

Mjanmie beda sprzyja¢ bezpiecznemu powrotowi;

e wykorzystanie wszystkich dostgpnych narzedzi politycznych i dyplomatycznych w celu
sktonienia rzadu Mjanmy do stworzenia warunkéw sprzyjajacych bezpiecznemu i
dobrowolnemu powrotowi wysiedlonych spotecznosci, niezaleznie od przynaleznosci
etnicznej lub religijnej, a takze zadanie regularnych aktualizacji postepow w tym

zakresie;

e opublikowanie zakresu zadan kompleksowej oceny potrzeb i zapewnienie, ze zostanie
ona przeprowadzona w sposob neutralny i bezstronny, a takze ze zespot oceniajacy
zostanie upowazniony do oceny wszystkich aspektéw sytuacji w stanie Arakan oraz
obejmie ona znaczace konsultacje i udziat spotecznosci Rohindza i ich przedstawicieli;
ponadto upewnienie si¢, ze raport koncowy zostat podany do wiadomosci publicznej i

opublikowany w catosci
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wspotpraca z migdzynarodowymi instytucjami i organizacjami ha rzecz zapewnienia
odpowiedzialnosci za powazne przestgpstwa w Mjanmie, w tym z Niezaleznym
Mechanizmem Sledczym dla Myanmaru (ang. Independent Investigative Mechanism
for Myanmar — [IMM), Migdzynarodowym Trybunatem Karnym i Migdzynarodowym

Trybunatem Sprawiedliwosci,

respektowania postanowien rezolucji Zgromadzenia Ogo6lnego ONZ, Rady Praw
Cztowieka ONZ i innych forow migdzynarodowych dotyczacych sytuacji praw

cztowieka w Mjanmie;

zapewnienie wigkszej przejrzystosci i odpowiedzialnos$ci za dziatania i podejmowane
decyzje przez ASEAN, w tym w odniesieniu do stanu Arakan, za pomocg umozliwienia
publicznego dostepu do protokotdw posiedzen, plandow dziatania i raportow, budzetu i
innej dokumentacji finansowej; udostepnienie spotkan publicznym obserwatorom,

chyba ze istniejg uzasadnione powody zwigzane z bezpieczenstwem lub prywatnoscia.

uznanie roli, jakg organizacje spoteczenstwa obywatelskiego odgrywaja w ochronie i
promowaniu praw cztowieka w regionie oraz podjecie skutecznych i proaktywnych
krokéw w celu nawigzania wspolpracy z tymi grupami, w tym za pomocg zwigkszenia
zarowno formalnych, jak i nieformalnych przestrzeni dla konstruktywnych konsultacji

i dialogu;

zapewnienie wszystkim instytucjom i podmiotom ASEAN dzialajacym w stanie Arakan

wystarczajacych zasobow, w tym ludzkich i finansowych, do realizacji ich zadan®®,

Nie ulega watpliwosci, ze ASEAN powinno w wigkszym stopniu starac¢ si¢ rozwigzac

kryzys zwigzany z Rohindzami, poniewaz w przeciwnym razie b¢dzie musiato zmierzyc¢ si¢ z

konsekwencjami politycznymi, ekonomicznymi i1 zagrazajacymi bezpieczenstwu regionu. Jesli

chodzi o konsekwencje zwigzane z bezpieczenstwem, nalezy wskazaé, ze nierozwigzanie

problemu Rohindzéw moze skutkowac spiralg przemocy, ktora z kolei moze doprowadzi¢ do

wzrostu zaniepokojenia w spoleczenstwie. Dilugotrwate represje skutkowaty uchodzstwem

ludnosci Rohindza, a w konsekwencji zardwno dalszymi naruszeniami ich praw, jak i

destabilizacja panstw trzecich, w szczegdlnosci wzrostem korupcji, przestepczosci oraz

wyzysku w krajach cztonkowskich ASEAN. Z kolei skutki polityczne niepodjgcia

odpowiednich dziatan przez ASEAN moga skutkowaé tym, ze zostanie opdzniony proces

803 APHR, ASEAN’s Rakhine Crisis..., 0p. Cit.
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demokratyzacji Mjanmy. W nastepstwie takiej sytuacji moze doj$¢ do kolejnych czystek
etnicznych oraz notorycznego tamania praw cztowieka. W przypadku nierozwigzania zrodta
problemu Rohindzow ASEAN bedzie rowniez musialo zmierzy¢ si¢ z konsekwencjami
ekonomicznymi. Mianowicie niepewna sytuacja w regionie, tamanie praw cztowieka oraz akty
ludobdjstwa moga zniechgci¢ inwestorow zagranicznych oraz organizacje migdzynarodowe do
podejmowania z panstwami ASEAN wspdlpracy o charakterze gospodarczym, co moze

doprowadzi¢ do kolejnego kryzysu ekonomicznego®®,

4. Reakcje wybranych panstw ASEAN na naruszenia praw Rohindzow

Kazde z panstw cztonkowskich ASEAN inaczej zareagowalo na kryzys Rohindza, Jedne kraje
wykazywaty si¢ wickszym zaangazowaniem, a inne mniejszym. Niemniej jednak kazde z nich
na swoj sposob potepito stosunek Mjanmy do Rohindzéw, w tym dzialania przemocowe oraz
ograniczenie 1 tamanie podstawowych praw cztowieka. Mjanma natomiast przez dtuzszy czas
nie chciata pomocy od podmiotow zewnetrznych, twierdzac, ze jest to jej wewnetrzny problem.
Ponizej scharakteryzowano reakcj¢ wybranych panstw ASEAN na kryzys Rohindza. Do

analizy wybrano panstwa zalozycielskie Stowarzyszenia oraz Mjanme.

4.1. Filipiny

Filipiny dos$¢ otwarcie podchodzity do przyjmowania uchodzcow Rohindza, ktorzy
uciekli z Mjanmy w 2017 roku. Benigno Aquino III, petnigcy urzad prezydenta Filipin w latach
2016-2022 oraz jego nastgpca na tym stanowisku, Rodrigo Duterte, wyrazili pelne poparcie do
otwarcia swoich granic dla uchodzcow. Co wigcej, zaoferowaly one Rohindzom obywatelstwo
filipinskie®®. W 2018 roku prezydent Rodrigo Duterte stwierdzit, ze w Mjanmie doszto do
ludobojstwa, za ktére stowa pozniej przepraszal. W swoim wystapieniu stwierdzit jednak, ze

jego wyolbrzymienie sytuacji miato na celu zwrocenie uwagi panstw europejskich, ktore

604 ], Lego, Why ASEAN Can't Ignore teh Rohingya Crisis, https://thediplomat.com/2017/05/why-asean-cant-
ignore-the-rohingya-crisis/ [dostep 30.04.2023].

805 The Philippines offers Rohingyas citizenship, https://www.thedailystar.net/news/bangladesh/crime-
justice/news/bsf-seizes-record-4149-kg-gold-near-benapole-border-3077171 [dostep 30.04.2023].
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dopuszczaly si¢ krytyki w zakresie tamania praw cztowieka, a jednoczes$nie nie rozszerzaty

zakresu udzielanej pomocy w Mjanmig®.

Nalezy jednak mie¢ na wzgledzie, ze podczas rzagdow Dutertego Filipiny dwukrotnie
stangty po stronie wiadz Mjanmy. Po raz pierwszy sprzeciwity si¢ rezolucji ONZ Rady Praw
Czlowieka potepiajacej sytuacje praw cztowiecka w Mjanmie w 2017 roku oraz rok pdzniej,
kiedy to Rada Praw Cztowieka ONZ wydata podobng rezolucj¢ wraz z pomystem utworzenia
migdzynarodowego zespotu, ktory miat zbada¢ sytuacje w Mjanmie. Innymi panstwami, ktore
sprzeciwily si¢ tej rezolucji byly: Chinska Republika Ludowa, Kuba, Burundi oraz Wenezuela.
Filipiny swoj sprzeciw przeciwko tej rezolucji argumentowaty tym, ze wedlug ich ustalen w
stanie Arakan sytuacja nie nalezy do najgorszych. Co wigcej, wladze Filipin stwierdzity, ze
potepiaja akty przemocy, do jakich dochodzi w Mjanmie, ale nie wspieraja pomystu powotania
miedzynarodowego zespotu $ledczego, poniewaz opiera si¢ on na btednym zatozeniu, ze

mjanmanskie dochodzenia byty niewiarygodne oraz nieobiektywne®’,

Pomimo sprzeciwu wobec powotania migdzynarodowej komisji badawczej, dzialania
wiladz Filipin na rzecz przyjmowania uchodzcow Rohindza zostaly dostrzezone przez
Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych ds. uchodzcow. Jest to istotne zwlaszcza w
czasach dominacji polityki ukierunkowanej na bezpieczenstwo. Co wigcej, Filipiny s3 jednym
panstwem ASEAN, ktore ratyfikowato konwencje ONZ dotyczaca uchodzcoéw, aby pomde im

w integracji w ich nowych spoteczno$ciach®®,

4.2. Indonezja

Stosunek Indonezji do ludnosci naptywowej jest pozytywny. Rzad wraz z prywatnymi
firmami i organizacjami spolecznymi podejmuja liczne dziatania majace na celu zapewnienie
uchodZcom, pochodzacym w gtéwnej mierze z Afganistanu i Somalii, dost¢p do podstawowych

potrzeb, wsrod ktorych mozna wymieni¢ czysta wode, Srodki sanitarne, bezptatne badania

608 A. Romero, Philippines to accept refugees from Myanmar ‘genocide’,
https://www.philstar.com/headlines/2018/04/07/1803600/philippines-accept-refugees-myanmar-genocide
[dostep 30.04.2023]. https://www.philstar.com/headlines/2018/03/25/1800218/philippines-votes-vs-un-
resolution-rights-situation-myanmar [dostep 30.04.2023].

607 R, Adele, Philippines votes vs UN resolution on rights situation in Myanmar,
https://www.philstar.com/headlines/2018/03/25/1800218/philippines-votes-vs-un-resolution-rights-situation-
myanmar [dostgp 30.04.2023].

608 C.E. Macaraig, F.P. Mursyid, The Plight of Refugees in ASEAN Member Countries, ,, Technium Social
Sciences Journal” 2021, vol. 15, s. 638.
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lekarskie oraz edukacja dzieci®®. Zaangazowanie widoczne jest rowniez w obszarze edukacji i
zdrowia przez objecie uchodzcow pomoca medyczng i przyznanie prawa dostepu do edukacji

na poziomie podstawowym.

W przypadku kryzysu uchodzczego Rohindzow, poczatkowo uchodzcy, ktorzy
probowali przedosta¢ si¢ na todziach do Indonezji, mieli ograniczone mozliwos$ci zej$cia na
lad, gdyz wybrzezy strzegla indonezyjska armia. Obawiano si¢ bowiem infiltracji ze strony
obcych wywiadow. Co jednak istotne, wojskowi z Indonezji dostarczali osobom na todziach
jedzenie 1 wode pitng, ale nie chcieli ich wpusci¢ na lad. Dopiero pod naciskami opinii
publicznej i organizacji migdzynarodowych wtadze Indonezji pozwolity uchodzcom wjechac

na terytorium krajus2°,

Jesli chodzi o stosunek do uchodzcow, Indonezja postuguje sie ta samg retoryka co
Malezja i1 Tajlandia wzbraniajac si¢ przed przyjmowaniem ludno$ci naptywowej. Wiadze
twierdza, ze uchodzcy stanowig zagrozenie spojnosci spotecznej, bezpieczenstwa narodowego,
a samo przyjecie migrantOw wigze si¢ z ponoszeniem ogromnych kosztow. Takie podejscie
wynika ze stereotypowego postrzegania uchodzcow, ktorzy kojarzg si¢ z handlem i przemytem
narkotykow. Ponadto obawy Indonezji zwigzane z przyjgciem Rohindzéw wynikaja ze strachu
przed tym, ze cztonkowie tej grupy religijnej beda chcieli wymusi¢ na panstwie zmiany zgodnie

z ich radykalnymi wierzeniami®*,

Indonezja jest uwazana za kraj tranzytowy, przejsciowy, swego rodzaju przystanek na
drodze migrantow do miejsca docelowego. Czesto uchodzcy chceieli zosta¢ przeniesieni do
Australii, ale z uwagi na restrykcyjng polityke azylowa Australii nie bylo to mozliwe.
Indonezyjskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych stara si¢ nakloni¢ panstwa takie jak
Australia do przestrzegania konwencji genewskiej z 1951 r., aby przyspieszy¢ pomoc
uchodzcom 1 osobom ubiegajgcym si¢ o azyl. 20 grudnia 2019 roku sekretariat ASEAN oraz
rzad indonezyjski podpisali umowe na dotacje¢ w wysokosci 500 mln dolaréw, ktore

przeznaczono na przesiedlenie uchodzcéw z Mjanmy®2,

809 1hidem, s. 636,

610 NLA. Hairi, The Role and Reaction of ASEAN Youth: A Case Study of Rohingya, https://www.rfp.org/wp-
content/uploads/2021/12/The-Role-and-Reaction-of-ASEAN-Y outh-A-Case-Study-of-Rohingya-by-Hairi-Nur-
Atika.pdf [dostep 30.04.2023].

611 W.P. Pudjibudojo, Criticizing the Handling..., 0p. cit., s. 234,

612 Indonesia funds US$500,000 to support ASEAN efforts in the repatriation of displaced persons in Myanmar,
https://asean.org/indonesia-funds-us500000-to-support-asean-efforts-in-the-repatriation-of-displaced-persons-in-
myanmar/ [dostgp 30.04.2023].
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Polityka azylowa Indonezji bazuje na przyjetej w 2010 roku dyrektywie, zezwalajacej
na tymczasowy pobyt uchodzcéw, nawet tych, ktorzy wijechali na terytorium Indonezji
nielegalnie. Jedynym warunkiem jest nadanie statusu uchodzcy przez Wysokiego Komisarza
Narodow Zjednoczonych do spraw Uchodzcow lub posiadanie zaswiadczenia, Ze dana osoba
ubiega si¢ o azyl. O zaangazowaniu w sprawe¢ Rohindzow §wiadczy fakt poruszania kwestii
problemu tej muzutmanskiej mniejszosci na licznych forach miedzynarodowych, a takze
zezwolenie na dziatalno$¢ licznych organizacji pozarzadowych obejmujacych Rohindzéw
pomoca. Jedna z nich jest Aksi Cepat Tanggap (ang. The Fast Action Response, dalej: ACT),
ktora zostala zalozona w 1994 roku w Liwie w odpowiedzi na trzgsienie ziemi, ktore w tamtym
czasie miato miejsce w Indonezji. Poczatkowo organizacja ta zajmowata si¢ wylacznie
niesieniem pomocy lokalnie, a wraz z uplywem czasu stata si¢ humanitarng instytucja
prowadzaca dzialalno$¢ na skale $wiatowa. Do licznych inicjatyw przeprowadzanych przez
ATC na rzecz Rohindzéw mozna zaliczy¢ humanitarny statek, karty humanitarne czy tez
tworzenie schronisk dla uchodzcow. Humanitarny statek przewozi artykuty niezbedne do
udzielenia pierwszej pomocy 1 pomaga uchodzcom na todziach. Ponadto ATC =za
posrednictwem humanitarnego statku przesyta racje zywnosciowe do obozu dla uchodzcéw w
Koks Badzar w Bangladeszu. Statek ten pokonuje odleglos¢ niemal 5 tys. kilometrow, aby
dostarczy¢ tone ryzu do wspomnianego obozu. Z kolei karty humanitarne sg czg¢scig programu
pomocowego stworzonego przez ATC z my$la o Rohindzach. Dzigki tym kartom
przedstawiciele omawianej mniejszosci otrzymuja odziez oraz pozywienie. Natomiast
schroniska budowane przez ATC gtéwnie na terytorium Bangladeszu majg na celu tymczasowe

613 Rowniez

zakwaterowanie Rohindzéw, zanim udadza si¢ do miejsca stalego pobytu
spoteczenstwo obywatelskie podjeto wysitki, aby pomoc uchodzcom, tworzac osrodki 1 sieci
zajmujace si¢ ochrong i promowaniem praw uchodzcow, takie jak Indonesia Civil Society
Network for Refugee Rights Protection, The Refugee Learning Center oraz Refugees and

Asylum Seekers Information Center5,

4.3. Malezja
W 2017 roku, kiedy Filipiny przewodniczace ASEAN, wydaly oficjalne oswiadczenie

w sprawie przesladowan Rohindzé6w w Mjanmie, Malezja publicznie si¢ z nim nie zgodzita. Jej

613 N.A. Hairi, The Role..., op. Cit.
614 C.E. Macaraig, F.P. Mursyid, The Plight..., op. Cit., s. 636.
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przedstawiciele bowiem uznali, ze Filipiny nie widza powagi problemu i nie wskazaty, ze to
wlasnie Rohindzowie byli jedng z poszkodowanych spotecznosci. Malezja zwrocita si¢
wowczas o pomoc do Organizacji Wspotpracy Islamskiej, twierdzac, ze ASEAN nie podejmie
zdecydowanych dzialan na rzecz rozwigzania kryzysu Rohindzéw. W grudniu tego samego
roku, Najib Razar, 6wczesny malezyjski premier, stwierdzit podczas zorganizowanego przez
siebie protestu, ze sytuacja w Mjanmie nosi oznaki ludobdjstwa i1 jednoczesnie obraze dla
islamu. Ponadto wezwat Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych do podjecia adekwatnych

dziatan.

Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, ze dziatania podejmowane przez premiera tego kraju
miaty wydzwigk polityczny 1 mialy mu przysporzy¢ popularnosci. Kryzys uchodzczy
Rohindzoé6w doprowadza bowiem do wielu problemoéw wewnatrz Malezji. Wptywa negatywnie
na sytuacje ekonomiczna, socjalng i polityczng w kraju. Minister spraw wewnetrznych Malezji
stwierdzil nawet, ze naplyw ludnosci z innych panstw moze doprowadzi¢ do problemow
zwigzanych ze zdrowiem oraz bezpieczenstwem publicznym. Jego obawy nie byly
bezpodstawne, gdyz w czerwcu 2013 roku w Selayang i Klang Valley Malezji doszlo do
zamieszek pomigdzy pracujagcymi tam buddystami i muzulmanami, ktoérzy pochodzili z
Mjanmy. W konsekwencji, dochodzi do sytuacji odmowy wpuszczania uchodzcow Rohindza
na terytorium Malezji i zawracania todzi z uchodzcami na morze otwarte. Praktyka taka nasilita
si¢ w okresie pandemii. Takie dziatanie jest naruszeniem zasady non-refoulment, w mysl ktorej
osoba, ktorej nie przyznano statusu uchodzcy lub ktorej odmawia si¢ ztozenia wniosku o
ochrone, nie moze by¢ wydalona nie tylko do panstwa, w ktorym—wystepuje ryzyko

5

przesladowania®®® lecz rowniez na obszar, na ktorym zyciu takiej osoby groziloby

niebezpieczenstwo.

Niemniej jednak Malezja jest jednym z krajow ASEAN, ktory otwarcie mowi o kryzysie
Rohindza pigtnujac polityke wtadz Mjanmy wobec tej mniejszosci. Gdy w czerwcu 2020 roku
u wybrzezy Malezji pojawily si¢ kolejne statki z uchodzcami, premier Muhyiddin Yassin
stwierdzil, ze jego kraj nie ma mozliwosci przyjecia kolejnych osob 1 wezwal Mjanme do
podjecia dziatan, ktére pomoglyby rozwigzaé kryzys®®. Dodatkowo, wladze Malezji zabiegaja

o przesiedlenie uchodzcéw Rohindza do panstw trzecich, gotowych ich przyjaé. Tworzone sg

615 Art. 33 Konwencji dotyczacej statusu uchodzcow, Genewa 1951. Szerzej: O. Lachacz, Zasada non-refoulment
w miedzynarodowym prawie uchodzczym — zwyczaj miedzynarodowy czy tez peremptoryjna norma prawa
migdzynarodowego?, ,,Problemy Wspotczesnego Prawa Migdzynarodowego, Europejskiego i Poréwnawczego”
2017, vol. 15, s. 134.

616 |bidem.
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rowniez organizacje pozarzadowe (takie jak np. Persatuan Jaringan Islam Global Masa Depan,
tzw. JREC), zajmujace si¢ edukacja i administrowaniem placoéwek szkolnych z przeznaczeniem

dla uchodzcow i pozyskiwaniem funduszy®!’.

4.4. Singapur

Wiadze Singapuru juz na poczatku kryzysu uchodzczego oznajmity, ze nie wyraza
zgody na wjazd na terytorium Singapuru Rohindzéw ubiegajacych si¢ o status uchodzcy ani o
inng forme¢ ochrony. Argumentowano to przede wszystkim ograniczong powierzchnig i
zasobami naturalnymi. Nalezy bowiem mie¢ na wzgledzie, ze Singapur to jedno z
najmniejszych panstw na §wiecie, a jednoczesnie jedno z najbardziej zaludnionych. Jednakze
rzad zobowigzat si¢ do udzielenia pomocy humanitarnej, aby uchodzcy mogli wyjecha¢ do

kraju przyjmujacego®®.

Singapur ma bogata, pozytywna histori¢ pomocy uchodzcom. W latach 1975-1996 w
Singapurze znalazto schronienie okoto 32 tys. uchodzcow z Wietnamu. Warunkiem bylo
zagwarantowanie przez panstwo trzecie gotowosci do przesiedlenia uchodzcéw na swoje
terytorium. W Singapurze przez prawie 20 lat funkcjonowal nawet oboz dla wietnamskich
uchodzcow (w dawnym baraku armii brytyjskiej) na Hawkins Road, ktéry uwazano za jeden z
lepszych 1 bardziej humanitarnych obozéw dla uchodzcéw w regionie, poniewaz nie
przyjmowal wiecej niz 150 uchodzcoéw w danym momencie. Ob6z zamkni¢to w czerwcu 1996
roku, kiedy to ostatnia partia wietnamskich uchodzcow dobrowolnie wrécita do swojego kraju.
Nie bylo to jednak przyjemnym doswiadczeniem dla Singapuru, poniewaz wielu z
wietnamskich uchodzcéw odmowilo dobrowolnego powrotu do domu. Dochodzito nawet do
protestow 1 strajkow glodowych przed biurem Najwyzszego Komisarza ds. Uchodzcow w
Singapurze. Na podstawie tych wydarzen i wlasnych ograniczen wielkosciowych, Singapur od

tego czasu stosuje polityke zamknietych drzwi dla uchodzcow®'®,

Jedng z singapurskich organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ udzielaniem pomocy
humanitarnej jest Global Ehsan Relief (dalej: GER). Niesie ona pomoc humanitarng zar6wno

w czasach kryzysu, jak i pokoju. Organizacja §wiadczy uslugi zar6wno w Singapurze, jak i za

617 N.A. Hairi, The Role and Reaction of ASEAN Youth: A Case Study of Rohingya, https://www.rfp.org/wp-
content/uploads/2021/12/The-Role-and-Reaction-of-ASEAN-Y outh-A-Case-Study-of-Rohingya-by-Hairi-Nur-
Atika.pdf [dostep 30.04.2023].

618 C.E. Macaraig, F.P. Mursyid, The Plight..., op. cti., s. 639.

519 |bidem, s. 639.
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jego granicami. Pomaga ona przede wszystkim sierotom, wdowom, osobom zyjacym w
skrajnej nedzy, cierpigcym przesladowania ze wzgledu na religig, kulture 1 narodowos¢. Celem
Global Ehsen Relief jest pomoc humanitarna dostarczana w sposob profesjonalny, z troskg i
empatig wobec swoich podopiecznych. Ich wizja jest zwalczanie ubostwa, zapewnienie dostepu
do edukacji dla wszystkich oraz dostarczanie niezb¢dnych produktow do przezycia osobom w
potrzebie. Z chwilg pojawienia si¢ kryzysu uchodzczego Rohindza, organizacja zaangazowata
si¢ w $wiadczenie pomocy, co wazne — W Bangladeszu, w obozie w Koks Badzar. W

szczegdlnosci zabezpieczyta dostawy wody i zywnosci dla Rohindzow®?,

4.5. Tajlandia

Przez wiele lat Tajlandia odgrywata wazng role w regionie Azji Poludniowo-
Wschodniej, zapewniajac schronienie osobom uciekajagcych przed przemoca i
przesladowaniami. Chodzi tutaj zar6wno o uchodzcéw z Kambodzy, Laosu 1 Wietnamu w 1975
roku, jak Mjanmy. Co wigcej, setki tysiecy nielegalnych migrantow przybyto do Tajlandii w
poszukiwaniu lepszych warunkow ekonomicznych. W konsekwencji Tajlandia musiata
zmierzy¢ si¢ z zadaniem kontrolowania swoich granic ladowych i morskich, a jednocze$nie
zapewniajac ochron¢ ofiarom przesladowan. Co istotne, polityka imigracyjna Tajlandii
skierowana jest przede wszystkim na kontrole granic, w mniejszym stopniu na ochronie os6b
przesladowanych, co skutkuje tym, ze nie zawsze sg do konca respektowane prawa cztowieka
0s6b migrujacych, w tym Rohindzow. RohindZzowie wykorzystuja zarowno szlaki ladowe, jak
1 morskie, aby dosta¢ si¢ do Tajlandii, przy czym drugi z wymienionych jest popularniejszym
sposobem. Niektorzy uchodzcy Rohindza chcieliby osiedli¢ si¢ w Tajlandii, ale zdecydowana
wickszo$¢ traktuje Tajlandie jako kraj tranzytowy w podroézy z Mjanmy i Bangladeszu do
Malezji i Australii®?.,

Wedlug danych Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. uchodzcow
Tajlandia przyjela ok. 5 tys. uchodzcow Rohindza oraz ofiar handlu Zywym towarem.
Niektorzy z nich trafili do zamknigtych osrodkow dla uchodzcéw lub schronisk prowadzonych
przez ministerstwo rozwoju spotecznego i bezpieczenstwa ludzi. Z uwagi na brak przyjecia

przez Tajlandi¢ prawnomigdzynarodowych regulacji dotyczacych osob ubiegajacych sie¢ o

620 N.A. Hairi, The Role..., op. cit. [dostep 30.04.2023].

62! The Equal Rights Trust, The Human Rights of Stateless Rohingya in Thailand,
https://www.equalrightstrust.org/ertdocumentbank/The%20Human%20Rights%200f%20Stateless%20Rohingya
%20in%20Thailand%28small%29.pdf [dostep 30.04.2023].
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ochrong¢ miedzynarodowq, uchodzcy trafiaja do aresztow i1 zamknietych o$rodkéw. W
przypadku rodzin moze to skutkowa¢ dlugoterminowg roztgka. Niemniej jednak Tajlandia
podejmuje wysitki ukierunkowane na opracowanie swego rodzaju mechanizmu kontroli oraz
probuje wprowadzi¢ dziatania dostosowujace do migdzynarodowych standardow, co z jednej
strony zwigkszy bezpieczenstwo w kraju, a z drugiej zapobiegnie aresztowaniom 1 izolacji
uchodzcow czy tez innym naruszeniom. Co rowniez istotne, cho¢ Tajlandia nie jest strong
konwencji genewskiej z 1951 roku (twierdzac, ze przystapienie do konwencji wzmogtoby fale
uchodzZcze, a to prowadziltoby do kryzysu ekonomicznego®??), wielokrotnie zapewniala, ze stara
sic zapewni¢ bezpieczenstwo przebywajacym na jej terenie uchodzcom. Swiadczy o tym

przyktadowo fakt podpisania Swiatowego Paktu w sprawie Migracji®?

oraz globalnego
porozumienia w sprawie uchodzcow (ang. Global Compact on Refugees)®?*. Rownie wazne

jest, ze Tajlandia co do zasady nie odsyta oséb ubiegajacych si¢ o azyl.

Negatywny wptyw na polityke Tajlandii wzgledem Rohindzow majg silne powigzania
wojskowe Tajlandii z Mjanma. W konsekwencji, wladze Tajlandii nie angazuja si¢ zbytnio w
rozwigzanie problemu ani tez nie wystepuja z krytyka dzialtan Mjanmy wzgledem

Rohindzoéw®?.

4.6. Mjanma

Mjanma, b¢daca sprawcg kryzysu uchodzczego Rohindza, przez wiele lat notorycznie
odmawiata przyjecia pomocy od organizacji mi¢dzynarodowych. Nalezy jednak mie¢ na
wzgledzie, ze podejscie tego panstwa do samodzielnego rozwigzywania swoich probleméw
wewnetrznych w ostatniej dekadzie ulegto nieznacznej zmianie, kiedy wltadze Mjanmy
wyrazity zgod¢ na to, aby panstwa czlonkowskie ASEAN do pewnego stopnia mogtly
angazowac si¢ w sprawy uchodzcow. Byto to wynikiem rosngcej krytyki zarowno ze strony
krajow regionu, jak i srodowiska miedzynarodowego. W 2016 roku w dawnej Birmie zwotano
specjalne posiedzenie ministrow spraw zagranicznych krajow ASEAN, aby przedyskutowac
owczesng sytuacje islamskiej mniejszosci. Spotkanie to odbylo si¢ z inicjatywy Malezji.

Mjanma zadeklarowata wowczas, ze bedzie regularnie informowac pozostatych cztonkow

622 \W.P. Pudjibudojo, Criticizing the Handling..., 0p. Cit., s. 234235,

623 Swiatowy Pakt w sprawie Migracji, 2018, https://www.un.org/pga/72/wp-content/uploads/sites/51/
2018/07/migration.pdf [dostep 30.04.2023].

624 N.A. Hairi, The Role..., op. Cit.

625 APHR, ASEAN’s Rakhine Crisis..., 0p. Cit.
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ASEAN, jak rozwija si¢ sytuacja. Nie wykluczyta rowniez mozliwosci wspolpracy z innymi
krajami cztonkowskimi w celach niesienia pomocy humanitarnej. W efekcie spotkania
powolano rowniez komisje wsparcia (ang. Advisory Commision) w stanie Arakan z Kofi
Annanem na czele. We wspomnianej komisji zasiedli przedstawiciele 6 panstw i 3 instytucji
mig¢dzynarodowych. W swoim raporcie opublikowanym w 2017 roku komisja wsparcia
zalecala kilka rozwigzan, ktore mialy poprawi¢ warunki bytowe Rohindzéw w stanie Arakan.
W raporcie tym zasugerowano réwniez, ze Mjanma powinna polepszy¢ swoje stosunki z
Bangladeszem, wraz z ktorym miata opracowa¢ rozwigzania ukierunkowane na powrot
uchodzcow do dawnej Birmy®®. Ponadto w 2017 roku ASEAN wymusitlo na Mjanmie
wspotprace w zakresie pomocy humanitarnej, kiedy to doszto do ucieczki ponad 700 tys.

Rohindzéw z uwagi na przesladowania ze strony mjanmanskiego wojska®?’.

W raporcie APHR z 2020 mozna znalez¢ krytyke dziatan podejmowanych przez wtadze
Mjanmy, ktére mimo sygnalizowania przez spoleczno$¢ migdzynarodowa, nie podjeta
odpowiednich krokow w ciggu trzech lat, ktore uptynety od sporzadzenia poprzedniego raportu
przez t¢ organizacj¢. Zardwno nie przywrocita praw RohindZzom, jak i nie stworzyta warunkow
sprzyjajacych powrotowi uchodzcow, czy tez nie wzigta odpowiedzialnosci za popetnione
okrucienstwa. Przeciwnie, w wielu obszarach wtadze niejako doprowadzily do pogorszenia
sytuacji, umacniajac dyskryminacje i segregacje, jednoczesnie wybielajac zbrodnie wojskowe.

W zwiagzku z powyzszym APHR wystosowato nastgpujace zalecenia dla rzadu Mjanmy:

e natychmiastowe i konsekwentne wezwanie rzadu Mjanmy do sit zbrojnych, aby
zaprzestaly wszelkich naruszen mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego i praw
cztowieka nie tylko w stanie Arakan, lecz takze w calym kraju oraz zapewnienie

ochrony wszystkim cywilom;

e ustanowienie mechanizmu dziatan nastgpczych w celu zapewnienia pelnego wdrozenia
zalecen Komisji Doradczej ds. Stanu Arakan, w porozumieniu ze wszystkimi
spoleczno$ciami w regionie, w szczegolnosci kobietami, dzie¢mi, osobami starszymi i

z niepelnosprawnosciami. Mechanizm powinien mie¢ jasno okreslone cele, ramy

626 R. Schivatoki, ASEAN’s role in the Rohingya refugee crisis,
https://www.fmreview.org/sites/fmr/files/FMRdownloads/en/latinamerica-caribbean/shivakoti.pdf [dostep
30.04.2023].

627'S, Shukri, The Rohingya Refugee Crisis in Southeast Asia: ASEAN’s Role and Way Forward, ,,Journal of
International Studies” 2021, nr 17, s. 248.
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czasowe 1 wskazniki sukcesu oraz zapewnia¢ regularne publiczne sprawozdania z

postepow;

uchylenie lub nowelizacja ustawy o obywatelstwie z 1982 roku w taki sposob, aby
odpowiadata miedzynarodowemu prawu i standardom w zakresie praw cztowieka, w
tym za pomoca zapewnienia, ze obywatelstwo nie jest okreslane na podstawie
dyskryminujgacych przestanek oraz ze przepisy dotyczace obywatelstwa nie sg

stosowane w sposob dyskryminujacy lub arbitralny;

natychmiastowe zawieszenie procesu weryfikacji obywatelstwa i przywrocenie praw
obywatelskich Rohindzow za posrednictwem szybkiego i1 przejrzystego procesu

opracowanego w porozumieniu z Rohindzami;

wycofanie wszystkich przepiséw i polityk naktadajacych arbitralne i dyskryminujace
ograniczenia na Rohindzach, w szczego6lnosci na ich swobode przemieszczania sig.
Podjecie skutecznych krokéw w celu zapewnienia Rohindzom dostgepu do opieki

zdrowotnej, edukacji 1 zrédet utrzymania.

zagwarantowanie bezpiecznego, dobrowolnego i godnego powrotu wysiedlonym
spotecznosciom, w tym Rohindzom, Rakhine i innych mniejszosci etnicznych i
religijnych do ich doméw lub miejsc pochodzenia lub do trwatego przesiedlenia w

odpowiednie inne miejsca zamieszkania zgodnie z ich zyczeniem;

przywrdcenie pelnego dostepu do Internetu w stanach Arakan i Czin oraz podjgcie
natychmiastowych dziatan w celu zmiany prawa telekomunikacyjnego z 2013 roku
zgodnie z mi¢dzynarodowymi prawami czlowieka i standardami, w tym za pomoca
usunigcia przepisow, ktore przyznaja wltadzom zbyt szerokie uprawnienia do nakazania

zawieszenia ustug telekomunikacyjnych;

zapewnienie podmiotom ASEAN, krajowym i mig¢dzynarodowym organizacjom
humanitarnym, niezaleznym dziennikarzom 1 obserwatorom swobodnego,

niezakldconego 1 statego dostgpu do stanu Arakan;

podjecie wspolpracy z migdzynarodowym wymiarem sprawiedliwo$ci, w tym poprzez
przyznanie dostgpu do Niezaleznego Mechanizmu Sledczego w Mjanmie (IIMM) i

Miedzynarodowego Trybunatu Karnego;
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e ratyfikacja kluczowych migdzynarodowych traktatow dotyczacych praw cztowieka,
takich jak Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich 1 Politycznych, Konwencja ONZ
w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej oraz Rzymski Statut

Migdzynarodowego Trybunatu Karnego 1 wdrozenie ich postanowien;

e zapewnienie znaczgcych konsultacji i udziatu Rohindzéw w Mjanmie i obozach dla
uchodzcow w Bangladeszu we wszystkich decyzjach dotyczacych ich przysztosci.
Podjecie skutecznych srodkow w celu zapewnienia wiaczenia réznorodnych gloséw, w
tym w szczegolnosci kobiet, dzieci, 0sob starszych 1 niepelnosprawnych, dzieci, oséb

starszych 1 os6b niepetnosprawnych;

e umozliwienie pelnej i szczerej dyskusji na temat stanu Arakan na forach

regionalnych®%,

Mjanma, podobnie jak bylo w przypadku zalecen APHR z 2017 roku, zignorowata
powyzsze rozwigzania, ktére mogltyby pomoc w poprawie sytuacji Rohindzow w ojczyZnie.
Swiadczy o tym fakt, ze w 2023 roku ponownie pogorszyla si¢ sytuacja tej grupy etnicznej,

ktora jeszcze w wiekszym stopniu doswiadcza przemocy i marginalizacji ze strony panstwa®%,

628 APHR, ASEAN’s Rakhine Crisis..., 0p. Cit.

629 Urgent Statement: Call On ASEAN Leaders To Prioritise Establishment Of Regional Protection Framework
As Myanmar And Rohingya Crisis Worsens, https://reliefweb.int/report/myanmar/urgent-statement-call-asean-

leaders-prioritise-establishment-regional-protection-framework-myanmar-and-rohingya-crisis-worsens [dostep
30.04.2023].
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ZAKONCZENIE

Bezpieczenstwo ludzkie jest kwestia niezbgdng dla utrzymania sprawiedliwosci i
realizacji praw czlowieka gwarantowanych uniwersalnymi i regionalnymi umowami
mig¢dzynarodowymi. Wedlug UNDP istnieje siedem komponentow bezpieczenstwa ludzkiego,
ktorych spelnienie musi by¢ obowigzkiem rzadu kazdego panstwa. Te siedem komponentow to
bezpieczenstwo ekonomiczne, bezpieczenstwo zywnosciowe, bezpieczenstwo zdrowotne,
bezpieczenstwo ekologiczne, bezpieczenstwo osobiste, bezpieczenstwo wiezi spolecznych
i bezpieczenstwo polityczne. Siedem komponentow musi zostaé zapewnionych, aby osiggnaé
pelne bezpieczenstwo ludzkie. Koncepcja bezpieczenstwa cztowieka podkresla koniecznosé
zapewnienia ludziom mozliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb i zarabiania na zycie.
Jest to raczej koncepcja integracyjna niz obronna w sposobie definiowania bezpieczenstwa
terytorialnego. Bezpieczenstwo ludzkie wystepuje tylko wtedy, gdy wszyscy ludzie sa wlaczeni
w rozwoj panstwa.

W toku rozwazan poprowadzonych w niniejszej rozprawie udzielono odpowiedzi na
postawione pytania badawcze. W rezultacie zweryfikowano hipoteze sformulowang we
wstepie, w mys$l ktorej: przesladowania ludnosci Rohindza w Mjanmie/Birmie
(przejawiajace si¢ w systematycznym, usankcjonowanym prawnie naruszaniu praw
czlowieka) oraz uchodzcéw Rohindza w panstwach sasiednich, skutkuja podwazeniem
uznanej w prawie miedzynarodowym koncepcji bezpieczenstwa ludzkiego, a w
konsekwencji prowadza do radykalizacji mniejszosci muzulmanskich, nasilenia
konfliktow etnicznych i wzrostu zagrozenia terroryzmem.

Wybuch przemocy w stanie Arakan byt kulminacjg dziesigcioleci niecheci na tle
etnicznym. Rohindzowie nie sg wlaczeni w rozwdj Mjanmy, nie otrzymuja zadnej ochrony ze
strony panstwa, poniewaz nie posiadaja obywatelstwa tego kraju. Pozbawieni sg zatem prawa
uznanego powszechnie za podstawowe uprawnienie jednostki ludzkiej.

Naruszenia praw ludnosci Rohindza przyjmujg jednak posta¢ znacznie powazniejszych
pogwalcen niz pozbawienie praw obywatelskich i politycznych. Dziatania dyskryminacyjne,
przejawiajace si¢ w prawnych i rzeczywistych ograniczeniach natozonych na ludno$é¢
Rohindza, prowadza do pozbawienia lub ograniczenia swobody przemieszczania si¢, do
segregacji i wykluczenia. Co wiecej, organy i instytucje panstwa, w tym sity bezpieczenstwa,
policja 1 lokalne podmioty ze stanu Arakan dopuszczajg si¢ wobec Rohindzoéw powszechne;j

przemocy, tortur, zatrzyman, gwattéw i1 innych przestepstw powodujacych powazne obrazenia
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fizyczne i psychiczne. Skala tych okrucienstw wzrosta gwalttownie od 2012 roku. Czystki
etniczne, do ktorych dochodzi, a ktore — zdaniem wielu ekspertow 2z zakresu
migdzynarodowego prawa praw cztowieka oraz przedstawicieli organizacji migdzynarodowych
— wypelniaja znamiona zbrodni przeciw ludzko$ci, nosza nawet znamiona ludobojstwa.
Dokonywane zbrodnie obejmuja: morderstwa, tortury, aresztowania i zatrzymania, egzekucje,
gwalty 1 napasci na tle seksualnym, wojskowe 1 paramilitarne ataki na ludno$¢ cywilng, rabunki
1 wymuszenia, niszczenie budynkow oraz pomnikoéw kultury 1 religii, niszczenie domow,
przetrzymywanie ludnosci cywilnej w obozach, celowe glodzenie itp. Celem dokonywanych
zbrodni jest z jednej strony sktonienie Rohindzow do ucieczki z panstwa oraz uniemozliwienie
powrotu, z drugiej — co usitujg udowodni¢ chocby przedstawiciele Gambii przed
Miedzynarodowym Trybunalem Sprawiedliwo$ci — cze$ciowe wyniszczenie tej grupy
etnicznej.

Co istotne, do naruszen praw ludnos$ci Rohindza, skutkujacych tzw. ludzkim
niebezpieczenstwem, dochodzi nie tylko w Mjanmie. Ofiarami famania praw czlowieka
Rohindzowie stajg si¢ rowniez w panstwach trzecich, w ktérych ubiegaja si¢ o azyl polityczny
lub o inne formy ochrony migdzynarodowej. Podstawowym problemem jest brak
bezpieczenstwa ekonomicznego i zywno$ciowego. Warunki panujace w obozach dla
uchodzcow w panstwach przyjmujacych sa tragiczne. Rohindzowie nie maja dostepu do
zywnosci, czystej wody pitnej, urzadzen sanitarnych, opieki medycznej ani mozliwos$ci pracy i
edukacji. Egzystuja w warunkach tamigcych wszelkie standardy koncepcji bezpieczenstwa
ludzkiego 1 praw czlowieka. Najwazniejszym krokiem, jaki nalezy podja¢, jest umozliwienie
uchodZzcom Rohindza adaptacji w spotecznosciach goszczacych, m.in. przez przyznanie prawa
do pracy, aby mogli stworzy¢ wlasne Zrodta utrzymania i zaangazowanie ich w takie dziatania,
ktore im to umozliwig.

Koncepcja bezpieczenstwa ludzkiego dla skutecznej implementacji jej zatozen, musi
by¢ zatem postrzegana zarOwno w konteksécie realizacji praw obywatelskich, jak i praw
uchodzczych. Jedynie takie kompleksowe podejscie pozwoli uniknaé braku egzekwowalnosci
zatozen koncepcji. I nie mozna gwarantowania bezpieczenstwa uchodzcom przez panstwa
goszczace postrzegac¢ jako naruszenia suwerennych uprawnien panstwa pochodzenia czy jako
interwencji w wewnetrzne sprawy tego panstwa. Zgodnie z ideg interwencji w imi¢ ochrony
praw cztowieka, rozwijang od wiekow w nauce (0 ktorej pisat juz sam Hugo Grotius),
naruszenia uprawnien sktadajacych si¢ na bezpieczenstwo jednostki, zobowigzujg spotecznosé

mig¢dzynarodowg do dziatania.
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Analizujagc naruszenia praw mniejszosci RohindZza w kontek$cie bezpieczenstwa
ludzkiego, w rozprawie zwrdécono uwage na istotng kwestie jaka jest zjawisko radykalizacji
Rohindzow. Wykazano, iz im bardziej niepewna jest egzystencja uchodzcéow Rohindza w
panstwach przyjmujacych, tym bardziej prawdopodobne jest, ze Rohindzowie beda wspierac
radykalne grupy, z ktorych wiele postrzeganych jest jako organizacje terrorystyczne. W toku
rozwazan przeprowadzono analiz¢ grup rzekomo zaangazowanych w rekrutacje 1
wykorzystywanie kryzysu dla whasnych celéw politycznych. Niektore z nich to dobrze znane
migdzynarodowe sieci terrorystyczne, inne to grupy rebelianckie, niezwigzane bezposrednio z
ideologia islamistyczng. Zdolno$¢ do pozyskania Rohindzoéw w swoje szeregi uzyskata ARSA.
Sie¢ Al-Kaidy réwniez wykazata bezposrednie zaangazowanie, wykorzystujac rekrutow w
Indiach i Bangladeszu. Panstwo Islamskie ograniczyto si¢ do bezwzglednej propagandy 1 grozb
wobec wladz Mjanmy. Nie mozna wykluczy¢ mozliwosci pojedynczych atakow
terrorystycznych na birmanskie spoleczenstwo lub instytucje, przeprowadzanych przez
samotnych bojownikow ze spoleczno$ci Rohindza, nasladujacych taktyke Panstwa
Islamskiego. Tym samym ci, ktorzy byli ofiarg naruszen praw gwarantujacych bezpieczenstwo
jednostki, swymi dzialaniami odwetowymi moga doprowadzi¢ do naruszen bezpieczenstwa
innych, w tym przypadku obywateli Mjanmy. Poniewaz jednak dostgp do broni i materialow
wybuchowych moze okaza¢ si¢ trudny, skoordynowane ataki wydaja si¢ jak dotad mato
prawdopodobne. Drugim czynnikiem, ktéry nakazuje uzna¢ takie ataki za malo
prawdopodobne jest kulturowa specyfika mniejszo$ci Rohindza i jej szczeg6lny zwigzek z
religia. Wiekszo$¢ uchodzcow do tej pory wykazata si¢ duza powsciagliwoscia i powstrzymata
od szukania zemsty za brutalno$¢, ktorej doswiadczyli. Nie zmienia to jednak faktu, iz brak
zaspokojenia fundamentalnych potrzeb egzystencjalnych uchodzcéw Rohindza, jest jednym
z gtbwnych czynnikow sprzyjajacych radykalizacji i wlaczeniu si¢ w dziatania grup
terrorystycznych. Stad konieczno$¢ podjecia zdecydowanych dziatan pomocowych ze strony
spoteczno$ci migdzynarodowej, prowadzonych przy udziale organizacji humanitarnych,
rowniez z systemu ONZ. Dalszym napigciom oraz radykalizacji Rohindzow — w perspektywie
$rednio- i dtugoterminowej — sprzyja¢ moga zapowiedzi przymusowej repatriacji do Mjanmy.
Moze tez stanowi¢ dodatkowy czynnik popychajacy uchodzcow do przemocy. Uchodzcy
zostali catkowicie wykluczeni z rozméw na temat ich przysztosci.

Z tego wzgledu tak istotne znaczenie ma aktywno$¢ organizacji regionalnych. ASEAN
jako gtowna organizacja migdzynarodowa w Azji Potudniowo-Wschodniej powinna odgrywacé

wiekszg rolg w reagowaniu na kryzys uchodzczy Rohindza. Dziatania organizacji powinny
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koncentrowac si¢ nie tylko na zapewnieniu tymczasowych, krotkoterminowych rozwigzan, aby
poradzi¢ sobie z cigglym naptywem Rohindzow, ktorzy znajduja schronienie w Indonezji,
Malezji i Tajlandii, ale takze na niwelowaniu zagrozen zwigzanych z radykalizacja Rohindzow,
ktore mogg mie¢ wpltyw na bezpieczenstwo regionalne w dtuzszej perspektywie. W niniejszej
rozprawie, w oparciu o teorie przedhuzajacego sie konfliktu spotecznego Edwarda Azara®®
zidentyfikowano cztery czynniki lezgce u podstaw kryzysu uchodzczego Rohindza. Pierwszym
z nich s3 relacje migdzy cztonkami spotecznosci Rohindza a buddystami z Arakanu. Drugim
jest pozbawienie Rohindzow mozliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb, co stwarza
niebezpieczenstwo radykalizacji ze strony islamskich grup ekstremistycznych. Trzecim jest
rola rzadu Mjanmy, ktory wspiera buddyjskie akty przemocy wobec Rohindzéw, a
jednoczesnie dyskryminuje ich poprzez swoja ustawe o obywatelstwie. Czwartym czynnikiem
sg powigzania migdzynarodowe, w ktorych ASEAN do tej pory byt bierny i nieskutecznie
wykorzystywatl swoje wewnetrzne organizacje do maksymalizacji wysitkow. Zapewniajac
potrzeby edukacyjne i mozliwos$ci zatrudnienia dla Rohindzéw, ASEAN moze zmniejszy¢
ryzyko radykalizacji, jednocze$nie podtrzymujac spoteczno-kulturowa warto§¢ wspolnoty w
zakresie priorytetowego traktowania edukacji i tworzenia wzajemnego zrozumienia.

Trwajacy kryzys Rohindza pokazal, jak stabo region jest przygotowany do radzenia
sobie ze zjawiskiem wtornego uchodzstwa, tj. z przeptywami uchodzcow z jednego panstwa
cztonkowskiego do innych. Spotkania, panstw cztonkowskich ASEAN w celu oméwienia
kryzysu, sag dobrym poczatkiem, ale sytuacja wymaga $cistego monitorowania, jesli lepsza
wspotpraca regionalna ma prowadzi¢ do wydajniejszej ochrony uchodzcow. Panstwa
cztonkowskie musza opracowac polityke dotyczaca uchodzcow i azylu, ktora bedzie zawierad
wytyczne dotyczace dziatan, jakie nalezy podja¢, gdy trudna sytuacja panstwa cztonkowskiego
powoduje ucieczke ludzi do sasiednich panstw. Taka polityka — uzgodniona przez wszystkie
panstwa cztonkowskie ASEAN — pomogtaby ponadto ztagodzi¢ wszelkie przyszte napigcia
etniczne lub religijne migdzy panstwami. Wszelkie przyszte konflikty moga by¢ rozwigzywane
za posrednictwem Migdzyrzadowej Komisji Praw Czlowieka ASEAN, ale organ ten musi
zosta¢ wzmocniony, poniewaz brakuje mu mandatu do ochrony i1 prowadzenia dochodzen.
ASEAN jak dotad nie powotal Trybunatu Praw Cztowieka, ktory mogltby interpretowac i
egzekwowaé¢ Deklaracje Praw Czlowieka ASEAN, co jest kolejnym problemem, ktory musi

zosta¢ rozwigzany, jesli uchodzcy w regionie — w tym Rohindza — maja by¢ chronieni.

830 O, Ramshotham, The Analysis of Protracted Social Conflict: A Tribute to Edward Azar, ,,Review of
International Studies”, 2005, Vol. 31, No. 1, s. 109-126
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Panstwa cztonkowskie ASEAN i1 Bangladesz powinny w perspektywie krotko-
i dlugoterminowej zapewni¢ pomoc humanitarng uchodzcom Rohindza, ktorzy uciekli
z Mjanmy. Wsparcie ze strony spotecznosci migdzynarodowej moze by¢ rowniez jednym z
czynnikow, ktore pomoga rozwigzac t¢ kwestie. ASEAN musi promowaé podstawowe przepisy
dotyczace uchodzcow wérod urzednikow zajmujacych si¢ procedurami migracyjnymi i
uchodzczymi. Wreszcie, ASEAN musi promowac i monitorowa¢ podejscie do praw cztowieka
we wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi. Wedlug UNHCR przymusowa migracja w
2017 roku osiaggneta bezprecedensowy poziom i zagraza bezpieczenstwu w niemal kazdym
regionie $wiata. Chociaz jest to cze$§¢ znacznie wigkszego globalnego dylematu, kryzys
Rohindza 1 jego wplyw na ASEAN 1 pozaregionalny ASEAN stat si¢ jednym z
najpowazniejszych kryzyséw humanitarnych na swiecie. Aby znalez¢ regionalne rozwigzanie
kryzysu uchodzczego Rohindza, nalezy opracowaé wiele planéw i dziatan na platformach
krajowych, regionalnych i migdzynarodowych. ASEAN musi przeciwdziata¢ handlowi ludZzmi
1 przemytowi, chroni¢ Rohindzow podczas ucieczki i przed przesladowaniami. Musi takze zaja¢
si¢ podstawowa przyczyng kryzysu. Ponadto ASEAN musi promowaé prawa cztowieka, a
podstawowa wiedza na temat praw uchodzcéw wsrod urzednikow panstwowych powinna by¢
obowigzkowa.

Przedluzajacy si¢ pobyt Rohindza w panstwach goszczacych stanowi wyzwanie
humanitarne. Powoduje rowniez wzrost zagrozenia bezpieczenstwa w wymiarze lokalnym,
krajowym 1 regionalnym. Rohindzowie staja si¢ coraz bardziej podatni na dzialalnos¢
przestepcza, taka jak handel narkotykami i przemyt broni. Walki w obozach Rohindzow staty
si¢ coraz czgstsze, poniewaz odnotowuje si¢ coraz wigcej krwawych incydentéw. Rohindzowie
stali si¢ glownym celem rekrutacyjnym krajowych i miedzynarodowych islamskich grup
ekstremistycznych. Dhugotrwata obecnos¢ uchodzcow prowadzi do wzrostu niezadowolenia
spotecznego, gdyz postrzegana jest jak obcigzenie. Wiladze panstw goszczacych musza
wprowadzi¢ innowacje oraz znalez¢ wieloptaszczyznowe, wykonalne i trwate rozwigzanie
kryzysu w wymiarze wewnetrznym, w ktorym zarowno Rohindzowie, jak i lokalne
spotecznosci  beda zadowoleni. W wymiarze zewngtrznym celem powinno by¢
wyeliminowanie przyczyn uchodzstwa Rohindzow. Od maja 2018 roku przemoc wobec
Rohindzow nieco ustapita i podejmowane sg proby repatriacji Rohindzow do Mjanmy, jednak
podstawowe kwestie obywatelstwa iautonomii regionalnej dla Rohindzow nie zostaly
rozwigzane. Spoteczno$¢ miedzynarodowa powinna doprowadzi¢ do negocjacji obu stron i

osiggna¢ trwate rozwigzanie. Bedzie to korzyscig nie tylko dla Rohindzow, ale rowniez dla
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wladz Mjanmy oraz dla panstw trzecich. Wstrzymanie przesladowan, ale przede wszystkim
uregulowanie statusu prawnego Rohindzéw w panstwie pochodzenia (przez nadanie im
obywatelstwa wraz z przynaleznymi obywatelom prawami) pozwoli na repatriacj¢ uchodzcow.

Budowanie integracyjnego spoteczenstwa, ktore chroni i promuje prawa czlowieka,
sprawuje demokratyczne rzady 1 stoi na strazy praworzadno$ci, bedzie zapobiegac
I przeciwdziata¢ brutalnemu ekstremizmowi lub go choéby ogranicza¢. Obejmuje to
rozwigzanie przedluzajacego sie konfliktu, dotyczacego statusu Rohindzow i dlugotrwatych
roszczen do niezaleznego regionu autonomicznego w Arakanie. Ponadto Mjanma musi zajac
si¢ wszechobecng dyskryminacjga Rohindzow, ktora ozywia akty przemocy wobec mniejszosci
religijnej i etnicznej. Z pewnos$cig takie dziatania przyczynia sie do zwalczania brutalnego
ekstremizmu.

Wojskowy zamach stanu z 2021 roku wywotatl gwaltowny opor regionalnych grup
powstanczych. Niestety spoteczenstwo Mjanmy staje si¢ coraz bardziej nietolerancyjne, stad

mato miejsca na potencjalng integracj¢ spoteczna.
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