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Recenzja rozprawy doktorskiej mgr Magdaleny Bogucewicz

“Selektywny humanitaryzm w polskiej polityce azylowej i jego wplyw na dzialalnos¢
miedzynarodowych organizacji humanitarnych w kontekscie kryzysow migracyjnych w

Polsce w latach 2021-2023”

I. Ocena merytoryczna

1. Problem badawczy: podstawowe zalozenia, hipotezy i pytania badawcze

Tematyka podjeta przez Autorke jest bardzo aktualna, zwlaszcza w swietle niedawnych decyzji
rzadu dotyczacych polskiej polityki azylowej. Praca jest interesujgca i zastuguje na uznanie pod
wzgledem naukowym. Podjeta tematyka wzbudza zywe zainteresowanie wsrod specjalistow z
roznych dziedzin i znajduje wyraz w licznych publikacjach. Wiele zwigzanych z nig aspektow nie
zostalto jednak do tej pory ukazanych i naswietlonych w stopniu zadowalajacym. Moze to wynikac
z trudnosci przy probach blizszego wgladu w praktyke wiadz panstwowych, samorzadowych, a
zwlaszcza praktyke o0sob prywatnych, spoleczenstwa obywatelskiego i organizacji
pozarzadowych. Recenzowana praca stanowi niewatpliwie powazna probe pokonania tych

trudnosci.



Jako gtowny cel badawczy Autorka wskazata sprecyzowanie przyczyn i przejawow podwojnych
standardow w dostepie do procedur zwigzanych z udzielaniem ochrony mig¢dzynarodowej w
Polsce oraz okres§lenie w sposdb empiryczny ich wptywu na dzialalno$¢ INGOs w kontekscie
kryzysow migracyjnych na polskiej granicy z Biatorusig i Ukraing. Ponadto, praca weryfikuje
hipoteze w mysl ktorej zmiany w polskiej polityce azylowej w latach 2021-2023 doprowadzity do

utworzenia podwdjnych standardéw humanitarnych.

Autorka stawia takze cztery wazne i aktualne pytania badawcze:

1) Jakie akty prawne stanowig podstawe polskiego systemu udzielania ochrony mi¢dzynarodowe;j?

2) W jaki sposob wspomniane akty prawne stosowane byly wobec roéznych grup osob

poszukujacych ochrony migdzynarodowej w latach 2021-2023?

3) Czym jest selektywny humanitaryzm w polskiej polityce azylowej oraz jakie sg jego przyczyny

i konsekwencje?

4) W jaki sposob polska polityka azylowa prowadzona w latach 2021-2023 wptyn¢ta na

dziatalno$¢ humanitarng prowadzong przez INGOs?

Wybor tematu nalezy uznac za trafny, a jego rozwinigcie za udane zaré6wno z teoretycznego jak
i praktycznego punktu widzenia. Stwierdzi¢ bowiem nalezy, ze w pracy postawiono i rozwigzano
trudny i aktualny problem naukowy, wykazujac dobrg orientacje i kompetencje w tym

przedmiocie.

2. Struktura rozprawy

Tres¢ rozprawy odpowiada tematowi okreslonemu w tytule a dyspozycja pracy jest scisle
podporzadkowana postawionemu we wstepie celowi i zakresowi badan. Atutem pracy jest rowniez
to, ze nie ogranicza sie tylko do analizy praktyki polskich wtadz i migdzynarodowych organizacji
pozarzagdowych dziatajacych w Polsce, lecz rysuje bardzo rozlegly kontekst historyczny,
prawnomiedzynarodowy i instytucjonalny, spelniajacy pozyteczng role wprowadzenia we

wilasciwy temat.



W szczegolnosci, rozdziat pierwszy omawia teorie migracji na poziomie mikro, mezo i makro,
wyjasnia podstawowe pojecia zwigzane ze zjawiskiem migracji i jej typologie, oraz koncentruje
si¢ na przyczynach migracji. Bardzo wazna wydaje si¢ druga cze$¢ rozdziatlu pierwszego
analizujaca migdzynarodowy system ochrony uchodzcow, a w tym status uchodzcy w $wietle

prawa miedzynarodowego i instytucji zajmujacych si¢ niesieniem pomocy uchodzcom.

Rozdziat drugi zajmuje si¢ idea humanitaryzmu, jego geneza i cechami szczegélnymi, a takze
pojeciem pomocy humanitarnej. Trzecia cze$¢ tego rozdzialu oferuje poglgbiong analizg
wymogu/obowigzku humanitaryzmu w kryzysach migracyjnych i stanowi swego rodzaju wstep
do analizy humanitaryzmu w odniesieniu do kryzyséw migracyjnych w Polsce, jaka Autorka

prezentuje w rozdziale pigtym.

Rozdzialy trzeci, czwarty i pigty odnosza sie do gtownego celu/nurtu badawczego Autorki i
prezentuja kolejno: analize historyczng i instytucjonalno-prawng polskiej polityki azylowe;j i,
szerzej, udzielania ochrony miedzynarodowej w Polsce, oraz ich legitymizacji ze strony panstwa
polskiego 1 polskiego spoleczenstwa. Rozdziat czwarty koncentruje si¢ na dzialaniach polskich
wiadz, ustawodawczej i wykonawczej, w reakcji na Kkryzysy migracyjne na granicy
Rzeczypospolitej Polskiej z Biatorusig i Ukraing. Rozdzial piagty, majacy niewatpliwie kluczowe
znaczenie dla odpowiedzi na pytania badawcze, analizuje, aktywnos$¢ polskich wiadz centralnych
i lokalnych, i dowodzi ich zréznicowanego zaangazowania w Kryzysy migracyjne, ilustrujac je w
kontekscie kryzysu migracyjnego na granicy polsko-biatoruskiej z jednej, a ukrainskiego kryzysu
uchodZczego z drugiej strony. Na koniec, rozdziat piaty przedstawia wyniki badan ilo§ciowych 1
jakosciowych przeprowadzonych wsrod przedstawicieli INGOs aktywnych w Polsce, dziatajacych
na rzecz uchodzcow na granicy polsko-biatoruskiej i uchodzcow z Ukrainy. Celem tego
interesujacego rozdziatu jest przekonanie czytelnika do stusznosci tezy o selektywnym
humanitaryzmie polskiej polityki azylowej i jego negatywnym wplywie na dziatalnos$¢ organizacji

pozarzadowych prowadzacych dziatania pomocowe.

Prace zamykaja wnioski i zakonczenie koncentrujace si¢ na odpowiedzi na gtéwne pytanie
badawcze i potwierdzeniu stuszno$ci postawionej we wstepie hipotezy o selektywnym charakterze

polskiej polityki wobec uchodzow z granicy polsko-biatoruskiej i z Ukrainy. Autorka przypomina



rowniez swoje ustalenia dotyczace krajowych i miedzynarodowych aktow prawnych majacych
zastosowanie do obydwoch kryzysow migracyjnych, i kontynuje wnioski identyfikujac gtowne
determinanty polityki azylowej - charakter relacji pomigdzy panstwami pochodzenia a panstwami
przyjmujacymi uchodzcoéw oraz zdolnos¢ panstwa przyjmujacego i jego lokalnej spotecznosci do
absorpcji uchodzcéw. Pozostaje tylko zatowac, ze w uwagach koncowych Autorka nie odniosta
siec juz do swoich wczesniejszych rozwazan dotyczacych samej koncepcji selektywnego
humanitaryzmu (eksperymentalnego humanitaryzmu), jego kwalifikacji jako naruszenia prawa,
czy tez etycznej strony dywersyfikacji pomocy humanitarnej w odniesieniu do réznych grup

migrantow/uchodzcoéw potrzebujacych pomocy.

Z samego zestawienia tytutow kolejnych pieciu rozdziatdéw pracy widaé, ze ogoélna konstrukcja
pracy zostala dobrze przemyslana i przeprowadzona. Stwierdzi¢ tez nalezy, ze zgodnie z
zatozeniami badawczymi, Autorka objeta zasiegiem swoich badan wszystkie zasadnicze rodzaje
aktow prawnych, krajowych i miedzynarodowych (umowy migdzynarodowe i akty prawne Unii
Europejskiej) majace zastosowanie do obu kryzysow migracyjnych w Polsce. Do wyr6zniajacych
si¢ czeSci rozprawy zaliczylbym rozwazania Autorki dotyczace typologii migracji i
nierozerwalnego zwigzku kwestii uchodzctwa z ochrong praw cztowieka zawarte w rozdziale

pierwszym, i rozdziat piaty.

Uwazam takze, iz za skromnie wypadl rozdzial pierwszy, a w szczegoélnosci punkt 1.1.
dotyczacy migracji w ujeciu teoretycznym. Z drugiej strony, niektore ustalenia definicyjne, na
przyktad dotyczace pomocy i interwencji humanitarnej, wydaja si¢ nazbyt rozbudowane,
zwlaszcza gdy dotyczg sytuacji konfliktow zbrojnych, nie majacych bezposredniego zastosowania
do kryzysow migracyjnych, na jakich koncentruje sie praca. Moim zdaniem za stabo tez zostata
uwypuklona rola norm migdzynarodowego prawa zwyczajowego. Uwagi krytyczne w niczym nie

umniejszaja ogolnej, bardzo pozytywnej oceny struktury recenzowanej pracy.

3. Metodologia
Autorka wskazata wykorzystane metody badawcze i przekonujaco uzasadnita ich wybor.
Woyjasnila, ze uzyta metod badawczych charakterystycznych dla kilku dyscyplin: nauki o polityce

i administracji, nauk prawnych i nauki o stosunkach miedzynarodowych. W rozdziale piatym



wykorzystane zostaly metody ilosciowe i jako$ciowe. Uwazam, ze przy wyborze metod
badawczych Autorka wykazata si¢ wiedzg, dojrzatoScia badawczg |1 Umiejetno$ciami
wykorzystania roznych technik badawczych mimo, iz stosowanie metod intedyscyplinarnych
zawsze narazOne jest na pewne uproszczenia i ograniczenia. Doceniam szerokie wykorzystanie
tzw. primary sources. Analiza literatury, cho¢ bogata i kompleksowa, wydaje sie mato krytyczna.

Autorka unika wdawania si¢ w polemiki z innymi autorami.

Pozostaje tez zatlowaé, ze materiat badawczy uzyty w czgéci empirycznej byt raczej skapy i
ograniczony. Wydaje sie, jednak, ze Autorka wykorzystala dostepne dane do maximum.
Rozwigzaniem tego problemu moga by¢ szerzej zakrojone badania poréwnawcze nie
ograniczajace si¢ do jednego kraju. Zjawisko selektywnego humanitaryzmu wydaje si¢ miec¢
wymiar uniwersalny. Chcg tez pokreslic kompetencje Autorki w interpretacji danych oraz tekstow

prawnych krajowych i miedzynarodowych.

I1. Ocena formalnej strony pracy

1. Poprawnos¢ jezyka

Praca reprezentuje bardzo wysoki poziom jezykowy. Swiadczy tez 0 opanowaniu bogatego
stownictwa fachowego z r6znych dyscyplin naukowych oraz erudycji i oczytaniu Autorki. Praca
zostata starannie wyedytowana, a nieliczne bledy nie umniejszaja jej wartosci. Mam jedynie

zastrzezenia do okreslen takich jak ‘weaponizacja’.

2. Opanowanie techniki pisania pracy

Autorka opanowata technike¢ pisania pracy naukowej w stopniu bardzo dobrym. Rozprawa
zostata przygotowana starannie i rzetelnie, $wiadczy o doswiadczeniu Autorki w pracy nad
tekstami naukowymi, takze interdyscyplinarnymi, tatwosci i swobodzie w operowaniu jezykiem
naukowym. Zwracam szczego6lng uwage na bogatg terminologi¢ prawniczg. Na uwagge zastuguja
tez liczne paragrafy ‘definicyjne’, co w pracy wymagajacej bardzo precyzyjnego rozrdzniania

poje¢ — na przyktad migrant, uchodzca, azylant — jest nie do przecenienia.



Na koniec tej czesci, musze zauwazy¢, ze brakuje mi chociaz krotkich podsumowan kolejnych

rozdziatow, wyjasniajagcych, co zdaniem Autorki wnosza one do jej podstawowych rozwazan.

3. Spis tresci, odsylacze, bibliografia
Nie mam zastrzezen. Wszystkie trzy elementy pracy zostaty przygotowane starannie, zgodnie z
powszechnie przyjetymi standardami pisania prac naukowych. Podoba mi sie uzywanie

przypisow i bardzo bogata bibliografia.

Mam tylko uwagi do niektorych odsytaczy, z ktorych nie wynika, po co sg umieszczane w

tekscie. Takich niedookreslonych przypiséw jest w pracy sporo.

I11. Charakterystyka doboru i wykorzystania zrodel

Wykorzystane zrodla sa wyjatkowo bogate i zrdznicowane. Na szczegdlne uznanie zasluguje
podstawa zrodtowa pracy, ktorg stanowig oryginalne dokumenty krajowe i migedzynarodowe.
Autorka kompleksowo wykorzystata dostepng literature polska i w imponujacym zakresie
angielskojezyczng. Dotarta do wielu ciekawych, reprezentatywnych materiatow, ksiazek i
artykutow naukowych, nie tylko ‘mainstreamowych’. Przypisy pojawiaja sie w pracy na ogot we
wilasciwych miejscach. Wysoko oceniam pracg¢ wlozong przez Autorke na etapie kwerendy
bibliotecznej oraz selekcji zrodet online, a takze sposob ich wykorzystania podczas pisania pracy

doktorskiej. Dwa odniesienia do pracy Emera de Vattela sprawily mi przyjemnos¢.

IV.Whnioski

W ogolnej ocenie rozprawy doktorskiej mgr Magdaleny Bogucewicz nalezy stwierdzi¢, ze jest
to bardzo interesujace studium interdyscyplinarne zarowno w swej tresci, metodzie badawczej jak
i pod wzgledem formy. Autorka przeprowadzita szerokie i rzetelne badania waznej i aktualnej
problematyki w oparciu o oryginalne meteriaty zrodtowe, z uwzglednieniem bogatej literatury
przedmiotu. Gtowny watek pracy prowadzony jest w sposob logiczny i konsekwentny, a wywody
Autorki sa zawsze odpowiednio uzasadnione i na ogo6t przekonujace. Oczywiscie praca nie jest
wolna od pewnych niejasnosci, dyskusyjnych, a nawet mylnych wypowiedzi, co w tak szeroko

zakrojonym, interdyscyplinarnym studium jest raczej nieuniknione.



Whioski i uogoélnienia, jakie Autorka formutuje w oparciu 0 gruntowng analiz¢ materiatow
zrodlowych, odniesienia do bogatej literatury przedmiotu i obserwacje praktyki polskich wladz,
legislacyjnej i wykonawczej, oraz migdzynarodowych organizacji pozarzadowych, zaliczy¢
nalezy do waznych osiagnie¢ naukowych Autorki wzbogacajaCych znacznie nasza wiedz¢ o
funkcjonowaniu systeméw pomocowych w reakcji na kryzysy migracyjne. Badania Autorki sg
wiarygodne zaréowno w swej analizie jak i syntezie. Mozna stwierdzi¢, ze Autorka przedstawita

do oceny samodzielny, oryginalny dorobek naukowy.

Podsumowujac, stwierdzam, ze rozprawa doktorska autorstwa mgr Magdaleny Bogucewicz,
zatytutowana “Selektywny humanitaryzm w polskiej polityce azylowej i jego wptyw na dziatalnos¢
miedzynarodowych organizacji humanitarnych w kontekscie kryzysow migracyjnych w Polsce w
latach 2021-2023”, przygotowana pod kierunkiem prof. dr hab. Anny Potyraty stanowi oryginalne
rozwigzanie problemu badawczego oraz potwierdza og6lng wiedzg teoretyczng Autorki w
dyscyplinie nauk o polityce i administracji. Recenzowana rozprawa odpowiada standardom i
wymogom wymienionym w Ustawie o Stopniach i Tytule Naukowym. Jednocze$nie wnoszg o
dopuszczenie mgr Magdaleny Bogucewicz do dalszych etapéw przewodu doktorskiego.
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