i Gospodarki Przestrzennej

UNIWERSYTET IM. ADAMA MICKIEWICZA W POZNANIU
uAM Wydzial Geografii Spoleczno-Ekonomicznej

Krystian Piotr Kolinski

Potencjal odpornosci
malych lokalnych rynkow pracy w Polsce

The Resilience Capacity of Small Local Labour Markets in Poland

Praca doktorska napisana pod kierunkiem

dr hab. Ewy Kacprzak, prof. UAM
oraz

dr. Bartlomieja Kotsuta

Poznan 2025



Podziekowania

Pragne zlozy¢ wyrazy najglebszej wdzigcznosci moim Promotorom, Pani Profesor Ewie
Kacprzak oraz Panu Doktorowi Barttomiejowi Koltsutowi, bez ktorych wsparcia
i zaangazowania niniejsza praca nie mogtaby powstac. Dziekuje za nieoceniong pomoc,
nieustanng motywacje, inspirujgce rozmowy oraz liczne cenne rady i wskazowki, ktore
umozliwity mi systematyczne poglebianie wiedzy i realizacje ambitnych celow badawczych.

Szczegolne podzigkowania kieruje rowniez do Pani Profesor Anny Kolodziejczak, mojej
Promotor w pierwszych latach ksztatcenia w Szkole Doktorskiej. Dzigki troskliwemu wsparciu
i zaangazowaniu Pani Profesor mogtem podjqc te sciezke, co stanowito fundament dla dalszego
rozwoju naukowego i pracy badawczej.

Serdeczne podzigkowania kieruje do Pracownikow Wydziatu Geografii Spoteczno-
Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej za inspirujgce dyskusje, konstruktywne uwagi,
dzielenie si¢ doswiadczeniem oraz nieustajqce wsparcie na kazdym etapie pracy. Dzigkuje
rowniez wszystkim osobom, ktore wspieraly mnie organizacyjnie, zarowno w procesie
ksztatcenia, jak i w realizacji badan. Dziekuje wszystkim osobom, ktore aktywnie uczestniczyly
w calym procesie, za poswiecony czas, zaangazowanie oraz gotowosc do wspolpracy.

Drziekuje za wsparcie Kolezankom i Kolegom z Zaktadu Geografii Rolnictwa i Wsi. Wasze rady
i sugestie nierzadko okazywaly sie pomocne w podejmowanych przeze mnie decyzjach
dotyczqgcych zwigzanych z ksztaltem niniejszej dysertacyi.

Najserdeczniejsze podziekowania kieruje do Malwiny i Patryka, ktorzy nieustannie wspierali
mnie w calym procesie przygotowywania rozprawy, motywowali do dziatania oraz okazywali
zrozumienie w momentach zwgtpienia.

Z catego serca dzigkuje mojej Zonie, Marcie, za ogromne i nieustajgce wsparcie, cierpliwoscé,
wyrozumiatoS¢ oraz towarzyszenie mi w kazdym etapie tej drogi. Dzigkuje za kazdy dzien, ktory
wigzat si¢ rowniez z jej wyrzeczeniami i poSwigceniem.

Stowa wdzigcznosci kieruje takze do moich Rodzicow, ktorzy od najmiodszych lat inspirowali
mnie do nauki, rozwijania zainteresowan oraz konsekwentnego podgzania wybrang sciezkgq.
Dziekuje za trud wychowania oraz nieustanng motywacje.



Spis tresci

| PR ) ] 1 + PRSP PP PP PPPPP 5
1.1, WPIrowadzZenie ...........cc.ovivuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii it 5
1.2. Problem badawczy, cele, pytania badawcze i zakres pracy............c....coooeeuneee. 7
1.3. Przebieg postepowania badawczego i struktura pracy..............coccevenienniinne. 10
1.4. Metody badan i zrodla danych ............coooiiiiiiiiiiiiiiiiii e 12
2. Funkcjonowanie i odpornosé rynkow pracy — podstawy teoretyczne................ 19
2.1. Rynek pracy — ustalenia terminologiczne.................cccooeiiiiiiiiiiiniiini. 19
2.3. Uwarunkowania funkcjonowania lokalnych rynkow pracy.......................... 33
2.4. Specyfika i problemy malych lokalnych rynkow pracy...............c...cooo. 46
2.5. Geneza i rozwdj koncepcji odpornosci .............coocevviiiiiiiiiiiiiiiiniiiin . 49
2.6.  OdpornoSC rynkKOw Pracy........ccooeeiuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiinieii et eeeaeeeaes 63
3. RyneK pracy w PolSce...........cooiimiiiiiiiiiiiii e 73
4. Delimitacja i klasyfikacja lokalnych rynkow pracy...........cc..cooeiiiiiiiiiiiiniinn.. 85
4.1. Delimitacja lokalnych rynkow pracy.........cc.cocooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeee 85
4.2. Klasyfikacja lokalnych rynkéw pracy w Polsce.................coooeiiiiiiiie. 96
5. Poziom potencjalu odpornosci malych lokalnych rynkow pracy w Polsce........ 104
5.1. Wskaznik potencjalu odpornosci malych lokalnych rynkow pracy.............. 104
5.2. Analiza zroznicowania przestrzennego wskaznika potencjalu odpornosci....113
5.3. Ocena poziomu potencjalu odpornosci matych lokalnych rynkow pracy...... 119
6. Studia przypadku ............coooiiiiiiiiiiii 123
6.1. Wybor studiow przypadkow..........c.ccoouiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 123
6.2. Charakterystyka malych lokalnych rynkow pracy .............ccoooeeiiiiiniinn.e. 124

6.2.1. Lokalny Rynek Pracy Grodziska Wielkopolskiego ............................o...i. 125

6.2.2. Lokalny Rynek Pracy Ketrzyna...............cooooviiiiiiiiiiiiiinns 130

6.2.3. Lokalny Rynek Pracy SWidwina ................cccccoeveiiieieeieeeeeeeeeeveenene 135

6.2.4. Lokalny Rynek Pracy Stubic ..............ccoooiiiiiiii 140
6.3. Uwarunkowania poziomu potencjalu odpornosci lokalnych rynkow pracy ..147

6.3.1. Polozenie w systemie osadniczym i transportowym ..............c.ccceeeuennnne. 152

6.3.2. Dywersyfikacja gospodarcza ............c..coooiviiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 157

6.3.3. Zasoby Sily rODOCZej ............ccovivniiiiiiiiiiiiii 160

6.3.4. Postawy wzgledem Pracy ..........ccooeeeviiiniiiiiiiiiiiiiiii 167

6.3.5. Instytucjonalne budowanie odpornosci .............c.oocevviiiiiiiiiniiiininnnn, 175

6.4. Dobre praktyki i wyzwania w Swietle odpornosci lokalnych rynkow pracy ..185



7. Podsumowanie i rekomendacje

.................................................................... 199
LIteratura.....c.ooouuiiiiiiiiiii i e e 213
WyKaz aktow prawnych..........coooiiiiiiiiiiiii e 239
Spis Zrodel internetoOWych ...........cooiiiiiiiiii e 240
SPIS FYCII ...t et et e et et e it e e e et e e e e eaeaeeneenannens 240
SPIS tabel ..o 241
ZAYacCZniKi.......c.ooiiniiiiiiiiiiii e 242



1. Wstep

1.1. Wprowadzenie

Wspoélczesny $wiat charakteryzuje si¢ gwattownymi 1 wieloptaszczyznowymi przemianami
spoteczno-gospodarczymi. Podobne procesy zachodzg na rynkach pracy, ktére bez przerwy
mierzg si¢ z duzg dynamika zmian. Wérod gtownych przyczyn tych zamian mozna wskazaé
procesy rozwoju gospodarczego. Sg one zwigzane z przechodzeniem z tradycyjnych form
organizacji, zarzadzania oraz funkcjonowania do form, ktére sg nastawione na zwickszanie
efektywnosci, innowacyjnos$ci oraz konkurencyjnosci podmiotéw funkcjonujacych na rynkach
pracy. Jednym z takich procesow, ktory w Polsce doprowadzit do zmian réwniez w obrebie
rynku pracy byla transformacja gospodarcza. Zapoczatkowata ona przejscie z gospodarki
centralnie planowanej do gospodarki rynkowej 1 stworzyla nowe mozliwosci do rozwoju
prywatnym przedsiebiorstwom, doprowadzita do otwarcia si¢ na zagraniczne inwestycje oraz
pozwolita na implementacj¢ rozwigzan obowigzujacych w krajach wysoko rozwinigtych.
Jednoczeénie nastepowalo umiedzynarodowienie gospodarki, ktére bylo efektem integracji
migdzynarodowej, w szczegdlnosci poprzez dotaczenie do struktur Unii Europejskiej. Na
zmiany w funkcjonowaniu rynkow pracy wptywa rowniez prowadzona polityka spoteczno-
gospodarcza panstwa oraz jego partneroOw gospodarczych. Ponadto istotng role odgrywa
niepewnos$¢ na rynkach produktow i ustug ksztattowana przez czynniki zewnetrzne tj. problemy
z pozyskiwaniem, wydobywaniem oraz z dostawami surowcow, opdznienia w realizacji
waznych z punktu widzenia gospodarczego uméw migdzynarodowych czy pojawianie si¢
nowych graczy oferujacych produkty i ustugi w korzystniejszych cenach. Innym waznym
czynnikiem jest zmienno$¢ preferencji klientow, ktorzy moga w istotny sposob oddziatywac na
funkcjonowanie rynku pracy. Oddziatywanie to objawia si¢ poprzez ich wybory konsumpcyjne
dotyczace zaro6wno tego co chcg nabyd, jak 1 sposobu pozyskiwania danego dobra. Nalezy mie¢
na uwadze, ze w ostatnich kilkunastu latach waznymi wydarzeniami, ktére wplynety na
gospodarke, a co za tym idzie i na rynek pracy byty kryzys finansowy, pandemia COVID-19
oraz wojna w Ukrainie. Nijkamp 1 in. (2023) uwazaja, ze to na rynkach pracy najwczesniej
mozna zauwazy¢ oznaki perturbacji ekonomicznych w gospodarce. Dzieje si¢ tak, gdyz nie
funkcjonuja one jako osobne byty, lecz sg wrazliwe zarowno na wstrzagsy wewnetrzne, jak
1 zewnetrzne, a ich kondycja zalezy takze od stanu ztozonych struktur gospodarczych
W ujeciu przestrzennym — od poziomu krajowego po lokalny.

Pomimo rosngcego zainteresowania tematyka odpornos$ci (ang. resilience) w badaniach

geograficznych oraz ekonomicznych zaréwno odnoszacych si¢ do catosci gospodarki, jak i do
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jej waskiego obszaru zainteresowania, jakim sg rynki pracy. W chwili obecnej brakuje
poglebionych analiz dotyczacych odpornosci na poziomie lokalnym (np. gminnym,
powiatowym). W literaturze przedmiotu przewazaja badania zrealizowane na poziomie
regionalnym i krajowym, ktére nie oddajg ani ztozonosci, ani réznorodnos$ci mechanizmow
adaptacyjnych, ktore zachodzg na poziomie lokalnym. W zwigzku z tym, badanie odpornosci
malych lokalnych rynkéw pracy (LRP) jest istotnym elementem zapobiegania przysziym
szokom, a takze ma postuzy¢ do identyfikacji uwarunkowan ja ksztattujacych. W swojej pracy
Fratesi 1 Rodriguez-Pose (2016) uwazaja, ze sposréd wszystkich wykorzystywanych
wskaznikoéw makroekonomicznych to te dotyczace prawidlowego funkcjonowania rynku pracy
w sposoOb bezposredni i zdecydowany wplywaja na poziom dobrostanu mieszkancow.

Podczas prac nad niniejszg dysertacja skupiono si¢ na analizie potencjatu odpornosci
(ang. resilience capacity), czyli zdolnos$ci, mozliwosci oraz uwarunkowan, ktére wptywaja na
ksztaltowanie si¢ poziomu odporno$ci LRP w Polsce. W takim ujeciu kluczowe aspekty
dotycza zdolnosci do absorbowania bezposrednich skutkéw, adaptacji do nowych warunkow
i transformacji w celu budowania bardziej solidnych struktur na przyszto$¢. Tak przyjete
podejscie zaktada analize ukrytej zdolnosci jednostek do reagowania na przyszie wstrzasy.
W pracy badane sag w sposdb wielowymiarowy zdolno$ci do zwigkszania odporno$ci poprzez
uwzglednianie uwarunkowan gospodarczych i demograficznych oraz powigzan spotecznych
(Foster, 2007; Hudec 1 in., 2018).

Badania skupiajace si¢ na funkcjonowaniu matych LRP w Polsce stanowig wspotczesnie
istotny obszar analiz dotyczacych zrdéznicowania spoteczno-gospodarczego. Rynki te obejmuja
w gtownej mierze obszary wiejskie oraz male miasta, a procesy na nich zachodzace maja
charakter wieloaspektowy 1 sg silnie zrdznicowane przestrzennie. Oznacza to, ze kazdy
z malych LRP moze funkcjonowaé¢ w nieco odmienny sposdb, co prowadzi do réznic w ich
rozwoju. Z jednej strony intensywnie rozwijaja si¢ te, ktére sg powigzane z obszarami
metropolitarnymi, a z drugiej obserwowa¢ mozna obszary o trwatej marginalizacji (Heffner,
2019). Ten drugi typ czesto zlokalizowany jest na obszarach peryferyjnych, ktore rozumiec
mozna jako tereny o znacznym oddaleniu geograficzno-komunikacyjnym od centréw rozwoju
i glownych osrodkéw miejskich (Suliborski, 2008; Wojcik, 2011). Za obszary peryferyjne
uznaje si¢ takze te jednostki, ktore charakteryzuja si¢ niskim poziomem rozwoju spoteczno-
gospodarczego oraz stabo zdywersyfikowanym zatrudnieniem, gdzie mozna spotkaé sie¢
z szeregiem barier strukturalnych w funkcjonowaniu gospodarki lokalnej czy rynkow pracy
(Rudnicki, 2011). Zdaniem Heftnera (2012) nalezy zwréci¢ uwage na duze zrdéznicowanie

niejako kontekstu tych obszarow peryferyjnych, z jednej strony autor wskazuje, ze peryferyjne
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potozenie odnosi si¢ do skali kraju, a z drugiej odnosi si¢ do skali regionu, przybierajac
jednoczes$nie znaczne zakresy przestrzenne. Jako jedng z destymulant wplywajacych na rozwoj
spoteczno-gospodarczy tych obszardow, ktdra powigzana jest rowniez z ich rynkami pracy uznac
mozna procesy depopulacyjne (Frenkel 2016; Stanny i in. 2023; Wojcik, Wesotowska, 2024).
Efekt procesow depopulacyjnych widoczny jest w strukturze demograficznej oraz kurczacych
si¢ zasobach sity roboczej (Heffner, 2011; Heffner, 2012; Ktodzinski, 2012; Rosner, 2012). Jak
podkreslaja Sitek i Zuzanska-Zysko (2013) lokalne rynki pracy mogg pehié role stabilizacyjng
w regionalnej gospodarce, a ich stan oraz sposob funkcjonowania warunkuje mozliwosci
rozwojowe oraz adaptacyjne. Niniejsza rozprawa stanowi probe wypehienia zdiagnozowane;j
podczas studiow literaturowych luki badawczej, poprzez dokonanie analizy potencjatu
odpornosci matych lokalnych rynkéw pracy w Polsce oraz identyfikacj¢ uwarunkowan, ktére
na niego wplywaja.

Praca wpisuje si¢ w nurt aktualnie podejmowanych badan naukowych w dyscyplinie
geografia spoteczno-ekonomiczna i gospodarka przestrzenna, rozszerzajac je o watki
ekonomiczne oraz w pewnym stopniu socjologiczne. Majac na uwadze przyjeta skale badan
oraz interdyscyplinarne podejscie rozprawa stanowi wktad w badania nad rozwojem lokalnym,
odpornoscia ekonomiczng 1 przestrzenng (terytorialng) oraz polityka publiczng. Zastosowane
podczas prac nad dysertacja metody ilosciowe i jako$ciowe pozwolity na analize potencjatu
odpornosci matych lokalnych rynkow pracy. Dzigki zastosowaniu metody studium przypadku
mozliwe byto uchwycenie ich specyfiki wynikajacej ze zréznicowanego poziomu potencjatu
odpornosci. Przeprowadzenie badan, poza warto§ciami poznawczymi, pozwoli na identyfikacje
dziatan praktycznych, ktore wptywaja na ksztattowanie si¢ potencjatu odpornosci matych LRP.
Zaproponowane w pracy katalog dobrych praktyk oraz rekomendacje mogg stanowi¢ potencjat
aplikacyjny dysertacji, dzigki ktoremu decydenci odpowiadajacy za funkcjonowanie lokalnych
rynkow pracy beda mogli w sposdb efektywny podejmowaé dzialania majace na celu

zwigkszanie potencjatu odpornosci matych LRP.

1.2. Problem badawczy, cele, pytania badawcze i zakres pracy

Rynek pracy jest tym elementem Zycia ludzi, ktory niemal kazdego dotyczy bezposrednio.
Dlatego tak istotne sg zmiany na nim zachodzace. Moga one mie¢ charakter pozytywny
1 wptywac¢ na poprawe funkcjonowania przyczyniajac si¢ do podnoszenia jego atrakcyjnosci.
Dzigki temu jego aktorzy, ktérymi sg pracownicy, pracodawcy oraz instytucje, nie odczuwaja

niepokoju oraz napi¢¢ zwigzanych z negatywnymi zjawiskami oraz sg sklonni do inwestowania

7



1 rozwijania si¢. W sytuacji, gdy to si¢ zmienia, wspomniani aktorzy zaczynajg dostosowywac
swoj sposoOb dziatania, starajac si¢ doprowadza¢ do polepszania swojej pozycji na rynku pracy.
Nalezy jednak zaznaczyé¢, ze podejmowane dziatania moga okazaé si¢ niewystarczajace lub
skierowane w niewtasciwg strone. W zwigzku z tym, jako problem badawczy postawiono sobie
w niniejszej pracy odpornos¢ matych LRP. Rozwigzanie tego problemu, poprzez realizacje
sformutowanych celow miato umozliwi¢ zrozumienie funkcjonowania tego typu rynkéw pracy,
a takze pozna¢ procesy i uwarunkowania ksztattujace ich potencjat odpornosci.

Glownym celem pracy jest okreSlenie poziomu potencjalu odpornosci malych
lokalnych rynkéw pracy w Polsce oraz identyfikacja uwarunkowan, ktére go ksztaltujq.
Osiagniecie gldéwnego celu pracy wymagato realizacji nastgpujacych celéw szczegdtowych:

1. Okreslenie specyfiki matych lokalnych rynkéw pracy oraz uporzadkowanie wiedzy
dotyczacej koncepcji odpornosci w konteks$cie ich analizy.

2. Delimitacja lokalnych rynkéw pracy w Polsce oraz stworzenie ich klasyfikacji
wielkosciowe;.

3. Okreslenie poziomu potencjalu odpornosci matych lokalnych rynkéw pracy w Polsce

z wykorzystaniem wskaznika autorskiego.

4. Identyfikacja uwarunkowan ksztattujacych poziom potencjalu odpornosci matych
lokalnych rynkéw pracy w Polsce.

5. Opracowanie katalogu dobrych praktyk oraz sformutowanie rekomendacji dotyczacych
prowadzenia polityk na matych lokalnych rynkach pracy w Polsce.

Pierwszy cel szczeg6towy ma charakter koncepcyjny oraz porzadkujacy, a w ramach jego
realizacji postanowiono okresli¢ specyfike malych lokalnych rynkéw pracy oraz
uporzadkowa¢é wiedze dotyczaca koncepcji odpornosci w kontekscie ich analizy. W ramach
tego celu sformutowano pytanie badawcze:

1.1. Jak w literaturze opisywana jest specyfika matych lokalnych rynkéw pracy oraz jak
definiowana i rozwijana jest koncepcja odpornosci w odniesieniu do rynkow pracy?
Aspekty poznawcze 1 empiryczne wypetniajg dwa kolejne cele szczegotowe. Te czesé

prac badawczych rozpocz¢to od delimitacji lokalnych rynkéw pracy w Polsce oraz
opracowania ich Kklasyfikacji wielkosSciowej. Pozwolito to na wyznaczenie zasiegu
przestrzennego LRP w Polsce na podstawie macierzy przeptywéw ludnosci zwigzanych
z zatrudnieniem, a takze na ich klasyfikacje uwzgledniajacg liczbe pracujacych.
W ramach tego celu sformutowano pytania badawcze:

2.1. Jak ksztaltuja si¢ zasiegi oraz przestrzenny uktad lokalnych rynkéw pracy w Polsce

wyznaczonych na podstawie przeptywow ludnos$ci zwigzanych z zatrudnieniem?
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2.2. Jakie kategorie wielkosciowe lokalnych rynkow pracy mozna wyr6zni¢ w Polsce na
podstawie liczby pracujacych oraz jakie jest ich zroznicowanie przestrzenne?

Aby poznaé poziom potencjalu odpornosci matych LRP w Polsce, a takze jego rozktad
przestrzenny zostat sformutowany kolejny cel szczegélowy, obejmujacy okreslenie poziomu
potencjalu odpornosci malych lokalnych rynkéw pracy w Polsce z wykorzystaniem
wskaznika autorskiego.

W realizacji tego celu pomocne byto pytanie badawcze:

3.1. Jak ksztaltuje si¢ poziom i zréznicowanie przestrzenne potencjatu odpornosci matych
lokalnych rynkow pracy w Polsce?

Kolejnym celem szczegélowym o charakterze empirycznym byta identyfikacja
uwarunkowan ksztaltujacych poziom potencjalu odpornosci malych lokalnych rynkow
pracy w Polsce. Do jego realizacji zostaty wykorzystane indywidualne wywiady poglebione
z lokalnymi liderami, dzigki czemu mozliwa byla identyfikacja uwarunkowan, ktére nie sa do
,Luchwycenia” przy pomocy metod ilosciowych. Realizacja celu odbywata si¢ poprzez
odpowiedz na nastepujace pytania badawcze:

4.1. Jakie uwarunkowania regionalno-gospodarcze determinuja poziom potencjatu
odpornosci matych lokalnych rynkow pracy?

4.2. Jakie uwarunkowania spoteczno-demograficzne ksztattuja poziom potencjatu odpornosci
matych lokalnych rynkéw pracy?

4.3. Jakie znaczenie dla potencjalu odpornosci malych lokalnych rynkéw pracy maja
uwarunkowania instytucjonalno-regulacyjne?

Za cel aplikacyjny obrano opracowanie katalogu dobrych praktyk oraz
sformulowanie rekomendacji dotyczacych prowadzenia polityk na malych lokalnych
rynkach pracy w Polsce. Jego realizacja zwigksza potencjalny wymiar pracy, a uzyskane
wyniki moga stanowi¢ wsparcie dla decydentow odpowiadajacych za funkcjonowanie
lokalnych rynkéw pracy w podejmowaniu dzialan sprzyjajacych poprawie ich potencjatu
odpornosci. W ramach tego celu sformutowano dwa pytania badawcze:

5.1. Jakie dobre praktyki w prowadzeniu polityk na matych lokalnych rynkach pracy mozna
uzna¢ za najbardziej efektywne i mozliwe do adaptacji w innych jednostkach?

5.2. Jakie rekomendacje moga zosta¢ sformutowane na podstawie zidentyfikowanych
dobrych praktyk w celu wzmocnienia potencjatu odpornosci matych lokalnych rynkow
pracy?

Podstawowy zakres przestrzenny pracy stanowi terytorium Polski w podziale na gminy.

Nastepnie, po dokonaniu delimitacji LRP, analizy prowadzono w odniesieniu do
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wyznaczonych jednostek. Kolejnym etapem prowadzacym do zawezenia zakresu
przestrzennego badan bylto przeprowadzenie klasyfikacji wielko$ciowej, ktora postuzyta do
wyznaczenia 154 matych LRP. Dla tych jednostek prowadzono badania dotyczace poziomu
potencjatu odpornosci, natomiast do studiéw przypadku zostalty wybrane cztery mate LRP:
Grodziska Wielkopolskiego (woj. wielkopolskie), Ketrzyna (woj. warminsko-mazurskie),
Stubic (woj. lubuskie) oraz Swidwina (woj. zachodniopomorskie). Wybdr wymienionych
matych LRP byl celowy 1 zwigzany z doborem reprezentantow charakteryzujacych si¢ bardzo
niskim 1 bardzo wysokim poziomem potencjatu odpornosci. Ponadto, na podstawie studiow
literaturowych uznano, ze taki dobodr studiow przypadku da mozliwos¢ identyfikacji
uwarunkowan wplywajacych na ksztaltowanie si¢ poziomu potencjalu odpornosci, poprzez
zestawienie matych LRP o przeciwstawnych poziomach potencjatu odpornosci.

Zasadniczy zakres czasowy przeprowadzonych badan stanowia lata 2014-2025. Jednak,
w celu wieloaspektowego zobrazowania niektorych zjawisk oraz tendencji w dysertacji
zaprezentowano dane dotyczace dluzszego okresu (siggajacy do roku 1995). Miato to pozwoli¢
odbiorcy na lepsze zrozumienie zmian zachodzacych na rynku pracy w Polsce. Podstawowym
okresem, z ktérego pochodza dane wykorzystane do badan ilosciowych byty lata 2014-2023,
jednak ze wzgledu na dostgpno$¢ informacji, niektére z nich dotyczyty krétszych okreséw lub
pojedynczych lat. Badania jako$ciowe prowadzone byty wiosng 2025 roku.

W literaturze dotyczacej szeroko pojetej odpornosci gospodarczej wiele badan
koncentruje si¢ na analizie reakcji rynkéw na globalny kryzys finansowy z lat 2007-2009,
traktujac ten okres jako podstawe empirycznej weryfikacji tej koncepcji. W niniejszej pracy
przyjeto odmienne podejscie — analizie poddano potencjalng odpornos¢ matych lokalnych
rynkow pracy, rozumiang jako ich zdolno$¢ do reagowania na przyszte zaktocenia, a nie reakcje
na juz zaistniaty szok. Z tego wzgledu punktem wyjscia stat si¢ rok 2014, ktory mozna uznac
za moment wzglednej stabilizacji gospodarczej po okresie kryzysu. Dzigki takiemu ujeciu
mozliwe byto poznanie stanu matych LRP w dogodnym okresie funkcjonowania. W ten sposéb
okreslenie poziomu potencjalnej odpornosci daje mozliwos¢ identyfikacji matych LRP, ktore

sg bardziej narazone na przyszte nieoczekiwane wahania w gospodarce.

1.3. Przebieg postepowania badawczego i struktura pracy

Postepowanie badawcze podzielono na trzy zasadnicze fazy (Ryc.1.1.). Pierwsza z faz miala
charakter  teoretyczno-koncepcyjny.  Zidentyfikowano w  niej luk¢ badawcza,

zoperacjonalizowano cel gléwny 1 cele szczegotowe oraz wybrano metody badan. Bylo to
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mozliwe, dzigki przegladowi literatury, ktory obejmowal publikacje dotyczace koncepcji
odporno$ci oraz prace poswigcone teoriom zwigzanym z rynkami pracy. Ponadto
przeanalizowane zostaly dotychczasowe wyniki badan dotyczace funkcjonowania rynkéw
pracy w S$wietle koncepcji odpornosci. Wyniki prac z tej fazy =zostaly zawarte

w rozdziatach pierwszym (podrozdziaty 1.2.1 1.4.) oraz drugim.

Ryec. 1.1. Schemat postepowania badawczego

Faza
teoretyczno- Narracyjn Delimitacja Faza
yezr arracyjny , empiryczna
koncepcyjna | przeglad literatury obszaru badan
Konstrukcja
Rynek pracy Klasyfikacja LRP i zastosowanie
wskaznika
o  nalizac Przeprowadzenie Wybor studiow
Koncepcja peracjonaizacja badan metoda IDI przypadku
- celu badawczego
odpornosci . \
i wybor metod
Faza
podsumowujgca
Odpornos¢ rynkow
pracy Synteza Sformutowanie
1 interpretacja wnioskow
wynikow i rekomendacji

Zrodlo: Opracowanie wlasne.

Druga faza postgpowania badawczego byla poswigcona zagadnieniom empirycznym.
W pierwszej kolejnosci przeprowadzono analizy dotyczace funkcjonowania rynku pracy
w Polsce, ktore stanowig rozdzial trzeci. Nastepnie przeprowadzono delimitacj¢ obszaru badan
oraz skonstruowano metody pomiaru poziomu potencjatu odpornosci matych LRP w Polsce.
Kolejnym etapem byt wybor matych LRP do studiéw przypadku. Do tej czgsci analiz wybrano
cztery mate LRP: Grodziska Wielkopolskiego, Ketrzyna, Stubic, Swidwina. W kazdym z nich
przeprowadzono indywidualne wywiady poglebione ze starostami, burmistrzami, wojtami,
czlonkami powiatowych rad rynku pracy, lokalnych grup dziatania i stowarzyszen dziatajagcych
na rynkach pracy oraz nauczycielami zajmujacymi si¢ ksztalceniem zawodowym. Wyniki tej
czesci dysertacji zostaly zawarte w rozdziatach czwartym, pigtym oraz szostym.

Ostatnim etapem w ramach postepowania badawczego byta faza podsumowujaca,

w ktorej prace poswigcone byly syntezie i interpretacji wynikow, a takze sformutowaniu
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wnioskow. Wyniki otrzymane na wczes$niejszych etapach zostaly zestawione, uporzadkowane
i skonceptualizowane. Sformutowano takze rekomendacje praktyczne dla liderow politycznych
w celu podejmowania dziatan zmierzajacych do poprawy poziomu odpornosci matych LRP
oraz postulaty badawcze odnoszace si¢ do przysztych kierunkéw analiz 1 badan naukowych.

Z przebiegiem postegpowania badawczego S$ciSle zwigzana jest struktura niniejszej
dysertacji. Praca sktada si¢ z siedmiu rozdziatow. Rozdzial pierwszy ma charakter wstepny,
znajduje si¢ w nim wprowadzenie w tematyke podjetych badan. Okreslono w nim cele pracy,
pytania badawcze, metody badan, a takze opisano etapy postepowania badawczego.
W rozdziale drugim dokonano ustalen terminologicznych dotyczacych rynku pracy,
przedstawiono klasyfikacje rynkéw pracy i uwarunkowania ich funkcjonowania oraz
zaprezentowano geneze i1 rozw0j koncepcji odpornosci odnoszac ja rowniez do rynkoéw pracy.
Rozdzial trzeci stanowi charakterystyke rynku pracy w Polsce, przedstawiajagc zmiany
1 procesy na nim zachodzace. W rozdziale czwartym przeprowadzono delimitacj¢ lokalnych
rynkow pracy w Polsce postugujac si¢ autorska procedurg opartg na Europejskim Algorytmie
Regionalizacji oraz dokonano klasyfikacji wielkosciowej LRP w oparciu o liczbg 0sob
pracujacych. Rozdzial piaty przedstawia zastosowanie autorskiego wskaznika potencjatu
odpornosci LRP, a takze ocen¢ poziomu odpornosci matych LRP. W tym rozdziale dokonano
réwniez wyboru studiow przypadku. W rozdziale széstym przedstawiono charakterystyke
matych LRP, ktére wybrano jako studia przypadku. Ponadto rozdziat zawiera opis
uwarunkowan ksztattujacych poziom potencjatu odpornosci matych LRP oraz katalog dobrych
praktyk 1 wyzwan, z ktorymi mierza si¢ mate LRP. Rozdzial sidmy ma charakter
podsumowujacy, znajdujg si¢ w nim wnioski z przeprowadzonych badan, rekomendacje dla
lideréw politycznych w zakresie zwigkszania poziomu potencjatu odpornosci matych LRP oraz

postulaty badawcze odnoszace si¢ do przysztych kierunkéw analiz 1 badan naukowych.

1.4. Metody badan i zrodla danych

Dla osiggnigcia zatozonych celow niniejszej rozprawy doktorskiej uzyto metod badawczych
stosowanych w geografii spoteczno-ekonomicznej i gospodarce przestrzennej, a takze w innych
dyscyplinach nauk spotecznych. Wykorzystane metody mozna podzieli¢ na dwa zasadnicze
typy: jakosciowe 1 ilosciowe (tab.1.1.). Taki sposéb ich wykorzystania nazywany jest
w literaturze podejsciem mieszanym (Tashakkori, Teddlie, 1998; Creswell i in., 2007; Dunning
i in., 2008). Przeprowadzenie badan przy uzyciu zar6wno metod ilosciowych, jak

1 jako$ciowych majg dwie wyrazne zalety. Po pierwsze, zastosowanie tego podej$cia daje
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dodatkowe mozliwosci weryfikacji otrzymanych danych oraz pewnos$¢, ze wyniki otrzymane
z jednego typu metod danych mozna odnie$¢ i zweryfikowaé przy pomocy metod z drugiej
grupy. Po drugie, niektore techniki pozwalajg uchwycic¢ rzeczy, ktérych inne nie potrafia, przez
co mozna otrzymac wyniki doktadniej opisujgce badane zjawisko (Creswell i in., 2007). Dzigki
wykorzystywaniu wielu metod mozna rowniez lepiej zrozumie¢ wyniki oraz odkry¢ nowe

perspektywy lub opracowaé¢ nowe narzedzia pomiarowe (Tashakkori, Teddlie, 1998).

Tab.1.1. Metody badawcze wykorzystane w pracy

metoda typ etap opis zastosowania

narracyjny przeglad | jakosciowa | analiza danych synteza wiedzy naukowej oraz

literatury identyfikacja luki badawczej
delimitacja iloSciowa | analiza danych wyznaczenie granic LRP na
lokalnych rynkéw podstawie danych o dojazdach do
pracy pracy NSP

klasyfikacja ilosciowa analiza danych klasyfikacja wielkosciowa LRP ze

wzgledu na liczbe pracujacych
klasyfikacja ze wzgledu na
poziom potencjalu odpornosci
wskaznikowa iloSciowa | analiza danych charakterystyka rynkdéw pracy na
podstawie wskaznikow

autorski wskaznik poziomu
potencjatu odporno$ci matych

LRP
studium przypadku | jakoSciowa | pozyskiwanie analiza dokumentow 1
danych wskaznikow
indywidualne jakosciowa | pozyskiwanie wywiady z lokalnymi liderami 1
wywiady poglebione danych pozyskiwanie opinii i1 informacji
na temat ich do§wiadczen
kartograficzne - prezentacja przedstawienie zjawisk w formie
danych/wynikéw | wykresow i kartogramow
graficzna prezentacja | - prezentacja wizualizacja wynikow

danych danych/wynikéw

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Prace rozpoczeto od przegladu literatury, ktory przeprowadzono wykorzystujac metode
przegladu narracyjnego (Sukhera, 2022). Pozwala ona na opisanie wiedzy naukowej na dany
temat jednocze$nie przeprowadzajac subiektywng analize i1 krytyke catego zbioru literatury.
Dzigki tej metodzie mozliwe jest opisanie aktualnego stanu wiedzy w konkretnej dziedzinie,
dostarczajac jednocze$nie spostrzezen na temat jej rozwoju, nowych teorii lub aktualnych
dowodow z roznych perspektyw (Rumrill, Fitzgerald, 2001). W zwiazku z tym, takie przeglady

moga by¢ przydatne zardwno do eksploracji niedostatecznie zbadanych zagadnien, jak i1 do
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poszukiwania nowych spostrzezen, sposobéw myslenia czy podej$s¢ badawczych rowniez
w odniesieniu do dobrze rozwinig¢tych oraz solidnie zbadanych dziedzin (Sukhera, 2022).
Zdaniem Wonga i zespotu (2013) oprécz celu, jakim jest przeglad tematu, metoda ta daje
mozliwosci analizy, jak badania w wybranej dziedzinie rozwijaty si¢ w roznych tradycjach
1 podejsciach badawczych. Mozna stwierdzi¢, ze przeglad narracyjny dazy do zidentyfikowania
1 zrozumienia wszystkich potencjalnie istotnych tradycji 1 podej$¢ badawczych, ktére maja
implikacje dla badanego tematu. Dzi¢cki temu mozliwa jest ich synteza za pomoca narracji,
a nie poprzez pomiar wielkosci efektu. Jednak celem przegladu narracyjnego nie jest
systematyczna synteza, ktora odpowie na konkretnie ukierunkowane pytanie, lecz interpretacja
i zrozumienie aktualnego stanu wiedzy. Nie =zapewnia ona Wwyczerpujacego
i kompleksowego przegladu literatury, jednak jest przydatna do bogatego i znaczacego
podsumowania tematu (Sukhera, 2022). W ramach tej metody zdecydowano si¢ na przeglad
typu state of the art, ktdrego celem jest okreslenie obecnego stanu wiedzy oraz identyfikacja
zmian w rozumieniu zagadnien oraz orientacji badawczych (Kowalczyk-Aniot, Kay Smith,
2024). Koncentrujac si¢ na takich punktach zwrotnych w ewolucji danego zjawiska, teorii czy
koncepcji, przeglad typu state of the art oferuje podsumowanie obecnego stanu wiedzy, sposob
1 kierunki jego dotychczasowego 1 przysztego rozwoju (Sukhera, 2022).

W pracy wykorzystano réwniez autorska metod¢ delimitacji lokalnych rynkéw pracy
opartg na Europejskim Algorytmie Regionalizacji (Eurostat, 1992; Gruchociak, 2012), ktéra
jest procedurg stuzaca do definiowania lokalnych rynkéw pracy w krajach europejskich. Jego
szczegOtowa charakterystyka zostala opisana w rozdziale czwartym. Delimitacja jest
szczegblnym rodzajem klasyfikacji, ktéora polega na taczeniu mniejszych jednostek na
podstawie podobienstw (typologia) lub poprzez podziat wigkszych czesci na mniejsze, na
podstawie znajdowania roznic i tworzenia granic (regionalizacja lub typologia) (Parysek, 1982;
Sleszynski, 2015). Delimitacje LRP oparto na koncepcji regionu weztowego, w ktorej jako
kryterium jego wyznaczania przyjmuje si¢ powigzania spoteczno-ekonomiczne miedzy
podstawowymi jednostkami przestrzennym. Nalezy zaznaczy¢, ze w tej koncepcji relacje
zachodzace pomiedzy jednostkami przestrzennymi mogg by¢ niesymetryczne. Ma to miejsce
w sytuacji, gdy rozpatruje si¢ jeden rodzaj powigzan, jakim sa np. dojazdy do pracy.
Ta niesymetryczno$¢ w relacjach ma zwigzek z hierarchiag jednostek przestrzennych
1 dominacjg niektorych nad pozostatymi. W zwigzku z tym delimitacja regionow weztowych
prowadzi do wyznaczenia cigglego zbioru jednostek przestrzennych, w ktorych zaobserwowacé
mozna silniejsze powigzania miedzy sobg (tzw. powigzania wewnetrzne) niz z jednostkami nie

nalezacymi do tego zbioru (tzw. powigzania zewnetrzne) (Chojnicki, Czyz, 1992).
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Delimitowanie obszaréw charakteryzujacych si¢ powigzanymi funkcjonalnymi ma zwigzek
z wyznaczaniem obszarow oddziatywania jednostek osadniczych. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
delimitacje te w zdecydowanej wigkszosci odnoszg si¢ do pojedynczych miast lub ich grup —
jednostek tego samego poziomu hierarchicznego (Ilnicki, Janc, 2021). Zdaniem Sleszynskiego
(2013), zaréwno terminologia dotyczaca terytorialnej identyfikacji obszarow 1 stref
oddziatywania oraz stosowanych podej$¢ do ich identyfikacji jest niezwykle bogata. Do tej pory
szczegolng uwage w badaniach zwracano na duze miasta. Jednak, ze wzgledu na indywidualne
zatozenia oraz dobor wskaznikoéw 1 kryteridw, delimitacje te na ogoét sa nieporéwnywalne
miedzy soba (Ilnicki, Janc, 2021). W niniejszej pracy celem delimitacji byto wyznaczenie
lokalnych rynkéw pracy. Metoda ta pozwolita na wyodrgbnienie przestrzenne zdefiniowanych
obszaréw, w ktorych codzienne przeptywy ludnosci zwigzane z zatrudnieniem sg wystarczajgco
intensywne, by uznac¢ je za funkcjonalnie zintegrowane jednostki (Gruchociak, 2012). Réwniez
inne badania majace na celu wyznaczanie LRP opieraly si¢ na danych, ktore dotyczyly
dojazdow do pracy (np. Smart, 1974; Ball, 1980; Masser, Scheurwater, 1980, Coombes i in.,
1997; Casado- Diaz, 2000; Gruchociak, 2012). Wydzielajac granice delimitowanych obszarow
nalezy okresli¢ podstawowg jednostke analizy przestrzennej (Sleszynski, 2015; Churski i in.,
2024). Badania oparto na jednostkach trzeciego poziomu podziatlu administracyjnego czyli
gminach — podstawowych jednostkach podzialu administracyjnego w Polsce. Zdaniem
Sleszynskiego (2015) wspolczesnie w Polsce charakterystyczne jest tworzenie si¢ silnych
oddziatywan i przeptywow zwiazanych z dojazdami pracowniczymi oraz do ustug. Metoda ta
umozliwia wyselekcjonowanie gmin, ktdre najbardziej cigza do pojedynczych wigkszych
osrodkow. Codzienne dojazdy do pracy, stanowigce element powigzan funkcjonalnych, sa na
catym $wiecie podstawa do klasyfikacji, delimitacji obszarow na potrzeby kreowania polityki
rozwoju spoteczno-gospodarczego (Rakowska, 2014).

Nastepna metoda wykorzystana w pracy byta metoda klasyfikacji. Celem tej metody bylo
ustalenie podobienstwa lub odrebnosci obiektow 1 ich zbiorow (Walesiak, 2004). Zdaniem
Paryska (1982) obiekty wchodzace w sktad jednej klasy sg do siebie podobne z punktu widzenia
kryterium, jakie zostalo przyjete do klasyfikacji. Termin klasyfikacja obejmuje wszystkie
procesy badawcze, ktorych celem jest podziat zbioru obiektéw na pewne ich podzbiory — klasy.
Zastosowanie tej metody postuzylo identyfikacji typow obiektow dwukrotnie, za kazdym
razem byla to klasyfikacja jednocechowa, czyli taka, do ktérej przeprowadzenia wybiera si¢
tylko jedng zmienng charakteryzujaca obiekt. Pierwsza z nich byl podziat LRP na klasy

wielko$ciowe na podstawie liczby osob pracujacych, natomiast druga z klasyfikacji dotyczyta
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wyodrebnienia typow LRP na podstawie wynikéw otrzymanych dzigki wykorzystaniu
autorskiego wskaznika potencjatu odpornosci LRP.

W pracy postuzono si¢ réwniez metoda wskaznikowa stosujac wskazniki czastkowe
1 syntetyczne. Uzyte wskazniki sg miernikiem pewnej witasnosci (cechy) realnej w postaci
wartosci wzglednych, poprzez ktére mozna okreslac strukture, natezenie lub dynamike (Czyz,
2016). Do oceny sytuacji na rynkach pracy wykorzystano wskazniki czastkowe, czyli takie,
ktére uwzglednialy jeden wybrany element opisujacy lub skladajacy si¢ na jego
funkcjonowanie. Z kolei w wskaznik potencjalu odpornosci LRP, oparty na wskazniku Perkala
(1953) ma charakter syntetyczny. Jego warto§¢ wyznaczono jako $rednig arytmetyczng
wskaznikow standaryzowanych. Dotyczy on wielocechowego opisu zjawiska — potencjatu
odpornos$ci  stanowi $rednig  wskaznikdw  czastkowych (w  postaci zmiennych
standaryzowanych) (Czyz, 2016). Dzieki temu mozliwe bylo okreslenie poziomu potencjatu
odpornosci matych LRP na podstawie kilkunastu zmiennych odnoszacych si¢ do
funkcjonowania rynkéw pracy. Etapy konstruowania tego wskaznika oraz jego wykorzystania
przedstawiono w rozdziale pigtym.

Kolejng z wykorzystanych podczas prac badawczych metod bylo studium przypadku
(case study). Koncentruje si¢ ona na szczegotowej analizie indywidualnych przypadkow.
Studium przypadku mozna zdefiniowaé jako intensywne badanie osoby, grupy oséb lub
jednostki, w ktorym badacz analizuje poglebione dane dotyczace kilku zmiennych (Woods,
Calanzaro, 1988). Z jednej strony stuzy¢ to moze generalizacji pewnych zjawisk, a z drugiej
pomocne jest w wyodrebnieniu przypadkdéw specyficznych. Najwigkszym atutem zastosowania
te] metody jest wnikliwa charakterystyka badanej jednostki, wraz z doglebnym zrozumieniem
procesow, ktore w niej zachodza (Struminska-Kutra, Kotadkiewicz 2012). Gromadzac dane na
temat badanego zjawiska, badacz uzyskuje gtebszy wglad w nie niz w przypadku korzystania
tylko z jednego rodzaju danych. Stake (2013) twierdzi, ze przypadki sa grupowane
1 postrzegane jako jedna catos$¢, a dzigki temu mozliwe jest zbadanie podobienstw 1 rdznic
w poszczegoOlnych przypadkach. W efekcie tego metoda ta umozliwia lepsze zrozumienie
zachodzacych zjawisk (Hamel, 1993; Yin, 2014; Heale, 2018). W niniejszej pracy studium
przypadku wykorzystano w celu zdobycia informacji na temat funkcjonowania dwoch grup
malych lokalnych rynkéw pracy. Byly to male lokalne rynki pracy o bardzo niskim poziomie
potencjatu odpornosci oraz takie, ktore charakteryzowaty si¢ bardzo wysokim poziomem.
Nalezy mie¢ na uwadze, ze studium przypadku umozliwia bardzo doktadny i1 wieloaspektowy
opis, a takze analiz¢ badanego zjawiska ze wzgledu na duza liczbg zmiennych i zalezno$ci

miedzy nimi. Konkretne studium przypadku zawiera opis, a takze analiz¢ wyraznie okre$lonych
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zmiennych 1 uwarunkowan badanego zjawiska. Dzieki temu wnioski z wynikow studium
przypadku moga by¢ uogoélniane na inne przypadki, ktére charakteryzuja si¢ podobnymi
zmiennymi i uwarunkowaniami (Esser, Vliegenthart, 2017, Gustafsson, 2017).

W celu identyfikacji uwarunkowan ksztattujagcych poziom potencjalu odpornosci
zastosowano indywidualny wywiad poglebiony (IDI — Individual In-depth Interview).
Prowadzenie badan ta metoda pozwala na bezposrednig interakcje pomiedzy badaczem
a respondentem, w ktorej prowadzacy wywiad zadaje pytania zwigzane z tematyka i celami
prowadzonego badania (Babbie, 2003). Jest to metoda stuzgca zbieraniu informacji,
pozwalajgca na ustalenie zjawisk, ktore ,,umknetyby” podczas badan metodami ilo§ciowymi
(Kotus, 2001). Zastosowano podejscie wywiadu nieustrukturyzowanego, dzicki czemu
kolejno$¢ zadawanych pytan nie musiata odpowiadaé tej ze scenariusza, co zachecalo
rozméwcee do swobodnego opisywania swoich doswiadczen i1 odpowiedzi na zadane pytania
lub poruszone zagadnienia. Wywiady zostaly przeprowadzone z lokalnymi liderami,
dziatajacymi w sposob posredni lub bezposredni na rynku pracy. Byli to starostowie,
burmistrzowie, wojtowie, cztonkowie powiatowych rad rynku pracy, lokalnych grup dziatania
1 stowarzyszen dziatajacych na rynkach pracy oraz nauczyciele zajmujacy si¢ ksztalceniem
zawodowym. Wywiady zostaty przeprowadzone na wybranych do studium przypadku matych
LRP: Grodziska Wielkopolskiego — siedmiu respondentow, Ketrzyna — siedmiu respondentow,
Stubic — pieciu respondentow, oraz Swidwina — siedmiu respondentéw. Metoda ta pozwolita
pogtebi¢ wiedz¢ o matych LRP poprzez poznanie zasad ich funkcjonowania, problemow
1 wyzwan z jakimi musza si¢ mierzy¢. Respondenci mieli za zadanie opowiedzie¢ o dziataniach
podejmowanych przez instytucje dziatajace na rynku pracy oraz o potencjalnych
mozliwosciach rozwoju. Przeprowadzone wywiady pozwolity zidentyfikowa¢ uwarunkowania
ksztaltujace poziom potencjalu odpornosci matych LRP. Scenariusz indywidualnych
wywiadow poglebionych stanowi zalacznik do rozprawy (Zatacznik 2). Przed
przeprowadzeniem badania osoby w nim uczestniczace zostaly poinformowane o celach
badania oraz o pelnej anonimizacji danych, a takze o mozliwosci zakonczenia badania
w kazdym momencie. Wywiad rozpoczynat si¢ po przedstawieniu informacji i uzyskaniu zgody
na jego przeprowadzenie.

W dysertacji wykorzystano takze metody graficznej prezentacji zgromadzonych
informacji, dzigki ktorym przedstawienie wynikOw wplywa na przyspieszenie procesu
przyswajania informacji poprzez ich wizualizacje. W tym celu sporzadzono schematy oraz

ryciny, ktore umozliwiajg graficzne przedstawienie omawianych zagadnien. Istotne znaczenie
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ma réwniez metoda kartograficzna. Praca zawiera rdznego typu wykresy oraz kartogramy
prezentujagce omawiane zjawiska.

Wszystkie obliczenia oraz analizy wykonano za pomocg oprogramowania
matematyczno-statystycznego — programu Microsoft Excel oraz MAXQDA 24, a materialy
kartograficzne opracowywano wykorzystujac program QGIS 3.16.

Szczegdlowy opis zastosowania powyzej omowionych metod znajduje si¢ w kolejnych
rozdziatach pracy.

Realizujac zatozone cele rozprawy doktorskiej wykorzystano zardwno dane ze zrodet
pierwotnych, jak i wtérnych. Do pierwszej grupy zaliczy¢ nalezy informacje zebrane podczas
przeprowadzonych wywiadéw poglebionych (IDI), ktoére postuzyly do identyfikacji
uwarunkowan ksztattujacych poziom potencjalu odpornosci matych LRP oraz do
sformutowania katalogu dobrych praktyk oraz rekomendacji skierowanych do politycznych
lideréw. Zrédta wtorne obejmuja z kolei dane uzyskane z Banku Danych Lokalnych,
Narodowego Spisu Ludnosci 2021, rejestru REGON, Urzedu Komunikacji Elektronicznej,
ktére zostaty wykorzystane do przedstawienia sytuacji rynku pracy w Polsce, skonstruowania
wskaznika potencjatu odpornosci oraz do scharakteryzowania matych LRP wybranych do

badan poglebionych.
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2. Funkcjonowanie i odporno$¢ rynkow pracy — podstawy

teoretyczne

2.1. Rynek pracy — ustalenia terminologiczne

Rynek pracy uksztaltowal si¢ w historycznym procesie rozwoju gospodarki. Ze wzgledu na jej
ztozonos$¢ oraz zakres 1 specyfike proceséw w niej zachodzacych, mozna zidentyfikowac kilka
rynkow (Churski, 1999). Do najwazniejszych z nich, obok rynku pracy, zalicza si¢ takze rynki
towarowy (produktowy), pieni¢zny, kapitalowy oraz rynek wymiany mi¢dzynarodowej
(Churski, 1999; Krynska, Kwiatkowski, 2013). Wszystkie sg ze sobg powigzane, a decyzje
podejmowane na jednym rynku rzutuja na pozostale (Krynska, Kwiatkowski, 2013). Zaréwno
rynek pracy, jak i kapitatowy to gldowne miejsca, na ktorych nabywane sg $rodki produkc;ji firm.
Z kolei rynek towarowy to ten, na ktorym sprzedaje si¢ fizyczne towary (produkty, ushugi).
W rzeczywistoéci przedsigbiorstwo moze dziata¢ jednoczesnie na wielu réznych rynkach:
pracy, kapitatu lub produktéw (Ehrenberg, Smith, 2017).

Na rynku pracy, podobnie jak na kazdym innym, sg kupujacy i sprzedajacy. Postrzeganie
rynku pracy jako rynku wynika z traktowania pracy jako towaru, ktérego nabywcami s3
pracodawcy, a sprzedawcami — pracownicy (Churski, 1999). Nalezy jednak pamigtaé, ze maja
one szczegoOlne cechy, ktore odrdzniaja je od typowego rynku produktowego. Niektorzy
uczestnicy rynku pracy moga w danym momencie nie by¢ aktywni (w sensie poszukiwania
nowych pracownikow lub nowej pracy), ale kazdego dnia tysigce firm i1 pracownikow
funkcjonuje ,,na rynku” i bedzie probowato dokonac transakcji (Ehrenberg, Smith, 2017). Jesli
na rynku pracy zostanie opublikowanych kilka ofert pracy, to aby pracownik podjal prace
nalezy mu ja zaoferowaé, oznacza to, ze nie wystarczy samo ogloszenie o prace, ktore ma
sktoni¢ do jej podjecia. Koniecznym krokiem jest ztozenie przez pracodawce konkretnej oferty
zainteresowanemu 1 wybranemu pracownikowi. Natomiast w przypadku rynku towarowego,
konsument moze wybra¢ np. marke piwa, ktorg chce kupi¢ bez takich ograniczen. Te roznice
miedzy rynkiem produktow i rynkiem pracy oznaczaja, ze zasady dziatania, ktore zostaty
wypracowane z mys$lag o typowym rynku produktowym, wymagaja modyfikacji w celu
wykorzystania ich na rynku pracy (Azar i in., 2022). Kolejng cechg specyficzng dla rynku pracy
sg ustugi oferowane przez pracownikow, ktdre sg przedmiotem zainteresowania, i ktore jedynie
mozna wynajmowac. Na rynku pracy nie mozna kupi¢ lub sprzeda¢ pracownika, a oferowane
przez niego ushlugi sg $cisle z nim zwigzane, przez co nie mozna ich od siebie oddzieli¢. To

wlasnie te ustugi sg przedmiotem wymiany pracownikow z pracodawcami, natomiast
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kwalifikacje, umiejetnosci czy kapital ludzki tylko daja mozliwos¢ zaoferowania swoich ustug.
Warto podkresli¢, ze pracownicy, oferujac swoje ustugi, a nastepnie wykonujac prace, nie traca
posiadanych kwalifikacji i umiejgtnosci — przeciwnie, majg mozliwos$¢ ich dalszego rozwijania
(Krynska, Kwiatkowski, 2013). Taki stan rzeczy powoduje, ze odmiennos$¢ rynku pracy od
pozostatych zaznacza si¢ takze przez jako$¢ warunkow ustug, ktore sg rownie istotne jak ich
cena (wynagrodzenie). Zdaniem Ehrenberga oraz Smitha (2017) czynniki niepieni¢zne
tj. srodowisko pracy, ryzyko obrazen, osobowo$¢ menedzerow, postrzeganie sprawiedliwego
traktowania i elastyczno$¢ godzin pracy — okazujg si¢ wazniejsze w transakcjach zwigzanych
z zatrudnieniem niz na rynkach towaréw. Dlatego mozna uznaé, ze ,,rynek pracy nie jest [...]
rynkiem normalnym. W przeciwienstwie do maszyn lub surowcoéw zasoéb pracy ma wiasng
wolg. Maszyny nie mogg ani porzuci¢ pracy, ani tez decydowaé, czy chciatyby pracowaé dla
swoich wiascicieli” (Buda, Wyptosz, 1995, s.132-133; Churski, 1999, s. 10). Kolejna cecha
rynku pracy jest stosowany interwencjonizm panstwowy, ktéry moze wystepowaé jako
regulacja minimalnego wynagrodzenia, stymulowaé zwolnienia czy wprowadzaé¢ polityki
aktywizujace (Wozniak-Jechorek, 2006).

Na rynku pracy istnieje kilku aktorow, ktérymi sg pracownicy, pracodawcy i instytucje
publiczne oraz zwiazki zawodowe. To wilasnie pracownicy sg najwazniejszym elementem
rynku pracy, bo bez nich ’nie ma ,,pracy” na rynku pracy” (Borjas, 2013, s. 3). Autor podkresla,
ze to pracownicy decyduja czy beda pracowac czy tez nie, podejmujg decyzje o tym ile czasu
1 energii s3 w stanie poswieci¢ swojej pracy, kiedy z niej odej$¢, jak i o tym, ktory zawdd
wykonywac 1 jakie kursy doskonalace ukonczy¢. Kazda z tych decyzji jest spowodowana
checig optymalizacji, wyboru najlepszej dostepnej opcji sposrod réznych ofert. W ten sposob
pracownicy decyduja, jaka role chcieliby petni¢ w gospodarce, jaki wykonywaé zawod oraz
w jaki sposéb zapewni¢ sobie 1 swojej rodzinie warunki do zycia. Z tych powodow pracownicy
zatrudniaja si¢ oferujac swoje uslugi pracodawcom. Pracodawcy korzystajac
z ustug swoich pracownikow moga wytwarza¢ dobra oraz si¢ rozwija¢. Kazda firma musi
zdecydowad, ilu 1 jakich pracownikow zatrudni¢ lub zwolnié, jaka bedzie dtugos¢ tygodnia
pracy, ile kapitalu zainwestowaé. Z punktu widzenia przedsigbiorstw, jako podmiotow
majacych na celu maksymalizacj¢ zysku, kluczowy jest konsument. Z tego wzgledu popyt firm
na prace jest popytem pochodnym, ktéry wynika z oczekiwan konsumentdw. Zsumowanie
decyzji podejmowanych przez wielu pracodawcéw dotyczacych zwalniania 1 zatrudniania
generuje popyt na prace w gospodarce. Firmy dazace do maksymalizacji zyskow zatrudniaja
wiecej pracownikow, gdy koszty pracy sa niskie. Gdy jednak sita robocza staje si¢ droga,

ograniczaja zatrudnianie.
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Relacje miedzy pracownikami a pracodawcami na rynku pracy cechujg si¢ rozbieznoscig
interesow. Pracownicy najche¢tniej podejmuja prace wtedy, gdy oferowana placa jest wysoka,
lecz w tym momencie stosunkowo niewiele firm chce ich zatrudnia¢. Dziala to tez w druga
strong, tzn. niewielu pracownikéw jest chetnych do swiadczenia swoich ustug, gdy ptaca jest
niska, a wiele firm poszukuje pracownikoéw. W sytuacji kiedy pracownicy szukajg pracy,
a pracodawcy pracownikow, te sprzeczne oczekiwania si¢ rownowaza. W ten sposob rynek
pracy osigga stan réwnowagi. W gospodarce wolnorynkowej roéwnowaga jest bowiem
osiggana, gdy podaz réwna si¢ popytowi (Borjas, 2013).

Kolejnym aktorem na rynku pracy jest panstwo wraz z instytucjami publicznymi
regulujacymi polityki, prowadzacymi dziatania oraz stosujagcymi interwencjonizm (Blanchard,
2017). Te wszystkie instytucje moga doprowadzi¢ do opodatkowania wynagrodzen, naktadania
na firmy innych danin i konstruowania przepiséw regulujacych dziatalno$¢ poszczegdlnych
sektoréw gospodarki. Moga one rowniez dotowac kursy doszkalajace, pomaga¢ pracownikom
oraz bezrobotnym, stwarza¢ dogodne warunki do powrotu kobiet na rynek pracy po urlopach
macierzynskich i wychowawczych. Dziatania te zmieniajg warunki, w ktorych ksztattuje sie
rownowaga na rynku pracy. Regulacje prawne pomagaja zatem ustali¢ podstawowe zasady,
ktérymi kierujg si¢ aktorzy dokonujacy wymiany na rynku pracy (Donnellan i in., 2012; Borjas,
2013).

Czwartym z aktoréw funkcjonujacym si¢ na rynku pracy sg zwigzki zawodowe. Moga
one zrzesza¢ znaczng czeS$¢ sily roboczej i1 reprezentowal interesy pracownikow w ich
negocjacjach z pracodawcami, a takze wpltywa¢ na decyzje polityczne. Zwiazki zawodowe
pelniag wiele funkcji: ustugows, reprezentacyjng, regulacyjng, rzadowag 1 administracji
publicznej. Dzigki temu sg swego rodzaju posrednikiem pomigdzy pracownikami
a pracodawcami oraz instytucjami publicznymi. Staraja si¢ reprezentowac interesy
pracownikow dbajac o doskonalenie prawa pracy, warunkow pracy czy walczac o sprawiedliwe
wynagrodzenie (Ewing, 2005).

Rynek pracy w literaturze przedmiotu definiowany jest zazwyczaj jako miejsce, w ktorym
dokonuja si¢ transakcje wymiany ustug pracy migdzy pracownikami a pracodawcami oraz
ustalajg si¢ rozmiary wspomnianych transakcji i ich warunki, a zwlaszcza cena tych ustug,
tj. ptaca (Ehrenberg, Smith 1991; Bosworth i in., 1996; Krynska, Kwiatkowski, 2013).
W podobny sposoéb rynek pracy rozumie Borjas (2013), ktory podaje, ze to na nim pracodawcy
poszukuja pracownikow, a pracownicy poszukujg pracy, co prowadzi do ustalenia poziomu

ptac i zatrudnienia. Inng definicj¢ przedstawiaja Samuelson z Nordhausem (2004), ktorzy
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definiujg rynek pracy jako miejsce, gdzie spotykaja si¢ popyt na prace¢ i podaz pracy, okreslajac
poziom zatrudnienia i wynagrodzen w gospodarce.

W definicji rynku pracy przedstawionej przez Samuelsona i Nordhausa (2004)
podkreslono dwa jego zasadnicze elementy: podaz pracy oraz popyt na prace. Podaz pracy jest
zwigzana z ludzmi, ktorzy moga wykonywac prace. Definiuje si¢ ja jako ilo$¢ ustug pracy jaka
jest oferowana do sprzedazy na rynku. Ushugi te sg zalezne od decyzji gospodarstw domowych
i ich poszczegoélnych cztonkéw. Podaz pracy mozna okre§la¢ liczba os6b gotowych do
zatrudnienia lub liczbg godzin, ktore chcg przeznaczy¢ na prace. Jej wielkos$¢ zalezy m.in. od
wysokosci ptac oraz liczby ludnosci zdolnej do pracy (Krynska, Kwiatkowski, 2013). Drugim
z pojec¢ jest popyt na prace, ktory oznacza zapotrzebowanie na prace zardéwno pod wzgledem
ilosciowym, jak i jakosciowym, co przejawia si¢ w oferowanych na rynku miejscach pracy
(Churski, 1999). Popyt na prace jest popytem pochodnym, w ktorym pracownicy sg zatrudniani
za wklad, jaki mogg wnie$¢ w produkcje jakiego$ dobra lub ustugi. W zamian za to otrzymuja
okreslone wynagrodzenie, ktére razem z dodatkowymi $§wiadczeniami pracowniczymi
stanowig koszt ponoszony przez pracodawce. Wszelkie dodatkowe (poza wynagrodzeniem
otrzymywanym przez pracownika) daniny, ktoére wptywaja na relacje popytu i podazy na rynku
pracy sa ksztaltowane przez rzad. W roznych panstwach obowigzuja np. przepisy dotyczace
ptacy minimalnej, prawo emerytalne, ograniczenia dotyczace zwalniania pracownikow,
wymogi bezpieczenstwa, kontrole imigracyjne czy tez zasitki dla bezrobotnych. Wszystkie te
wymagania 1 regulacje faczy jedno — zwiekszaja koszty zatrudniania pracownikow przez
pracodawcow (Ehrenberg, Smith, 2017). Nalezy zwréci¢ uwagg, ze zaleznosci jakie wystepuja
pomiedzy popytem na prace a podaza pracy prowadzag w duzej mierze do ustalania
indywidualnych warunkow pracy 1 ptacy (Churski, 1999), ale tez praw i obowigzkoéw obu stron.
Migdzy innymi okre$lane sa korzysci osiagane przez pracownika z tytutu §wiadczenia ushug
pracy. Poza placa moga one dotyczy¢ rdéznego rodzaju $wiadczen rzeczowych
np. dodatkowego ubezpieczenia zdrowotnego, mozliwosci korzystania z telefonu lub
samochodu stuzbowego (Krynska, Kwiatkowski, 2013). Jak podaje McKenzie (2017) na rynku,
ktory funkcjonuje w sposéb prawidlowy podaz pracy i popyt na pracg rdwnowaza si¢
nawzajem, a jedyne bezrobocie jakie wystepuje jest niskie, frykcyjne i tymczasowe.

Ptaca jest jedna z najistotniejszych kwestii zwigzanych z ksztaltowaniem popytu na prace.
Przez place rozumie si¢ cen¢ jaka pracodawca ponosi za ustugi pracy $wiadczone przez
pracownika. Jak juz wspominano jest ona wynikiem negocjacji pomiedzy stronami stosunku
pracy. Dla pracownika jest czgsto najwazniejszym (cho¢ nie jedynym) benefitem plynacym ze

sprzedawania swoich ustug na rzecz pracodawcy. Decyduje ona o poziomie dochodow
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pracownikow, ktore ksztattujg warunki zycia zard6wno pracownikow, jak i ich rodzin. Z tego
wzgledu pracownicy sg zainteresowani otrzymaniem jak najwyzszej ptacy. Dlatego tez staraja
si¢ podejmowac prace u tych pracodawcoéw, u ktorych moga liczy¢ na stosunkowo wysokie
ptace. Warto pamietac, ze placa obcigza kupujgcego ustugi i w istotny sposob ksztattuje koszty
ponoszone przez pracodawcoéw. Z tej przyczyny oglaszane w ramach interwencjonizmu
panstwowego wzrosty placy minimalnej w wigkszosci przypadkow nie sa entuzjastycznie
przyjmowane przez pracodawcow. Dla nich wysokos¢ ptac jest waznym sygnatem rynkowym,
ktory wskazuje, jak drogi jest ten czynnik produkcji i jak duzo tego czynnika optaca si¢
zaangazowa¢ (Krynska, Kwiatkowski, 2013). Przygladajac si¢ zagadnieniu ptacy, nalezy
zwroci¢ uwagge na jej dwa rodzaje: nominalng i realng. Ptaca nominalna jest to kwota jaka jest
przekazywana pracownikowi za wykonywanie danej ustugi w konkretnym czasie oraz
w okreslonej walucie. Placa realna z kolei dotyczy liczby produktow, ktore mozna kupi¢ za
ptace nominalng. Innymi stowy, ptaca realna wyraza site nabywcza pracy nominalnej (Krynska,

Kwiatkowski, 2013).

2.2, Klasyfikacje rynku pracy

Istnieje wiele teorii dotyczacych funkcjonowania rynku pracy. Z zasady modyfikuja one
1 rozwijaja dorobek szkot neoklasycznej i keynesowskiej. Teorie te tworzone s3 najczesciej
przez zbiory hipotez dotyczacych wystgpowania, powstawania 1 utrzymywania si¢
nierbwnowagi na rynku pracy co potwierdza, ze w swej istocie nie jest on jednorodny
(Jarmotowicz, Knapinska, 2011). Jedng z kwestii, ktéra rdznicuje rynek pracy jest jego
lokalizacja, rozumiana przez obszar, na ktérym si¢ znajduje. Wynika z niej zaréwno to, co
znajduje si¢ na jego obszarze, jak i jego sasiedztwo. Ma ona tez wptyw na cechy rynku pracy
zwigzane z sitg roboczg, kapitatem ludzkim, liczbg miejsc pracy, poziomem bezrobocia oraz
politykami oddziatujagcymi na rynek bezposrednio lub posrednio. Dzigki wszystkim tym
cechom mozna analizowa¢, jak bardzo rynek pracy roézni si¢ wewnatrz siebie oraz wzgledem
innych rynkow pracy. Zrdznicowanie podazy i popytu na pracg¢ wyksztalca segmenty rynku
pracy, ktore charakteryzuja si¢ wzgledng szczelnoscig dla przeptywu sily roboczej, a takze
wystepuje na nich nier6wnowaga jako zjawisko uwarunkowane systemowo (Krynska, 1995).
Takie podej$cie do rozumienia rynku pracy powoduje, ze pojawily si¢ teorie dotyczace jego
segmentacji, ktorych dokonuje si¢ w celu rozpoznania jego podziatu na rynki czg¢sciowe
1 uzasadnia zréznicowanie sposobow funkcjonowania tych czesci. Nawigzujac do spostrzezen

Musiat-Paczkowskiej (2012) nalezy podkresli¢, ze w literaturze brak jest jednoznacznej
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definicji pojecia segmentacji rynku pracy, ale wystepuja opisy dotyczace proceséw podziatu
rynku pracy oraz powstajacych w ramach tych proceséw segmentow (czesci sktadowych).
W badaniach identyfikowane sg rowniez czynniki. Wsrdd nich wymieni¢ nalezy:
e wymagania kwalifikacyjne, ktére roznicuja miejsca pracy 1 wykluczajg cze¢sé
kandydatow;
e sztucznie tworzone bariery, np. wylaczenie z zatrudnienia osoOb nienalezacych do
okreslonych organizacji zwigzkowych czy zrzeszen;
e czynniki kulturowe i obyczajowe;
e przeszkody, ktorych potencjalny pracownik nie jest w stanie pokona¢ (Krynska, 2000;

Musiat-Paczkowska 2012).

Zaréwno Krynska (2000), jak 1 Musial-Paczkowska (2012) zwracaja uwage, ze dla czesci osoéb
wprowadzane 1 obowigzujgce ograniczenia mobilnos$ci utrudniajg znalezienie pracy, natomiast
dla innych sg utatwieniem i stwarzajg im uprzywilejowang pozycj¢. Zjawisko to okreslane jest
mianem ,efektu komplementarnego ograniczenia mobilno$ci migdzy poszczegdlnymi
segmentami rynku pracy” (Krynska, 2000, s. 20). Wartym zauwazenia jest fakt (uznawany za
pozytywny), iz bariery dotyczace mobilnosci nie sg sztywne 1 podlegaja przesuni¢ciom. Z kolei
Reich i in. (1973) postrzegaja segmentacje rynku pracy jako proces historyczny oraz
uwarunkowany polityczno-ekonomiczne. Prowadzi on do wyodrgbnienia obszarow aktywnosci
zawodowej o odmiennych wlasciwosciach 1 zasadach funkcjonowania.

Krynska 1 Kwiatkowski (2013) wyrozniaja dwa podejScia do segmentacji: pierwsze
tradycyjne, odnoszace si¢ do klasyfikacji rynku pracy oraz drugie, bardziej kompleksowe, ktore
obejmuje kluczowe zagadnienia teorii ekonomicznej dotyczacej pracy, tj. mechanizmy alokacji
sity roboczej, wystgpowanie nierownowagi 1 procesy jej przywracania, ksztaltowanie
wynagrodzen oraz podzial dochodéw w warunkach fragmentyzacji systemu zatrudnienia
(Krynska, Kwiatkowski, 2013). Koncepcje te zaktadaja, ze nie istnieje jednolita przestrzen,
w ktorej ofererowane sg jednakowe stawki ptacowe, rowne mozliwosci rozwoju kompetencji
oraz jednakowy poziom stabilno$ci zawodowej i1 zblizonej pozycji zawodowej. Segmentacja
jest szerszym pojeciem niz tylko zréznicowaniem miejsc pracy. Oznacza ono, ze pomimo
posiadania odpowiednich kwalifikacji oraz umiejetnosci, dzigki ktérym mozna sprostaé
stawianym wymaganiom, nie kazdy z kandydatbw ma rowne szanse na otrzymanie
zatrudnienia. Segmentacja zatem obejmuje nie tylko dyskryminacj¢, rozumiang przez nierbwne
traktowanie osob o podobnych kwalifikacjach 1 umiejetnosciach, ale takze skutki wynikajace

z polaczenia zroznicowanych warunkoéw zatrudnienia z ograniczonym dostgpem do réznych
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segmentow rynku pracy. Mozna stwierdzi¢, ze segmentacja rynku pracy nastepuje wtedy, gdy
niejednorodno$¢ miejsc pracy i wywolane restrykcjami dostepu ograniczenia ruchliwosci sity
roboczej wystepuja tacznie. Jest to warunek konieczny, ale niewystarczajacy. Do segmentacji
rynku pracy nie dosziloby, gdyby mialo miejsce zrdznicowanie postaw pojedynczych
pracownikow lub/i pojedynczych pracodawcéw. Warunkiem wystarczajagcym jest, by podobne
problemy byly rozwigzywane nie w sposob zindywidualizowany, ale tak samo lub podobnie,
przy pomocy dziatan zuniformizowanych, bedacych rezultatem wzglednie zgodnych postaw
podmiotow rynku pracy (Sengenberger, 1987; Krynska, Kwiatkowski 2013).

Tradycyjne podziaty rynku pracy odnoszg si¢ do wyodrebniania rynkow konkretnych
zawodow, galeziowo-branzowych oraz regionalnych. Za tworce takiego podzialu uwaza sig¢
Marshalla (1961), ktory wyodrebnit rynki:

e zawodowy zwigzany z konkretnymi zawodami, ktére roznig si¢ miedzy sobg
wymaganiami, poziomem ptac oraz barierami wejscia;
¢ lokalno-regionalny odnoszacy si¢ do ograniczen geograficznych, gdzie mobilno$¢
pracownikow miedzy regionami jest ograniczona;
e dzialowy, ktory dotyczy catych gatezi przemystu, wahania popytu w poszczegodlnych
sektorach wplywaja na poziom zatrudnienia i place w danej branzy.
Mozliwo$¢ takiego sklasyfikowania rynkéw pracy byta pochodng rozpoznania popytowej
strony rynku, jako ,,wigzki roznorodnych strumieni popytu” (Krynska, 1995, s.16). Podziat
rynku pracy nastapit tez dlatego, ze w praktyce nie ma mozliwosci swobodnego przeptywu sity
roboczej pomigdzy:
e zawodami (zawsze istnieje konieczno$¢ przekwalifikowania);
e obszarami (konieczno$¢ dojazdéw do pracy oraz ograniczenia i utrudnienia z nimi
zZwijzane;
e dziedzinami gospodarki (praca w roznych gateziach gospodarki wymaga zréznicowanych
umiejetnoscei 1 przygotowania zawodowego).

Nalezy podkresli¢, ze w literaturze przedmiotu opracowano rozne klasyfikacje rynkow
pracy uwzgledniajace zawody wykonywane przez pracownikow. Za ,,zawodowe” rynki pracy
uwaza si¢ takie, na ktorych dochodzi do transferéw miedzy zakladami pracy oséb
posiadajacych okreslony rodzaj kwalifikacji zawodowych. Moga to by¢ np. rynki pielegniarek
1 personelu medycznego, wiekszosci zawodow budowlanych i rzemie$lniczych (Krynska,

1995).
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W literaturze przedmiotu funkcjonuje wiele koncepcji segmentacji rynkéw pracy,
z ktérych dwie uznawane sg za kluczowe. Odnosza si¢ one odpowiednio do perspektywy mikro-
i makroekonomicznej. Z makroekonomicznego punktu widzenia, ktory uwzglednia powigzania
rynku pracy z calg gospodarka, jego analize¢ prowadzi si¢ w oparciu o koncepcj¢ dualnego rynku
pracy. Natomiast jesli rynek pracy rozpatruje si¢ przez pryzmat koncepcji mechanizmow
funkcjonowania, tj. alokacji sity roboczej czy ksztattowania si¢ poziomu wynagrodzen,
konieczne jest odwolywanie si¢ do ptaszczyzny mikroekonomicznej. Cheac rozpatrywac rynki
pracy w drugi sposob stosuje si¢ koncepcje wewnetrznych i zewnegtrznych rynkow pracy
(Kwiatkowski, 2002; Krynska, Kwiatkowski, 2013; Bednarski i in., 2021).

Koncepcja dualnych rynkéw pracy jest powigzana z nier6wng sytuacja przedsiebiorstw
na rynku. Teoria ta wyr6znia dwa segmenty rynku pracy: pierwotny i wtorny. Praca na rynku
pierwotnym posiada kilka cech: wysokie wynagrodzenie, dobre warunki pracy, stabilno$¢
zatrudnienia, szanse na awans oraz rOwnos¢ 1 nalezyty proces w administrowaniu zasadami
pracy. Z kolei na rynku wtérnym wstepuja na ogot niskie wynagrodzenia oraz ubogi zakres
swiadczen dodatkowych (jesli w ogole wystepuja), gorsze warunki pracy, a takze duza rotacja
pracownikow, brak lub znikoma mozliwo§¢ awansu oraz arbitralny 1 kapry$ny nadzor
(Krynska, 1995). Doeringer i Piore (1971) zwracaja uwage, ze miedzy pracownikami
w sektorze pierwotnym i1 wtérnym wystepuja roéznice odpowiadajace réznicom migdzy
stanowiskami. Pracownicy sektora wtornego czesciej niz ci z sektora pierwotnego przejawiaja
wyzszg rotacje, wiekszg liczbe spdznien i absencji, czgstsze niepostuszenstwo oraz sktonnosé
do drobnych kradziezy. W mysl tej teorii na rynku wtérnym pracuja osoby wykluczone, przez
takie czynniki jak lokalizacja zamieszkania, niewystarczajace umiejgtnosci czy doswiadczenie.
Doeringer 1 Piore (1971) kontynuujac rozwazania na temat tej koncepcji stwierdzaja, ze
powigzania migdzy pierwotnym i wtdrnym rynkiem pracy sg po stronie podazy stabe lub wrecz
nieistniejace. Jednak pracodawcy funkcjonujacy w segmencie pierwotnym moga (poprzez np.
zlecanie tymczasowego zatrudnienia) przeksztatci¢ relacje pracy o cechach segmentu
pierwotnego w formy charakterystyczne dla segmentu wtornego. Teoria dualnego rynku pracy
odzwierciedla bezposrednio podzial, ktory istnieje w gospodarce towarow 1 ustug. Wystepuje
monopolistyczny (ewentualnie oligopolistyczny) gtéwny, stabilny obszar, na ktorym
prowadzona jest produkcja masowa, uzupelniana przez produkcj¢ peryferyjna. Funkcjonuja na
nim przedsigbiorstwa, firmy 1 organizacje o znacznych rozmiarach, nowoczesnej strukturze,
ktore sklonne s3 do innowacji 1 wdrazania najnowszych technologii. Charakteryzuje si¢
wysokim stopniem dywersyfikacji i1 integracji produkcji oraz posiada wydtuzony horyzont

czasowy dziatan, a takze produkuje optacalne wyroby. Dzigki temu przedsigbiorstwa
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funkcjonujace na obszarze gléwnym posiadajg wickszg efektywnos¢, osiggaja duzo lepsze
wyniki finansowe, co skutkuje mozliwosciag oferowania lepszych warunkow zatrudnienia.
Produkcja peryferyjna obejmuje mate i Srednie przedsi¢biorstwa, ktoérych funkcjonowanie oraz
poziom produkcji 1 zatrudnienia wykazuja duzg wrazliwo$¢ na zmiany koniunktury
gospodarczej (Galbraith, 1967). Doeringer i Piore (1971) uwazaja, ze istnienie segmentu
pierwotnego mozliwe jest dzigki funkcjonowaniu segmentu wtérnego, gdyz to podmioty
nalezace do tego drugiego przyjmuja na siebie skutki wahan cyklu koniunkturalnego.

Druga z koncepcji segmentacji, dzielacg rynek pracy w inny sposob i odnoszacg si¢ do
mikroekonomicznej ptaszczyzny gospodarki jest koncepcja wewnetrznych i zewnetrznych
rynkoéw pracy. Zgodnie z nazwa tej koncepcji wyrdznia si¢ dwa segmenty rynku pracy —
wewngetrzny 1 zewnetrzny. Wewnetrzny rynek pracy odnosi si¢ stricte do rynku pracy wewnatrz
jednej organizacji lub firmy. Dotyczy wewnetrznych $ciezek kariery — awanse oraz zmiany
stanowiskowe dokonujg si¢ wewnatrz jednej organizacji lub firmy. Duze znaczenie ma na nim
doswiadczenie zdobyte podczas pracy w danej firmie lub organizacji. Sa to jednostki
organizacyjne, wewnatrz ktorych funkcje rynku (tj. ksztalttowanie cen sity roboczej, jej alokacja
1 czesto rowniez jej szkolenie), realizowane sg za pomoca okre§lonych zasad instytucjonalnych
panujacych wewnatrz organizacji. Zasady te okreslaja rowniez ,,bramy wejscia” do rynkéw
wewnetrznych, przywileje oséb tam zatrudnionych oraz relacje migdzy poszczegdlnymi
pracami, ktore sg niezbedne dla potrzeb wewngtrznej ruchliwosci pracownikéw (Doeringer,
1967; Krynska, Kwiatkowski, 2013). W ramach wewngtrznych rynkoéw pracy rozrdznia si¢
dwie formy organizacyjne: horyzontalng i wertykalng. Horyzontalna dotyczy specjalno$ci
zawodowych, ktore dostepne sa tylko dla pracownikdéw posiadajacych licencje, dyplomy lub
prawa wykonywania zawodu. Mozna stwierdzi¢, ze jest to system zamkniety na przeptywy
zewngtrzne, w ktorym zachodzace zmiany wystepuja wsrod uprawnionych pracownikow.
Druga z form organizacji pracy jest wertykalny wewngtrzny rynek pracy. Jest on kojarzony
zazwyczaj z przedsigbiorstwami, firmami lub instytucjami. Dostep do tego rynku pracy jest
z reguly najwigkszy na peryferyjnych stanowiskach pracy, a jedynag mozliwoscig awansu sg
precyzyjnie ustalone zasady. Dzigki temu przedsiebiorstwa minimalizujg koszty ksztatcenia
pracownikow 1 zawierania nowych umow. Krynska i Kwiatkowski (2013) zauwazyli, ze
w literaturze przedmiotu definiuje si¢ z reguly wewngtrzny rynek pracy, natomiast przez
zewnetrzny rynek pracy rozumie si¢ obszary nieobjete przez rynki wewnetrzne. Mozna
powiedzie¢, ze zewnetrzny segment catego rynku pracy znajduje si¢ poza organizacjg, gdyz
obejmuje konkurencj¢ pomiedzy rdéznymi firmami o pracownikoéw. Rekrutacja i selekcja

pracownikow odbywa si¢ gtdownie z zewnetrznych zasobow, co moze prowadzi¢ do wigkszej
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elastycznosci, ale takze do wigkszej konkurencji. Zewnegtrzne rynki pracy funkcjonujg
calkowicie odmiennie od wewnetrznych. Zachodzace decyzje dotyczace wynagrodzen, zmian
pracodawcow oraz prowadzenia kursow kwalifikacyjnych zalezne sa w gltéwnej mierze od
rynku i zmiennych ekonomicznych ksztattujacych ten rynek. Pomimo zupeinej odmiennosci
w funkcjonowaniu wewnetrzne 1 zewngtrzne rynki nie sg od siebie catkowicie odizolowane.
Zwiazki, jakie pomiedzy nimi zachodzg dotycza tylko dostgpu do rynku wewngtrznego,
a konkretnie miejsc pracy znajdujacych si¢ najnizej w hierarchii zakladowej. Miejsca
znajdujace si¢ wyzej w hierarchii dotycza tylko pracownikow znajdujacych si¢ na
wewnetrznym rynku pracy. Jedyng, dos¢ wyjatkowa mozliwoscig jest sytuacja, w ktorej to
pracownik z zewnetrznego rynku pracy znajduje si¢ w grupie Top Management (Wysoko
wyksztatcona kadra, posiadajaca najlepsze kwalifikacje oraz do$wiadczenie). Takie osoby
moga od razu uzyskac¢ zatrudnienie na wyzszym szczeblu hierarchii wewnetrznego rynku pracy
(Krynska, 1995).

Kolejna, juz nie tak popularng koncepcja segmentacji rynku pracy, jest teoria segmentacji
Thurowa (1975), w mys$l ktorej rynek pracy dzieli si¢ na dwa sektory: konkurencji ptacowe;j
oraz konkurencji miejsc pracy. Konkurencja placowa odnosi si¢ do sytuacji, w ktorej
pracownicy staraja si¢ o prace podnoszac swoje kwalifikacje oraz wyksztalcenie najczesciej
jeszcze przed wejSciem na rynek pracy. Z kolei pracodawcy wybieraja pracownikdéw oraz
oferuja im wynagrodzenie adekwatne do posiadanych przez nich umiejetnosci oraz
wyksztatcenia. Drugim elementem tej segmentacji jest konkurencja miejsc pracy, w ktorej
pracodawcy wybieraja pracownikow, na podstawie kosztow zwigzanych z ich szkoleniem,
niezaleznie od posiadanych przez pracownikdéw kwalifikacji. W tej sytuacji wynagrodzenie
zalezy od poziomu poniesionych kosztow podczas szkolenia pracownika, a nie jego
wyksztalcenia.

W literaturze opisana jest rowniez koncepcja segmentacji rynku pracy ze wzgledu na
wlasciwosci uméw o prace. Jak podaje Krynska (1995) rozwijata si¢ ona dwutorowo.
W pierwszej z nich zaznaczano ro6znorodnos$¢ wtasciwosci poszczegolnych miejsc pracy, ktéra
byla konsekwencja wysokich wymagan nowoczesnych technologii. To one stworzyly
zapotrzebowanie na konstruowanie nowych, specyficznych i odnoszacych si¢ do waskich
specjalizacji umoéw. Taki rozwdj biurokratyzacji byl nie do przyjecia, gdyz generowal zbyt
wiele roznych wersji umow. Przyjeto wiec, ze umowy beda konstruowane systemowo
odpowiadajagc wewnetrznemu rynkowi przedsigbiorstwa. W drugim przypadku analizowano
wiasciwosci uméw o prace (Edwards, 1979). W tej koncepcji stwierdzono, ze umowa o prace

rézni si¢ od pozostatych form transakcji. Roznica ta dotyczy nierOwnego traktowania stron
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umowy — zobowigzywania nabywcy do stosownej zaptaty sa dos¢ doktadnie uregulowane,
natomiast zobowigzania pracownika do okreslonej wydajnosci da si¢ ustali¢ tylko ramowo.
W zwigzku z tym pracodawca musi sam rozwigza¢ problem i ustali¢ poziom efektywnosci
pracy oraz system kontroli. Funkcjonujagce dwa gltowne systemy stanowig podstawe tej
segmentacji (Krynska, 1995). Pierwszy z nich polega na stworzeniu trwatych relacji migedzy
pracodawca i pracownikiem. Mozliwe jest to dzigki zdefiniowaniu wewnatrzzaktadowych
zasad awansu zarowno zawodowego, jak i1 ptacowego (wraz z zagwarantowaniem szerokiego
wsparcia socjalnego). W ten sposob, poprzez pozbawianie okreslonych przywilejow, eliminuje
si¢ zadania, ktore nie beda zadowalaty pracownika. Drugi system kontroli polega na
odpowiednim przygotowaniu technicznym i organizacyjnym prowadzonym pod katem
eliminacji zbyt szerokiej i1 specjalistycznej wiedzy u pracownikow. Dekwalifikacja
pracownikow jest rozumiana jako poglebianie si¢ braku wiedzy i umiejetnosci potrzebnych do
wykonywania wlasciwego zawodu. Powoduje ona uniezaleznienie procesow produkcji od woli
i umiejetnosci pracownikow, a wzmacnia pozycj¢ menadzerska w firmie. Proces dekwalifikacji
pracownikow oraz szczegdtowe poddawanie ich kontroli podnosi pozycj¢ oraz uprawnienia
kadry kierowniczej. Taki system kontroli skierowany jest do pracownikéw o duzym ryzyku
utraty zatrudnienia. W przypadku lojalno$ci pracownikéw 1 ich identyfikacji z firma, represje
zwigzane z tym systemem kontroli dotycza tylko marginalnej liczby pracownikow. Oba
systemy zapewniaja sprawne mechanizmy kontroli pracownikow, ograniczajac niepewnosci
zwigzane z zapisami umow o prac¢ i wyznaczaja podzial na lepsze i gorsze miejsca pracy
(Krynska, 1995).

Analiza ekonomicznych teorii zwigzanych z segmentacjg rynkdéw pracy pozwolita
dostrzec ich zroznicowanie pod wzgledem kwalifikacji, sektorow czy dostepnych mozliwosci
zatrudnienia. Nalezy tez zauwazy¢, ze wystepuja rdznice majace swoje zrodta w wymiarze
przestrzennym. Pierwsze badania rynkéw pracy prowadzone przez ekonomistow nie
nawigzywaly do geografii 1 pomijaly watek przestrzenny (Corina, 1972). Czesto
w literaturze ekonomicznej rynek pracy byt ,,dziwnie bezprzestrzennym bytem, albo czysto
abstrakcyjng (mikroekonomiczng) konstrukcja, albo makroekonomicznym agregatem”
(Martin, Morison, 2003, s. 3). Rola przestrzeni w funkcjonowaniu i dziataniu proceséw rynku
pracy byla postrzegana jako drugorzedna. Do tej pory byla wykorzystywana jako $rodek
wprowadzania barier, za ktore uwazano niekompletng informacje¢ lub nieckompletng mobilnos¢,
do swobodnego funkcjonowania rynku (Rees, Schultz, 1970; Robinson, 1970). Przestrzen
umozliwiata rdwniez identyfikacj¢ rynkéw, na ktorych panuja rédzne warunki zatrudnienia

(Mackay 1 in., 2024). Jak podaje Churski (1999) w badaniach dotyczacych tej problematyki
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wazne jest tez zlokalizowanie rynku pracy w konkretnym miejscu w przestrzeni spoteczno-
gospodarczej. Dopiero w latach 90. XX wieku zaczeto zwraca¢ wigksza uwage na role
przestrzeni w funkcjonowaniu rynkow pracy. Skupiano si¢ na analizach wynikajacych z roznic
w funkcjonowaniu rynkéw pracy, problemach na nich wystepujacych, a takze zwracano uwage
na regionalne wzorce zatrudnienia, dynamiki ptac, przestrzennego zrdznicowania bezrobocia
czy tez formowania si¢ kapitatu ludzkiego oraz lokalnych umiej¢tnosci (Adams, 1985; Marston,
1985; Topel, 1986; Blanchard, Katz, 1992; Eichengreen, 1993; Benabou, 1994; Evans,
McCormick, 1994; Decressin, Fatas, 1995; Hanson, 2000; Martin, Morrison, 2003).
Zainteresowanie polskich geografow problematyka rynku pracy zostato zainicjowane
w kontekscie dyskusji nad zakresem przedmiotowym i metodologicznym geografii spotecznej,
a takze dzigki wlaczeniu do badan geograficznych perspektywy socjologicznej (Lisowski,
2008). Od poczatku lat 90. XX wieku zagadnienia rynku pracy zaczeto podejmowac na gruncie
geografii, odnoszac je do przemian spotecznych, gospodarczych i politycznych zachodzacych
w Polsce. Badania te $cisle nawigzywaly do proceséw transformacji ustrojowej, postepujacej
globalizacji oraz integracji Polski ze strukturami Unii Europejskiej (Chojnicki, 1999; Zioto,
1999; Parysek, 2007; Rogacki, 2007; Stryjakiewicz, 2007; Fierla, 2011; Pirdg, 2015).
Pierwotnie geografowie skupiali swoje badania na cechach i dynamice zmian struktur

spoteczno-zawodowych, a takze na procesach zwigzanych z mobilnoscig ludnosci, ktora
wynikata z niezgodnosci przestrzennego rozmieszczenia zasobow miejsc pracy 1 pracownikow.
Zainicjowana transformacja, nowa sytuacja gospodarcza, spoteczna i ustrojowa Polski
sprawita, Ze rozpoczely si¢ nieznane dotad procesy spoleczno-gospodarcze. Jednym z efektéw
byto powstanie wolnego rynku pracy, na ktorym funkcjonowaty popyt i podaz na prace.
Zdaniem Pirog (2015) spowodowalo to, ze geografowie zaczeli podejmowac tematyke cech,
struktury, dynamiki i nowych proceséw rynku pracy odnoszac si¢ do roznych skal
przestrzennych. Do najczgsciej wystgpujacych procesow, ktore sa w kregu ich zainteresowan
zaliczy¢ nalezy bezrobocie 1 ruchliwos¢ spoteczng. Jest to efekt wynikajacy z uwarunkowan
1 specyfiki zarowno lokalnych, jak 1 krajowego rynku pracy. Rozwdj geograficznych badan nad
rynkiem pracy doprowadzit do wyodrebnienia w ujeciu przestrzennym jego czterech typow,
okreslanych w skali:

e mig¢dzynarodowej;

e krajowej;

e regionalnej;

e lokalnej (np. Churski, 1999; Krynska, Kwiatkowski, 2013; Laskowska, Zo6ttaszek, 2021).
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Miegdzynarodowy rynek pracy zgodnie z tym, co sugeruje jego nazwa obejmuje wigcej
niz jedno panstwo. Na rozwoj tego typu rynku wptywaja szczegolnie: globalizacja, integracja
gospodarcza (np. funkcjonowanie organizacji gospodarczych tj. Unia Europejska) oraz
uwarunkowania prawne wynikajace z mozliwosci przekraczania granic panstw. Na
miedzynarodowym rynku pracy istotnymi czynnikami s3: procesy starzenia si¢ spoleczenstw,
konkurowanie o najmiodszych kandydatow do pracy, wydtuzanie aktywnosci zawodowe;j
specjalistow  posiadajacych najwigksze doswiadczenie, mobilno§¢ migdzynarodowa
1 roznorodno$¢ pracownikéw, ale takze umiejetnos¢ zarzadzania przedsigbiorstwem (Strzelec,
2018).

Krajowy rynek pracy dotyczy terytorium okreslonego panstwa (Krynska, 1995; Zajdel,
2003; Krynska, Kwiatkowski, 2013). Za Krynska i Kwiatkowskim (2013) mozna stwierdzic,
ze podczas analiz krajowego rynku pracy badaniom poddaje si¢ wszystkich pracodawcow
1 pracownikéw dzialajacych na terytorium danego panstwa, ich wzajemne oddziatywanie na
siebie oraz rezultaty tego oddziatywania w postaci ksztattowania si¢ ptac i rozmiardéw transakcji
zawieranych na tym rynku (okreslonych przede wszystkim przez liczbg pracujacych). Takie
analizy pozwalaja na identyfikacj¢ i porownywanie zmian zachodzacych na terenie catego kraju
w okreslonym czasie, ale tez rozwijaja mozliwosci badan poréwnawczych dotyczacych wielu
panstw. Atutem badan nad krajowymi rynkami pracy jest fakt, ze funkcjonuja one w
okreslonym systemie prawnym, a ich analiza 1 porownanie ze sobg moze da¢ odpowiedz na
pytanie, jak okreslone przepisy prawne, zasady, regulacje oraz rozwigzania instytucjonalne
wplywaja na sytuacj¢ 1 funkcjonowanie krajowych rynkow pracy.

Z kolei w przypadku regionalnych 1 lokalnych rynkéw pracy wystepuja trudnosci
zwigzane z ich wyznaczaniem (Churskil999). Jest to zwigzane z brakiem operacyjnych
definicji tych rynkéw, czyli ,,definicji, ktore zawieraja kryteria ich identyfikacji” (Churski,
1999, s. 13).

Regionalny rynek pracy definiowany jest jako obszar, na ktorym wystepuje pewna
specyfika mozliwosci zatrudnienia, dostepnych dla pracownika bez koniecznos$ci zmiany
miejsca zamieszkania (Fischer, Nijkamp 1987; Churski, 1999; Krynska, Kwiatkowski, 2013).
Zasigg przestrzenny tego rynku zalezy od zréznicowania dochodow pracownikow, dostgpnosci
transportowej miejsc pracy 1 informacji o mozliwo$ciach zatrudnienia (Churski, 1999). Istotne
znaczenie ma specyfika zatrudnienia, ktéra zwigzana jest z wysokim stopniem rozwoju pewnej
dziedziny gospodarki 1 jej wysokim udziatem w gospodarce regionu. W ten sposob tworzone
sa wewnetrznie podobne rynki pracy o zasiggu regionalnym (Szumlicz, 1995). Druga cecha

charakterystycznag jest to, ze pracownicy regionalnego rynku pracy maja dostep do miejsc pracy

31



dzigki codziennym dojazdom. W zwigzku z tym nie musza zmienia¢ miejsca zamieszkania, aby
wykonywa¢ swoja prace. Pracodawcy w regionie zatrudniaja gtownie osoby mieszkajace na
tym obszarze. Koszty poszukiwan pracy i pracownikow oraz koszty migracji i dojazdow sa
w granicach regionalnego rynku pracy znacznie nizsze niz w przypadku przekroczenia jego
granic (Elliott, 1991). W Polsce to wojewodztwa sg administracyjnymi jednostkami
terytorialnymi najbardziej zblizonymi do koncepcji regionalnych rynkéw pracy, ,.choé
oczywiscie trudno tutaj mowic o ich pelnej adekwatnos$ci” (Krynska, Kwiatkowski, 2013, s.18).

Lokalne rynki pracy (LRP) w kontek$cie przestrzennym stanowig najmniejsze
terytorialnie jednostki, ktore podlegaja analizom w ramach badan geograficznych. Sktadajg si¢
one na regionalny rynek pracy. Roéznice migdzy tymi rynkami nie maja charakteru
jakos$ciowego i1 dotycza najczesciej stopnia nasilenia cech charakterystycznych zwigzanych
z kosztami poszukiwan pracy 1 pracownikéw, kosztami dojazdéw do pracy oraz kompletnos$cia
informacji rynkowej o miejscach pracy i poszukujacych pracy (Krynska, Kwiatkowski, 2013).
Na LRP wigkszo$¢ miejsc pracy jest obsadzona przez mieszkancéw danego obszaru (Casado-
Diaz, 2000). Rynek ten zawiera si¢ w granicach okreslajacych zasigg zycia codziennego jego
mieszkancow, a te granice nalezy wyznaczy¢ na podstawie dojazdow do pracy (Smart, 1974;
Peck, 1989; Hanson, Pratt, 1992; Churski, 1999; Casado- Diaz, 2000). Z kolei w §wietle badan
Gotaty (2004) LRP jest obszarem ekonomicznie zintegrowanym, w ramach ktorego
zamieszkujaca ludnos¢ moze znalez¢ zatrudnienie badz je zmieni¢, bez konieczno$ci zmiany
miejsca zamieszkania. Jak uwaza Szumilicz (1987) zasieg oddzialywania tego typu rynku pracy
moze zosta¢ zbadany za pomocg izochron opartych na ,,dogodnych” dojazdach do pracy. Tak
rozumiany LRP oznacza jednostke przestrzenna, ktora jest domknigta w takim sensie, ze zasoby
pracy sg wykorzystywane przez zasoby sity roboczej (Smart, 1974). Natomiast Tolbert 1 Sizer
(1996) zdefiniowali LRP jako obszar obejmujacy zarowno miejsce zamieszkania, jak
1 miejsce pracy miejscowej ludno$ci. Znacznie wezesniej Wilcock 1 Sobel (1958) stwierdzili,
ze miejsce poszukiwania pracy i1 podejmowania decyzji zawodowych oraz obszar LRP, jesli
chodzi o mozliwos$¢ dojazdu do 1 z pracy sg tozsame. Smart (1974) stwierdzil, ze niewiele byto
préb opracowania systematycznej definicji obszardw, za pomoca ktérej mozna by wskazaé
glowne relacje migdzy miejscem zamieszkania a miejscem pracy. W celu poznania
przestrzennego zasi¢gu LRP opartego na zasiggach dojazdéw do pracy, nalezy przeprowadzi¢
delimitacje, ktora wydaje si¢ zagadnieniem niezmiernie istotnym z punktu widzenia
wspomagania zrodwnowazonego rozwoju regionéw (Gruchociak, 2012). Goodman (1970)
identyfikuje dwa zasadnicze wymagania w praktycznym wyznaczaniu obszarow LRP. Sa to

doskonatos$¢ zewnetrzna rozumiana jako rzadkie przekraczanie granicy obszaru w codziennych
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dojazdach do pracy oraz wysoki stopien przeptywu wewnatrzrynkowego, aby zdefiniowany
rynek byl aktywny wewngetrznie i mozliwie najbardziej jednolity.

Podobnie jak w przypadku wcze$niej wspominanych rynkéw, LRP mozna identyfikowac
w ujeciu administracyjnym. W przypadku Polski rynkom tym moglyby odpowiada¢ gminy
(Hasinska, Pisz, 1989; Szylko-Skoczny, 1992; Krynska, Kwiatkowski 2013). Nalezy jednak
podkresli¢, ze podejscie to spotkalo si¢ z powszechng krytyka. Podkreslano, ze terytoria
jednostek administracyjnych najczesciej nie odpowiadajg zasiggom przestrzennych relacji
zwigzanych z funkcjonowaniem rynkow pracy, w tym np. z dojazdami do pracy (m.in. Hanson,
Prat, 1992; Churski, 1999).

Inny sposéb ujmowania LRP zaproponowat Grzeszczyk (1990). Twierdzi on, ze taki
rynek pracy mozna rozpatrywaé¢ w dwojaki sposob. Pierwszy z nich sensu largo jest
odzwierciedleniem takiej sytuacji, w ktorej w skali lokalnej wystepuja czynniki majace wptyw
na strukture 1 dynamike aktywnosci zawodowej oraz czynniki ksztattujace strukture i dynamike
zapotrzebowania na pracownikow. Drugim typem, tym razem sensu stricto sa rynki pracy, na
ktérych w skali lokalnej wystepuja podmioty, podejmujace wzglednie samodzielne decyzje
ksztattujace stan LRP.

W literaturze spotykany jest podziat LRP ze wzgledu na ich wielkos¢. Sitek i in. (2013)
badajac rynek pracy wojewoddztwa $laskiego wyréznili cztery klasy wielkosciowe
uwzgledniajac liczbe pracujacych:

e mate: do 10 tys. pracujacych;

e Srednie: 10-100 tys. pracujacych;

e duze: 100-200 tys. pracujacych;

e bardzo duze: powyzej 200 tys. pracujacych.
Badania tego zespolu byly oparte na gminach jako podstawowej jednostce LRP. Z kolei
Komornicki 1 in. (2013) analizujac zasiegi dojazdow do pracy w wojewddztwie mazowieckim
uznali, ze duze LRP licza co najmniej 20 tys. miejsc pracy. Nie wyrozniali innych kategorii

wielko$ciowych tego typu rynku pracy.

2.3. Uwarunkowania funkcjonowania lokalnych rynkow pracy

Rynki pracy podlegaja r6znym procesom wynikajacym ze zamian, okoliczno$ci czy warunkow
dotyczacych nie tylko obszaréw bezposrednio zwigzanych z praca, lecz rowniez tych, ktére

maja miejsce w innych dziedzinach gospodarki. Zbior tych mniej lub bardziej korzystnych dla
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rozwoju rynkéw pracy okoliczno$ci mozna nazwa¢ uwarunkowaniami (Parysek, 2018).
W niniejszym podrozdziale przedstawiono zestaw uwarunkowan funkcjonowania rynkéw
pracy, ktérych doboér oraz uporzadkowanie stanowi autorska propozycje klasyfikacyjna.
Zostala ona oparta na krytycznej analizie literatury przedmiotu, jednak nie odwotluje si¢ do
jednej powszechnie przyjetej klasyfikacji. Przeprowadzone studia literaturowe pozwolity na
wyodrebnienie 12 uwarunkowan zakwalifikowanych do trzech kategorii. S to uwarunkowania
spoteczno-demograficzne, ktore obejmuje uwarunkowania zwigzane z ludnos$cig — jej liczba,
strukturg, mobilnoscig oraz kwalifikacjami. Drugg grupe stanowig uwarunkowania regionalno-
gospodarcze, przez ktore rozumie si¢ uwarunkowania wynikajgce z potozenia, otoczenia
gospodarczego oraz wpltywu technologii na rynek pracy. Z kolei trzecia grupa to
uwarunkowania instytucjonalno-regulacyjne, do ktoérej zaliczono instytucje oraz regulacje

prawne, ktore wyznaczaja ramy dziatania rynku pracy (tab.2.1.).

Tab. 2.1. Uwarunkowania funkcjonowania rynkow pracy

kategoria uwarunkowania nazwa uwarunkowania

demografia

spoteczno-demograficzne migracje

kapitat ludzki 1 wyksztalcenie

postep techniczny i technologiczny

globalizacja

regionalno-gospodarcze dziatania inwestycyjne

dywersyfikacja gospodarki lokalnej

potozenie w systemie osadniczym i transportowym
instytucje rynku pracy

ustawy 1 rozporzadzenia regulujace funkcjonowanie
instytucjonalno-regulacyjne rynku pracy

polityka zatrudnienia

polityka rynku pracy

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Wsrod uwarunkowan rynkéw pracy wazne miejsce zajmuje sytuacja spoteczno-
demograficznych. Procesy zwigzane z demografia wplywaja w szczeg6lnos$ci na strong
podazowag rynku pracy, obejmujac wielko$¢ oraz struktur¢ zasobow ludzkich, a takze
mozliwosci ich wykorzystania na rynku pracy. Nieodpowiednia liczba 0s6b na rynku pracy
moze dwojako wplywac na jego sytuacje. Moze to prowadzi¢ do wzrostu bezrobocia. Dzieje
si¢ tak wtedy, gdy wystepuje nadwyzka sity roboczej w stosunku do realnych potrzeb.
Konsekwencjami takiego stanu rzeczy moga by¢ réznego rodzaju problemy ekonomiczne,

spoleczne czy polityczne dotykajagce zarowno pracownikéw, jak i pracodawcow. Z kolei
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w przypadku niedoboru pracownikow powstaje deficyt sity roboczej, ktéry moze negatywnie
wptywaé na funkcjonowanie spoteczenstwa i gospodarki, gdyz ogranicza mozliwosci
rozwojowe oraz utrudnia przedsigbiorstwom znajdowanie nowych pracownikéw
(Sipurzynska-Rudnicka, 2018). Zasoby sily roboczej stanowig podstawowy czynnik produkciji,
a ksztaltowanie si¢ jej poziomu jest zwigzane z liczbg 0os6b w wieku produkcyjnym. Wiekszy
udziat tej grupy wiekowej w spoteczenstwie przektada si¢ na wyzszy poziom wytwarzania dobr
i ustug. Z kolei spadek liczebnosci populacji w wieku produkcyjnym moze prowadzi¢ do
ograniczenia  potencjatu  gospodarczego (Florczak, Przybylinski, 2016). Jedna
z najwazniejszych cech ksztaltujacych zasoby sity roboczej w perspektywie dlugookresowe;j
jest wspodtczynnik dzietnosci. Okresla on $rednig liczbe dzieci, ktére mogtaby urodzi¢ kobieta
w ciggu catego okresu rozrodczego, przy zalozeniu, ze intensywnos$¢ urodzen pozostalaby na
poziomie badanego roku (Grzenda, 2012). Spadajaca warto§¢ wspodtczynnika w nastepstwie
wywoluje obnizenie liczby osob zasilajacych rynek pracy w perspektywie dtugoterminowe;.
Jest to efekt wielu czynnikow, wsrdd ktorych mozna wymieni¢ np. postawy wobec rodziny
i przemian w ich funkcjonowaniu, a takze zwigzane z tym konflikty wynikajace z rol ptci w
relacjach rodzinnych, oraz rozwo6j mozliwosci edukacyjnych i1 postepujaca aktywizacja
zawodowa kobiet. W gtéwnej mierze wptywaja one na podnoszenie sredniego wieku kobiet
rodzacych pierwsze i nierzadko jedyne dziecko. Opo6zniony czas wchodzenia w zwiazki oraz
podejmowania decyzji o posiadaniu dzieci nie sprzyja wzrostowi wskaznika dzietnosci.
Kolejng z cech demograficznych wptywajacych réwniez w perspektywie dtugoterminowej na
funkcjonowanie rynku pracy jest przyrost naturalny. Jak zauwaza Grzesiuk (2024) ma on
fundamentalne znaczenie dla zapewniania podazy sity roboczej, szczegdlnie w perspektywie
dhugookresowej. Wynika to z faktu, iz osoby urodzone dzi$ zaczng funkcjonowac na rynku
pracy najszybciej za kilkanascie lat. Skibinski (2016) zauwaza, ze wystepuje silnie skorelowany
zwigzek pomiedzy procesami zwigzanymi z ksztaltowaniem si¢ przyrostu naturalnego oraz
przysztymi strukturami ludnosci. W przypadku ujemnego salda przyrostu naturalnego
zaobserwowac¢ mozna zasilanie rynku pracy coraz mniejszg liczbg pracownikdéw. Determinuje
to dlugookresowe zmiany demograficzne, ktore moga prowadzi¢ do depopulacji, a takze
poglebia¢ zjawisko starzenia si¢ ludnosci. Procesy te zauwazalne sa w piramidzie wieku, gdzie
z jednej strony zauwazy¢ mozna malejacy udzial urodzen oraz osob mlodych, a z drugiej
zwigkszajacy si¢ udzial osob starszych. Proces starzenia si¢ spoleczenstwa jest dodatkowo
poglebiany wydluzajacym si¢ wskaznikiem przecigtnego trwania zycia mieszkancéw. Dla
przysztosci rynku pracy oraz gospodarki istotne znaczenie begdzie miat nie tylko niski lub

ujemny przyrost naturalny oraz starzenie si¢ spoteczenstwa, ale rowniez przewidywane relacje
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ilosciowe pomigdzy ludnoscia w wielu produkcyjnym a pozostatymi subpopulacjami wieku
ekonomicznego (tj. ludnoscia w wieku przedprodukcyjnym oraz poprodukcyjnym)
(Sipurzynska-Rudnicka, 2018). Konsekwencja zidentyfikowanych procesow jest pogarszajaca
si¢ relacja miedzy liczbg ludnosci w wieku produkcyjnym a nieprodukcyjnym. Zjawisko to
okresla si¢ mianem ekonomicznego obcigzenia ludnosci w wieku produkcyjnym osobami
w wieku nieprodukcyjnym. Wzrastajace obcigzenie demograficzne osobami w wieku
poprodukcyjnym moze sprzyja¢ wydhuzaniu okresu wieku produkcyjnego, dzigki czemu rynki
pracy beda dluzej zasilane pracownikami (Rosner, Stanny, 2008). Niestety w wyniku
zatrudniania coraz starszych pracownikoOw zaobserwowa¢ mozna systematyczny wzrost ich
sredniego wieku. Zjawisko to rodzi wiele wyzwan dla pracodawcéw, ktorzy beda musieli
zmierzy¢ si¢ z koniecznos$cig dostosowywania warunkéw pracy do osob starszych. Wartym
zaznaczania jest fakt, ze wzrost Sredniego wieku pracownikdw niesie za sobg rowniez czestsze
nieobecnosci w pracy spowodowane choroba, co moze powodowaé negatywne skutki
w efektywnosci przedsiebiorstw (Grzesiuk, 2024). Zdaniem Sipurzynskiej-Rudnickiej (2018)
catkowite obcigzenie potencjalnych zasoboéw pracy osobami w wieku nieprodukcyjnym bedzie
rosto dynamiczniej 1 bedzie osiagatlo wyzszy poziom w wypadku utrzymania tradycyjnych
granic wieku produkcyjnego.

Kolejnym zjawiskiem zwigzanym z demografig oraz warunkujacym funkcjonowanie
rynku pracy sg migracje. Zdaniem Mitaszewicz 1 Siedlikowskiego (2016) ruchy migracyjne
maja wplyw na wielko$¢ populacji w danym regionie, co przeklada si¢ na jej struktur¢ pod
wzgledem wieku, plci czy wyksztalcenia. Ze wzgledu na rozszerzajagce si¢ procesy
globalizacyjne migracja stata si¢ popularniejsza poprzez znoszenie barier w swobodnym
przeplywie oséb a takze w przepltywie kapitatu finansowego oraz dobr. Migracje moga
przyjmowaé rdzne typy, ale najczesciej wyrdznia si¢ te wynikajace ze zmiany miejsca
zamieszkania, dlugosci pobytu, oraz aktywnosci (Gorny, Kaczmarczyk, 2003; Adamowicz,
Siedlanowski, 2021). Przez aktywno$¢ rozumiana jest zmiana miejsca zamieszkania wraz probg
podjecia pracy w nowym miejscu (Drela, Kiernozycka-Sobejko, 2009). W tym wzgledzie jako
najczestsza przyczyng migracji Kucinski (2004) uznaje czynnik ekonomiczny, ktéry wynika
z réznic w poziomie wynagrodzen pomigdzy regionami. Jednak nalezy podkresli¢, Zze zjawisko
to jest bardziej ztozone, gdyz dotyka zagadnien demograficznych, socjologicznych,
politologicznych, ekologicznych i kulturowych. Waznym aspektem migracji jest drenaz
mozgow, przez ktoéry rozumie si¢ emigracje 0sOb z wyzszym wyksztalceniem co wigze si¢
z ponoszeniem strat w kapitale ludzkim przez panstwa, z ktorych te osoby wyjezdzaja. Przez

drenaz mézgdéw rozumie¢ mozna takze tendencje¢ dotyczaca osob mtodych, ktore po wyjezdzie
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na studia nie wracajg do swojego kraju po zakonczeniu edukacji (Tarasiewicz, 2013). Nalezy
zwréci¢ uwage, ze migracja moze generowaé pozytywne efekty zarowno w kraju pochodzenia,
jak 1 w kraju docelowym. Dzieje si¢ tak w przypadku wystepowania zjawiska reemigracji
(Drela, 2009). W panstwach, do ktorych przyjezdzajg migranci czesto wystepujg niedobory sity
roboczej, a te osoby podejmujg prac¢ w sektorach, w ktorych miejscowa ludnos$¢ nie jest
sktonna pracowacé. Z drugiej strony transfery finansowe kierowane do kraju pochodzenia moga
przyczyni¢ si¢ do wzmacniania waluty narodowej czy poprawy salda obrotéw biezacych
(Puzio-Wactawik, 2010). Srodki te przeznaczane sa na potrzeby biezace co wplywa na
podniesienie standardu zycia, a takze zwicksza konsumpcje oraz na inwestycje, ktore
przyczynia¢ si¢ moga do zdobywania nowych kwalifikacji i umiej¢tnosci czego skutkiem jest
rozw¢j kapitatu ludzkiego (Szczygielska, 2013). Zjawisko migracji nie dotyczy tylko
przeptywéw ludno$ci pomiedzy krajami, ale moze odbywac si¢ wewnatrz jednego panstwa,
wtedy takie zmiany miejsca zamieszkania nazywane sg migracjami wewnetrznymi. Zachodza
one w granicach jednego kraju, pomigdzy jednostkami administracyjnymi. Rosner (2014)
uwaza, ze migracje wewngtrzne to takie przemieszczenia ludnosci, ktére powoduja
przekroczenie granicy administracyjnej gminy lub w przypadku gmin miejsko-wiejskich,
miasta. Na rozmiary migracji wptyw ma wiele czynnikéw spoteczno-ekonomicznych, sposrod
ktérych wyr6zni¢ mozna te wynikajace z sytuacji mieszkaniowej czy sytuacji na rynku pracy.
To wlasnie konieczno$¢ znalezienia dogodnej pracy najczesciej warunkuje decyzje o zmianie
miejsca zamieszkania. Za kolejny czynnik wptywajacy na migracje wewnetrzng uznaje si¢
urbanizacj¢. Proces ten wywotuje przeptywy zasobdw pracy oraz osob im towarzyszacych,
czyli ich rodzin (Katuza, 2010). Terenami imigracji sa zwlaszcza duze miasta oraz obszary
wiejskie otaczajace metropolie (Adamowicz, Siedlanowski, 2021). Z kolei obszarami emigracji
sg peryferyjnie polozone obszary wiejskie oraz mate miasta, szczegdlnie takie charakteryzujace
si¢ dominacjg funkcji rolniczej. Wsrod takich obszaréw nalezy zwroci¢ uwage na szczeg6lng
grupe jednostek, ktore w niewielkim stopniu uczestniczg w tych procesach. Sa to obszary
wiejskie oraz male miasta, ktorych gospodarka lokalna opiera si¢ na wigkszej liczbie sektoréw
niz tylko rolnictwo, a migracja definitywna zastgpowana jest codziennymi dojazdami do pracy
(Rosner, 2014).

Cecha, ktéra w zdecydowany sposob wptywa na funkcjonowanie 1 wyniki rynku pracy
jest jego kapital ludzki i wyksztalcenie. Stanowi to jedno z kluczowych uwarunkowan,
determinujacych podaz zasobow pracy, a takze pozycje jednostki na rynku pracy. Janc (2009)
za kapitat ludzki uznaje wiedze, umiejetnosci, kompetencje, a takze wszystkie inne cechy

osoby, ktore sg powigzane z jej ekonomiczng dziatalnoscig. W zwigzku z czym, przez kapitat
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ludzki rozumie si¢ ogdt kwalifikacji, zdolnos$ci i wiedzy, ktore decyduja o mozliwosciach
uzyskania zatrudnienia. Im wyzszy jego poziom, tym silniejsza pozycja 0sob chcacych podjaé
prace (Kacprzak, Krol, 2015). Na proces ksztattowania kapitatu ludzkiego wptywaja czynniki
zwigzane z edukacja, zdrowiem i kulturg, ktére warunkuja jego tworzenie, jak réwniez jego
utrzymanie 1 wykorzystanie. Z perspektywy rynku pracy za szczego6lnie istotne uznaje si¢ dwa
ostatnie aspekty. Utrzymanie wysokiego poziomu kompetencji wymaga inwestycji
w ksztalcenie ustawiczne, a z kolei ich efektywne wykorzystanie przejawia si¢ z zatrudnianiu,
aktywnos$ci ekonomicznej oraz innowacyjnosci mierzonej np. poprzez liczbe zgloszonych
patentow (GUS, 2014). Obecnie rynki pracy charakteryzujg si¢ rosngcym znaczeniem wiedzy
i kwalifikacji jako gtownych czynnikdéw determinujacych zatrudnienie. Zdaniem Krynskiej
i Kwiatkowskiego (2013) kapitat ludzki stal si¢ podstawowym zasobem, ktory decyduje
o konkurencyjnosci jednostek, organizacji 1 calych gospodarek. Dzieje si¢ tak, gdyz wraz ze
wzrostem poziomu wyksztalcenia ro$nie aktywno$¢ zawodowa, a maleje ryzyko bezrobocia
i biernosci zawodowej. Nalezy pamietaé, ze kapitat ludzki nie jest zasobem stalym, moze on
ulega¢ deprecjacji wynikajacej zarowno z proceséw starzenia si¢ spoleczenstwa, ale takze
z przerw w aktywno$ci zawodowej. Obnizenie poziomu kapitatu ludzkiego moze wynikaé
rowniez z dezaktualizacji wiedzy 1 umiejetnosci, ktére moga by¢ wynikiem postepu
technologicznego. Kapitat ludzki moze stanowi¢ zrédlo przewagi konkurencyjnej
przedsigbiorstwa czy catego rynku pracy. W ujeciu globalnym rdéznice w jego zasobach
decyduja o pozycji krajow w gospodarce $wiatowej, gdyz panstwa posiadajace dobrze
wykwalifikowana sit¢ robocza czerpia korzysci z innowacji, podczas gdy niski poziom kapitatu
ludzkiego prowadzi do marginalizacji oraz uzaleznienia od zewnetrznych zrodet rozwoju (Fitz-
Enz, 2001). W dzialalnosci gospodarczej kapital ludzki obejmuje wiedzg, umiejetnosci
1 predyspozycje pracownikéw, ktore tworza kompetencje decydujace o dobrych wynikach
branz oraz przedsigbiorstw (Bal-Wozniak, 2006). Kapital ludzki nalezy zatem uznaé za
strategiczny czynnik warunkujacy rynek pracy. Jego odpowiednie ksztaltowanie
1 wykorzystanie staje si¢ nie tylko warunkiem indywidualnego sukcesu zawodowego, lecz takze
determinantg konkurencyjnosci calych gospodarek.

Kolejnym zidentyfikowanym w literaturze uwarunkowaniem jest postep techniczny
i technologiczny odbywa si¢ od zawsze, dlatego nie uznaje si¢ go za nowe zjawisko. Obecnie
jednak jego rozw6j ma charakter zdecydowanie przyspieszony, a oparty jest przede wszystkim
na rozszerzaniu komputeryzacji w przesytaniu informacji i w technologiach produkcyjnych.
W tym zakresie zmiana technologiczna utatwia koordynacje produkcji jednej firmy

w nalezacych do niej zaktadach zlokalizowanych na terytoriach wielu krajow (Krynska, 1995).
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Wraz z czwartg rewolucja przemystowa szybko przejmujacg scenariusz technologiczno-
innowacyjny, modele i struktury gospodarcze ulegly zmianie, ktora byta spowodowana wtasnie
postepem technologicznym (Su i in., 2022). Zmiany technologiczne na rynku pracy, co do
zasady, wynikajg z postepu technicznego i1 technologicznego, ktory moze by¢ definiowany jako
proces, w wyniku ktérego dochodzi do wzrostu produktywnosci. Oznacza to, ze dana wielkos¢
produkcji moze zosta¢ wytworzona przy wykorzystaniu mniejszych naktadéw, badz z tych
samych nakladéow produkcji mozliwe jest wytworzenie wigkszej ilosci produktu (Tokarski
2009; Arendt, 2015). Sam mechanizm post¢pu technicznego mozna opisa¢ jako wzrost
produktywnosci wywotany wprowadzeniem nowej technologii, co krotkookresowo przektada
si¢ na spadek popytu na pracg, jednoczesnie mogac powodowaé bezrobocie technologiczne.
Jednak w tym samym czasie réznorodne mechanizmy kompensacji moga kreowaé nowe
miejsca pracy, dzieki czemu popyt na prace powinien rosngé, co moze prowadzi¢ do niwelacji
problemu bezrobocia, zwtaszcza technologicznego (Kwiatkowski, 2002; Arendt, 2021). Nalezy
mie¢ na uwadze, ze zmiany technologiczne faworyzuja pracownikéw bardziej
wykwalifikowanych, zastgpuja  zadania wykonywane  wcze$niej przez  osoby
niewykwalifikowane 1 poglebiajg nierdéwnos$ci. Takie przewidywanie zagrozen wynikajacych
z postepu technologicznego ma swoje podtoze w do§wiadczeniach opartych na wydarzeniach
z ostatnich kilku dekad. W tym czasie obserwowano zaréwno znaczgce zmiany technologiczne
w miejscach pracy, jak 1 w zyciu codziennym (np. szybkie upowszechnienie si¢ komputerow)
(Acemoglu, 2002). Obserwowany obecnie postgp technologiczny, ktérego jednym
z najwyrazniejszych efektow jest rozwdj sztucznej inteligencji, moze doprowadzi¢ do
znacznych przeksztatcen struktury zatrudnienia na rynku pracy (Su i in., 2022). Innowacje
technologiczne beda sprzyja¢c nowym sposobom wykonywania istniejgcej pracy, nowym
modelom biznesowym i zupelnie nowym branzom, a to z kolei przyczyni si¢ do stworzenia
nowych miejsc pracy i pozytywnie wplynie na wzrost produktywnos$ci (Autor, 2022) .
Nastgpnym z uwarunkowan funkcjonowania lokalnych rynkow pracy zidentyfikowanych
w literaturze jest globalizacja. W znaczeniu bezposrednim oznacza taczenie i przenikanie si¢
systemOow prowadzacych do stworzenia mi¢dzynarodowych powigzan znoszacych granice
(Balcerowicz-Szkutnik, 2015). W sposob szczegdlny zauwazy¢ mozna globalng integracje
gospodarcza w ramach Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) lub tez w wymiarze
regionalnego bloku handlowego jakim moze by¢ cztonkostwo w Unii Europejskiej (Makuch,
2014) oraz w innych organizacjach miedzypanstwowych (np. Mercosur) lub zawieranych
umoéw (np. USMCA). Te procesy integracyjne wynikajace z globalizacji wystgpuja

na plaszczyznie geograficznej, organizacyjnej i instytucjonalnej. Globalizacja swoje mocne
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strony opiera na rdznicach wystepujacych na tych plaszczyznach, a jako jedng z nich mozna
podac¢ zréznicowane koszty pracy. Jej rozwoj oraz zasi¢g oddziatywania odnosi si¢ do miejsc,
w ktorych wystepuje nadwyzka sity roboczej i jest ona stosunkowo tania (rynek pracy
charakteryzuje si¢ stosunkowo niskim poziomem wynagrodzen). Kraje rozwijajace si¢ sg wiec
atrakcyjnym miejscem inwestycji dla miedzynarodowych korporacji, poprzez oferowanie sity
roboczej, ktora charakteryzuje si¢ niskimi kosztami pracy. Efektem tego jest szybszy wzrost
gospodarczy tych panstw. Nalezy jednak pamigtaé, ze globalizacja w dtuzszej perspektywie
czasowe] oraz w panstwach najbardziej rozwini¢tych moze wzrostu poziomu bezrobocia
1 nierownosci dochodow, a tym samym generowa¢ wigksze zapotrzebowanie na interwencje
rzadu, taka jak ochrona pracy czy redystrybucja dochodéw. Jednak, poprzez zwigkszong
mobilno$¢ kapitalu oraz konkurencje importowa, globalizacja moze réwniez ograniczad
zdolno$¢ rzadu do interwencji w gospodarke (Cuyvers i in., 2011). Zdaniem Balcerowicz-
Szkutnik (2015) zmiany w gospodarce wynikajace z zachodzacych procesow globalizacyjnych
majg swe zrodlo w nowoczesnych technologiach przez co stopniowo przeksztalcaja gospodarki
oparte na przemysle, w te zorientowane na ustugi, ze szczegdlnym uwzglednieniem sektora
kreatywnego. Nalezy mie¢ na uwadze, ze skala tych zmian zalezna jest posrednio od potencjatu
zasobow pracy wystepujacych na LRP. Efektem globalizacji jest konieczno$¢ rywalizowania
przedsigbiorstw nie tylko na rynku krajowym, ale rowniez miedzynarodowym.
Miedzynarodowa konkurencja ksztattowana przez procesy zachodzace w réznych cze$ciach
Swiata, stanowi istotny czynnik wplywajacy na funkcjonowanie LRP. Z jednej strony
umozliwia oferowanie produktéw i uslug szerszemu gronu odbiorcéw, natomiast z drugiej
oznacza konieczno$¢ rywalizowania z wigkszym gronem konkurentow. W rezultacie
przedsigbiorstwa, ktore chca utrzymywaé przewage 1 skutecznie rywalizowaé na rynku
migdzynarodowym, musza dostosowywac¢ swoja ofert¢ w taki sposob, by byla ona
atrakcyjniejsza od propozycji innych podmiotdw. Rosngca konkurencja migdzynarodowa staje
si¢ zatem czynnikiem determinujagcym dynamiczne i1 réznokierunkowe przemiany, w tym
réwniez na rynkach pracy. W ostatnich latach mozna zaobserwowac nasilone przeptywy sity
roboczej migdzy panstwami, regionami, a takze zmiany ilosciowe i jakosciowe w globalnych
zasobach pracy (Dach, 2008, 2012). Zdaniem Guadalupe (2007) wzrost konkurencji w branzy
wywotuje zwigkszenie umiej¢tnosci zatrudnianych. Pracownicy wykwalifikowani sg bardziej
produktywni niz pracownicy o nizszych kwalifikacjach, a wzrost konkurencji sprawia, ze zyski
sg Scisle zwigzane z kwalifikacjami zatrudnionych pracownikéw. To z kolei powoduje wzrost

popytu na umiejetnosci, co przekltada si¢ na wyzsze zyski. Poza tym, konieczno$¢
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rywalizowania na rynku migdzynarodowym wymusza na przedsigbiorcach rozwoj
technologiczny, dzigki ktoremu mozliwe bedzie konkurowanie z innymi podmiotami.

Waznym z punktu widzenia rynku pracy uwarunkowaniem sg dzialania inwestycyjne
majgce na celu stymulowanie rozwoju lokalnego, rozwijanie przedsigbiorstw czy tworzenie
nowych miejsc pracy. Moga to by¢ inwestycje prywatne, jak i te wynikajace z inicjatyw
podejmowanych przez samorzady. Inwestycje, szczegdlnie poprzez wielko$¢ przeznaczanych
na nie naktadow, wptywaja na popyt na prace. Ich rezultatem moze by¢ wzrost liczby miejsc
pracy oraz zahamowanie emigracji (Szydlik-Leszczynska, 2012). Oddziatywanie tych
inwestycji na zatrudnienie moze odbywac¢ si¢ w sposob bezposredni lub posredni, a takze
dlugofalowy. Z kolei ich efektywno$¢ zalezy od wielu innych czynnikow wptywajacych na
funkcjonowanie rynku pracy. Moga to by¢ uwarunkowania makroekonomiczne, ale réwniez
lokalna specyfika rynkéw pracy ksztattowana przez ich lokalizacje, zasoby sily roboczej czy
funkcjonowanie instytucji. Tworzenie nowych miejsc pracy odbywa si¢ dzigki prywatnym
i publicznym inwestycjom, ktore zaleza od oddzialywania zwigzanego z podejmowaniem
decyzji w ramach polityki zatrudnienia (Churski, 2010). Poszczegélne przedsicbiorstwa
podejmujac decyzje o swoim rozwoju poprzez zwigkszanie liczby pracownikow rowniez
wplywaja na popytowa stron¢ rynku pracy. Poprzez prowadzenie odpowiedniej polityki
inwestycyjnej przedsicbiorcy przy wzroscie zatrudnienia chcac utrzymaé na niezmienionym
poziomie techniczne uzbrojenie pracy, rozumiane jako wielkos$¢ kapitatu przypadajacego na
jednego zatrudnionego, muszg przekazywa¢ na inwestycje odpowiednio wysokie naklady
(najczesciej finansowe). Nalezy zwroci¢ uwage, ze realizowany poprzez inwestycje postep
techniczno-organizacyjny przedsigbiorstwa moze przyczynic¢ si¢ do redukcji miejsc pracy, gdyz
wprowadzane nowoczesne rozwigzania technologiczne moga pozwala¢ na zwigkszanie
produkcji czy zmniejszanie kosztow pracy (Gawrycka, Szymczak, 2010).

Inwestycje 1 polityki prowadzone przez samorzady oraz przedsigbiorstwa moga
prowadzi¢ do dywersyfikacji gospodarki lokalnej. Wplywa to na zmiang nie tylko
w strukturze gospodarki z perspektywy sektorowej, ale rowniez wprowadza znaczne zmiany na
rynku pracy ze wzgledu na mozliwos$ci podjecia zatrudnienia w nowych typach dziatalnosci.
Duza réznorodno$¢ sektorowa gospodarki oznacza, ze negatywny wstrzas popytowy
w ktorymkolwiek z tych sektorow bedzie miatl jedynie tagodny negatywny wptyw na wzrost
1 zatrudnienie. Z kolei taki rynek pracy czy region, ktory specjalizuje si¢ w jednym sektorze lub
grupie sektorow o skorelowanym popycie narazony jest na ryzyko powaznego spowolnienia
wzrostu 1 wysokiego bezrobocia w wyniku wstrzasu popytowego (Frenken i in., 2007). Dissart

(2003) zauwazylt, ze roznorodno$¢ gospodarcza jest pozytywnie skorelowana ze wzrostem
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stabilno$ci gospodarczej, lecz nalezy zwrdci¢ uwage, na fakt powigzania sektorow.
W przypadku, gdy sektory sa zrdznicowane, ale silnie ze sobg powigzane oraz charakteryzuja
si¢ wysokg kowariancjg stop wzrostu, rynek pracy oraz gospodarka moga reagowac na bodzce
tak, jakby byly skoncentrowane w jednym sektorze (Brewer, Moomaw, 1985; Conroy, 1975;
Brown, Greenbaum, 2017).

Na rynki pracy silnie wptywa ich polozenie w systemie osadniczym i transportowym.
Omawiane kwestie migracji pokazaty, ze ludzie poszukujacy pracy oraz lepszych warunkow
zycia przemieszczajg si¢ do wiekszych miast oraz ich aglomeracji. Z perspektywy rynku pracy
istotng role odgrywaja czynniki geograficzne tj. jego potozenie, odleglos¢ od gltownych
szlakow komunikacyjnych czy osrodkéw miejskich (Kraciuk, 2009). Zdaniem Mastalerz-
Kodzis (2017) lokalizacja dzialalnosci gospodarczej zarowno w czasie, jak i w przestrzeni
wplywa znaczaco na jej sukces ekonomiczny. W zwiazku z tym, dla przedsigbiorcy istotnym
jest wskazanie miejsc (regiondw, wojewddztw, powiatdw), ktore posiadaja duzy potencjat
rozwoju. Dodatni wynik ekonomiczny przedsiewzigcia zalezy, miedzy innymi od zasobow sity
roboczej czyli w glownej mierze od ludnosci w wieku produkcyjnym. Z kolei dla pracownika
wazng role odgrywa wynagrodzenie, ktore moze determinowa¢ wybdr miejsca zamieszkania,
pracy lub podjecie decyzji o pokonywaniu dluzszej drogi do pracy. W warunkach postepujacej
globalizacji decyzje dotyczace nowo powstajacych przedsigbiorstw czy wyboru miejsca
zamieszkania sg poprzedzane analizami rynku pracy. Nalezy podkresli¢, ze duze miasta oraz
ich aglomeracje koncentruja aktywnos$¢ gospodarcza, przez co intensywniej stymuluja rozwoj
spoteczno-gospodarczy. Poszerzanie przestrzennego zasiggu oddziatywania aglomeracji
powoduje tatwiejszy dostep do ich rynku pracy dla oséb mieszkajacych poza nig. Wprost
przeciwnie funkcjonuja obszary uznawane za peryferyjne, ktore sa oddalone od centrow
zurbanizowanych i silnych gospodarczo oraz trudno dostgpne pod wzgledem komunikacyjnym.
Za tereny peryferyjne uzna¢ mozna te obszary, ktdre nie tylko oddalone sa od osrodkow
centralnych, czy majg ograniczone mozliwosci wynikajace z istniejacej infrastruktury
komunikacyjnej, ale rowniez takie, ktorych struktury gospodarcze nie oferuja godziwych zrodet
utrzymania oraz prowadza do niekorzystnych zjawisk (Suliborski, 2008; Wojcik, 2011).
Efektem tego moze by¢ trudna sytuacja na rynku pacy, niekorzystna struktura demograficzna
czy mala aktywno$¢ spoleczna mieszkancow (Stanny, 2011). W zwigzku z tym osoby
mieszkajace w wigkszej odlegtosci od duzych miast moga zdecydowac si¢ na przeprowadzke
do aglomeracji lub na codzienne dojazdy do tamtejszych rynkow pracy. Takie rozwigzanie
moze umozliwi¢ im podjecie zatrudnienia i1 uzyskanie wyzszych wynagrodzen bez

koniecznos$ci zmiany miejsca zamieszkania. Minusem tego wyboru sg jednak codzienne koszty
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zwigzane z dojazdami. Z tego powodu duze osrodki miejskie odgrywaja kluczowa rolg
w procesach integracji spolecznej i gospodarczej na szczeblu krajowym (Mastalerz-Kodzis,
2017).

Istotny wptyw na procesy zachodzgce na rynku pracy wywierajg rowniez instytucje
rynku pracy, przez ktore rozumie si¢ utrwalone zasady dziatania wszystkich jego uczestnikow.
Najogoélniej mozna je okresli¢ jako system przepisOw prawa, norm i regut zwyczajowych, ktore
powstaty w wyniku zbiorowych wyborow spotecznych (Ostoj, 2012). Instytucje te moga petnié
funkcj¢ ograniczen lub bodzcéw wptywajacych na indywidualne decyzje dotyczace wymiany
ushug pracy i ksztaltowania wynagrodzen. Obejmujg one zaréwno skodyfikowane regulacje
prawne, jak i normy kontraktowe, np. wynikajace z porozumien mi¢dzy zwigzkami
zawodowymi a organizacjami pracodawcow. Do tej kategorii zaliczy¢ mozna réwniez
powszechnie przyjete praktyki dotyczace motywowania i kontroli pracownikow, tj. systemy
premiowe, ptace efektywnos$ciowe czy usztywnione kryteria awansu zawodowego. Tak
rozumiane instytucje rynku pracy oddzialuja na warunki $wiadczenia pracy
1 wynagradzania, co w konsekwencji powoduje, ze zachowania pracownikow, pracodawcow
oraz 0sob poszukujacych zatrudnienia moga znaczaco odbiega¢ od schematow wynikajacych
z dziatania czystego mechanizmu rynkowego. Instytucje te moga bowiem ograniczaé
elastycznos¢ ptac i zatrudnienia, podnosi¢ koszty produkcji, a takze obniza¢ skuteczno$¢ oraz
efektywnos¢ dopasowania podazy pracy do jej popytu (Goéra, Sztanderska, 2006). Ogot relacji
miedzy nimi oraz reakcje uczestnikoOw rynku pracy na okreslone bodzce stanowig istotny
czynnik ksztattujacy mechanizmy funkcjonowania tego rynku (Churski, 2010). Istotnym
elementem wynikajagcym z funkcjonowania instytucji rynkow pracy sa jego zaburzenia oraz
odbiegajace od standardow rynkowych zachowania niektorych grup spotecznych. Wsrdd tych
grup mozna wymieni¢ mieszkancow obszarow popegeerowskich, ktorzy od lat 90. XX w. maja
problemy z przystosowaniem si¢ do gospodarki rynkowej oraz nie potrafiag poradzi¢ sobie
z warunkami rywalizacji 1 konkurencji o prace. Efekt ten poglebiajg instytucje rynku pracy,
ktore oferujac szeroka game Srodkow pomocowych wzmacniajg istniejgce na tych obszarach
schematy 1 mechanizmy (Maleszyk, 2016). W literaturze podkresla si¢ takze, Ze instytucje
rynku pracy nalezy rozumie¢ jako mechanizmy zwigzane z ksztattowaniem tadu strukturalnego
1 spotecznego w jego obrebie (Kubiczek, 2006). W wymiarze strukturalnym dziatania te
polegaja na przywracaniu rownowagi miedzy popytem a podaza pracy przy zmieniajacych si¢
proporcjach w strukturze gospodarki. Odpowiedzialne sg za to przede wszystkim organizacje
zajmujace si¢ zwalczaniem bezrobocia, posrednictwem pracy czy programowaniem

zatrudnienia. Natomiast w wymiarze spotecznym instytucje rynku pracy ksztattuja regulacje
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dotyczace relacji migdzy pracodawcami a pracownikami. Funkcje te realizujg roznego rodzaju
organizacje mi¢dzynarodowe, wtadze panstwowe, zwiazki zawodowe, zwigzki pracodawcow,
mediatorzy, a takze system negocjacji zbiorowych i ustawodawstwo pracy.

W  przypadku skodyfikowanych norm, nalezy zwroci¢ uwage na ustawy
i rozporzadzenia regulujace funkcjonowanie rynkéw pracy. Podstawa prawng
funkcjonowania rynku pracy w Polsce sg kolejne ustawy o zatrudnieniu i bezrobociu, a takze
rozporzadzenia ministra wlasciwego do spraw pracy (Churski, 2010). Obecnie, od 1 czerwca
2025 roku w Polsce obowigzuje Ustawa z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach
zatrudnienia. Ma na celu okreslenie zadan panstwa w zakresie aktywnosci zawodowe;,
wspierania zatrudnienia oraz rynku pracy,' przez ktére rozumie sig: 1) pelne i produktywne
zatrudnienie; 2) rozwdj zasobow ludzkich; 3) wzmacnianie integracji i solidarno$ci spotecznej;
4) zwigkszanie mobilnoéci na rynku pracy.? Nalezy zwrdcié uwage, ze zadania pafstwa
w zakresie aktywnos$ci zawodowej, wspierania zatrudnienia oraz rynku pracy sg realizowane
przez publiczne stuzby zatrudnienia, agencje zatrudnienia, Ochotnicze Hufce Pracy oraz inne
instytucje okreslone w ustawie lub ktérym minister wiasciwy do spraw pracy powierzy ich
realizacje.® Z kolei na LRP, ktory zgodnie z ustawg jest tozsamy z terytorium powiatu, dziatania
wynikajace z ustawy jako organ zatrudnienia prowadzi starosta poprzez powiatowy urzad
pracy.

Kolejnym istotnym uwarunkowaniem, ktore wptywa na funkcjonowanie rynku pracy sg
prowadzone wobec niego polityki. Zasadniczo wyrodznia si¢ ich dwa typy: polityke zatrudnienia
oraz polityke rynku pracy. Zdaniem Churskiego (2010) podstawowym celem polityki
zatrudnienia jest doprowadzenie do pelnego zatrudnienia. Mozna go osiggng¢ poprzez
wykorzystanie narzedzi polityki pieniezno-finansowej. Za ich pomoca polityka zatrudnienia
wpltywa na popyt i podaz w gospodarce. Osiaggniecie pelnego zatrudnienia jest niemalze
niemozliwe, w zwiazku z czym pojecie to jest umowne, a zdaniem Kabaja (1990) mozna przez
nie rozumie¢ stan pelnego i1 produktywnego wykorzystania zasobow sity roboczej lub stan
rOwnowagi na rynku pracy. Taka sytuacja ma miejsce wtedy, gdy kazdy cztowiek zdolny
i chetny do pracy moze ja znalez¢ w relatywnie krotkim czasie. Za miernik pelnego zatrudnienia

uznaje si¢ najczesciej wartos¢ stopy bezrobocia, ktora nie przekracza 5%. W zwigzku z tym

"Art. 1. 1 - Ustawa z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia Dz.U. 2025 poz. 620
2 Art. 1. 2 - Ustawa z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia Dz.U. 2025 poz. 620
8 Art. 5 - Ustawa z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia Dz.U. 2025 poz. 620
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Churski (2010) zauwaza, ze celem polityki zatrudnienia jest zapewnienie pelnego
wykorzystania zasobow pracy przy jednoczesnym racjonalnym zatrudnieniu.

Polityka rynku pracy bywa definiowana bardzo szeroko, jako dzialania wladz
publicznych, ktéore wptywaja na rynek pracy (Brinkmann, 1999). Takie podej$cie moze
prowadzi¢ do utozsamiania jej z polityka zatrudnienia, lecz jest ona zorientowana na osigganie
innych celéw. Za naczelny jej cel uznaje si¢ bowiem rozwigzywanie strukturalnych
1 spotecznych problemow rynku pracy. Mozna ja zatem uznaé za regulator, ktdrego zadaniem
jest tagodzenie konfliktow pomiedzy réznymi politykami lub za element przyczyniajacy si¢ do
zwiekszania ich skutecznosci. Polityka rynku pracy obejmuje ogoét srodkow zmierzajgcych do
takiego ksztattowania rynku pracy oraz jego mozliwosci zatrudnieniowych pracobiorcow, ktore
pozwola na osiagnigcie celéw spoleczno-gospodarczych. Polityka ta oddziatuje na
pracownikow wyspecjalizowanymi instrumentami, ktére dostosowuja struktur¢ podazy pracy
do popytu, a takze przeciwdziata nierdwnowadze w poszczegdlnych segmentach rynku pracy.
Zadaniem polityki rynku pracy nie jest tworzenie trwalych miejsc pracy. Miejsca te powstaja
dzigki prywatnym i publicznym inwestycjom, ktore zalezg od oddziatywania zwigzanego
z podejmowaniem decyzji w ramach polityki zatrudnienia (Churski, 2010). Podczas omawiania
polityk zwiazanych z rynkiem pracy nalezy zwroci¢ uwage na aktywna polityke rynku pracy
(ALMP — Active Labour Market Policy). Podstawowym jej celem jest wzrost zatrudnienia
1 zatrudnialno$ci oraz spadek bezrobocia w$rod osob objetych programami aktywizacyjnymi.
Wprowadzanie aktywnych dziatan ma skutkowaé rowniez efektami posrednimi, wsrdd ktorych
mozna wyrozni¢ zapobieganie wydtuzania si¢ okresu pozostawania bez pracy oraz obnizaniu
ryzyka wykluczenia spotecznego. W zwigzku z tym, aktywne programy rynku pracy maja
rozmaity charakter, co odpowiada wielowarstwowosci 1 ztozonos$ci zjawisk zachodzacych na
rynku pracy. Prowadzone programy sa coraz bardziej zroznicowane 1 uszczegdtawiane, gdyz
musza uwzglednia¢ wiele ptaszczyzn, ktore moga okazac si¢ pomocne w procesie aktywizacji
zawodowej 1 przeciwdziatania bezrobociu (Laurisz, 2009). Zdaniem Kabaja (2012) skutecznos¢
ALMP zalezy od dwoch czynnikéw. Jednym z nich sg Srodki przeznaczane na aktywne
programy rynku pracy (staze, przekwalifikowanie bezrobotnych, subsydiowanie zatrudnienia
1 bezposrednie tworzenie miejsc pracy). Natomiast drugi z czynnikéw stanowi efektywnosé
wydatkowania $rodkow publicznych. Jest to zwigzane z efektami, jakie przynosza wydawane

srodki 1 tym, czy ich wydatkowanie przynosi realne korzysci dla rynku pracy.
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24. Specyfika i problemy malych lokalnych rynkow pracy

Wspolczesne mate LRP, podobnie jak wszystkie inne rynki pracy, staja przed wieloma
wyzwaniami wynikajacymi z istotnych procesow i zjawisk, ktore w znaczacy sposdb oddziatuja
na gospodarki. Zostaly one wieloaspektowo omowione w poprzednim podrozdziale. Specyfike
tego typu rynku pracy mozna dostrzec w kilku aspektach. Mate LRP s3 zazwyczaj
zlokalizowane na obszarach peryferyjnych lub wiejskich. Charakteryzuja si¢ cechami, ktore
wprost wynikaja z ich wielko$ci, ograniczonego dostgpu do zasobow czy tez mniejsze]
roznorodnos$ci gospodarczej, przez co wymagajg szczegdlnych strategii rozwoju czy podejscia
w zarzadzaniu. Nalezy jednak pamigtaé, ze te specyficzne cechy LRP oczywiscie majg
znaczenie i powinny by¢ brane pod uwage, jednak nie mozna pomina¢ faktu, ze ,.kazdy lokalny
rynek pracy jest przede wszystkim rynkiem pracy z rzadzacymi nim ogdlnymi
prawidtowosciami — a dopiero w drugiej kolejnosci konkretnym rynkiem pracy poddanym
dodatkowym uwarunkowaniom, charakterystycznym tylko dla danego powiatu czy regionu”
(Goéra, Sztanderska, 2006 s.6). Kolejng kwestig, ktorg trzeba mie¢ na uwadze analizujac lokalne
rynki pracy sg prawne mozliwosci zarzadzania nimi na poziomie lokalnym. Na tym poziomie
nie sg tworzone instrumenty wspierania bezrobotnych tj. zasitki, nie da si¢ rowniez ustanawiac
poziomu minimalnego wynagrodzenia, trudno takze precyzyjnie przewidywa¢ zmiany popytu
na prace w przekroju kwalifikacyjnym (Gora, Sztanderska, 2006), ani zadne polityki
ksztattujace funkcjonowanie rynkoéw pracy.

Jednym z najczgstszych problemoéw i wyzwan dla polityk realizowanych na matych LRP
jest zagadnienie bezrobocia. Krynska i Kwiatkowski (2013) definiujg bezrobocie jako zjawisko
polegajace na tym, ze ludzie w wieku produkcyjnym, zdolni 1 gotowi do pracy, pozostaja bez
pracy, pomimo podejmowanych poszukiwan pracy. W literaturze wyrdzniane s3 trzy cechy
charakterystyczne osob bezrobotnych (Godfrey, 1986):

e pozostawanie bez pracy;
e zdolno$¢ 1 gotowos¢ do pracy;
e poszukiwanie pracy.

Bezrobocie z reguly kazdemu kojarzy si¢ negatywnie, jest zjawiskiem o duzym
odzialywaniu na spoteczenstwo i gospodarke wywolujac dalekosig¢zne skutki spoteczno-
ekonomiczne. Pomimo tego, Ze jest to zjawisko powodujace najczesciej negatywne skojarzenia,
jest rowniez przyczyng istnienia pozytywnych zjawisk. Wsrod pozytywnych oznak bezrobocia

zdaniem Krynskiej 1 Kwiatkowskiego (2013) mozna wyr6znié:
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e zwickszanie konkurencji o miejsca pracy (pracodawcy maja wigksze mozliwosci doboru
odpowiednich pracownikéw);

e wzmacnianie motywacji do ksztalcenia i podnoszenia kwalifikacji (pracownicy
posiadajacy lepsze wyksztatcenie oraz kwalifikacje sg mniej narazone na bezrobocie);

e pozytywny wplyw na stosunek do pracy i staranno$¢ wykonywanej pracy przez
pracownikow zagrozonych bezrobociem; ulatwianie walki z inflacja.

Znacznie bardziej rozpowszechnione jest postrzeganie bezrobocia jako zjawiska o
charakterze negatywnym, ktore wigze si¢ z szeregiem niepozadanych konsekwencji
spotecznych i ekonomicznych. Krynska i Kwiatkowski (2013) w ujeciu ekonomicznym dzielg
negatywne cechy bezrobocia na mikro- i makroekonomiczne. W$réd mikroekonomicznych
wyrdzniaja obnizenie poziomu zycia 0s6b bezrobotnych (spadek dochodéw rodzin i ich
mozliwosci konsumpcyjnych) oraz deprecjacje posiadanego kapitalu ludzkiego przez
bezrobotnych (pogorszona pozycja bezrobotnych na rynku pracy oraz obnizenie ich warto$ci
konkurencyjnej na rynku pracy). Z makroekonomicznych cech bezrobocia autorzy wyrdzniaja
obnizenie poziomu produkcji i wzrostu gospodarczego (poprzez np. niepetne wykorzystanie
zasobu sily roboczej, ubytek lub obnizenie kwalifikacji i umieje¢tnosci zawodowych) oraz
pogorszenie stanu finanséw publicznych (zwigkszenie wydatkow w budzetach jednostek
samorzadowych oraz ich instytucji i zmniejszenie w nich wptywow z optat i podatkdéw).

Waznym aspektem funkcjonowania rynkoéw pracy sg informacje na temat osob
bezrobotnych, a w szczegdlnosci dane dotyczace zawodoéw 1 specjalnosci przez nich
posiadanych oraz ofert pracy zglaszanych przez pracodawcow. Zdaniem Arenta i in. (2009)
powiatowe urzedy pracy (PUP) prowadza takie statystyki w sposob niepetny. Autorzy uwazaja,
ze jest to wynik pomijania tych informacji przez pracodawcéw zgtaszajacych wakaty. Przez to
przygotowywane statystyki (na podstawie naptywajacych informacji o wolnych miejscach
pracy 1 ofert pracy) nie odzwierciedlaja rzeczywistych procesow zachodzacych na LRP. Tego
rodzaju braki informacyjne powoduja, Ze prognozowane zmiany w procesie struktury popytu
1 podazy pracy sa nietrafne, a procesy zachodzace na rynku pracy tak naprawde
nieprzewidywalne.

Z bezrobociem do$¢ mocno powigzane sa zasitki dla bezrobotnych. Ich istnienie
powoduje, ze spadki dochodéw 1 obnizenie poziomu Zycia po utracie pracy nie jest az tak
odczuwalne. Nalezy jednak zauwazy¢, ze nie wszyscy bezrobotni sg uprawnieni do
otrzymywania zasitkOw, ponadto wyplacane sg one zazwyczaj przez stosunkowo krotki okres.
Z funkcjonowania instytucji zasitkéw dla bezrobotnych zdaniem Gory 1 Sztanderskiej (2006)
moga wynika¢ niekorzystne zjawiska na rynkach pracy. Autorzy zauwazaja, ze przystugujacy
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zasitek mozna (chociaz w cze¢sci) otrzymac, jesli przed terminem zakonczenia okresu jego
wyplaty podejmie si¢ prace, co sprzyja skracaniu bezrobocia frykcyjnego, ale moze zachecaé
do przechodzenia na bezrobocie 0sob, ktore chca skorzysta¢ z dodatkowego $wiadczenia
socjalnego.

Mate LRP bardziej niz kazde inne zwigzane sg z obszarami wiejskimi. Zdaniem Kmie¢
(2015) tego typu rynki pracy sg silnie zwigzane z rolnictwem. Podobnie jak i w przypadku
innych rynkéw pracy wigkszo§¢ miejsc pracy jest skupiona w miastach, wobec czego
mieszkancy miast ponoszg nizsze koszty zwigzane z poszukiwaniem pracy czy dojazdéw do
niej. To w miastach spotka¢ mozna wigkszg dostgpnos¢ oferty edukacyjnej, zarowno tej
formalnej, jak i nieformalnej. Natomiast na obszarach wiejskich nie tylko jest mniej miejsc
pracy, ale tez dynamika ich powstawania jest duzo wolniejsza, wobec czego potencjalnym
pracownikom z obszaréw wiejskich jest duzo trudniej znalez¢ zatrudnienie. Niski popyt na
prace na LRP powoduje odplyw ludnosci, zwlaszcza lepiej wyksztalconej do miast i ich
aglomeracji. Zdaniem Langforda i Higgsa (2010) na matych LRP gtéwnymi pracodawcami sg
instytucje sektora publicznego — administracja, edukacja oraz stuzba zdrowia. Heffner (2016 s.
18) twierdzi, ze ,,przewazajaca liczba firm bardzo matych bardzo upodabnia niewielkie osrodki
miejskie do siebie pod wzgledem wzorcoOw zachowan gospodarczych, charakteru 1 wielko$ci
dokonywanych transakcji — niezaleznie od ich polozenia w przestrzeni.” Zdaniem Padowicza
(2007) niskie kwalifikacje zawodowe oraz mata mobilnos¢ zawodowa 1 przestrzenna sg tylko
niektérymi powodami, przez ktdre ograniczanie zjawiska bezrobocia jest niezwykle trudne.

Na poziomie LRP nie ma instrumentdéw, dzigki ktérym mozna by przeciwdziataé
mechanizmom podnoszenia ptac powyze] poziomu réwnowagi. Jest to wynik metod
zarzadzania firmami, aktywnos$ci zwigzkow zawodowych, regulacji prawny czyli wszystkich
czynnikow ktore maja zasieg wigkszy niz tylko lokalny (ponadregionalny, krajowy). Nalezy
mie¢ na uwadze, ze wysokie ptace ograniczaja tworzenie miejsc pracy, ktore przyczynilyby si¢
zmniejszeniu bezrobocia. To moze by¢ bardziej zauwazane na rynkach pracy, na ktorych
ulokowane sg nizej wykwalifikowane zasoby pracy, a $§rednie wynagrodzenia jest nizsze niz
przecigtna w kraju (Gora, Sztanderska, 2006).

Lokalne instytucje zajmujace si¢ rynkiem pracy, w szczegdlno$ci PUP najwigcej moga
zrobi¢, analizujac kierunki zmian zatrudnienia na LRP i odpowiednio dostosowujac do nich
wydatki na szkolenia, ktore same organizujg lub finansuja. Moga réwniez dostarcza¢ diagnoz
lokalnym wiladzom samorzadowym, ktéore odpowiadaja za ksztalcenie na poziomie

ponadpodstawowym. Kolejng mozliwoscia jest prowadzenie akcji zachecajacych
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1 motywujacych do podejmowania pracy oraz promujgcych dziatania PUP np. w zakresie

orgaznizowanych kursow podnoszacych lub zmieniajacych kwalifikacje (Arendt i in., 2009).

2.5. Geneza i rozwoj koncepcji odpornosci

W ostatnich latach pojecie ,,odpornosci” zyskalo na popularnosci zaréwno w dyskursie
akademickim, jak i politycznym (Martin, Sunley, 2015; Meerow, Newell, 2015; Meerow i in.,
2016). Koncepcja odpornosci daje mozliwos$¢ analizy systeméw spoteczno-ekologicznych,
a takze umozliwia ich zréwnowazone zarzadzanie (Folke, 2006; Pickett i in., 2013). Wzrost
popularnosci tej koncepcji byt spowodowany gtownie dwoma czynnikami. Pierwszym z nich
byl globalny kryzys finansowy z lat 2007-2009, podczas ktérego okazato si¢, ze z proceséw
globalizacji poza korzy$ciami moga wynika¢ rowniez zagrozenia. Drugim czynnikiem, ktory
réwniez okazal si¢ zagrozeniem wynikajacym z globalizacji byla pandemia COVID-19.
Okazalo si¢, ze przeptywy migracyjne 1 handlowe oraz turystyka moga utatwiaé
rozprzestrzenianie si¢ infekcji (Nijkamp 1 in., 2023). Jako swego rodzaju odpowiedz na te
zagrozenia mozna potraktowac reakcje decydentow, ktdrzy zaczgli bardziej przejmowac si¢
tym, na ile srodowisko, w ktorym funkcjonuja spoteczenstw jest odporne i potrafi dostosowaé
si¢ do zmian. Nijkamp i in. (2023) jako przyktad decydentéw dziatan wynikajacy z pandemii
Covid-19 podaja reakcj¢ Unii Europejskiej, ktéra zaproponowala Instrument na rzecz
Odbudowy i Odpornosci, ktorego gldéwnym zadaniem jest pomoc panstwom cztonkowskim w
wyjsciu z pandemii poprzez podniesienie ich odpornosci.

Koncepcja odpornosci w jezyku polskim znana jest réwniez pod anglojezycznym
terminem slowem resilience, ktory pochodzi od facifiskiego resilire, resilio (Klein 1 in. 2003;
Manyena 1 in. 2011; Alexander 2013). Stowo to ma korzenie w lacinskim stowie resilientia,
ktore jest rozumiane jako ,,fakt unikniecia” lub jako ,akcja odbicia” od rdzenia. Poza
odwotywaniem si¢ do tacinskiego terminu stowa resilio w literaturze wystepuja nawigzania do
francuskiego stowa resiliere (Paton, Johnston, 2006) lub jak podaja Kuhlicke i in. (2020)
okreslenia résiler, ktore ich zdaniem wywodzi si¢ z jezyka $rodkowofrancuskiego. Z kolei
Svitkova (2021) zauwaza, ze termin ten pojawil si¢ w stowniku Thomasa Blunta Glossographia
opublikowanym juz w 1656 r.

We wspotczesnym jezyku angielskim dostowna definicja stowa resilience brzmi:
,»Zdolno$¢ substancji do powrotu do swojego zwyktego ksztaltu po zgieciu, rozciggnieciu lub

Sci$nieciu”.* W jezyku polskim stowo odporno$é oznacza zdolno$¢ przeciwstawiania sig

4 https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/resilience - dostep na 25.11.2024
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czemus$, niepoddawania si¢ jakiemu$ dziataniu, naciskowi, wplywowi, niewrazliwos$¢ na cos,
wytrzymato$¢. W stowniku jezyka polskiego, znalez¢ mozna dwie definicje stowa odporny.
Pierwsza definicja brzmi: ,,niewrazliwy na wpltywy fizyczne lub moralne”, natomiast druga
odnosi si¢ od uktadu immunologicznego i brzmi: ,,nieulegajacy zakazeniom drobnoustrojami
chorobotwoérczymi”.’

Na gruncie ,,polskiej” nauki nie ma jednomys$lnosci co do ttumaczenia stowa resilience.
Na potrzeby niniejszej pracy autor zdecydowal si¢ na korzystanie ze stowa odporno$¢ co nie
oznacza, ze jest ono jedynym terminem uzywanym w jezyku polskim dla okre§lenia omawiane;j
koncepcji. Przeprowadzona analiza literatury ujawnia wystepowanie preznosci (Pielesiak
iin., 2021), rezyliencji (Drobniak, 2018, 2021; Drobniak i in., 2021; Jania, 2021), oraz (urban,
city) resilience (Drobniak, 2013, 2015; Konecka-Szydtowska 2018; Mierzejewska, 2020), ktore
stosowano jako polskie odpowiedniki anglojezycznego pojecia resilience,

Obszary akademickie i polityczne, w ktorych zastosowano odporno$¢, zostaly znacznie
poszerzone w pierwszej dekadzie XXI wieku. Termin ten zaczat by¢ uzywany w kontekscie
bezpieczenstwa narodowego (Fjader, 2014), zarzadzania kryzysowego (w Wielkiej Brytanii)
oraz zarzadzania ryzykiem w finansach i ubezpieczeniach (w Stanach Zjednoczonych) (Rogers,
2017). Perspektywy te wykorzystuja odpornos¢ jako ogdlng zasade wielopoziomowego
zarzadzania, ktora otwiera zarzadzanie ryzykiem na szereg nowych aktorow, a tym samym
w pewnym stopniu pozostawia panstwo w tyle. Odporno$¢, traktowana jako narzedzie
analityczne 1 praktyczne, pomaga zrozumie¢ zlozono$¢ definiujaca obecne Srodowisko
bezpieczenstwa i ,,demokratyzuje” reakcje poprzez angazowanie — i wzmacnianie pozycji —
podmiotéow innych niz podmioty panstwowe.

Chcac poznac¢ genezg koncepcji odpornosci, nalezy odwota¢ si¢ réznorodnych zrddet,
poniewaz pojecie to mozna spotka¢ w biologii 1 ekologii, studiach biznesowych, inZynierii
1 materiatoznawstwie oraz psychologii (Holling, 1973; Gunderson, 2000; Hyslop, 2007).
Koncepcja odpornosci rozwijajac si¢ na plaszczyznach wielu dyscyplin przybierata rdzne
definicje oraz sposoby jej rozumienia. Znana jest m. in. jako poczucie elastycznos$ci, zdolnos¢
do powrotu do pierwotnego ksztattu lub pozycji po Scisnigciu lub zgieciu, podczas ktérego
stawiany jest opor. Stworzone na gruncie matematyki i inzynierii pojgcie byto czgsto uzywane
w odniesieniu do ilosci energii na jednostke objetosci, jaka moze wchtong¢ material poddawany
napr¢zeniom. W tych dyscyplinach przez odpornos¢ rozumie si¢ takze wartosci odksztalcenia

na granicy odporno$ci materiatu. Young (1807) sugerowat, ze odpornos¢ (nazwang rowniez

5 https://sjp.pwn.pl/slowniki/odporno%C5%9B%C4%87.html - dostep na 25.11.2024
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sprezystoscig) belki mozna uzna¢ za proporcjonalng do wysokosci, z jakiej musi spas¢ dane
ciato, aby ja rozbi¢. Tredgold (1818; 1824) rozszerzyt t¢ definicje, sugerujac, ze odpornos¢ to
pewna umiejetnos¢ (wartos¢ lub liczba reprezentujaca t¢ umiejetnos¢) materialu do
przeciwstawienia si¢ sile. Thompson (1877) poczynil ustalenia w zakresie odpornosci na
gruncie odpornosci inzynieryjnej. Przedstawit ja jako wlasciwos¢ materiatow, przez ktora
rozumie si¢ energi¢ (czyli calkowita warto$§¢ pracy), ktéra moze by¢ magazynowana
w materiatach (Rogers, 2017).

Jako przetlomowa prace w zakresie ksztaltowania si¢ koncepcji odpornosci wielu
uczonych podaje prace Hollinga (1973) na temat odpornosci systemow ekologicznych. Jako
zalety tej pracy autorzy podkreslaja jej nowatorsko$¢ oraz ciggla aktualnosé, dzigki czemu
mozna ja traktowac jako podstawe teorii odpornosci (Carpenter i in., 2001; Klein i in., 2003;
Bodin, Wiman 2004; Folke, 2006; Janssen 1 in., 2006; Berkes, 2007; Fischer 1 in., 2009; Reid,
Botterill, 2013; Meerow, Newell, 2015). Majac na uwadze teori¢ stabilnos$ci ekologicznej
koncepcje odpornosci wykorzystano do badania oddzialujacych populacji i ich reakcji
funkcjonalnych (Holling, 1973; Folke, 2006). Holling (1973), ktéry rozpoczat definiowanie
odpornosci na gruncie ekologicznym, dokonat rozrdznienia miedzy stabilnoscig a odporno$cia
oraz w pewnym stopniu odrzucit tradycyjne znaczenie tego pojg¢cia wystepujacego w inzynierii
(Bodin, Wiman, 2004). Uwazat on, ze odporny system moze sktadac¢ si¢ z wysoce niestabilnych
czgsci sktadowych. Ponadto stabilno$¢ rozumial jako zdolno$¢ systemu do powrotu do stanu
réwnowagi po tymczasowym zaktdceniu. Tak definiujagc odporno$¢ mozna stwierdzié, ze
zdaniem Hollinga (1973) system, ktory szybciej powraca oraz mniej si¢ waha jest bardziej
stabilny. Autor ten uwazat rowniez, ze odporny system to taki, ktory absorbuje zakldcenia
pomiedzy efektywnoscig a trwaloScig, staloscia a zmiang, przewidywalnoscig
1 nieprzewidywalno$cia, w celu ciaglego utrzymywania rownowagi. Holling (1973), ktory
uznawany jest za prekursora wspoétczesnego rozumienia koncepcji odpornos$ci, zastosowat ja
nie w odniesieniu do wlasciwos$ci materialow — jak czynili to wczesniej wspomniani autorzy —
lecz w kontekscie funkcjonowania ekosysteméw. Swoja teori¢ odpornosci oparl na
funkcjonowaniu przyktadowych ekosystemow, charakteryzujac zaleznosci pomiedzy nimi.
Przedstawit m. in. sytuacj¢ zmniejszania si¢ populacji jodly, ktora przez dzialanie robaka
swierkowego obumierala (im starsze drzewo, tym wigksze bylo prawdopodobienstwo
przetrwania) dajac tym samym mozliwosci rozwoju dla swierkow 1 brzdz. Jego zdaniem czas
powrotu ekosystemu do stanu pierwotnego, to raczej odzysk systemowy niz efektywnos$¢
materialowa. Takie podejscie pokazuje, ze mozna wydzieli¢ dwa typy odpornosci — odpornosé

inzynieryjng oraz odporno$¢ ekologiczng. Pierwsza z nich dotyczy stricte zdolnosci do
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odzyskiwania rownowagi po negatywnych wydarzeniach. Odpornos$¢ ekologiczng mozna
nazwaé ,,zdolno$cig systemu do absorpcji zakldcen i reorganizacji w trakcie zmian, tak aby
nadal zachowywat zasadniczo t¢ samg funkcje, strukture, tozsamos$¢, oraz informacje zwrotne”
(Walker 1 in., 2004). Holling (1973) w swej pracy charakteryzuje odpornos¢ jako okreslenie
trwatos$ci relacji w systemie oraz miar¢ zdolnosci tych systemow do absorpcji zmian stanu,
zmiennych sterujacych i parametréw. W tej definicji odpornos¢ jest wlasciwoscia systemu,
a wynikiem jest trwato$¢ lub prawdopodobienstwo wyginigcia. Stabilno$¢ natomiast to
zdolnos¢ systemu do powrotu do stanu rownowagi po chwilowym zaktoceniu. Im szybciej
powraca oraz wystepuja mniejsze wahania wewnatrz systemu tym system jest stabilniejszy.
W tej definicji stabilno$¢ jest wiasciwoscig uktadu, a stopien fluktuacji wokoét okreslonych
stanow efektem. Pelling (2003) wyjasnia, ze zagrozenia, jako interakcje ekologiczne miedzy
ludZmi, moga powodowac katastrofy. Podkresla, ze zagrozenia moga szkodzi¢ jednostkom lub
systemom ludzkim i mogg mie¢ charakter codzienny (np. niedobor czystej wody pitnej) lub
epizodyczny (np. erupcja wulkanu). Katastrofa, zgodnie z definicja Pellinga (2003), to stan
zaklocenia funkcji systemowych. Pod tym wzgledem kryzysy gospodarcze lub polityczne
mozna roéwniez uzna¢ za katastrofy. Coaffee 1 in. (2009) definiujg takie czynniki zakldcajace
jako ,nacisk na odpornos$¢”, ktory istnieje jako odpowiedz na ,.egzystencjalng i materialng
wrazliwos$¢, brak bezpieczenstwa i zmiang”. Co wiegcej, ryzyko jest kolejnym czynnikiem
odgrywajacym wazng role w definiowaniu odpornosci systemu. Chociaz ryzyko wigze si¢
glownie z katastrofami ekologicznymi i1 zagrozeniami naturalnymi (trz¢sienia ziemi, tsunami,
huragany itp.), w przypadku systemow miejskich moga to by¢ zaktocenia polityczne, spoleczne
1 gospodarcze (kryzysy finansowe, zawirowania polityczne lub niepokoje spoleczne). Z tego
powodu odporno$¢ gospodarcza 1 spoteczna réwniez okazala si¢ waznym wymiarem
zrbwnowazonego rozwoju miast. Odporno$¢ spoteczna polega na budowaniu instytucji
shuzacych reorganizacji spotecznej i zbiorowym dziataniom, solidnym systemom zarzadzania i
réznorodnosci wyborow dotyczacych zrddet utrzymania (Adger i in., 2005), podczas gdy
odpornos¢ gospodarcza wigze si¢ z radzeniem sobie z powolnymi 1 radykalnymi zmianami
wywotanymi interakcja endogenicznych i egzogenicznych proceséw gospodarczych i innych
powiazanych procesow. Wzrost liczby katastrof zwigkszyt potrzebg prowadzenia badan
spotecznych przez pryzmat odpornosci. W tym kontekscie rowniez ekolodzy zaczgli stosowac
koncepcje odpornosci w analizach dotyczacych rozwoju spotecznego 1 gospodarczego.
Pojecie odpornosci ma rowniez dtugg historie stosowania w psychologii 1 socjologii.
W pierwszej z wymienionych nauk prekursorem byt Garmezy (1973), ktory odnosit si¢ do

odzyskiwania réwnowagi po negatywnych do§wiadczeniach emocjonalnych (Matyas, Pelling,
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2014). Za kolei na gruncie socjologii, wielu uczonych zaczeto uzywac terminu odpornosé
w badaniach systemow samoorganizujacych si¢ (w kontekscie osoby, spoteczenstwa, czy tez
systemu ekologicznego, tj. lasu czy miastai ich zdolnosci do wytrzymywania uderzen (np.
katastrofa, kryzys, uraz zagrozenie) bez trwatego odksztalcenia. Timmerman (1981) byt
jednym z pierwszych autoréow, ktéry powigzal odpornos¢ spoteczenstwa ze zmianami
klimatycznymi. Z tego punktu widzenia odpornos$¢ definiuje si¢ jako ,,zdolno$¢ systemu do
absorpcji zaktocen” (Wardekker i in., 2010) i reorganizacji przy zachowaniu tej samej funkcji,
struktury, tozsamosci, oraz umiej¢tnosci przekazania informacji (Walker 1 in., 2004). Jednak
w wielu definicjach odporno$¢ systemu jest rozumiana zaréwno jako zdolno$¢ do
przeciwstawienia si¢ wstrzagsom zewnetrznym, jak i szybkos¢ lub elastycznos$é reakeji (tj.
zdolno$¢ do odbicia si¢ po szoku). Wstrzasy zewnetrzne sa zwykle definiowane jako
»zaktocenia” 1 w literaturze sa najczeéciej kojarzone z zagrozeniami, katastrofami lub
zagrozeniami.

W urbanistyce oraz dziedzinach pokrewnych odporno$§¢ miast rozumiana jest jako
zdolno$¢ do dalszego funkcjonowania w obliczu przeciwno$ci losu — naturalnych lub
spowodowanych przez czlowieka (Jacobs, 2005). Sama koncepcja city resilience tradycyjnie
odnoszona jest do trwatosci miasta (Mierzejewska 1 in., 2012). Za trwale uwazane jest miasto
zdolne do wytrzymania silnego wstrzasu bez wywotania natychmiastowego chaosu czy trwatej
szkody (Godschalk 2003). Z tego wzgledu uwaza si¢, ze koncepcja nie tyle odnosi si¢ do
zdolnosci do utrzymania funkc;ji 1 struktur, ale szerzej do:

e resilience (utrzymywania elastycznosci systemu);
e transition (przemian zwigzanych ze zmianami przyrostowymi systemu);
e fransformation (umiejetnosci rekonfiguracji systemu) (Chelleri, 2012).

Koncepcja ta oznacza zatem odpornos¢ na zdarzenia destrukcyjne, zdolnos¢ do
regeneracji 1 powrotu do zréwnowazonego rozwoju. Przygotowanie miasta na potencjalne
zmiany lub zagrozenia polega na osiggnigciu stanu odpornosci, ktory pozwoli mu powrdcic¢ do
stanu sprzed negatywnego zjawiska. Jest to zatem zdolno$¢ do skutecznego reagowania na
nowe warunki (Meerow 1 in., 2016). Koncepcja odpornosci odpowiada na szereg biezacych
wyzwan spotecznych, ekonomicznych i sSrodowiskowych oraz problemow, z ktorymi borykaja
si¢ wspotczesne miasta (Drobniak, 2013). W literaturze przedmiotu podkresla si¢ fakt, ze aby
miasto uzyskato odpornos¢, nalezy zdiagnozowac i zminimalizowac jego kluczowe podatnosci.
Mozna to osiggna¢ gtownie poprzez odpowiednie strategiczne zarzadzanie miastem, ktorego

czescig jest planowanie przestrzenne (Collier i in., 2013; Adger i in., 2020; Rogatka i in., 2021).
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Koncepcja odpornosci zostata zaadoptowana 1 jest rozwijana rowniez w naukach
ekonomicznych. Intensywne jej stosowanie miato miejsce dopiero w XXI w. Modica i Reggiani
(2014) oceniaja, ze w latach 80. 1 90. XX w. zainteresowanie odpornoscia ekonomiczng nie
byto tak duze jak dzisiaj (Modica, Reggiani, 2014). Nalezy wspomnie¢, ze poczatkowo byta
uznawana za niejasng koncepcje (Martin, 2012). Zdaniem Levina i in. (1998) powodem
pojawienia si¢ koncepcji odpornosci na gruncie nauk ekonomicznych jest jej uzytecznos$c.
Szczegolnie podkreslano, ze oferuje ona uzyteczny sposdb myslenia o zréwnowazonym
rozwoju ciggle zmieniajacych si¢ systemoéw. Podobnie jak w przypadku innych dziedzin nauki,
koncepcja napotkala na problemy zwigzane z jej definiowaniem oraz konceptualizacja.
W literaturze ekonomicznej termin ten byl uzywany w co najmniej trzech znaczeniach,
odnoszacych si¢ do zdolnosci do:

e szybkiego odzyskania rownowagi po szoku;

e wytrzymania skutkow szoku;

e calkowitego uniknigcia szoku (Briguglio i in., 2006).
Z kolei Walker i in., (2004, s.4) definiuje odpornos¢ jako ,,zdolnos¢ systemu do absorbowania
zaktocen i reorganizacji podczas przechodzenia zmian, tak aby zachowa¢ zasadniczo t¢ sama
funkcje, strukture, tozsamos¢ i1 sprzezenia zwrotne”.

Pojecie odpornosci ewoluowato dynamicznie w czasie (Mehmood, 2016) 1 obecnie
mozemy wyrozni¢ cztery interpretacje lub definicje tego pojecia (Martin, Sunley, 2020).
Pierwsza z nich jest ta bezposrednio nawigzujaca do etymologii, czyli zwigzana z odbiciem,
odskoczeniem (tac. resilire). Zdaniem Martina (2012) jest to najczg$ciej przywotywane
podejscie w studiach nad odpornoscig. Koncentruje si¢ ono na odpornosci systemu na
zaburzenia (wstrzasy) 1 szybkosci powrotu do stanu sprzed wstrzasu. Nacisk jest potozony na
umiejetnos¢ systemu do powrotu do stanu sprzed szoku, ktéry spowodowat utrate jego
réwnowagi. Zdaniem Hollinga (1973) tak pojmowane podejscie jest odpornoscia inzynieryjna.
Jego zdaniem jest to szybko$¢, z jaka system, ktory zostal wytracony z rownowagi przez
zaburzenie lub szok, powraca do niej. Odporno$¢ inzynieryjna koncentruje si¢ na
wlasciwosciach systemdéw w poblizu pewnego stabilnego punktu rownowagi. Tutaj odpornos¢
jest mierzona szybkoscia, z jaka system powraca do rownowagi (Pimm, 1984). Martin (2012)
uwaza, ze w wielu badaniach nad odpornosciag zaklada si¢, Ze system znajdowal sie¢
w ,,rownowadze” przed szokiem, dlatego odpornos¢ definiuje si¢ w kategoriach stabilnosci
systemu w poblizu jego stanu rownowagi (np. Holling, 1973; Pimm, 1984; Walker i in., 2006).
Takie podejscie oznacza, ze system, ktory jest bardziej odporny (mniej podatny lub wrazliwy)
szybciej powraca do stanu sprzed szoku. W przeciwienstwie do (niektorych) systemow
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fizycznych lub ekologicznych, gospodarka regionalna lub lokalna rzadko znajduje si¢ w stanie
rownowagi, ale tez zdaniem Martina (2010) nie musi si¢ znajdowaé w tym stanie. Moze by¢
scharakteryzowana za pomoca identyfikowalnego i wzglednie stabilnego trendu lub $ciezki
wzrostu (Martin, 2010). Pendal 1 in. (2010) podkreslaja, ze wzrost produkcji, populacji, ale
rowniez bezrobocie, ubdstwo mozna uzna¢ przynajmniej czesciowo za zjawiska rownowagi.
Mozna uznaé, ze pojedyncza, rtownowagowa wersja odpornosci oferuje wazng i1 uzasadniong
metafore dla zrozumienia regiondw. Nalezy mie¢ na uwadze, ze ta interpretacja odpornosci
odnosi si¢ do jednego punktu stabilno$ci, pewnej réwnowagi, przez co, mozna j3
scharakteryzowac jako tradycyjny sposob definiowania odpornosci (Hill i in., 2008; Pendall
i in., 2010). Taki sposéb pojmowania odpornosci spotkat si¢ z krytyka, gdyz uwazano, ze za
bardzo upraszcza zaktadajac tylko istnienie jednego punktu stabilnosci (Bigos i in., 2013). Jak
wskazali Bahadur i1 in. (2010) podejscia do odpornosci nie powinny by¢ nakierowane na
przywracanie rownowagi, gdyz systemy nie majg stabilnego stanu, do ktérego musiatyby
powroci¢ po zaktdceniu.

Wynikiem takiej narracji jest skupienie uwagi badaczy na podejsciach, ktére koncentruja
si¢ na bardziej zroznicowanych 1 wywotanych przez cztowieka systemach, tj. na odpornosci
ekologicznej 1 odporno$ci adaptacyjnej (Berkes i in., 2003; Martin-Breen, Anderies, 2011).
Podejscie ekologiczne skupia si¢ na roli wstrzaséw lub zaburzen w wypychaniu systemu poza
jego "prog elastycznosci" do nowej domeny. W tym przypadku miarg odpornosci jest skala
zaburzenia, jaka system jest wstanie zaabsorbowaé, zanim osiggnie nowy stan rOwnowagi
(Holling 1973). To podejscie do badania odpornosci opiera si¢ na klasycznym rozumieniu
ekosystemu, w ktorym zewnetrzne wstrzasy 1 zaburzenia mogg przenies¢ system
z jednego stanu réwnowagi do drugiego. Dlatego tez, w przeciwienstwie do podejscia
inzynieryjnego, ekologiczna odporno$¢ zaktada, Zze system ma wiele, a nie tylko jeden stan
rownowagi. Wspdlna cechg badan, ktére stosuja ekologiczng definicje odpornosci, jest
polozenie nacisku na pojecie wielu rownowag (Hassink, 2010; Simmie, Martin, 2010). Zatem
odpornos¢ systeméw w duzym stopniu zalezy od cigglego procesu tzw. stopniowych
zmiennych lub zmian instytucjonalnych (Streeck, 2009). Jak uwazaja Modica i Reggiani (2014)
z jednej strony nacisk odpornos$ci ekonomicznej ktadzie si¢ na analiz¢ szybkosci, z jaka system
powraca do stanu sprzed wstrzasu (odpornos$¢ inzynieryjna), a z drugiej strony na zdolno$¢
systemu do osiggni¢cia nowych mozliwych rownowag (odpornos$¢ ekologiczna). Nalezy
zauwazy¢, ze w celu zbadania zdolnos$ci systemu do odzyskania rownowagi po szoku, podejscie
z perspektywy odpornosci inzynieryjnej jest wybierane gtéwnie dlatego, ze trudno jest

zidentyfikowa¢ nowe rownowagi przewidywane przez odporno$¢ ekologiczng. Wartym
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podkreslenia jest fakt, ze odpornos$¢ ekologiczna oraz jej interpretacje sg bardziej adekwatnym
podejsciem w jest erze globalizacji, gdzie male wstrzasy ze wzgledu na istniejace
wspotzaleznosci moga wywotaé duzy w skutkach szok. Zdaniem Martina (2012, s.7), systemy
w perspektywie odpornosci ekologicznej “charakteryzujg si¢ wieloma domenami stabilnosci,
a jesli szok wypchnie system poza jego ,,prog elastycznosci”’, moze on przej$¢ do innej domeny
lub stanu”.

Odpowiedzig na dwa wcze$niej wymienione sposoby badania odpornosci jest podejscie
adaptacyjne. Podkresla si¢ w nim zdolno$¢ systemu do rekonfiguracji (adaptacji) swojej
struktury (firm, branz, technologii i1 instytucji) w celu utrzymania akceptowalnej Sciezki
wzrostu w produkcji, zatrudnieniu w dtuzszej perspektywie. Odpornos¢ moze byé zatem
postrzegana jako ewolucyjny i dynamiczny proces ciagglej adaptacji. W przeciwienstwie do
pogladu opartego na rownowadze, ktory interpretuje odpornos¢ jako ogolna cecheg i jakos¢
zamknigtego systemu, w podejsciu adaptacyjnym zaktada si¢, ze odpornos¢ jest dynamicznym
procesem ciaglej zmiany, przez co nie wymaga zadnych zatozen dotyczacych réwnowag
(Hassink, 2010; Pendall i in., 2010; Pike i in., 2010). Simmie i Martin (2010) zdefiniowali takie
podejscie jako zdolnos¢ regionow do adaptacji, przetrwania w obliczu szokow gospodarczych
tj. recesji, zmiany technologicznych Zaproponowane zostalo adaptacyjne (ewolucyjne)
podejscie do koncepcji odpornosci, czyli takie, w ktorym uwaza si¢, ze regiony sg zdolne do
adaptacji poprzez wdrazanie innowacji, restrukturyzacj¢ 1 modernizacje¢ gospodarek. Za
kluczowe elementy w tym podej$ciu uwaza si¢ zdolno$¢ sily roboczej oraz instytucji do
reagowania na zmiany. Proponujac podej$cie ewolucyjne odrzucono ujecie podejscie
»~ekwilibrystyczne”, ktorego gltdéwnag cecha jest koncentrowanie si¢ odpornosci na wyjsciu
z szoku 1 powrocie do rownowagi. Gtownym argumentem przemawiajagcym za rezygnacja
z podejscia ,,ekwilibrystycznego” jest fakt, iz gospodarki regionalne sg stale zmieniajacymi si¢
systemami. Autorzy uznali, ze odpornos¢ jest procesem, ktoremu poddawane sg regiony a nie
ich cecha. Podejscie adaptacyjne odnosi si¢ do struktury, wydajnosci 1 ogolnego
funkcjonowania systemu. Martin (2012, s.10) uznaje, ze jest to ,,zdolno$¢ gospodarki
regionalnej do rekonfiguracji, czyli adaptacji swojej struktury (firm, gal¢zi przemystu,
technologii 1 instytucji) w celu utrzymania akceptowalnej $ciezki wzrostu produkcji,
zatrudnienia 1 bogactwa w czasie”. Adaptacja dotyczy zmian w ramach z gory przyjetych
sciezek, podczas gdy adaptacyjno$¢ dotyczy rozwijania nowych $ciezek. W tym kontekscie
naukowcy podkreslali argumentujg, ze istnieje kompromis miedzy tymi dwiema stronami.
W  tym przypadku odporno$¢ regionalna zostala powigzana przede wszystkim

z dlugoterminowg zdolno$cia adaptacyjng (Bristow, Healy, 2015; Hu, Hassink, 2017). Simmie
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1 Martin (2010) zaproponowali model regionalnej odpornosci gospodarczej (Ryc.2.1.). Jest on,
podobnie jak cate podejscie adaptacyjne, oparty na teorii panarchii, ktora bada wzajemne
powiazania i1 zdolno$ci adaptacji migdzy réznymi skltadowymi systemow co zostalo
dostosowane do gospodarki regionalnej. W teorii panarchii zwraca si¢ szczegolng uwage na
procesy, ktore zachodza w roznych skalach (od lokalnej do globalnej) 1 w réznym czasie
1 wpltywaja na siebie, oraz wystepuje wspotdziatanie migdzy systemami réznych poziomow,
ktorego efekt moze wptywac na nie wszystkie. W mysl tej teorii systemy przechodza mi¢dzy
czterema kolejnymi fazami: innowacji, wzrostu, stabilnosci i rozpadu (Holling, Gunderson,
2002). Gléwnymi sktadowymi sg jego cztery fazy: reorganizacji, eksploatacji konserwacji
i uwolnienia, a stopien powigzan jaki pomi¢dzy nimi wystepuje jest odwrotnie proporcjonalny
do poziomu odpornosci. Z kolei za kluczowe sktadniki wptywajace na odpornos$¢ uznano

m. in.: lokalng przedsigbiorczo$¢, innowacje, zréznicowanie gospodarki.

Ryec. 2.1. Czterofazowy adaptacyjny model cyklu regionalnej odpornosci gospodarczej

Wysoka Odpornos¢ Niska
Faza reorganizaciji Faza stabilizacji
Potencjat — wysoki Potencjat — bardzo wysoki
Powigzania — niskie Powigzania — wysokie
Zwiekszony poziom odpornosci Poziom odpornosci spada
Okres innowacji i restrukturyzacji Okres stabilizacji i rosnacej sztywnosci
Faza eksploatacji Faza uwolnienia
Potencjat — niski Potencjat — niski
Powigzania — niskie, ale rosngce Powigzania — wysokie, ale spadajgce
Odpornos¢ — wysoka Poziom odpornosci niski, ale rosngcy
Okres wzrostu i wykorzystywania szans Okres upadku i zniszczenia
Niskie Powiagzania Wysokie

Zrédlo: Simmie, Martin (2010) za Holling, Gunderson (2002)

W  celu operacjonalizacji koncepcji odpornosci wypracowano kilka podej$¢
teoretycznych 1 identyfikowania czynnikéw determinujacych jej zréznicowanie przestrzenne
w roznych typach systemow (jednostek). Analizowano reakcje systemow na szoki zewnetrzne

(Giannakis, 2017), przystosowywania si¢ systeméw do nowych warunkow oraz obierania
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nowych S$ciezek wzrostu (Pontarollo, Serpieri, 2020). Ponadto badane bylo zréznicowanie
struktury przemystowej w Wielkiej Brytanii (Fingleton i in., 2012) czy tez zwiazki migdzy
jako$cig rzadzenia a odpornoscig regionalng (Ezcurra, Rios, 2019). Z kolei Giannakis
1 Bruggeman (2020) starali si¢ zidentyfikowac réznice w odpornosci rynkéw pracy miejskich,
posrednich 1 wiejskich. Odpornos¢ gospodarcza regionow byla badana na réznych poziomach
terytorialnych, od analizy na poziomie kraju, np. dla USA (Doran, Fingleton, 2018), Chin
(Wang, Wei, 2021), Australii (Courvisanos i in., 2016), Wielkiej Brytanii (Martin i in., 2016),
Witoch (Faggian 1 in., 2018), Hiszpanii (Holl, 2018) oraz Grecji (Giannakis, 2017).
Przeprowadzane byly rowniez badania po skale ponadpanstwowa np. w Europie (Alessi
i in., 2020; Pontarollo, Serpieri, 2020). Poziom odporno$ci regionalnej moze by¢ mierzony za
pomoca wskaznikow makroekonomicznych zwigzanych z wynikami regionéw, tj. zmiany
wskaznikéw produkcji i1 zatrudnienia (Sensier, Artis, 2014). Autorzy identyfikuja odpornosé
regionalng ze sposobem reakcji regionalnych rynkow pracy na szoki spowodowane recesj3.
Jednak Fratesi i Rodriguez-Poze (2016) zauwazajg, ze zmiany w poziomie zatrudnienia lepiej
odzwierciedlaja spoteczne skutki szokdéw recesyjnych niz wyniki produkcji.

Réznice w odpornosci gospodarczej regiondw, oprocz strukturalnych cech lokalnych
gospodarek, moga by¢ czgsciowo przypisane ich poziomowi rozwoju (Petrakos, Psycharis,
2016; Giannakis, Bruggeman, 2017). Koncepcj¢ odpornosci mozna wykorzysta¢ jako
uniwersalne ramy do przedstawiania i analizowania dynamiki ztozonych systemdéw spoteczno-
gospodarczych, szczego6lnie w odniesieniu do odzyskiwania systemu po wystapieniu katastrofy,
zaburzenia lub szoku zewnetrznego (Osth i in., 2018; Borsekova, Korony, 2022).

Bruneau 1 in. (2003) zaproponowali typologi¢ odpornosci wprowadzajac jej dwa rodzaje.
Pierwszy rodzaj to taki, w ktorym system wykazuje odporno$¢ na awarie (szoki). Oznacza to,
ze prawdopodobienstwo wystgpienia awarii (szoku) oraz konsekwencje z tym zwigzane s3
stosunkowo niewielkie. Autorzy odnosza ten podzial do szeroko rozumianych negatywnych
konsekwencji ekonomicznych i spotecznych. W drugim ujeciu definiujg odpornos¢ jako:

e solidnos¢, ktora odnosi si¢ do zdolnosci systemow lub ich elementow do wytrzymania
danego poziomu szoku bez ponoszenia negatywnych konsekwencji;

e redundancje, przez ktorg rozumie si¢ zlozonos$¢ funkcjonalng systemow, ktora jest
w stanie zapewni¢ stabilno$¢, w przypadku, gdy jeden z elementow systemu okaze si¢
nieodporny w momencie wystgpienia szoku;

e zaradno$¢ oznacza zdolno$¢ do rozpoznawania potencjalnych szokéw oraz ustalania

priorytetow w dziataniu, dzigki ktéoremu bedzie mozliwe odparcie potencjalnych
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zagrozen, zdaniem autorow w celu ochrony systemu mozna wykorzysta¢ zasoby

materialne (pieniadze, istniejaca infrastrukture, technologie), jak i ludzkie;

o szybko$¢, przez ktorg rozumie si¢ zdolno$¢ do realizacji celow w odpowiednim czasie,

aby ograniczy¢ straty lub unikna¢ szokéw (Bruneau i in., 2003).

Thoren (2014) réwniez zidentyfikowal dwa podejscia w rozumieniu koncepcji
odpornosci, wyrozniajgc odpornos¢ lokalng 1 globalng. Jak twierdzi, odpornos¢ lokalna to taka,
ktéra charakteryzuje si¢ zdolnoscig systemu do powrotu do okre§lonego stanu (najczesciej
stanu sprzed szoku) po wystapieniu szoku. Zdaniem Thorena (2014) koncepcje t¢ mozna
zoperacjonalizowaé na rdzne sposoby (np. jak szybko wroci do stanu sprzed szoku, jaka jest
réznica miedzy systemem przed szokiem a po szoku). Z kolei przez odporno$¢ globalng
rozumie zdolno$¢ systemu do pochtaniania szokdéw przy jednoczesnym zachowaniu swoich
wlasciwosci. Te wlasciwosci systemu kojarzone sg z jego tozsamoscig lub trwatoscia, dzieki
ktérym sg okreslone kryteria regulujace optymalny stan systemu.

Kolejnym naukowcem, ktory uwzglednia dwa podejscia w analizowaniu odpornosci jest
Briguglio z zespotem (2006). Wyrdznia on zdolnos¢ gospodarki do szybkiego odzyskania
réwnowagi oraz zdolno$§¢ do wytrzymania wstrzasow. Pierwsze podejscie jest zwigzane
z elastycznos$cig gospodarki, umozliwiajaca jej odbicie si¢ po negatywnym wplywie szoku.
Zdolno$¢ ta bedzie powaznie ograniczona, jesli istnieje chroniczna tendencja do duzych
deficytoéw fiskalnych lub wysokich stop bezrobocia. Z kolei zdolnos¢ ta zostanie wzmocniona,
gdy gospodarka bedzie posiada¢ dyskrecjonalne narzgdzia polityki, ktore moze wykorzystac¢ do
przeciwdziatania skutkom negatywnych wstrzasoéw, tj. silna pozycja fiskalna umozliwiajaca
uznaniowe wydatki lub obnizki podatkéw w celu przeciwdziatania wstrzasom. Ten rodzaj
odpornosci jest zatem zwigzany z ,,przeciwdziataniem wstrzasom”. Natomiast zdolnos$¢ do
wytrzymania wstrzgsOw oznacza, ze negatywny wptyw szoku moze zosta¢ zaabsorbowany lub
zneutralizowany, tak aby efekt koncowy byt zerowy lub nieistotny. Ten rodzaj odpornosci
wystepuje wowczas, gdy gospodarka dysponuje mechanizmami endogenicznego reagowania
na negatywne wstrzasy, umozliwiajacymi ograniczenie ich skutkéw — proces ten mozna
okresli¢ mianem ,,absorpcji wstrzaséw”. Przykladem takiego mechanizmu jest elastyczna
1 wykwalifikowana sita robocza, ktora moze tagodzi¢ lub absorbowaé wstrzasy. W sytuacji
wystapienia wstrzasu i spadku popytu zewngtrznego w okre§lonym sektorze gospodarki zasoby
pracy moga zosta¢ stosunkowo tatwo przeniesione do sektorow cechujacych si¢ silniejszym
popytem (Briguglio 1 in., 2006).

Meerow 1 in. (2016) zwracajg uwage, ze mozna wyrdzni¢ podzial na: odpornosé
jednostanowa, odpornos¢ wielostanowg i dynamiczng nieodporno$¢ (nierownowage) (Holling,
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1996; Folke, 2006; Davoudi i in., 2012). Odpornos¢ jednostanowa odnosi si¢ do zdolnosci
systemu do powrotu do poprzedniej rownowagi po zakldceniu (Holling, 1996). Czgsto jest
identyfikowana jako ,,odporno$¢ inzynieryjna” i powszechna jest rdwniez réwnowaga
jednostanowa, ktora wystepuje w dziedzinach zarzadzania katastrofami, psychologii i ekonomii
(Pendall 1 in., 2010). Odpornos¢ wielostanowa (znana rowniez jako odpornos¢ ekologiczna)
zaktada, Ze systemy maja rdézne stany stabilne i w obliczu zakldcenia mogg zostac
przeksztalcone poprzez przechylenie si¢ z jednej domeny stabilnosci do drugiej (Holling,
1996). Natomiast dynamiczna nieodpornos¢ kwestionuje poprzednie podejscia, sugerujac, ze
systemy podlegaja cigglym zmianom i nie majg stabilnego stanu (Pickett i in., 2004), oraz nie
ma mozliwosci ,,odbicia si¢” (Matyas, Pelling, 2014).

Istnieje grupa prac dotyczacych odpornosci gospodarczej (gtéwnie regionalnej), ktére
majg tendencj¢ do ujmowania jej w szerszym znaczeniu, obejmujagcym m.in. zdolnos¢ do
przewidywania, przygotowywania si¢, reagowania na zmiany oraz odzyskiwania (Martin,
2012). Zdaniem Pendalla i in. (2010) do badania odporno$ci ekonomicznej mozna wykorzystac¢
trzy podejécia: pojedynczej rownowagi, wielokrotnej rownowagi lub podejscia zlozonego
systemu adaptacyjnego. Badanie odpornosci przy uzyciu podejscia pojedynczej rownowagi
oznacza, ze status spoteczno-ekonomiczny regionu — przed szokiem zewngtrznym — jest
uwazany za réwnowage, do ktérej powinien on powrdci¢ po odzyskaniu rownowagi (Pimm,
1984). W podejsciu wielokrotnej rownowagi system odbija si¢ do innego statusu spoteczno-
ekonomicznego (Holling, 1973). W zlozonych systemach adaptacyjnych pojecie szoku jest
zastgpowane stopniowym, ale staltym stanem zmiany. W tym uj¢ciu odpornos¢ staje si¢
zdolnos$ciag do dostosowywania si¢ do zmian warunkow wstepnych gospodarki (Chrisropherson
iin., 2010; Pike i in., 2010; Simmie, Martin, 2010; Martin, 2012; Osth i in., 2015). Majac na
uwadze powyzsze, mozna stwierdzi¢, ze badania prowadzone w ramach koncepcji odpornosci
ewoluowaly od analiz umiejetnosci 1 sposobdéw reagowania jednostek na szoki w kierunku
ujecia odpornosci rozumianej jako ciggla zdolno$¢ do adaptacji wobec stresu. W tym
kontekscie analiza odpornosci staje si¢ badaniem mechanizméw, dzieki ktorym jednostka
dostosowuje si¢ do réznych etapow cykli gospodarczych (Pendal in., 2010). Podsumowujac,
odporno$¢ adaptacyjna zaklada, ze system spoteczno-ekologiczny nigdy nie osigga stanu
rownowagi (Simmie, Martin, 2010; Davoudi i in., 2012) lub ewentualnie osigga go na krotki
czas. System taki, w odpowiedzi na zewngtrzne zaktocenia, moze zreorganizowaé swoja
wewnetrzng spoteczng, gospodarczg 1 instytucjonalng strukture. Zdaniem Berkesa i in., (2003)
oraz Folke i in. (2010) adaptacyjno$¢ nalezy rozumie¢ jako zdolno$¢ do uczenia sig¢, taczenia

doswiadczenia i wiedzy, dostosowywania swoich reakcji do zmieniajacych si¢ zewnetrznych
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1 wewngtrznych czynnikow 1 proceséw oraz kontynuowania rozwoju bez koniecznos$ci zmiany
obranych zatozen.

Podzialy w badaniach nad odporno$cia wystepuja réwniez w studiach badaniach
miejskich, ktoére to zmierzaja w kierunku podejs¢ wielorownowagowych lub
nieréwnowagowych (Meerow, 2016). Takie podejScie uzasadnia m. in. Ahern (2011),
twierdzac, ze odporne systemy miejskie powinny by¢ ,,bezpieczne w razie awarii”, a nie tylko
,,odporne na awarie”. Podobnego zdania sg Desouza i Flanery (2013), Lhomme i in. (2013) oraz
Lu z Steadem (2013) podkreslajac, ze miasta stale si¢ zmieniaja 1 moga nie powr6ci¢ do
poprzedniego stanu. Mimo tej interpretacji, w literaturze zwigzanej z odpornoscig miejska
pojawiaja si¢ takze badania sugerujace, ze odzyskanie wczesniejszej rOwnowagi jest mozliwe
(Campanella, 2006; Wagner, Breil, 2013).

Jak wspomniano wcze$niej, termin odporno$¢ zostat zaadaptowany i wykorzystany
w wielu réznych dyscyplinach (Earvolino-Ramirez, 2007; Longstaff 2009), co sprawia, ze
trudno jest sformutowac jednoznaczng, ogélng definicje¢ (Gallopin, 2006; Reid, Botterill, 2013).
Nalezy zaznaczy¢ fakt, ze znaczenie pojecia odpornos¢ jest ,plastyczne”, co pozwala
uzytkownikom tego pojecia oraz calej koncepcji ,,na zebranie” si¢ wokot wspolnej terminologii
bez koniecznos$ci uzgodnienia przez nich doktadnej definicji (Brand, Jax, 2007). Jednak ta
niejasnos¢ moze utrudnia¢ operacjonalizacje koncepcji odpornosci 1 opracowanie
uogolnionych wskaznikow (Gunderson, 2000; Vale, 2014; Pizzo, 2015; Meerow
iin., 2016). To rozmycie definicyjne prowadzi do mnozenia si¢ definicji odpornosci, jak i jej
kolejnych uj¢¢. Badacze zajmujacy si¢ odpornoscia miast potwierdzaja, ze jest ona pojgciem
spornym, pozbawionym jednoznaczno$ci z powodu niespdjnosci 1 niejednoznacznosci. Te
niescistosci koncepcyjne utrudniajg empiryczne zastosowanie lub weryfikacje teorii, mimo ze
zaproponowano pewne konkretne wskazniki odpornosci (Cutter i in., 2010; Orencio, Fujii,
2013).

Pomimo swojej przekonujacej atrakcyjnosci pod wzgledem pierwotnej spdjnosci,
prostoty i pozornej kompletnosci, istniejg problemy w uzywaniu odpornosci jako uniwersalnej
koncepcji. Analizujac wszystkie aspekty odpornosci, oczywistym moze si¢ wyda¢ twierdzenie,
Ze opisuje ona wazne atrybuty ekosystemow, materiatéw 1 istot ludzkich, tj. zdolno$¢ do
radzenia sobie i odzyskiwania sit po zaktoceniach, wstrzasach i stresie. Jednak wraz ze
wzrostem popularnosci koncepcji pojawia si¢ ryzyko ,,rozmycia” znaczenia (Brand, Jax, 2007).
Wartym zaznaczenia jest fakt, Zze definicje odpornosci wahaja si¢ od zwieztych do
kompleksowych, od spojnych do wewnetrznie sprzecznych, od precyzyjnych do niejasnych

(Persson, O’Byrne, 2016). Niewatpliwie ma ona potencjal analityczny, szczegdlnie
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w przypadku promowania zintegrowanych podejs¢ w rdéznych skalach, sektorach
i przestrzeniach (Béné i in., 2012). Jak juz wspomniano, koncepcja odpornosci moze by¢
ujmowana na wiele sposobdw, ktore czgsto sie¢ przenikaja lub r6znig w nieznacznym stopniu,
co sprawia, ze w zalezno$ci od punktu widzenia badacza czy poziomu analizy mogag by¢
postrzegane jako sprzeczne. Zdaniem Chandlera i Coaffee (2017) skupiajgc si¢ na odpornosci
bardziej przydatne moze okazaé si¢ postrzeganie jej jako pewnej podstawy, niz poszukiwanie
statej jej definicji. Takie podejscie daje swego rodzaju swobode w wykorzystywaniu koncepcji
odpornosci, w ktorej za podstawe mozna przyjac¢ zatozenie, ze problemom nie mozna zapobiec,
odgrodzi¢ ich, rozwigza¢ ani wyleczy¢ (Chandler, Coaffee, 2017). Koncepcje odpornosci
mozna ujmowac szeroko — jako dyskusje nad jej fundamentalng natura, dotyczaca sposobow
reorganizacji istniejacych formy organizacji spolecznej, politycznej i gospodarczej, tak aby
w lepszym stopniu spetnialy swoje funkcje. Badania realizowane w tym nurcie dotycza
szerokiego spektrum zagadnien, obejmujac rozne obszary zainteresowan (np. analizy zmian
spotecznych, organizacyjnych). Ws$rod nich mozna wymieni¢ dzialania zwigzane
z przygotowaniem polityk, odbudowg struktur, a nawet bardziej radykalne wezwania do ich
zmian. Wszystkie te podejScia wigzg si¢ z podstawowymi kwestiami rozwoju polityki,
zaangazowania spoleczno$ci, efektow sprzezenia zwrotnego 1 interaktywnych relacji
(Chandler, Coaffee, 2017). Teoria odpornosci ma na celu zapobieganie przejsciom lub
utrudnianie  upadku  dobrze funkcjonujacego  systemu, poprzez zlokalizowanie
1 przeanalizowanie wielopoziomowego lub wieloskalowego oporu wobec szokow,
jednoczesnie starajac si¢ stymulowac transformacj¢ spoteczng (Geels, 2010).

Klein i in. (2003) zauwazaja, ze gtbwnym problemem koncepcji odpornosci jest mnogos¢
réznych definicji oraz trudnosci z jej przeksztalcaniem w narzedzia operacyjne. Wedtug
autorow wynika to z genezy pojecia, ktore wywodzi si¢ z fizyki 1 matematyki — dawniej
funkcjonowato ono jako proste okreslenie w mechanice. Dzi$ stato si¢ zlozonym i szeroko
interpretowanym terminem 1 licznych czgsto spornych znaczeniach. Na wielo$¢ uje¢ tego
pojecia zwracajg takze uwage Pielesiak 1 in. (2021), ktorych przeglad literatury wykazat az 44
definicje odnoszace si¢ do roznych dyscyplin, m. in. nauk o $rodowisku, nauk rolniczych
1 biologicznych, inzynierii oraz nauk spolecznych. Z kolei Meerow i in. (2016) w swoich
badaniach, zidentyfikowali 25 definicji odpornosci miejskiej. Zdaniem Blad (2022)
przejmowanie terminu odporno$¢ przez inne dziedziny nauki nastepowato wraz z burzliwymi
zmianami spotecznymi 1 $rodowiskowymi, a takze ogo6lnie pojetym przyspieszeniem
cywilizacyjnym, ktére powodowalo i powoduje coraz liczniejsze ,,deformacje” nie tylko

materii nieozywionej, lecz rowniez §rodowiska przyrodniczego i spotecznego (materii zywej).
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Wspolng cechg odpornosci w réznych dyscyplinach naukowych jest zdolnos¢ materiatow,
infrastruktury, instytucji, gospodarek, spolecznosci, osdb, organizacji czy tez — ogdlnie —
systemow spoteczno-ekologicznych do wytrzymania trudnych warunkéw, absorbgji
wstrzasow, a takze jako wspolne cechy mozna wymieni¢ elastycznos$¢, preznos¢, adaptacie,
adaptacyjnosc¢ i zdolno$¢ do transformacji (Walker i in., 2004; Folke 1 in., 2010; Pike i in., 2010;
Weichselgartner, Kelman, 2015; Hu, Hassink, 2017; Masik, 2022).

2.6. Odpornosé¢ rynkow pracy

Sytuacja gospodarcza czesto jest w centrum uwagi przez szerokg skalg oddziatywania na rozne
elementy funkcjonowania panstw, firm czy pojedynczych osob. Jedna ze sktadowych
gospodarki sg rynki pracy. Zdaniem Nijkampa i in. (2023) sa one miejscem, w ktorym
najwczesniej] mozna zaobserwowacé trudno$ci z jakimi przyjdzie si¢ mierzy¢ gospodarce.
Wartym podkreslenia jest fakt, iz rynki pracy nie funkcjonuja w oderwaniu od pozostatych
rynkow. W efekcie decyzje na nich podejmowane maja wptyw na pozostale rynki przez co sg
wrazliwe zarowno na wstrzasy wewngtrzne, jak i zewnetrzne. Zmiany zachodzace na rynkach
pracy maja wigkszy wplyw na jako$¢ zycia spoleczenstwa w poréwnaniu do innych zmian
zachodzacych w gospodarce (Fratesi, Rodriguez-Pose, 2016). Rynki pracy sa uznawane za
fundamentalny element odpornos$ci ekonomicznej i spotecznej oraz jako podstawowy element
rozwoju regiondw. Ich odporno$¢ jest waznym wymiarem i odnosi si¢ do ich zdolnosci do
przezwycig¢zania zaburzen wywolanych przez wstrzagsy wewnetrzne 1 zewnetrzne oraz do
reagowania na nie 1 dostosowywania si¢ do nich (Lupu 1 in., 2023).

Borsekova 1 Korony (2022) nie tylko traktuja rynki pracy jako kluczowy skladnik
odpornosci ekonomicznej i spotecznej, lecz takze zwracaja uwage, ze s3 one istotnym
komponentem inkluzywnego wzrostu regionow. W ciaggu ostatnich kilku dekad przestrzenne
ujecie rynkoéw pracy wywolato wiele pytan badawczych 1 politycznych, dotyczacych genezy,
wplywu oraz trendow (nie)rownowagi spowodowanych przez lokalne, regionalne i1 krajowe
wstrzasy lub perturbacje (Storesletten 1 in., 2001; Krebs, 2007; Stough i1 in., 2018).
W konsekwencji nastgpita intensyfikacja badan nad rynkami pracy w perspektywie koncepcji
odpornosci (Hartal 1 in., 2023).

Za prekursorow badan nad odpornoscia rynkéw pracy mozna uzna¢ Mortensena
i Pissaridesa (1994), ktorzy zbadali mechanizmy adaptacyjne rynkow pracy, jako odpowiedz
na szoki. Jako gléwne szoki zostaly uznane procesy tworzenia i likwidacji miejsc pracy.

Zdaniem autorow odpornos$¢ rynkéw pracy wynika z zaistnienia rOwnowagi pomiedzy
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tworzeniem a likwidacjg miejsc pracy. W stworzonym modelu autorzy podkreslaja, ze zmiany
zwigzane ze wzrostem produktywno$ci wplywaja korzystnie na tworzenie nowych miejsc
pracy, zwiekszajac odporno$¢ rynku pracy na cykliczne wahania. Z kolei za czynnik
sprzyjajacy zardwno tworzeniu, jak i likwidowaniu miejsc pracy uznano wzrost roznic
w efektywnosci pracy, przez co niektore z miejsc pracy stajg si¢ bardziej optacalne i efektywne,
a inne zaczynaja generowac straty (np. przestarzata technologia).

Nieco inaczej odporno$¢ rynkéw pracy rozumieli Blanchard 1 Katz (1997), ktorzy
uwazali, ze jest to zdolno$¢ do reagowania na zmiany strukturalne, technologiczne
1 makroekonomiczne bez powodowania wzrostu bezrobocia. Ich zdaniem odporno$¢ rynkoéw
pracy jest wynikiem elastycznosci ptac, mobilno$ci sity roboczej oraz skutecznos$ci instytucji
rynku pracy. Autorzy wskazuja, ze odporny rynek pracy to taki, ktory potrafi ograniczaé¢ wzrost
stopy bezrobocia podczas zmian technologicznych, strukturalnych czy kryzysow
ekonomicznych.

Hijzen 1 in. (2018) zdefiniowali odpornos¢ rynku pracy w kategoriach spolecznych
i ekonomicznych kosztow spowolnienia gospodarczego, czyli zdolnosci gospodarki do
ograniczania trwatych odchylen (w wynikach produkcji) od trendow sprzed kryzysu, ktory
wystapil w nastgpstwie niekorzystnych szokow. Autorzy uwazaja, ze tak rozumiana odpornos¢
rynkow pracy obejmuje unikanie nadmiernych wahan, a takze stymuluje szybko$¢ odbicia.

Z kolei Bigos 1 in. (2013) odpornos¢ rynku pracy wigza z jego reakcja na wyzwanie.
Zauwazaja jednak, Zze odporno$¢ rynku pracy zalezy réwniez od poczatkowego kontekstu.
Stabiej funkcjonujace rynki pracy, o uwarunkowaniach sprzyjajacym podatnosci na szok sa
gorzej dostosowane do radzenia sobie z nim. Inna definicja okresla odpornos¢ rynku pracy jako
zdolno$¢ systemu do opierania si¢, wytrzymywania lub szybkiego odzyskiwania po
negatywnych wstrzasach i zaburzeniach zewnetrznych oraz do odnawiania, dostosowywania
lub reorientacji w celu adaptacji do tych wstrzaséw (Hill, 2007; Pendall i in., 2010; Bigos i in.,
2013). OECD w badaniach nad opornoscig rynku pracy zwrocita uwage na perspektywe
pracownika 1 na tej podstawie twierdzi, ze odporne rynki pracy przetrwaja kryzysy gospodarcze
przy  ograniczonych  kosztach  spolecznych lub  przy ograniczonych stratach
w dobrobycie pracownikéw (OECD, 2012).

W ujeciu regionalnym rynki pracy odzwierciedlajg specyficzne cechy regionu, w ktérym
funkcjonuja. Cechy te moga przejawiac si¢ w charakterystycznej strukturze zatrudnienia czy
tez strukturze gospodarczej, a takze w jego historii 1 instytucjach (Storper, 2013). Koncepcja
odporno$ci w badaniach regionalnych opiera si¢ na probach wyjasnienia przyczyn

zrdznicowanych zdolnosci w reagowaniu na wyzwania (Chapple, Lester, 2010; Doran,
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Fingleton, 2016; Martin i in., 2016). Zdaniem Giannakisa i Mamuneasa (2022) gtéwnymi
czynnikami wptywajacymi na odpornos$¢ regionalnych rynkow pracy sa zmiany w stosunku
kapitatu do pracy, ktore zachodza poprzez akumulacje kapitatu, albo zmiany w ilosci i jako$ci
sity roboczej. Drugim waznym czynnikiem ksztattujgcym odpornos$¢ regionalnych rynkéw
pracy sg zmiany funkcji produkcji, albo poprzez zmiany wynikajace z rozwoju technologii lub
zwigzane z negatywnym szokiem. Wszystkie inne czynniki pozostajagce na tym samym
poziomie, tj. inwestycje w kapitat, ktore sprzyjaja substytucji kapitatu i pracy oraz postepowi
technologicznemu, zwigkszaja ich odpornos¢. Z kolei szok (w negatywnym rozumieniu)
zmniejsza wzrost wydajnosci pracy z powodu ograniczenia produkcji. Jednak wyzsze poziomy
czynnikow charakterystycznych dla regionu sprzed szoku, tj. powigzania przemyslowe,
koncentracja przemystowa, gospodarki aglomeracyjne i kapitat ludzki, tagodza szok, a tym
samym przyspieszaja odbudowe regionalnych rynkéw pracy (Giannakis, Mamuneas, 2022).
W perspektywie dlugoterminowej, zdolnos$¢ regionu do zapewnienia wigkszej liczby lepszych
miejsc pracy w duzej mierze zalezy od intensywnosci i cech wzrostu gospodarczego oraz od
wzorcoOw zmian strukturalnych (Brada, Signorelli, 2012). Odporno$¢ rynku pracy
z perspektywy regionalnej mozna zdefiniowaé jako ,,zdolno$¢ do przeksztatcania wynikow
regionalnych w obliczu wyzwania” (Chapple, Lester, 2010, s. 86). W tym ujeciu lepiej
analizowac i ocenia¢ odporno$¢ rynkow pracy w konkretnych ramach czasowych, ktére mozna
mierzy¢ porownujac wyniki ekonomiczne przed wstrzagsem, podczas wstrzasu 1 po wstrzasie
(Hill 1 in., 2008; Hassink, 2010).

Simdes 1 in. (2022) uwazaja, ze wickszo$¢ nowszej literatury na temat odpornosci
regionalnych rynkéw pracy zajmuje si¢ analiza ozywienia po kryzysie gospodarczym
1 finansowym, ktory rozpoczat si¢ w latach 2007-2008, co potwierdzaja dotychczasowe
badania innych naukowcow (np. Doran, Fingleton, 2016; Faggian i in., 2018; Lapuh, 2018;
Ringwood i in., 2019; Gong i in., 2020). Jednak gospodarka regionalna jest stale nawiedzana
przez wstrzasy, a zatem szerszy obraz odpornosci obejmuje rozpatrywanie ozywienia
w dhuzszych okresach obejmujacych kilka wstrzasow. Takie podej$cie jest rzadsze
w literaturze. Prace Fingleton i in. (2012) oraz Martin z Gardinerem (2019) naleza do
nielicznych badan, ktdre testuja odporno$¢ na rozne niekorzystne wstrzasy, koncentrujac si¢ na
konkretnych przypadkach definiowanych jako duze recesje. Nie s3 to jednak zjawiska
specyficzne dla regionu, ale wystepujace na poziomie krajowym.

Nalezy podkresli¢, ze naukowcy badajacy odpornos¢ rynku pracy probuja ja
zoperacjonalizowac¢, poprzez identyfikacj¢ czynnikéw na nig wplywajacych. W ten sposob

zostaly zidentyfikowane uwarunkowania, dzigki ktorym mozliwe jest wyjasnianie w jaki
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sposob rynki pracy (ich sktadowe, instytucje rynkow pracy) reaguja na wyzwania. Zdaniem
Bigos 1 in. (2013) istnieje ogolny konsensus, ze interakcje miedzy wstrzasami
makroekonomicznymi wywolanymi przez globalne recesje a strukturalnymi zatozeniami
polityki odgrywaja kluczowa rol¢ w okreslaniu wynikow rynku pracy (OECD, 2006, 2012).
Wedlug Hijzena i in. (2018) na odpornos$¢ rynku pracy istotny wptyw ma polityka rynku pracy
1 jego otoczenie. Prowadzone polityki oraz inne dziatania instytucji rynku pracy, ktére sa
pomocne w minimalizowaniu bezrobocia strukturalnego (tj. koordynacja negocjacji
ptacowych, krétkoterminowe programy pracy oraz dobrze zbilansowana ochrona rynku pracy,
regulacja i1 systemy zasitkow dla bezrobotnych) sprzyjaja odpornosci rynku pracy. Mozna
uznaé, ze polityki spoteczne i aktywizacyjne sg kluczowe dla zmniejszenia wptywu recesji
gospodarczej i umozliwienia powrotu do pracy tak szybko, jak to mozliwe dla oséb, ktoére ja
stracity (Benner, 2003; OECD, 2012; Boschma i in., 2014).

Badania nad odporno$cia rynkow pracy sa prowadzone w zrdznicowany sposob. Mozna
spotka¢ analizy dotyczace odpornosci regionalnych rynkow pracy na zaburzenia zewnetrzne —
od krotkoterminowych reakcji na niwelowanie wstrzasow zewngtrznych (Giannakis,
Bruggeman, 2017) po dtugoterminowa zdolnos$¢ adaptacji w celu opracowania nowych $ciezek
wzrostu (Pontarollo, Serpieri 2020). Nalezy zauwazy¢ rowniez badania koncentrujace si¢ na
potencjale odprono$ci (ang. resilience capacity), w ktorych do okreslenia zdolnosci do
przeciwstawienia si¢ szokom wykorzystywany jest wskaznik. Reprezentuje on potencjalng
reakcje na wstrzasy zewnetrzne, gdyz jego charakter daje mozliwo$¢ oszacowania zdolno$ci do
reagowania na szoki. W ten sposéb mozna otrzymac¢ uogdlniony wskaznik, ktory shuzy jako
narzedzie diagnostyczne odpornosci (Thibert, 2015). Takie podej$cie znaczaco odbiega od
dotychczasowego rozumienia odpornosci, szczegdlnie w podejSciu  inzZynieryjnym
(np. Lengnick-Hall, Beck, 2016; Hudec i in., 2018; Hartal i in., 2023), poniewaz uwzglednia
czynniki ekonomiczne i demograficzne, a takze spoteczne (Foster, 2007). Boschma (2015)
uwaza, ze wykorzystywanie pojecia odpornosci w analizie wynikow przestrzennych rynkow
pracy, podobnie jak w innych dziedzinach zastosowan, przyniosto wigksza jasnos¢ co do jego
definiowania, cho¢ nie osiagni¢to jeszcze konsensusu. Teoretyzowanie, a nast¢pnie empiryczna
operacjonalizacja koncepcji odporno$ci jest nadal w fazie rozwoju (Martin, Sunley, 2015;
Tsiapa i1 in., 2018). Z kolei Doran i Fingleton (2016) analizujac odporno$¢ rynkéw pracy
skupiajg si¢ na odporno$ci zatrudnienia na wstrzasy gospodarcze. Wykorzystali zestaw
dostepnych wskaznikéw mapujacych regionalne rynki pracy UE oferuje mozliwos$¢ zbadania
regionalnego znaczenia odpornosci i podatnos$ci w kontekscie regionalnej konkurencyjnosci.

Istnieja rowniez badania odpornosci rynku pracy, w ktérych naukowcy koncentrujg si¢ na
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strukturze relacji migdzy zmiennymi makroekonomicznymi utrzymujacymi si¢ przez diugi
czas, a instytucjami gospodarczymi, politycznymi i spotecznymi, ktére warunkujg te strukture
(Hill i in., 2008).

Jak juz wspomniano badania nad odpornoscig LRP takze opierajg si¢ takze na réznego
typu wskaznikach. Zwykle poziom odporno$ci mierzony jest za pomocg wskaznikow
uwzgledniajacych dane dotyczace wzrostu zatrudnienia (Lagravinese, 2015; Giannakis,
Bruggeman, 2017), wydajno$ci pracy, stopy bezrobocia (Mortensen, Pissarides, 1998) oraz
poréwnywanie wydajnosci pracy ze wzrostem regionalnej produkcji 1 naktadami pracy
(Giannakis, Mamuneas, 2022). Z kolei Salvati i in. (2017) do pomiaru odpornosci rynkdéw pracy
we Wioszech wykorzystali dwa wskazniki: udziat aktywnych zawodowo w populacji wieku od
14 do 74 lat oraz stopg bezrobocia. Autorzy uznali, Zze czasowe wahania poziomu bezrobocia
mozna interpretowac jako ukryty wskaznik odpornosci na wstrzasy gospodarcze lub ozywienia
gospodarczego po wstrzasach. Z kolei Briguglio 1 in. (2009) badajac odpornos$¢ ekonomiczng
uwzgledniaja rynki prac jako jeden z jej aspektow. Autorzy analizujg odpornos¢ jako pewna
zdolno$¢ gospodarcza wyrazong za pomoca wskaznika, ktory odzwierciedla zestaw
mechanizmow, ktore umozliwiajg gospodarce absorpcje szokdéw oraz przeciwdziatanie ich
skutkom lub wykorzystywanie ich pozytywnych zmian. Inny sposob okres§lania poziomu
odporno$ci proponuje Rizzi z zespotem (2018), ktorzy uwzgledniajac aspekty spoleczne,
ekonomiczne 1 srodowiskowe proponujg badac ja przy pomocy wskaznika syntetycznego.
Jeszcze inng propozycje badania odpornosci zaproponowali Pontarollo i Serpieri (2020). Ich
zdaniem to zatrudnienie odgrywa decydujaca role w wyjasnianiu odpornosci regionalnej
1 opracowali ztozony wskaznik oparty na rozktadzie Shapleya produktu krajowego brutto per
capita. Czgste wykorzystanie stopy zatrudnienia 1 bezrobocia w badaniach nad odpornoscia
wynika z faktu, ze pokazuja one poziom aktywnosci gospodarczej w regionach. Wzrost
wskaznikow zatrudnienia w jednym obszarze dziata jako czynnik przyciagajacy, podczas gdy
wzrost stopy bezrobocia w innym popycha ludzi do wyjazdu. Naptyw 1 odplyw pracownikow
naturalnie rownowazy wskazniki zatrudnienia poprzez regulacje wielkosci sity roboczej,
dzialajac w ten sposob jako sita, ktoéra przeciwdziala przestrzennym réznicom
w charakterystyce rynkow pracy (Gheasi i in., 2023). Odporno$¢ mozna bada¢ rowniez przy
pomocy miar populacji 1 zatrudnienia, struktury przemystu, innowacyjnosci, kapitatu
ludzkiego, trendow demograficznych, bliskosci instytucji edukacyjnych 1 instytucji
finansowych, nowoczesnej infrastruktury, otwartych, innowacyjnych 1 kreatywnych
pracownikow, dobrego zdrowia, wzmocnienia pozycji kobiet, integracji z gospodarka globalng

oraz uwzgledniajac czynniki przestrzenne (Chapple, Lester, 2010; Christopherson 1 in., 2010;
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Simmie, Martin, 2010; Wilson, 2010). Ten zestaw wskaznikOw moze zosta¢ jeszcze
uzupetniony o poziom wyksztatcenia (Simdes i in., 2022), odsetek populacji w wieku 15-24 lat
nieuczgszczajacej do szkoly, niepracujacej ani nieszkolacej sie (NEET), udziat oséb
posiadajacych prace tymczasowg lub prace w niepelnym wymiarze godzin (Borsekova,
Korony, 2022). Natomiast Crescenzi i in. (2016) analizujacy czynniki wplywajace na
odporno$¢ i przeciwdziatanie szokom uznali za wskazane stosowanie wskaznikéw zwigzanych
z poziomem zatrudnienia, migracjami, poziomem urbanizacji, wiekiem populacji oraz
poziomem innowacji i inwestycji.

Oceniajgc odpornosci rynkdéw pracy coraz wigksza uwage zwraca si¢ na role kapitatu
ludzkiego we wzroscie gospodarczym, a spoleczenstwo wysoko wykwalifikowane jest
postrzegane jako klucz do przyciggania mobilnych firm, tworzenia nowych firm o wysokiej
warto$ci 1 innowacji (Lee, 2012).

Kwestig, w ktorej naukowcey nie sg do konca zgodni jest specjalizacja sektorowa na rynku
pracy. Z jednej strony jest ona zwigzana ze wzrostem produktywnosci, a regiony specjalizujace
si¢ w wysoce produktywnych dziataniach okazaty si¢ bardziej odporne na recesje (Di Caro,
2015). Z drugiej strony powigzania sektorowe 1 wspolzaleznosci moga zwigkszaé
rozprzestrzenianie si¢ wstrzasu z jednego sektora do pozostatych ograniczajac a nawet
niweczac pozytywne efekty dywersyfikacji dziatalnosci gospodarczej i negatywnie wplywajac
na reakcje regionu na wstrzas (Martin, 2012; Giannakis, Bruggeman, 2017). Mimo to czgs¢
badaczy podkresla, Zze roznorodne dziatalno$ci gospodarcze zmniejszaja koncentracje ryzyka
1 zwigkszaja odporno$¢ na wstrzasy gospodarcze (Brown, Greenbaum, 2016; Crescenzi i in.,
2016), a w przypadku kryzysu jednej z branz daja mozliwos¢ znalezienia zatrudnienia w innej.

Kolejnym aspektem, ktory ma wpltyw na odpornos¢ i funkcjonowanie rynku pracy sg
ochrona zatrudnienia 1 zasitki dla bezrobotnych. Nadmierne stosowanie instrumentéw
wynikajacych z polityk spotecznych moze ograniczy¢ elastyczno$¢ rynkéw pracy,
a w konsekwencji zmniejszy¢ ich zdolno$¢ do realokacji pracownikow do bardziej
produktywnych miejsc pracy. Nalezy jednak pamigtaé, ze wyzsze wydatki publiczne
w wymiarach spotecznych i silne programy aktywizacji rynku pracy moga by¢ dobrymi
zache¢tami do podejmowania pracy i sprzyjac lepszemu pozycjonowaniu krajow w kontekscie
osiggania wyzszej efektywnosci zatrudnienia (Pontarollo, Serpieri, 2021).

W literaturze pojawiajg si¢ rowniez rozwazania dotyczace roli polityk 1 ich oddzialywania
na odpornos¢ i funkcjonowanie rynku pracy. Polityka strukturalna moze wptywac na firmy
i decyzje przez nie podejmowane, przez co moga one sterowa¢ swoim zatrudnieniem np.

zmieniajac czas pracy lub zwiekszajac/zmniejszajac liczbe pracownikow. Polityki strukturalne
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moga wplywaé na zmniejszanie si¢ bezrobocia poprzez dawanie mozliwosci podnoszenia
kompetencji osobom bezrobotnym czy tez umozliwiajac im przekwalifikowanie si¢ (Hijzen
iin., 2018). Z kolei polityka fiskalna moze wplywac na ksztaltowanie si¢ odpornosci poprzez
dziatania rzadu oraz samorzadow w zakresie przyznawania zasitkow dla bezrobotnych,
wspierania firm w utrzymywaniu miejsc pracy (Hijzen i in., 2018). Polityka fiskalna ksztattuje
odporno$¢ LRP poprzez dziatania rzadu, ktdre sg zwigzane z wydatkami publicznymi. Polityki
te wprowadzaja wigkszg elastyczno$¢ na rynku pracy i przyczyniaja si¢ do zmian, ktore
poprawiaja odporno$¢ stabszych systemow lokalnych na krotkoterminowe wstrzasy
gospodarcze. Jak podaje Boschma (2015) wyniki tych polityk niekiedy prowadzity do
kontrowersyjnych rezultatow, takich jak jednoczesny spadek stopy bezrobocia i wskaznika
uczestnictwa w rynku pracy (obserwowany w latach 2004-2007). Warto tez wspomnieé
o regionalnych politykach rozwoju gospodarczego, ktére ukierunkowywaly rynki pracy
w dwoch gtownych obszarach: skupiajac si¢ na popycie na prace lub ktadac nacisk na podaz
pracy. Polityka publiczna w okresie poprzedzajacym recesj¢ czgsto priorytetowo traktowatla
inwestycje majace na celu podniesienie kwalifikacji podazy pracy (np. szkolenia, edukacja
i praktyki) lub majace na celu zwigkszenie uczestnictwa w rynku pracy poprzez ustugi wsparcia
(opieka nad dzie¢mi, opieka zdrowotna, transport i dotacje mieszkaniowe).

Po podstawie przeprowadzonych studiow literaturowych oraz analizy koncepcji
odpornosci zgodzono si¢ z Carlsonem 1 in. (2012), ze odporno$¢ nalezy postrzegac jako pojecie
wielowymiarowe, ktérym mozna zarzadzaé w sposdb dostosowany do zalozen i celow
badawczych. Jak uwazaja Modica i Reggiani (2015) narzedzia jakie sa wykorzystywane do
badania odpornosci powinny si¢ rozni¢ w zaleznosci od celow oraz zmiennych przyjetych do
analiz. Na potrzeby tej pracy odpornos¢ jest postrzegana jako sposob na zmniejszenie
podatnosci na szoki i zbudowanie bardziej odpornego systemu, ktorego skladowymi beda
mniej podatne podsystemy. Dlatego tez, badania nad odporno$cia rynkow pracy nalezy
przeprowadzi¢ dwutorowo, wykorzystujac metody ilosciowe, jak i jakoSciowe.

Zdaniem Stanickovej 1 Meleckyego (2018) jednym ze sposobdw oceny odpornosci jest
weryfikacja zdolnosci do radzenia sobie z przysztymi wyzwaniami. W zwigzku z tym, w pracy
postanowiono oceni¢ te zdolno$ci w odniesieniu do malych LRP w Polsce poprzez
sformulowanie 1 wykorzystanie autorskiego wskaznika potencjalu odpornosci. Dzigki temu,
zostal okres§lony ich potencjat odpornosci, a takze mozliwe byto poznanie jego przestrzennego
rozktadu. Nalezy podkresli¢, ze taki wskaznik moze by¢ wykorzystywany do us§wiadamiania
decydentom odpowiadajacym za funkcjonowanie lokalnych rynkéw pracy znaczenia

budowania potencjalu odpornosci. W ten sposob uzyskane wyniki mogg by¢ istotnym punktem
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odniesienia w procesie ksztaltowania polityk publicznych (Stanickova, 2017; Stanickova,
Melecky, 2018). Dotychczasowe badania koncentrowaty si¢ wyltacznie na produkcie
regionalnym lub regionalnej liczbie miejsc pracy, a takze na czasie potrzebnym do ozywienia
gospodarczego 1 powrocie do stanu sprzed wstrzasu (Hudec i1 in., 2018). Skonstruowany
wskaznik odzwierciedla potencjalng zdolno$¢ reagowania na szoki matlych LRP, a jego
charakter umozliwia ocen¢ reakcji na wstrzasy zaré6wno lokalne, jak 1 globalne.
W zwigzku z tym mozna uznaé, ze odporno$¢ matych LRP zalezy od potencjalu ich cech
strukturalnych. Z kolei zdolno$¢ reagowania na przyszie szoki moze zaleze¢ np. od potencjatu
innowacyjnego lokalnych przedsigbiorstw, zdolnosci do tworzenia nowych firm,
innowacyjnosci instytucjonalnej, dostepu do inwestycji i kapitatu wysokiego ryzyka, a takze
gotowosci pracownikéw do przekwalifikowania si¢ oraz innych czynnikéw o charakterze
adaptacyjnym (Simmie, Martin, 2010).

Przy probie iloSciowego pomiaru poziomu potencjatu odpornosci staje si¢ przed
wyzwaniem uchwycenia jego zlozonosci. W tym celu istotne jest wlasciwe dobranie
zmiennych, ktére beda ksztattowac jego poziom na badanym obszarze (w przypadku niniejszej
dysertacji matych LRP). Jak podaja Sensier 1 in. (2016) wazne, aby skonstruowany wskaznik
pozostawat uzyteczny oraz okreslal, czy odpornos¢ jest mierzona w kategoriach
bezwzglednych, czy w odniesieniu do wydajnosci innych jednostek, a takze uwzgledniat czas
badania oraz charakter wstrzasu 1 ozywienia. W przypadku badania potencjalu odpornosci
matych LRP wskaznik okresla poziom potencjatu odpornosci tych rynkéw pracy wykorzystujac
usredniong warto$¢ zmiennych dla badanego okresu.

Autor zdaje sobie sprawe, ze taki wskaznik nie jest w stanie odpowiednio zbadaé
zdolnosci adaptacyjnych oraz sposobu, w jaki gospodarki regionalne, lokalne oraz rynki pracy
dostosowuja si¢ lub swoje struktury gospodarcze i przemystowe do nowych wyzwan. Dzieje
si¢ tak, gdyz sam wskaznik nie jest w stanie uchwyci¢ procesow, za pomocg ktorych aktorzy
rynkow pracy mogg chroni¢ je przed potencjalnymi wstrzgsami. Wskaznik stuzy poznaniu
poziomu potencjatu odpornosci matych LRP, z kolei procesy adaptacyjne w lepszy sposdb
mozna identyfikowa¢ za pomoca jakosciowych metod badan nad studiami przypadkéw (Evans,
2011; Hill 1 in., 2011). W zwiazku z tym, w celu zidentyfikowania uwarunkowan
wyplywajacych na ksztaltowanie si¢ poziomu potencjatu odpornosci matych LRP w Polsce
przeprowadzono badania metodg IDI.

Tak rozumiane podejscie do badania odpornosci zaktada, ze firmy, organizacje
1 instytucje, ktore wspottworza rynek pracy nieustanie si¢ zmieniajg i dostosowuja do swojego

otoczenia gospodarczego. Zmiany te sg coraz czesciej napedzane przez tworzenie, nabywanie
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1 komercyjne wykorzystanie nowej wiedzy. Procesy te nigdy nie s3 w rownowadze (Simmie,
Martin, 2010). Zatem uzna¢ mozna, ze potencjal odpornosci jest procesem, ktoéry wynika
z dziatan aktorow rynkow pracy, a nie statg cecha. W zwigzku z tym nalezy uznac, ze odpornos¢
jest procesem wieloaspektowym, a nie pojedynczym, statycznym stanem rzeczy lub stata cechg
rynku pracy (Martin, Sunley, 2015). Jak uwazajg Briguglio i in. (2009) odporno$¢ jest zwigzana
z zestawem dziatan wdrazanych przez prywatnych aktorow rynkéw pracy i decydentow
politycznych w celu dostosowywania si¢ do wstrzasow, tak aby nie zahamowac swojego
rozwoju, a w przypadku wystgpienia szoku pozytywnego uzyskania jak najwiekszych korzysci
(Modica, Reggiani, 2015).

Zatem uzna¢ mozna, ze analizowany w pracy potencjat odpornosci obejmuje zdolnos¢ do
radzenia sobie z czynnikami zewnetrznymi, a takze zdolno$¢ do zmniejszania podatnosci na
zagrozenia. Jednym z gtéwnych zadan odpornych rynkéw pracy jest minimalizowanie strat,
przez co mozliwe jest zapewnienie ozywienia gospodarczego w jak najkrotszym czasie.
Odpornos$¢ postrzegana jako cecha obecna (lub nieobecna) w sposéb ciagly i dotyczy
angazowania si¢ w zmiany i radzenia sobie z nimi (Stanickova, Melecky, 2018).

Uwzgledniajac przedstawione rozwazania teoretyczne oraz zrdznicowanie istniejacych
uje¢ koncepcji odpornosci, konieczne staje si¢ zdefiniowanie potencjatu odpornosci
w konteks$cie matych LRP. Jest to niezbedne, gdyz za cel niniejszej dysertacji przyjeto zbadanie
poziomu potencjatu odpornosci matych LRP. Potencjal odpornosci matych LRP to ich
zdolnos¢ do podtrzymywania i rozwijania potencjalu rozwojowego, ktory wynika z cech
strukturalnych (tj. demografia, kapital ludzki, inwestycje, dzialalnos¢ instytucji oraz
postep techniczny i technologiczny) oraz z umiejetnosci adaptacyjnych przejawiajacych
si¢ w dzialaniach podejmowanych przez lokalne spolecznosci i instytucje.

Mozna zatem uzna¢, ze praca wpisuje si¢ w adaptacyjny nurt badan nad odpornoscia.
Poprzez wykorzystanie podejscia, polegajacego na badaniu potencjatu odpornosci mozliwe
byto oszacowanie poziomu tego zjawiska. Jednak to dzigki badaniom jako$ciowym uzyskano
odpowiedz dotyczacg dziatan podejmowanych przez aktorow rynkéw pracy w celu dazenia do
wzmacniania potencjatu odpornos$ci matych LRP. W tym podejsciu odporno$¢ jest postrzegana
jako wynik, ale réwniez jako stan regionu czy tez bardziej procesowy byt, ktory obejmuje
zdolnosci lub atrybuty, jakie posiada jednostka, aby umozliwi¢ mu dostosowanie si¢ do
zachodzacych zmian (Martin 2012; Boschma 2014; Bristow, Healy, 2014). Takie podejscie do
odpornosci zaktada, iz nie ma zadnego stanu ustalonego, a sama odpornos¢ charakteryzuje si¢
nieustanng zmiang, przez co ciagle nalezy ja ksztattowa¢ (Gunderson, Holling, 2002; Gallopin,

2006). Adaptacyjne podejscie do odpornosci wyraza zroznicowang zdolnos$¢ przedsigbiorstw
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lub terytoriéw do adaptacji do zmian lub szokoéw w warunkach konkurencyjnych, rynkowych,
technologicznych, politycznych 1 pokrewnych, ktore ksztattuja dynamike ewolucyjna
i trajektorie tej regionalnej lub lokalnej gospodarki w czasie. W zwigzku z tym odporno$é
rozumie si¢ jako koncepcje wieloaspektowa, dzigki ktorej zidentyfikowa¢ mozna potencjalne

zagrozenia dla rozwoju matych LRP.
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3. Rynek pracy w Polsce

Rynek pracy w Polsce, podobnie jak inne elementy gospodarki, nalezy rozpatrywa¢ majac
w pamigci uwarunkowania systemowe, polityczne 1 gospodarcze jakie wystepowaty w Polsce
do 1989 r. Orczyk 1 Wozniak (2022) twierdza, ze nie istnial woéwczas regularny rynek pracy.
Wszystko to za sprawa funkcjonowania w Polsce gospodarki socjalistycznej (w latach 1945-
1989). Owczesny system zaktadat maksymalizacje zatrudnienia jako podstawe dobrobytu
gospodarczego 1 dyktat panstwa w ustalaniu wynagrodzen. W zwigzku ze zmianami
politycznymi, ktore nastapity w 1990 r. oraz zwigzang z nimi transformacja gospodarcza
zmienity si¢ catkowicie reguty, w ktorych funkcjonowat rynek pracy. Przeszedl on z realiow
gospodarki centralnie planowanej do rzeczywistosci gospodarki rynkowej. Od samego
poczatku transformacji gospodarczej w Polsce zaczgto wprowadza¢ reformy instytucjonalne,
skupiajace si¢ na deregulacji i zapewnieniu elastyczno$ci na rynku, a takze zmiany w strukturze
zatrudnienia, ktére podazaly za trendami odnotowanymi w innych krajach rozwijajacych si¢
1 rozwinigtych (Balcerzak, Gajdos, 2019; Gajdos i in., 2020). W literaturze wsrdd gtdéwnych
czynnikow warunkujacych zmiany strukturalne w popycie na prac¢ wymienia si¢ przede
wszystkim: globalizacje, procesy migracyjne, postep techniczny (w szczegolnosci dynamiczny
w ostatnich latach rozwoj technologii informacyjnych i komunikacyjnych), poprawg jakosci
kapitatu ludzkiego oraz reformy instytucji rynku pracy (Katz, Autor, 1999; Krynska, 2007;
Jung, Mercenier, 2014; Oldenski, 2014; Vivarelli, 2014; Huhne, Herzer, 2017; Arendt, Gajdos,
2018; Bolton i in., 2018; Mitea, 2018; Nica i in., 2018; Deggams i in., 2019; Balcerzak, 2020).
Zdaniem Arendta 1 Gajdosa (2018) Polska wykorzystala zapoczatkowane w latach 90.
XX w. procesy przeksztalcen i1 rozwingta stosunkowo silng gospodarke. Wprowadzane zmiany
na rynku pracy poczatkowo spowodowaly szok, ktéry w konsekwencji przynidst wzrost
bezrobocia. Krotkoterminowa odpowiedzig na t¢ sytuacj¢ stala si¢ spontaniczna emigracja
zarobkowa do krajow europejskich, organizowana przy pomocy rodziny, znajomych lub
prywatnych posrednikéw, czgsto bez podejmowania prob legalizacji pracy (Grabowska-
Lusinska, 2004; Salt 2014; Orczyk, Wozniak, 2022). Kolejnym etapem w funkcjonowaniu
rynku pracy w Polsce jest czas od roku 2004, kiedy to Polska przystapita do Unii Europejskie;.
Nastgpita woéwczas poprawa warunkéw gospodarczych. Stopa bezrobocia spadta do 8,8% we
wrzesniu 2008 r., co miedzy innymi bylo spowodowane wspominang juz masowa migracja
wynikajaca ze wstapienia do Unii Europejskiej 1 otwarcia granic. Te wydarzenia okazaty si¢
punktem zwrotnym dla polskiego rynku pracy, a stopa bezrobocia od tego momentu utrzymuje

si¢ ponize] poziomu stopy bezrobocia dla 27 panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (UE)
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(Ryc.3.1.). Taki stan rzeczy pokazuje, ze kryzys poczatku XXI w. nie miat duzego wptywu na
polski rynek pracy, jednak odnotowano spowolnienie gospodarcze w latach 2009-2010
(Lewandowski, 2023). Dopiero w roku 2013 stopa bezrobocia wzrosta do niespetna 11% co

jest zdecydowanie nizszym wynikiem niz w przypadku lat 2001-2002.

Ryec. 3.1. Stopa bezrobocia w Polsce i UE w latach 2000-2023
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Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych pochodzacych z Eurostatu.

Jak zauwaza Lewandowski (2023) spowolnienie wzrostu gospodarczego oraz zwigkszenie
poziomu bezrobocia podczas pandemii COVID-19 byly réwniez niewielkie. W tym miejscu
nalezy zaznaczy¢, ze mimo niskiego bezrobocia, az 38,6% 0so6b pozostaje bez pracy dtuzej niz
rok, a 22,8% bezrobotnych nie pracuje od ponad dwoch lat (GUS, 2022). Poziom bezrobocia
jest zroznicowany przestrzennie 1 moze rozni¢ si¢ znacznie na lokalnych rynkach pracy (LRP)
(Bilal, 2023). Zauwazalne jest, ze w latach 2004-2023, rozktad przestrzenny stopy bezrobocia
nie ulegt znaczagcym zmianom, cho¢ wszgdzie ona malala. Najwyzsza stopa bezrobocia
charakteryzujg si¢ powiaty zlokalizowane gtownie w wojewodztwach: warminsko-mazurskim,
zachodniopomorskim, kujawsko-pomorskim i lubelskim (Ryc.3.2.). Sa to regiony stosunkowo
stabo rozwinigte, w ktorych do lat 90. XX w. dominowaty Panstwowe Gospodarstwa Rolne
(PGR). Nalezy doda¢, ze zasoby pracy w tych regionach charakteryzuja si¢ zazwyczaj
stosunkowo nizszym poziomem wyksztalcenia 1 dos$¢ ograniczonymi kwalifikacjami

zawodowymi (Zdrojewski, Guzinska, 2015).
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3.2. Stopa bezrobocia w Polsce (wg powiatow) w latach 2004, 2013, 2023

Rye.

podstawie danych BDL GUS.

Zrédlo: Opracowanie whasne na
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Wraz z najnizszym bezrobociem w UE (podobne, ok. 3% bezrobocie wystepuje tylko na Malcie
i w Czechach) w Polsce wystepuje wysoki poziom zatrudnienia (Ryc.3.3.). Wynika to z jeszcze
korzystnej sytuacji demograficznej. Osoby urodzone podczas wyzu demograficznego lat 80.
XX w. rozpoczely prace na poczatku XXI wieku z ambitnymi aspiracjami zwigzanymi
z edukacja, praca, standardami zycia i konsumpcjg (Wtodarczyk, Sikorska, 2017; Czarnik 1 in.,
2019; Orczyk, Wozniak, 2022). Ponadto wysoki poziom zatrudnienia ksztalttowany jest m.in.
przez rosnacy odsetek 0sob z wyzszym wyksztalceniem, wzrost zatrudnienia osob starszych
oraz wejsScie wiekszej liczby kobiet (czesto z wyzszym wyksztatceniem) na rynek pracy
(Lewandowski, 2023). Jest to niejako potwierdzeniem, ze w Polsce nastgpuja zmiany
w strukturze zatrudnienia. W ostatnich latach obserwowano wyrazne przesunigcie popytu na
prace w kierunku wysoko (i coraz lepiej) wykwalifikowanych pracownikéw, szczegolnie
w krajach wysoko rozwinigtych (Blankenau, Cassou, 2011; Card, DiNardo, 2002; Krynska,
Arendt, 2011).

Ryec. 3.3. Liczba oséb pracujacych i os6b w wieku produkcyjnym w Polsce w latach 2010-
2023
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liczba pracujacych liczba os6b w wieku produkcyjnym

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS.

Tendencje te, z pewnym opdznieniem, sg rowniez widoczne w grupie gospodarek
wschodzacych, co sugeruje, ze procesy rozwojowe w tych krajach moga charakteryzowac sig
podobna trajektorig (Vivarelli, 2014; Hardy 1 in., 2016; Arendt, Gajdos, 2018). W tym miejscu
nalezy zauwazy¢, ze zro6znicowane warto$ci w liczbie 0oséb pracujacych oraz w liczbie oséb

w wieku produkcyjnym spowodowane sg udziatem w liczbie oséb w wieku produkcyjnym



studentow oraz osob, ktore opiekuja si¢ osobami z niepelnosprawnos$ciami. Porownujac
zjawisko bezrobocia oraz liczbe oséb pracujacych, mozna wywnioskowaé, ze polski rynek
pracy z miejsca, w ktorym bezrobocie odcisnelo pigtno, stat si¢ miejscem, w ktérym po
podazowej stronie mozna zauwazy¢ niedobory. Utrzymujaca si¢ spadkowa tendencja w liczbie
0s0b w wieku produkcyjnym, moze spowodowac nadpodaz liczby miejsc pracy w stosunku do
0sob, ktore sg w stanie si¢ o nie ubiegac.

Naturalng konsekwencja na rynku pracy jest jego zasilanie przez osoby mtodsze, czyli
takie, ktore s3 w wieku przedprodukcyjnym. Niestety aktualne trendy demograficzne nie
wydajag si¢ sprzyjajace. Analiza danych dotyczacych liczby ludnosci w  wieku
przedprodukcyjnym w Polsce w latach 1995-2023 wskazuje wyrazng tendencje¢ spadkowa, co
potwierdza przebieg zarowno rzeczywistej krzywej, jak i trendu liniowego (Ryc.3.4.). W latach
1995-2007 szczegdlnie zauwazalny byt silny spadek liczebnosci tej grupy, ktory byt
spowodowany obnizeniem wspotczynnika dzietno$ci oraz zmianami w strukturze
demograficznej. Od 2008 r. tempo tego spadku uleglo wyhamowaniu. Przebieg trendu
liniowego, ktory prezentuje usredniony obraz dla catego okresu wykazuje jednoznacznie
dlugookresowg tendencje malejaca, sugerujac dalsze zmniejszanie si¢ tej grupy wiekowej
w Polsce. Zjawisko to ma istotne konsekwencje spoteczno-gospodarcze, zwlaszcza
w kontek$cie starzenia si¢ spoteczenstwa czy zmniejszania si¢ potencjalnych zasobow sity
roboczej na rynku pracy. Coraz mniejsza liczba osob w wieku przedprodukcyjnym, jest
konsekwencja zmniejszajacej si¢ liczby urodzen i powoduje w perspektywie dlugoterminowe;j

wspomniang wczesniej nadpodaz miejsc pracy.

Ryec. 3.4. Liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym w Polsce w latach 1995-2023
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Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS.
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Niestety najbardziej oczywiste rozwigzanie problemu przyrostu naturalnego nie moze
przynies¢ efektow w krotkiej perspektywie czasowej, poniewaz od momentu narodzin do
wejscia na rynek pracy musi uptynaé co najmniej kilkanascie lat — nawet w najbardziej
optymistycznym scenariuszu. Wedlug prognoz do 2035 r. polski rynek pracy moze si¢
zmniejszy¢ o 2,1 mln osdb, co stanowi spadek o 12,6% w porownaniu do obecnego poziomu
zatrudnienia. Zmiana wynika z wychodzenia z rynku pracy osob starszych oraz naptywu mniej
liczebnych grup mlodszych pracownikéw (Kukotowicz i in., 2024). Obszarem dziatalnos$ci
gospodarczej, z ktorego ubedzie najwiecej pracownikow jest przemyst (Ryc.3.5.), ktory jest
obecnie najwickszym sektorem na rynku pracy. Biorgc pod uwage analizowane sektory we

wszystkich — poza informatyka i komunikacja — nastgpi ubytek liczby o0séb pracujacych.

Ryc. 3.5. Liczba wchodzacych i opuszczajacych® rynek pracy wedlug sektoréw gospodarki
wynikajaca tylko z ruchu naturalnego w Polsce w latach 2025-2035
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Kukotowicz i in. (2024).

Aby przeciwdziala¢ tym tendencjom, mozna rozwazy¢ systematyczne wydluzanie czasu pracy

1 podnoszenie ustawowego wieku emerytalnego. Jest to rozwigzanie stosowane w wielu

¢ Przez osoby wchodzace na rynek pracy rozumie si¢ osoby w wieku 15-26 lat przy zalozeniu, ze utrzymany
zostanie dotychczasowy poziom aktywnosci zawodowej tych osob, ktory jest na poziomie 38%. Jako ludnos$c
opuszczajaca rynek pracy rozumie si¢ osoby przechodzace na emeryture w ustawowym terminie tj. 60 lat dla
kobiet oraz 65 lat dla m¢zczyzn.
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panstwach rozwinigtych borykajacych si¢ ze spadkiem dost¢gpnych zasobow sity roboczej
(OECD, 2023). W Polsce w przypadku me¢zczyzn zarowno ustawowy, jak i efektywny wiek
przej$cia na emeryture jest wzglednie wysoki na tle $redniej UE, natomiast w przypadku kobiet
zaroOwno ustawowy wiek emerytalny, jak i efektywny wiek opuszczania rynku pracy naleza do
najnizszych wsérod panstw UE. Nalezy podkresli¢, ze w Polsce w przeciwienstwie do wielu
innych panstw efektywny wiek wychodzenia z rynku pracy kobiet jest wyzszy niz ustawowy
wiek emerytalny. Oznacza to, ze czg$¢ kobiet dobrowolnie decyduje si¢ na kontynuowanie
pracy zawodowe] po osiggni¢ciu uprawnien emerytalnych (Kukotowicz, 2024). Warto
zauwazyC, ze w pewnym stopniu na stan ludnosci 1 zasobow rynku pracy wptywaé¢ moga
migracje, szczegolnie osoOb z zagranicy. Istotne znaczenie ma i bedzie miata w przysztosci
odpowiednio prowadzona polityka migracyjna, ktérej gtownym celem (badz jednym
z gléwnych) bedzie podjecie legalnej pracy zarobkowej w Polsce przez obywateli innych
panstw. Druga kwestig jest automatyzacja proceséw produkcji i wprowadzanie na rynek pracy
sztucznej inteligencji, ktora w niektorych sektorach gospodarki moze zastgpi¢ ludzi.
W ostatnich latach technologie cyfrowe gruntownie zmienity sposoby prowadzenia dziatalnos$ci
gospodarczej 1 maja coraz wigkszy wplyw na budowanie pozycji konkurencyjnej
przedsiebiorstw (Pigtkowski, 2015). Jeszcze niecata dekad¢ temu urzadzenia mobilne, sieci
spotecznosciowe, chmura obliczeniowa czy potencjal analityczny firm byly stabiej rozwinigte
1 niewiele oséb bylo w stanie przewidzie¢, jak gleboko zakorzenig si¢ w projektach
biznesowych czy relacjach przedsigbiorca—klient 1 przedsigbiorca (wlasciciel)-pracownik
(Gracel, Makowiec, 2017; Slusarczyk, 2019). Obecnie funkcjonuja one niemalze w kazdym
sektorze gospodarki. Stajg si¢ czg$cig codziennego zycia spoteczenstwa cyfrowego
1s3 wykorzystywane m.in.: w procesie produkcyjnym, logistyce, transporcie, ochronie zdrowia,
bankowosci, a takze w sektorze publicznym. Towarzysza coraz wigkszej liczbie osob, zarowno
w sferze zawodowej, jak 1 prywatnej (Olender-Skorek, 2017; Pereira, Romero, 2017;
Piatkowski, 2020).

Jednym z warunkow dobrze funkcjonujacego rynku pracy jest zbilansowanie popytu
1 podazy w ramach zawodow oraz wymagan kompetencyjnych. Trzeba mie¢ na uwadze, ze
idealne dopasowanie rynku pracy jest niemozliwe, a wrecz przeciwnie — pewne niedopasowanie
moze mie¢ motywacyjny charakter dla obu stron rynku pracy (O'Leary i in., 2010). MozZe ono
mie¢ roznorakie formy. W sytuacji, gdy pracodawcy nie moga znalez¢ osob posiadajacych
okreslone kompetencje, ktore sg rzadkie na rynku pracy najczescie] mowi si¢ o niedoborze
kompetencji (McGuinness, Bennett, 2006). Natomiast gdy wymagane kompetencje sg dostepne

na rynku pracy, lecz oczekiwania wobec nich sg wyzsze niz ich rzeczywisty poziom, mamy
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wtedy do czynienia ze zjawiskiem niedopasowania kompetencyjnego, nazywanym luka
kompetencyjng (Hogarth, Wilson, 2001; Gorniak, 2015). Niedopasowanie kompetencyjne
moze przebiega¢ w ujgciu pionowym — poziom wymaganych na danym stanowisku pracy
kompetencji rdzni si¢ od posiadanego przez pracownikow lub kandydatow, natomiast w ujeciu
pionowym dotyczy oczekiwania od oséb do pracy na danym stanowisku innego rodzaju
kompetencji niz one posiadaja. Kompetencje sa najczesciej nabywane w drodze formalnej
edukacji, ktorej efektem moze by¢ przeedukowanie lub niedoksztatcenie (Biichel i in., 2003).
W perspektywie dwoch ostatnich Narodowych Spiséw Powszechnych (2011, 2021) wyraznie
widoczny jest wzrost udzialu osob posiadajacych wyzsze wyksztatcenie (Ryc.3.6.). Coraz
mniejszy udzial stanowig osoby z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym. Po
przedstawieniu tych trendow obrazujacych spoleczno-ekonomiczny kontekst funkcjonowania

polskiego rynku pracy zaznaczenia jest ich wptyw na rézne formy niedopasowania.

Ryec. 3.6. Struktura wyksztalcenia w Polsce w latach 2011 i 2021
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS.

Jak podkresla Kocor (2019) ani stopa bezrobocia, ani poziom aktywnos$ci zawodowej raczej nie
beda bezposrednio wptywaé na nadwyzke lub deficyt wyksztatcenia czy kompetencji.

Dostepnos¢ osob do pracy posiadajacych okreslone zasoby kapitatu ludzkiego nie warunkuje
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bowiem tego, czy zatrudnieni b¢da nadmiernie wyksztatceni, badz czy beda posiada¢ zbyt
niskie wyksztatcenie. Podobnie begdzie w przypadku asymetrii w wymiarze kompetencji.
Poziom bezrobocia moze by¢ efektem nadwyzki edukacyjnej, zwlaszcza zwigzanego z nig
zjawiska, w ktorym z rynku pracy wypierane sg osoby o zbyt niskich zasobach kapitatu
ludzkiego. Mozna stwierdzi¢, ze osoby lepiej wyksztalcone 1 posiadajace wyzsze kompetencje
beda zajmowac lepsze stanowiska, a co za tym idzie dla tych posiadajacych nizsze kompetencje
pozostang gorsze stanowiska (Kocor, 2019). Z kolei Kukotowicz i in. (2024) twierdza, ze fakt
ukonczenia uczelni wyzszej nie jest réwnoznaczny z uzupetnieniem luki w zawodach
deficytowych. Do kierunkow studidw, ktére tacza popularno$¢ z potrzebami rynku, naleza
pielggniarstwo, finanse 1 rachunkowo$¢ oraz pedagogika. Ich wybdr jest korzystny
z perspektywy potrzeb zatrudnienia. Najwigcej takich kierunkéw studidéw funkcjonuje
w wojewodztwach lubelskim, matopolskim, wielkopolskim i pomorskim. W wojewodztwach
lubuskim, podlaskim oraz warminsko-mazurskim wystepuje tylko jeden kierunek, begdacy
zarazem deficytowym i popularnym, co $wiadczy o niedopasowaniu oferty edukacyjnej do
potrzeb LRP (Kukotowicz i in., 2024). Waznym aspektem funkcjonowania na rynku pracy jest
uczenie si¢ przez cate zycie. Dotyczy ono zarowno wsrod wszystkich pracownikoéw, niezaleznie
od wieku 1 moze by¢ realizowane na kazdym etapie rozwoju kariery zawodowej 1 w kazde;j
grupie zawodowej. Oznacza to, ze oprocz uczelni znaczacg role w procesie ksztalcenia
zawodowego 1 rozwoju kariery zawodowe] odgrywaja pracodawcy, ktorzy zapewniajg swoim
pracownikom mozliwo$ci rozwoju kariery. W tym wszystkim wazna jest takze postawa
pracownika i jego checi do podnoszenia kwalifikacji 1 uczenia si¢ przez cale zycie.

Poziom wyksztatcenia, ukonczone kursy i szkolenia oraz posiadane umiejetnosci
wplywaja na atrakcyjno$¢ pracownika zwigkszajac jego szanse na zatrudnienie, ulatwiajac
ptynna zmian¢ pracodawcy, a takze stanowig istotny argument w ustalaniu wysokoS$ci
wynagrodzenia, ktorego minimalny poziom w Polsce jest regulowany. Odbywa si¢ to na
podstawie ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za ptace.
Zgodnie z ustawowymi zapisami poziom ptacy minimalnej jest efektem negocjacji partnerow
spotecznych w ramach Komisji Trdjstronnej. Komisja ta ma obowigzek ogloszenia stawki
ptacy minimalnej na najblizszy rok kalendarzowy do dnia 15 lipca roku poprzedniego.
W przypadku, gdy termin ten nie zostanie zachowany, decyzja o wynagrodzeniu minimalnym
zostaje podjeta przez Rade Ministrow. Ustawa mowi, ze placa minimalna powinna zostacé
podniesiona o nie mniej niz prognozowany wskaznik cen na kolejny rok. Przy ustalaniu
poziomu ptacy minimalnej powinno si¢ bra¢ pod uwage sytuacje budzetowa, poziom

bezrobocia, produktywnos$¢ pracy oraz potencjat przedsiebiorstw, a takze koszty utrzymania
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(Oliwkiewicz, 2019). W pierwszej potowie 2024 r. minimalna ptaca wynosita 4242 zi brutto,
natomiast przeci¢tne wynagrodzenie w kwietniu 2024 r. ksztaltowalo si¢ na poziomie 8323,00
zt. Zauwazalne sg istotne dysproporcje ze wzgledu na pte¢. Wsrod mezezyzn wyniosto ono
8771,41 zt 1 stanowito 105,4% przecigtnego wynagrodzenia ogdtem, natomiast przecig¢tne
wynagrodzenie kobiet bylo nizsze 1 osiggneto poziom 7855,85 zt., czyli 94,4% S$redniego
wynagrodzenia ogotem (GUS, 2024). W kontekscie analizy rozktadu wynagrodzen nalezy
podkresli¢, ze bardziej miarodajnym wskaznikiem niz $rednia arytmetyczna jest mediana. Jak
zauwazajg Tukey (1977) oraz Hampel i in. (1986), w rozkladach asymetrycznych $rednia
arytmetyczna jest przesuni¢ta w strong ,,ogona’ rozktadu, co czyni ja mniej reprezentatywna, z
kolei mediana, jako warto$¢ centralna, lepiej oddaje lokalizacje wickszosci danych. Mediana
wynagrodzen w gospodarce narodowej w kwietniu 2024 r. wyniosta 6500,00 zt, co oznacza, ze
polowa zatrudnionych otrzymata wynagrodzenie nie wyzsze niz ta kwota, a druga potowa
otrzymala wynagrodzenie nie nizsze. Podobnie jak w przypadku S$redniej arytmetycznej,
warto$¢ mediany wynagrodzen wskazywatla na roznice ze wzgledu na pte¢. Dla mezczyzn
wyniosta ona 6740,66 zt 1 byla o 448,54 zt wyzsza niz dla kobiet (GUS, 2024). Rozktad
mediany wynagrodzenia jest zrdéznicowany przestrzennie (Ryc.3.7.). Najwyzsze wartosci
przyjmuje dla najwigkszych miast oraz jednostek, w ktorych zlokalizowane sa najwigksze

przedsigbiorstwa.
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Ryec. 3.7. Mediana wynagrodzen miesi¢cznych brutto w gospodarce narodowej w kwietniu
2024 r.
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Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS.

Kwestig, ktora ukazuje zrdznicowanie przestrzenne rynku pracy w Polsce jest tez udziat
0sOb pracujacych w poszczegolnych sektorach gospodarki. Za najbardziej rdéznicujaca ceche
uznano sektor przewazajacy, czyli taki, w ktorym zatrudniona jest najwigksza liczba
mieszkancow danego powiatu (Ryc.3.8.). Analizujac rozktad przestrzenny zauwazalne jest, ze

w centrum 1 na zachodzie kraju przewaza sektor przemystowy, podczas gdy wschod
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charakteryzuje si¢ dominacja sektora rolniczego. Catkiem odmiennie funkcjonuja najwigksze
miasta, w ktorych dominuje administracja publiczna (np. Warszawa) lub handel (np. Gdansk).

Ryec. 3.8. Dominujacy sektor zatrudnienia w Polsce (wg powiatow) w 2024 roku

Legenda
granice powiatow
granice wojewodztw
granice miast wojewodzkich

Sektor gospodarki

- rolnictwo, le$nictwo, fowiectwo i rybactwo (A)

1 150 k
_ przemyst razem (B, C, D, E) ? 510 ?0 ?0 L
- przemyst - przetworstwo przemystowe (C)
- handel; naprawa pojazdow samochodowych (G)

! zakwaterowanie i gastronomia (I)
- dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna (M)

- administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia spoleczne (O)

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS.
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4. Delimitacja i klasyfikacja lokalnych rynkow pracy

4.1. Delimitacja lokalnych rynkéow pracy

Od wielu lat jednostki administracyjne wykorzystywane sg jako podstawowe punkty
odniesienia w badaniach oraz procesach decyzyjnych, szczegdlnie takich, ktore uwzgledniajg
aspekt przestrzenny. Ich zastosowanie ma jednak istotne ograniczenia, ktore wigza si¢ z nie do
konca adekwatnym odzwierciedleniem powigzan spoteczno-gospodarczych oraz funkcjonalne;j
rzeczywistosci danego obszaru. Wlasnie te rozbiezno$ci przyczynily si¢ do rosngcego
zainteresowania identyfikacjg obszaréw funkcjonalnych (Casado-Diaz, 2000; Kaczmarek,
Mikuta, 2007; Rakowska 2012; Sleszynski, 2015). Granice administracyjne bardzo czgsto nie
odpowiadaja rzeczywistosci funkcjonalnej (sub)regionalnych czy lokalnych rynkow pracy
(LRP). Nawet w przypadkach, w ktorych czynniki spoteczne lub ekonomiczne wplynely na
pierwotne rozgraniczenie jednostek administracyjnych, granice te zwykle pozostaja
niezmienione przez dziesigciolecia i w ten sposob staja si¢ niezwigzane z szybko zmieniajgcymi
si¢ realiami funkcjonalnymi. Jak podkresla Korcelli (1976), zasieg codziennych potokow
dojazdow do pracy stanowi ceche diagnostyczng, $wiadczaca o wystepowaniu na danym
obszarze szerszego wachlarza zwigzkoéw, odzwierciedlajacych przestrzenng strukturg powigzan
na rynku pracy. Z tego tez wzgledu przemieszczenia zwigzane z wykonywaniem obowigzkow
zawodowych stanowig jedno znajwazniejszych (a w niektérych przypadkach jedyne)
kryterium delimitacji tego typu jednostek. Zasadno$¢ delimitacji LRP na podstawie danych
dotyczacych dojazdow do pracy potwierdzaja opisywane w literaturze i stosowane w ré6znych
krajach algorytmy, opierajace si¢ na macierzach przeptywow ludnosci zwigzanych
z zatrudnieniem (Coombes 1 in., 1986; Coombes 1 in., 1997; Kristensen 1998; Casado- Diaz
2000; Newell, Papps 2001; Gora, Sztanderska, 2006; Gruchociak, 2012). W przypadku badan
nad rynkami pracy ich analiza w perspektywie podzialu administracyjnego jest nie do konca
zasadna. Czg$ciej takie badania odnoszone sg do autorskich delimitacji rynkéw pracy. Jedna
z najpowszechniej wykorzystywanych cech, stuzacag do wyznaczania zasiegu oddziatywania
rynkow pracy jest macierz dojazdow do pracy. Zdaniem Casado-Diaz (2000) dojazdy do pracy
zostaly zaakceptowane jako gtowne odniesienie do badan nad rynkami pracy i byly takze
wykorzystywane do identyfikacji obszar6w wspomagania na potrzeby regionalnej polityki
przemystowe;.

Zamieszkiwanie na obszarze LRP moze prowadzi¢ do zwigekszonej rownowagi rynku
pracy, m.in. przez krétsze odlegtosci dojazdow do pracy i generowanie mniejszego ruchu.

Dlatego wiele rzadow stara si¢ ograniczy¢ ruch dojazdéw do pracy poprzez polityke
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przestrzenng (van der Knaap, van der Laan, 1993; Cervero, Wu, 1997; van der Laan, 1998; van
der Laan, Schalke, 2001).

Dojazdy do pracy sa specyficznym typem przemieszczen, ktory charakteryzuje si¢ duza
czestotliwoscig 1 cykliczno$cig. Ich zasieg przestrzenny nieustannie si¢ zwigksza poprzez
rozw6j 1 upowszechnianie si¢ $rodkow transportu (Gora, Sztanderska, 2006). Zdaniem
Jagielskiego (1974) dojazdy do pracy sa najpowszechniejszym i najbardziej cyklicznym typem
migracji wahadlowych.

Sleszynski (2015) zauwaza duza przydatno$é¢ danych o dojazdach do pracy w réznego
typu analizach. Podkresla, ze ich pojawienie si¢ 1 mozliwosci wykorzystania mozna uzna¢ za
przelomowe w badaniach zasiegéw oddziatlywania miast, a takze ksztaltowania si¢ lokalnych
i regionalnych rynkéw pracy, co moze by¢ pomocne w zarzadzaniu tymi obszarami
(Kaczmarek, Mikuta 2007). Ponadto dojazdy do pracy moga by¢ traktowane jako miernik
powiazan funkcjonalnych oraz by¢ wyznacznikiem wielkosci potencjatu ekonomicznego danej
jednostki. Dzigki mozliwosci dojazdow do pracy mieszkancy zyskuja wigksza zdolnosé
adaptacji do zmian na rynku pracy oraz rozwoju gospodarczego, co sprzyja wzrostowi kapitatu
ludzkiego 1 motywuje do podnoszenia poziomu zycia (Stpiczynski 1994; Bul, 2015).

Wartym zaznaczenia jest fakt, ze na podstawie dojazdow do pracy przeprowadzono
reorganizacj¢ samorzadu lokalnego w Wielkiej Brytanii (Ball, 1908), a takze wyznaczono
okregi przemystowe we Wloszech (Sforzi, 1987). W Stanach Zjednoczonych delimitacja
Standard Metropolitan Areas wykonana przy uzyciu danych o dojazdach do pracy (a takze
innych informacji) jest praktykowana od dawna. Informacje te sa wykorzystywane przede
wszystkim w badaniach nad rynkami pracy. Juz od lat 50. XX w., w Wielkiej Brytanii na ich
podstawie stworzono Local Labour Market Areas (LLMA). Jednostki te postuzyly do badania
zjawisk zachodzacych na rynkach pracy, obliczania stop bezrobocia i delimitacji obszarow
kryzysowych (Ministry of Labour, 1965; Departament of Employment, 1984). Poza Wielka
Brytanig LRP na podstawie dojazdéw do pracy byty takze wyznaczane w Holandii (van der
Laan, 1991) we Francji, Niemczech i Wtoszech (Eurostat, 1992) oraz w Hiszpanii (Casado-
Diaz, 2000). Zgodnie z tymi badaniami za LRP uwaza si¢ ekonomicznie zintegrowany obszar
geograficzny, w ktérym osoby moga mieszkac 1 znalez¢ zatrudnienie w rozsadnej odlegltosci,
badZ mogg tatwo zmieni¢ zatrudnienie bez konieczno$ci zmiany miejsca zamieszkania.

Warto wspomnie¢, ze w wiekszosci krajow zrzeszonych w Organizacji Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD) do delimitacji funkcjonalnych regiondw rynku pracy
wykorzystuje si¢ przeptywy dojazdow do pracy. Na ich podstawie region funkcjonalny mozna

zdefiniowa¢ jako jednostke, w ktorym duza cze$¢ pracownikéw zaréwno mieszka i pracuje
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(Corvers 1 in., 2009). Z kolei Goodman (1970) wskazuje dwa kryteria wyznaczania obszaréw
LRP. Pierwsze z nich dotyczy granic obszaru, ktére w praktyce rzadko sa przekraczane
w codziennych dojazdach do (tzw. zewnetrzna doskonatosc). Drugie kryterium odnosi si¢ do
wysokiego poziomu mobilnosci wewnetrznej, zapewniajacego, ze rynek jest intensywnie
powigzany 1 mozliwie najbardziej spojny pod wzgledem funkcjonalnym. Oba warunki majg na
celu zagwarantowanie, ze wyznaczony obszar LRP jest wewngtrznie zintegrowany.

W Polsce zdaniem Sleszynskiego (2013) badania dotyczace codziennych migracji
zwigzanych z wykonywaniem pracy zawodowej nalezg do chetniej podejmowanych przez
geografow 1 innych specjalistOw zajmujacych si¢ organizacjg przestrzenng systemow
spoteczno-gospodarczych. Niestety brak w tych badaniach cigglosci, gdyz miedzy rokiem 1988
a 2011 nie byly udostgpniane informacje dotyczace tego typu przeplywow ludnosci
(Sleszynski, 2013). W 2010 r. zostalo opublikowane badanie dotyczace przeptywoéw ludnosci
zwigzanych z zatrudnieniem za rok 2006, ktore oparte byto na danych pozyskanych z zasobow
rejestrow podatkowych Ministerstwa Finansow (Kruszka, 2010; Gruchociak, 2012).

Probe delimitacji LRP w Polsce na podstawie danych za rok 2006 podjeta Gruchociak
(2012). Autorka zaproponowala i porownata trzy algorytmy sluzace do wyrdznienia tego typu
jednostek:

e Europejski Algorytm Regionalizacji;

e Algorytm Kristensen’a;

e Podejscie taksonomiczne.

Europejski Algorytm Regionalizacji jest procedurg stuzaca do definiowania LRP w krajach
europejskich (Eurostat, 1992). Postepowanie to sktada si¢ z pieciu etapow (Ryc.4.1.).
W pierwszej fazie wytypowane zostajg jednostki bazowe, ktore petnig rolg tak zwanych ognisk,
czyli osrodkéw centralnych wokot ktorych skupiaé si¢ beda LRP. Nastepnie jednostki bazowe
przydzielane sa do ognisk, z ktérymi wykazuja odpowiedni stopien interakcji. Podczas
postepowania delimitacyjnego niektdre z wczesniej wybranych osrodkow centralnych moga
straci¢ ten status, a takze przynalezno$¢ jednostki bazowej do danego LRP moze zostac
negatywnie zweryfikowana. Wszystkie kryteria, zar6wno stuzagce do wyboru ognisk, jak i do
przydzielania jednostek bazowych do LRP sg wyliczane tylko i wylacznie na podstawie danych
zawartych w macierzy przeptywow zwigzanych z zatrudnieniem. Poza Wielka Brytania,
w ktorej ten algorytm zostat utworzony 1 pierwszy raz wykorzystany, jest on stosowany w wielu
krajach, np. Hiszpanii, Wloszech, Danii, Nowej Zelandii, Australii oraz Polsce (por. Casado-
Diaz, 2000; Sforzi, 1987; Andersen, 2002; Newell, Papps, 2001; Bamber, Walter, 2009,
Gruchociak, 2012).
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Ryc.4.1. Etapy Europejskiego Algorytmu Regionalizacji

Zdefiniowanie jednostek przestrzennych

1. Identyfikacja osrodkow centralnych badanego rynku pracy

2. Laczenie osrodkow centralnych, ktore wykazuja wysoki stopien interakceji

3. Dotaczenie do o$rodkow centralnych obszarow z ktorymi majg wysoki stopien interakc;ji,
tworzac wstepne lokalne rynki pracy

4. Przydzielenie pozostatych obszaréw do wstepnych lokalnych rynkow pracy

5. Iteracyjne rozbijanie wstepnych lokalnych rynkéw pracy, ktore nie spetniajg zadnych
kryteriow i przydzielanie nalezacych do nich obszaréw do innych lokalnych rynkéw pracy

Analizy wyznaczonych lokalnych rynkéw pracy
Zrédlo: Gruchociak (2012).

Drugim sposobem, ktory zostal wykorzystany do delimitacji LRP byl algorytm
Kristensen’a, sktadajacy si¢ z trzech krokéw (Ryc.4.2.). Procedur¢ rozpoczyna si¢ od
transformacji macierzy przeptywdw w macierz binarng. Jedynki w tej macierzy przypisywane
sa tym przeptywom, ktore zostang uznane za istotne (zgodnie z kryterium ilorazu lokacji).
Odzwierciedla on wzgledng sil¢ natezenia przepltywu ludnos$ci zwigzanego z zatrudnieniem.
Nastepnym krokiem jest proba wyodrebnienia zbioréw zamknigtych czyli takich, w ktérych
identyfikuje si¢ podzbidr jednostek bazowych, w ktorych nie zaobserwowano istotnych
migracji zwigzanych z zatrudnieniem do jednostki spoza obszaru. Jezeli zostang
zidentyfikowane zbiory zamknigte, uznaje si¢ je za LRP. Trzeci etap opiera si¢ na faczeniu par

jednostek w LRP wedtug kryterium funkcji podobienstwa.
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Ryc.4.2. Etapy algorytmu Kristensen’a

Zdefiniowanie jednostek przestrzennych

1. Tworzenie okrojonej macierzy migracji, w ktorej uwzglednione zostaja tylko istotne
przepltywy

2. Wyodrebnienie zbioréw zamknigtych

3. Hierarchiczne grupowanie jednostek bazowych charakteryzujacych si¢ podobnymi
kierunkami wyjazdéw do pracy

Analizy wyznaczonych lokalnych rynkow pracy

Zrédto: Gruchociak (2012).

Trzecig z metod zaproponowang przez Gruchociak (2012), ktérg mozna wykorzysta¢ do
delimitacji LRP w Polsce na podstawie danych o dojazdach do pracy jest podejscie
taksonomiczne, stanowigce zdaniem Autorki alternatywe do dwdch wezesniejszych podejsé.
W tej procedurze nie ma jednak konieczno$ci okreslania zadnych parametrow wejsciowych,
a w trakcie postepowania nie s3g wyodrebniane osrodki centralne. Sg uwzgledniane przeptywy
pomiegdzy jednostkami bazowymi oraz grupami jednostek bazowych, a procedura tworzenia
LRP przebiega rownolegle. W trakcie postepowania do kazdego z wczesniej wyodrgbnionych
LRP dotgczona moze zosta¢ kolejna jednostka bazowa (np. gmina) lub inny LRP.

Na potrzeby niemniejszej pracy postanowiono sformutowaé autorska procedurg
delimitacji LRP w Polsce (Ryc. 4.3.) w oparciu o Europejski Algorytm Regionalizacji
wykorzystujac do tego liczbe oséb dojezdzajacych do pracy. Przez dojezdzajacych do pracy
rozumie si¢ osoby zatrudnione ,,dla ktérych gmina zamieszkania jest inna niz gmina, w ktorej
zlokalizowane jest ich miejsce pracy” (GUS, 2024, s.26). Procedura sklada si¢ z dwodch
kluczowych etapow obejmujacych sformutowanie zatozen delimitacji oraz przeprowadzenie

postepowania delimitacyjnego.
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Ryec. 4.3. Procedura delimitacji lokalnych rynkéw pracy w Polsce

ETAP 1 ZALOZENIA
DELIMITACII
. Kazda stolica Kazde miasto
Olopz i) v —I— wojewodztwa to —I— powiatowe to
geograficznie . , : :
osrodek gtowny osrodek gltowny
ETAP 2 POSTEPOWANIE
DELIMITACYINE
Potaczenie w jeden Eliminacja osrodkow Uwzglednienie
osrodek miast o —_ Z ujemng wartoscia —_— dodatkowych
wspolnej granicy dojezdzajacych osrodkow
Eliminacja miast, Dodanie pozostatvch Eliminacja o$rodkow
ktorych LRP jest - cp 4 - 0 ograniczonym
gmin do LRP .
enklawa zasiegu

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Przez zatozenia delimitacji rozumie si¢ ustalenie wyjsciowych cech, ktore sa konieczne do
wyznaczenia LRP. Pierwszym z kluczowych elementow jest spojnos¢ geograficzna
(przestrzenna), rozumiana jako nierozlgczno$¢ gmin tworzacych kazdy LRP. Oznacza to, ze
w sktad LRP moga wchodzi¢ tylko jednostki sgsiadujace bezposrednio z rdzeniem lub
z jednostka bedaca czescig tego obszaru, przy czym kazda gmina moze wchodzi¢ w sktad tylko
jednego LRP (por. WBPP 2006; Bul, Walaszek, 2015). Drugim ustalonym warunkiem jest to,
ze kazda stolica wojewodztwa jest osrodkiem gtownym LRP 1 nie moze tego statusu stracic.
Ostatnim z zalozen delimitacji jest wyj§ciowe nadanie miana osrodka centralnego kazdemu
z miast powiatowych i miast na prawach powiatu. Jednak w przeciwienstwie do stolic
wojewddztw funkcja miasta gtdwnego w tym przypadku nie musi zosta¢ zachowana. Za miasta
powiatowe uznano miasta, ktore sg siedzibami powiatéw. W przypadku, gdy w danym powiecie
funkcjonuja dwie stolice, wybierano to miasto, do ktorego przyjezdza wigcej pracownikow.
W ramach postgpowania delimitacyjnego, ktore jest drugim etapem calej procedury
wyznaczania LRP w Polsce, sformutowano pi¢¢ krokéw. Postepowanie delimitacyjne
rozpoczgto od potaczenia w jeden osrodek (glowny) miast, ktére uznano za miasta gtowne (krok
1.). Podstawg potaczenia byta wspolna granica tych miast. W ten sposob wyznaczono dziewigé

osrodkow gtownych (Tab. 4.1.).

90



Tab. 4.1. Osrodki glowne zlaczone w kroku 1.

osrodki pierwotnie uznane jako gtowne miasto gtowne po ztaczeniu osrodkdéw
Chrzanow
Bedzin
Mikolow
Tarnowskie Gory
Bierun
Ledziny
Bytom
Chorzow
Dabrowa Goérnicza
Gliwice
Jaworzno
Katowice
Myslowice
Piekary Slaskie
Ruda Slaska
Siemianowice Slaskie
Sosnowiec
Swietochtowice
Tychy
Zabrze
Jastrzebie-Zdr9j
Rybnik Jastrzebie Zdroj
Zory
Ropczyce
Sedziszow Malopolski
Nisko
Stalowa Wola
Tarnobrzeg
Sandomierz
Swidnik
Lublin
Pabianice
Zgierz Lodz
Lodz
Myszkow
Zawiercie
Pruszcz Gdanski
Gdansk
Gdynia
Sopot

Zrédlo: Opracowanie whasne.

Katowice

Sedziszow Matopolski

Stalowa Wola

Sandomierz

Lublin

Zawiercie

Gdansk

W kroku 2. z grona o$rodkéw gtownych wyeliminowano miasta o ujemnym saldzie
migracji pracowniczych (Tab. 4.2.). Postanowiono tak, gdyz miasta, ktore petnig funkcje

lokalnych centrow wzrostu powinny wytwarzaé w swym zapleczu wigzi spoleczno-
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gospodarcze, ktérych jedng z podstawowych sktadowych sg dojazdy do pracy. Powoduje to, ze
miasta pelnig funkcje miast gtéwnych dla LRP (Maik, 1988; Konecka-Szydtowska, Perdat,
2017). Jednym z wazniejszych wskaznikow pozwalajacych okresli¢ sit¢ i kierunki powigzan
funkcjonalnych w obrgbie obszaru metropolitalnego jest wielkos¢ dojazdow do pracy.
Wskaznik ten umozliwia takze okreslenie zasiegu odziatywan przestrzennych miasta
centralnego oraz jego atrakcyjnos¢ w ,,przycigganiu” sily roboczej (Zborowski 2004; 2005;
Sleszynski 2013). Nalezy zaznaczy¢, iz kierunki oraz wielko$é dojazdow do pracy w regionie
mozna wykorzysta¢ do oceny zaawansowania procesu metropolizacji. Skala dojazdow do
miasta centralnego pozwala bowiem okresli¢, jak bardzo ,,odrywa” si¢ ono od swojego
regionalnego zaplecza oraz jak bardzo ,,drenuje” zasoby sily roboczej. Dzigki temu, mozna
stwierdzi¢, czy w regionie metropolitalnym dominuja procesy ,rozprzestrzeniania”
1 wyrownywania dysproporcji w przestrzennym poziomie rozwoju gospodarczego, czy
,wymywania” i dalszej polaryzacji przestrzeni, w ktorej gtowny osrodek regionalny odgrywa
coraz wieksza role w koncentracji sily roboczej, szczegdlnie tej charakteryzujacej sie¢
najwyzszymi kwalifikacjami (Gorzelak, Smetkowski 2005; Kurek i in., 2015). W $lad za tak

przyjeta argumentacja, mozna uznac, ze miasta, w ktorych saldo migracji pracowniczych jest

ujemne nie moga petic¢ lokalnych centrow wzrostu.

Tab. 4.2. Osrodki glowne odrzucone w kroku 2.

TERYT nazwa wyjezdzajacy | przyjezdzajacy saldo
0203011 Glogow 7418 7248 -170
0204014 Gora 1335 1325 -10
0214011 Olesnica 5199 4727 -472
0610034 Leczna 3925 2308 -1617
0810021 |Zagan 2278 2260 -18
1001011 Betchatow 8504 6495 -2009
1021011 Brzeziny 2164 1447 -717
1408011 Legionowo 12205 5244 -6961
1412011 Minsk Mazowiecki 8003 7982 -21
1417021 Otwock 9377 6145 -3232
1421021 Pruszkow 15902 10898 -5004
1424044 Puttusk 2673 2248 -425
1428011 Sochaczew 6132 5536 -596
1434124 Wotomin 7952 6003 -1949
1438011 Zyrardow 7864 3292 -4572
1601011 Brzeg 5219 3590 -1629
2005011 Hajnéwka 1688 1585 -103
3001011 Chodziez 2563 2027 -536
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3011011 | Koscian 4104 4042 -62
3024074 | Szamotuly 3246 3176 -70
3026044 | Srem 4486 4373 -113
3206044 | Gryfino 3229 1812 -1417

Zrodlo: Opracowanie wlasne.

Krok 3. polegat na wlaczeniu miast, ktore we wczesniejszych etapach utracily miano

osrodka glownego, lecz na podstawie analizy dojazdow z gmin sagsiednich do miasta gtéwnego

oraz migracji mi¢dzygminnych uzasadnione bylo utworzenie nowego LRP. W tym kroku

Betchatéw pomimo ujemnego salda migracji pracowniczych, ktére wynosito 2009 0sob uzyskat

miano os$rodka gtownego, poniewaz pracownicy z gmin okalajacych to miasto najczesciej

pracowali w nim lub w gminach wchodzacych w sktad tego LRP (Tab. 4.3.). Poprzez

wystepujace powigzania miedzy gminami oraz brak znaczacych powigzah z innymi LRP,

konieczne byto nadanie temu miastu rangi osrodka gldwnego.

Tab. 4.3. Gminy tworzace nowy lokalny rynek pracy w kroku 3.

TERYT | nazwa gminy zamieszkania | TERYT | nazwa gminy pracy | dojezdzajacy
1001072 Szczercow 1001042 | Kleszczow 779
1001072 Szczercow 1001011 Belchatow 427
1009082 Sulmierzyce 1001042 Kleszczow 477
1009082 Sulmierzyce 1012011 Radomsko 116
1009082 Sulmierzyce 1009044 Pajeczno - miasto 64
1009082 Sulmierzyce 1001011 Belchatow 61
1001032 Druzbice 1001011 Belchatow 367
1012053 Kamiensk 1001042 Kleszczow 436
1012053 Kamiensk 1012011 Radomsko 316
1012053 | Kamiensk 1001011 Belchatow 117
1001083 | Zelow 1001011 Belchatow 694
1001052 | Kluki 1001011 Belchatow 490
1001042 | Kleszczow 1001011 Belchatow 187
1001062 | Rusiec 1001042 Kleszczow 173
1001062 | Rusiec 1001072 Szczercow 136
1001062 | Rusiec 1001011 Belchatow 119
1009052 | Rza$nia 1001042 Kleszczow 354
1009052 | Rzaénia 1009044 Pajeczno - miasto 152
1009052 Rzas$nia 1001072 Szczercow 123
1009052 | Rzasénia 1001011 Belchatow 93

Zrédlo: Opracowanie whasne.

Krokiem 4. w ramach przeprowadzonej delimitacji byta eliminacja osrodkéw giéwnych

z niskim zasiggiem oddzialywania. Dotyczylo to miast, ktore uzyskaty status osrodka

glownego, lecz w sktad utworzonego przez nie LRP wchodzily maksymalnie dwie gminy.
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W tym kroku wyeliminowano 16 miast — Glubczyce, Grodzisk Mazowiecki, Lwowek Slaski,
Lancut, Lask, Mysliborz, Nowy Dwor Gdanski, Nowy Dwoér Mazowiecki, Piaseczno,
Pszczyne, Stawno, Strzyzow, Trzebinia, Wegorzewo, Woldw, oraz Wschowe. Ponizej
przedstawiono wybrane przyktady dojazdow do pracy do tych miast. Jednym z takich osrodkow
wyeliminowanych w kroku 4. byta Wschowa (Tab. 4.4.). W przypadku tego miasta pracownicy
z gmin okalajacych to miasto dojezdzali do pracy na teren innych LRP w zwigzku z czym

postanowiono o odebraniu funkcji osrodka gléwnego tej jednostce.

Tab. 4.4. Dojazdy do pracy mieszkancéw gmin okalajacych Wschowe

TERYT | nazwa gminy zamieszkania | TERYT | nazwa gminy pracy | dojezdzajacy
0204013 | Gora 3063011 |Leszno 568
3013072 | Wioszakowice 3063011 |Leszno 449
0812023 | Szlichtyngowa 0203011 | Glogéw 286
3013052 |Swigciechowa 3063011 |Leszno 1295
0812013 |Stawa 0203011 | Glogow 196

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Podobna sytuacja wystapita w przypadku Nowego Dworu Mazowieckiego, do ktorego jako do
glownego osrodka pracy dojezdzali tylko mieszkancy gminy Zakroczym (Tab. 4.5.).

Pracownicy, ktérzy dojezdzaja do miejsca pracy z gmin okalajacych Nowy Dwor Mazowiecki

wybierali jako gtéwne miejsce pracy Warszawe.

Tab. 4.5. Dojazdy do pracy mieszkancow gmin okalajacych Nowy Dwor Mazowiecki

TERYT | nazwa gminy zamieszkania | TERYT | nazwa gminy pracy | dojezdzajacy
1414022 | Czosnow 1465011 |m. st. Warszawa 1207
1408022 | Jabtonna 1465011 | m st. Warszawa 4290
1414052 | Pomiechowek 1465011 |m. st. Warszawa 855
1408052 | Wieliszew 1465011 |m. st. Warszawa 2730
Nowy Dwor
1414063 | Zakroczym 1414011 | Mazowiecki 403

Zrodlo: Opracowanie wilasne.

W postepowaniu delimitacyjnym przewidziano réwniez krok 5. Dotyczy on usunigcia
z grona osrodkow glownych tych miast, ktorych utworzone LRP w catosci byt otoczone przez
inny LRP.

Podczas rozwazan koncepcyjnych, uznano, ze moga wystapi¢ takie przypadki, lecz
w postgpowaniu delimitacyjnym nie wyznaczono takiego rynku pracy. Hipotetycznie najblizej

takiego przypadku byt LRP, ktérego miastem gtownym byt Nowy Dwor Mazowiecki, lecz ten
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osrodek zostat wyeliminowany z grona miast glownych w kroku 4, gdyz utworzony LRP

sktadat si¢ z Nowego Dworu Mazowieckiego oraz gminy Zakroczym.

Przedstawiona metoda delimitacji wraz z omowieniem i przeprowadzeniem procedury

pozwolita na wyznaczenie LRP, ktore obejmujg catg Polske (Ryc.4.4.).

Ryec. 4.4. Lokalne Rynki Pracy w Polsce w roku 2021

Legenda

granice wojewodztw

miasta wojewodzkie

granice powiatow

granice gmin -= zasieg LRP 0 50 100 150 km
| | | |

Zrodlo: Opracowanie wiasne.

Utworzono 263 LRP, z ktérych najwickszym okazat si¢ LRP Warszawy, skupiajacy az 120
gmin. To wyraznie pokazuje sil¢ oraz zasigg oddzialywania stolicy Polski. Jeszcze bardziej
uwidacznia si¢ wielko$¢ tego LRP, gdy zostanie on porownany do pozostatych jednostek.

Dysproporcja jest wyraznie widoczna — Srednia liczba gmin przypadajacych na jeden LRP
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wynosi 9,4 gmin, natomiast mediana liczby gmin w jednym LRP to 7. Dane te jednoznacznie

podkreslaja wyjatkowa pozycje LRP miasta stotecznego.

4.2. Klasyfikacja lokalnych rynkow pracy w Polsce

Zaprezentowane wyniki delimitacji wraz z okreslonym celem pracy stanowia podstawe do
stworzenia klasyfikacji LRP uwzgledniajacej ich wielko§¢ mierzong za pomoca liczby osob
pracujacych na danym LRP. Przeprowadzona analiza literatury wskazuje na brak
jednoznacznych kryteridéw podziatu oraz propozycji klasyfikacji LRP bioracej pod uwage ich
wielko$¢. Co prawda wystepuja opracowania (wspomniano o nich w podrozdziale 2.3.),
w ktérych gdzie wyznaczono typy wielkosciowe, ale zarowno kryteria ich wyznaczania, jak
1 stosowane przedziaty sg rozne. Jedng z nielicznych publikacji, w ktérej zawarty jest podziat
rynkow pracy uwzgledniajacy ich wielkos$¢ sa badania Sitka 1 in. (2013), ktore dotycza rynku
pracy wojewddztwa $laskiego. Przyjeta klasyfikacja opiera si¢ na gminie jako podstawowej
jednostce LRP. Autorzy uwzgledniajac liczbe pracujacych wyrdznili cztery klasy wielko$ciowe
rynkow pracy funkcjonujacych na terenie wojewddztwa $laskiego: mate (do 10 tys.), $rednie
(10-100 tys.), duze (100200 tys.) oraz bardzo duze (powyzej 200 tys. pracujacych). Z kolei
w badaniach Komornickiego i zespotu (2013) poswigconych ocenie sytuacji rynku pracy
w wojewodztwie mazowieckim okreslono duzy LRP jako jednostke liczaca co najmniej 20 tys.
miejsc pracy.

W zwiazku z powyzszym przeprowadzono klasyfikacje LRP w oparciu o liczbg oséb
pracujacych na ich terenie. Procedure rozpoczeto od zweryfikowania rozktadu zmiennych.
Podczas analizy danych okazalo si¢, ze rozktad zmiennych jest prawoskos$ny, czyli taki, ktory
charakteryzuje si¢ duza liczba jednostek o matych wartosciach liczby pracujacych oraz
stosunkowo nieduza liczba jednostek o znacznej liczbie pracujacych (Ferreira, Steel, 2006).
W takim przypadku, gdy rozktad danych cigglych nie jest normalny, mozna zastosowac
transformacje danych, tak aby rozktad danych byt zblizony do rozktadu normalnego, a tym
samym zwiekszaly waznos¢ powigzanych analiz statystycznych. W tym celu zastosowano
transformacje logarytmiczng, ktéra usuwa lub zmniejsza sko$nos¢ (Box, Cox, 1964).
W przypadku liczby pracujacych na LRP udato si¢ uzyska¢ rozklad zblizony do normalnego.

Kolejnym krokiem w celu dokonania klasyfikacji wielkosciowej LRP byto wyznaczenie
przedziatéw. Procedure rozpoczeto od zastosowania reguty Sturgesa (1926), dzigki ktorej
mozna uzyska¢ informacje zawierajaca najlepsza liczbe przedziatow klasowych dla danego

rozktadu zmiennych. Opiera si¢ na zasadzie, ze wlasciwy rozklad klas jest podawany dla
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wszystkich liczb, ktore sg potegami liczby 2, przez szereg wspotczynnikow dwumianowych.
W zwiazku z czym wykorzystano zaproponowany przez Sturgesa (1926) wzor, pozwalajacy

bezposrednio wyznaczy¢ liczbe klas z danego zbioru:

k=1+1log,*n
gdzie:
k — liczba klas,

n — liczba jednostek.

Dzigki temu zabiegowi ustalono, ze analizowany rozktad zmiennych nalezy podzieli¢ na
dziewie¢ klas. Majac t¢ informacje przystgpiono do ich ustalenia. Uczyniono to poprzez
zbadanie rozstepu danych (warto$¢ maksymalna — warto$¢ minimalna) oraz podzielenie go
przez wymagana liczbg klas. Ta procedura pozwolita na ustalenie zarowno liczby klas, jak i ich
wielkosci. Kolejnym krokiem bylo przeniesienie pozyskanych informacji z wartosci
zlogarytmowanych na warto$ci rzeczywiste oraz wizualizacja kartograficzna przedstawiajaca
rozklad przestrzenny LRP o okreslonej klasie.

Wyznaczone dziewig¢ klas podzielono na trzy zasadnicze grupy LRP. Trzy pierwsze
klasy, na ktorych pracuje najmniej osob, okreslono jako mate rynki pracy (ponizej 30169
pracujacych). Trzy kolejne zakwalifikowano jako jednostki o §redniej wielkosci, natomiast trzy
ostatnie przedzialy uznano za duze LRP. Duze rynki pracy skupione sg wokot najwigkszych
miastach 1 obejmujg obszary, na ktérych pracuje na nich ponad 227869 osob. Z kolei grupe
srednich LRP tworza jednostki, w ktorych liczba pracujacych miesci si¢ w przedziale od 30169
do 227868 oséb (Ryc. 4.5).

97



Ryec. 4.5. Klasyfikacja wielkosciowa LRP w Polsce w roku 2021

Legenda

granice wojewodztw

miasta wojewodzkie

granice powiatow
granice gmin

I:' osrodki gtowne

Klasyfikacja wielkosciowa LRP

mate < 30168 $rednie 30169 - 227868 duze 227869 <

B - 836 30169-59191 [ 227869 - 447092

P 7837-15376 59192 - 116137 [ 447093 - 877222 ? 5|0 1?0 1?0 i
15377 - 30168 116138 - 227868 [ 377223 <

Zrodlo: Opracowanie wiasne.

Struktura wielkosciowa zidentyfikowanych LRP w Polsce jest zroznicowana. Najliczniej
wystepuja mate LRP — 154 sposrod 263 jednostek (58,6% wszystkich LRP). Pomimo dominacji
liczebnej, skupiaja one jedynie nieco ponad 18% ogdhu 0sob pracujacych. Srednio maty LRP

skupia niespetna 18 tysiecy pracujacych, natomiast na potowie z tych rynkdéw pracuje mniej niz
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15564 0s6b. W odniesieniu do wszystkich rynkow pracy, najwieksze rynki z kategorii matych
sg tylko nieco wigksze niz mediana wszystkich LRP (Tab. 4.6.).

Tab. 4.6. Klasyfikacja wielkoSciowa LRP w Polsce wg liczby pracujacych w roku 2021

) liczba Srednia mediana %
typ LRP liczba LRP ;
pracujacych
maty maty 7 47 598 6 800 7289 0,32
maty $redni 70 868 397 12 406 12 793 5,80
maly duzy 77 1 807 704 23 477 24 397 12,08
Maty 154 2 723 699 17 686 15 564 18,20
$redni maty 67 2 790 890 41 655 40 485 18,65
$redni §redni 23 1 808 626 78 636 77 812 12,08
Sredni duzy 11 1898 618 172 602 158 958 12,69
Sredni 101 6498 134 64 338 47992 43,42
duzy maty 1 274 787 274 787 274 787 1,84
duzy $redni 5 2 749 342 549 868 528 688 18,37
duzy duzy 2 2 720 664 1360 332 1360 332 18,18
Duzy 8 5744 793 718 099 568 301 38,38
Lacznie 263 14 966 626 56 907 27 815 100

Zrodlo: Opracowanie wlasne.

Mate LRP sg z reguly zlokalizowane peryferyjnie w stosunku do miast wojewodzkich,
czgsto przy granicach wojewddztw. Wystepuja jednak trzy przypadki, gdy mate LRP
zlokalizowane sa w centralnych czg¢sciach wojewddztw. Ma to miejsce w wojewodztwie
zachodniopomorskim, gdzie stolica — Szczecin — potozona jest w zachodniej czgsci regionu,
oraz w wojewodztwach warminsko-mazurskim i lubuskim, gdzie mate LRP pokrywaja znaczng

czg$¢ obszaru (Ryec. 4.6.).
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Ryec. 4.6. Przestrzenne rozmieszczenie malych LRP w Polsce w roku 2021

Legenda

granice wojewodztw

miasta wojewodzkie

granice powiatow

granice gmin

[ 7837-15376
7/ /) ostodki glowne 15377 - 30168

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

W kolejnych analizach, jakie przeprowadzono wykazano, ze mate LRP sg rozmieszczone
poza przedstawionymi przez GUS (2022) funkcjonalnymi obszarami miejskimi (FUA).
Wyjatki stanowig jedyne nieliczne czeSci LRP, tj. pojedyncze gminy wchodzace w skiad
matych LRP oraz obszaréw FUA (ryc. 4.7.). Jest to wynik oparcia obu delimitacji na danych

o dojazdach do pracy. Funkcjonalne obszary miejskie sktadaja si¢ z gesto zaludnionego miasta
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(rdzenia obszaru) 1 jego strefy dojazdowej, cechujacej si¢ mniejsza gestoscig zaludnienia, ktorej

rynek pracy jest silnie zintegrowany z rdzeniowym miastem.’

Ryec. 4.7. Przestrzenne rozmieszczenie malych LRP na tle FUA

Legenda

granice wojewodztw

miasta wojewodzkie

te LRP
granice powiatow : maie

- — S Funkcjonalne obszary micjskie (FUA)

50 100 150 kn
L | | |

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Podobng analizg przeprowadzono w odniesieniu do przeprowadzonej réwniez przez GUS

(2023) Delimitacji Obszaréw Wiejskich (DOW), ktérej celem byto podkreslenie roznorodnosci

7 https://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/jednostki-terytorialne/unijne-typologie-terytorialne-tercet/funkcjonalne-
obszary-miejskie-fua/ - dostep na dzien 10.02.2024
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tych terenow.® Porownujac wyniki obu delimitacji stwierdzono, ze mate LRP w znacznej
wiekszosci zlokalizowane sg w zasiggu pozaaglomeracyjnych obszarow wiejskich. Jedynie
niewielka liczba gmin (11), wchodzacych w sktad matych LRP byta zakwalifikowana w DOW
jako aglomeracyjne (Ryc. 4.8.).

Ryec. 4.7. Przestrzenne rozmieszczenie malych LRP na tle DOW

Legenda
——— granice wojewodztw : mate LRP

miasta wojewodzkie  pelimitacia Obszaréw Wiejskich

———— granice powiatow |:| pozaaglomeracyjne duzej gestosci 0 50 100 150 km
granice gmin - pozaaglomeracyjne matej gegstosci

Zrodlo: Opracowanie wiasne.

$ https://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/jednostki-terytorialne/delimitacja-obszarow-wiejskich-dow-/ - dostep
na dzien 10.02.2024
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Wyodrebnienie rynku pracy nie ogranicza si¢ jedynie do okreslenia jego miejsca
w systemie ekonomicznym kraju. Bardzo istotne znaczenie posiada rowniez przestrzenna
konkretyzacja rynku pracy, czyli zlokalizowanie go w przestrzeni spoteczno-gospodarczej
1 delimitacja jego granic. Znaczenie tego faktu dla prowadzenia kompleksowych analiz
funkcjonowania rynkow pracy podkresla si¢ zar6wno w badaniach prowadzonych w krajach
Europy Zachodniej, jak i w Polsce (Fischer 1 Nijkamp 1987; Churski 1999). Wyodrebnianie
rynku pracy w przestrzeni wigze si¢ bezposrednio z mobilnoscig sity roboczej. Kazda jednostka,
dla ktoérej wyznaczono granice, charakteryzuje si¢ z jednej strony dojazdami pracownikow, co
korzystnie wplywa na zasoby tego rynku pracy dzigki populacji pracownikoéw mieszkajacych
poza jego obszarem, a z drugiej strony wyjazdami, ktore generuja dodatkowy popyt na prace w
miejscach zlokalizowanych poza tym rynkiem. Zasi¢g przestrzenny dojazdéw moze by¢
zréznicowany — od lokalnego, poprzez regionalny, az po miedzynarodowy, ktéry zyskuje na
znaczeniu w warunkach funkcjonowania Wspdlnego Rynku (Siek 2009; Noga, Stawicka 2009;
Churski, 2010).
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5. Poziom potencjalu odpornosci maltych lokalnych rynkow pracy

w Polsce

5.1. Wskaznik potencjalu odpornosci malych lokalnych rynkéow

pracy

Postepowanie badawcze ukierunkowane na realizacje celu glownego, polegajacego na
okresleniu poziomu potencjalu odpornosci matych lokalnych rynkéw pracy (LRP) w Polsce
zostalo przeprowadzone w oparciu o metode wskaznikowa. Jej wykorzystanie umozliwito
poréwnanie poszczegdlnych jednostek oraz analiz¢ pod katem zréznicowania przestrzennego
badanego zjawiska. Przed realizacjg tej cze$ci badania omowiono cechy rynkéw pracy, ktore
zostaly wybrane do analizy. Zgodnie z ustaleniami literaturowymi cechy te wptywaja na
poziom potencjatu odpornosci matych LRP w sposob pozytywny (stymulanty) lub negatywny
(destymulanty). Wybrano 15 zmiennych opisujacych bezposrednio lub posrednio sytuacj¢ na

matym LRP, z czego 10 uznano za stymulanty, a pozostate za destymulanty (Tab. 5.1.).

Tab. 5.1. Wskazniki wybrane do okreslenia poziomu potencjalu odpornosci

oznaczenie wskaznik zaKkres czasowy typ’ zrodto
Liczba ludno$ci w wieku
I1 produkcyjnym na 1000 2,014 . 2023 S | BDL GUS
. - ($rednia z lat)
mieszkancow
12 Liczba miejsc pracy 2014 — 2021 S | BDL GUS
Liczba podmiotéw gospodarki 2014 —2023
13 narodowej na 1000 mieszkancow ($rednia z lat) S | BDLGUS
Liczba oso6b fizycznych
prowadzacych dziatalnos¢ 2014 —2023
14 gospodarcza na 1000 ($rednia z lat) 5 | BDLGUS
mieszkancow
15 Liczba ludnosci z wyksztalceniem 2001 S NSP
wyzszym na 1000 mieszkancow BDL GUS
16 Saldo ,m'igracji ogdtem na 1000 %014 - 2023 S GUS!®
ludnosci ($rednia z lat)
maj 2024
($rednia wazona
17 Mediana wynagrodzen liczbg 0s6b w wieku | S Gus!!
produkcyjnym w
gminach)

° Kolumna przedstawia typ danych w podziale na stymulanty (S) i destymulanty (D).

10 Saldo migracji pozyskane z Bazy Migracje — nie uwzgledniato migracji wewnetrznych.

' Rozklad wynagrodzef w gospodarce narodowe;j
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I8 Dochody budzetow gmin na 1000 2014 —2023 s | BDL GUS
mieszkancow ($rednia z lat)
. . . 2020
Udzial mieszkancow (érednia wazona
19 posiadajacych dostep do liczba mieszkancow S UKE
mobilnych sieci LTE LRP)
Dzieci w ztobkach, oddziatach i
110 klubach dziecigcych na 1000 2,01(? . 2012 i) S | BDL GUS
dzieci w wieku do lat 3 (Srednia z la
Udziat bezrobotnych
I11 zarejestrowanych w liczbie (2é?e1(fni_azzolza :E) D | BDL GUS
ludnosci w wieku produkcyjnym
Udziat kobiet bezrobotnych w
112 | liczbie kobiet w wicku 20142023 D | BDLGUS
produkeyjnym (Srednia z lat)
Liczba os6b w wieku
nieprodukcyjnym w stosunku do 2014 -2023
13 liczby os6b w wieku ($rednia z lat) D | BDL GUS
produkcyjnym
Osoby korzystajace ze
114 srodowiskowej pomocy 201; . 2012 i D | BDL GUS
spotecznej na 1000 osob (Srednia z lat)
2023
I15 Dominacja sektora (dane D REGON
niepublikowane)

Zrodlo: Opracowanie wlasne.

Na funkcjonowanie rynku pracy, a takze na jego potencjat odpornosci wptyw ma liczba
ludnosci w wieku produkcyjnym (I1), gdyz to ona stanowi gtowne zaplecze sily robocze;.
Wysoki udzial mieszkancow w tej grupie wiekowej oznacza, ze maty LRP dysponuje
potencjalem umozliwiajagcym tworzenie nowych miejsc pracy, co skutkowa¢ moze wigksza
atrakcyjnoscig inwestycyjng obszaru. Ponadto mozna uzna¢, ze liczba ludnosci $§wiadczy
o zdolnosci matych LRP do tworzenia miejsc pracy dla bezrobotnych, gdyz nie wystepuje
zjawisko emigracji z danego terytorium (OECD, 2016). Z kolei jego niskie wartosci oznaczac
moga stopniowe powstawanie niedoboréw sity roboczej, ktére z poczatku cechujg sie
jakosciowym spadkiem, zwigzanym z brakiem mozliwos$ci znalezienia odpowiednio
wykwalifikowanych pracownikow (Strzelecki, 2012). Moze to powodowaé negatywne
konsekwencje dla matych LRP, oznaczajace brak sity roboczej, zmniejszanie produkcyjnosci
istniejgcych zakladow, a w konsekwencji ich zamykanie 1 przenoszenie w dogodniejsze
warunki.

Podobny wptyw na mate LRP moze mie¢ liczba miejsc pracy (12), dzigki ktérej réwniez

mozna zidentyfikowa¢ jego wielko$¢. Stosunek miejsc pracy do ludnosci w wieku
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produkcyjnym okresla zdolnosci pracodawcoOw oraz instytucji rynku pracy do prowadzenia
polityk majacych na celu dostosowywanie popytu na prace do istniejacej podazy pracy.
Umiejetnie prowadzone dziatania powoduja, ze osoby aktywne zawodowo moga zdoby¢ prace
bez koniecznosci wyjazdoéw poza matly LRP. Dzigki temu zyski pracownikow sg stosunkowo
wyzsze, gdyz nie muszg oni ponosi¢ wysokich kosztow dojazdoéw. Dzigki odpowiedniej liczbie
miejsc pracy na matym LRP mozna zaobserwowac zjawisko rownowagi pomiedzy czescia
podazowa a popytowa rynku pracy.

Kolejnym waznym aspektem pozytywnie oddzialujgcym na sytuacj¢ matych LRP jest
liczba podmiotow gospodarczych, ktora na nich dziata. (I3). Ma ona wplyw na poziom
zatrudnienia i moze $wiadczy¢ o wysokim poziomie przedsigbiorczo$ci mieszkancow.
Przejawia¢ si¢ to moze m.in. aktywnym uczestniczeniem w rynku pracy poprzez zaktadanie
nowych dziatalno$ci gospodarczych. W rezultacie obserwuje si¢ zarowno wzrost dochodéw
ludno$ci wynikajacy z uzyskiwanych wynagrodzen, jak réwniez zwigkszanie dochodow
samorzadow (Zioto, 2007).

Przeprowadzone studia literaturowe wskazuja, ze za istotny element ksztattowania
poziomu potencjalu odpornosci matych LRP nalezy uzna¢ na ograniczanie bezrobocia poprzez
tworzenie nowych miejsc pracy i zatrudnianie pracownikow (Audretsch, Fritsch, 2002). Z tego
wzgledu czynnikiem wptywajacym korzystnie na funkcjonowanie matych LRP jest liczba oséb
fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza (14). Osoby te posiadaja zdolnosci do
identyfikowania szans oraz zagrozen, a ich doswiadczenie sprzyja efektywnemu
funkcjonowaniu matych LRP. Prowadzacy jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarcza zapobiegaja
poglebianiu si¢ bezrobocia, gdyz praca na wtasny rachunek, pozwala unikng¢ zwolnienia
1 pozostania bez pracy. Utworzenie wlasnej dziatalnosci po powrocie z urlopéw macierzynskich
1 wychowawczych czy po ukonczeniu edukacji i wejéciu na rynek pracy, stanowi sposob na
uniknigcie bezrobocia. Kolejnym argumentem, za uznaniem tej zmiennej za stymulante
odpornosci rynku pracy jest fakt, ze pracodawcy mogg odnotowac zyski z powodu zmiany typu
zatrudnienia. W zwiazku z tym nie muszg ponosi¢ wysokich kosztow pracy, a mogg nadal
wspoOtpracowaé z samozatrudnionymi na podstawie odrebnych umow dotyczacych wykonania
okreslonej pracy (Puzio-Wactawik, 2013). Zdaniem Bishopa (2019) nie jest mozliwe
wyeliminowanie wstrzasoéw gospodarczych i kryzysow, a ten czynnik mozna uznaé¢ za
zwiekszajacy pomysing adaptacje do tych kryzysow.

Podczas wyboru czynnikdéw opisujacych rynek pracy uznano, ze wyksztalcenie wyzsze
réwniez pozytywnie wptywa na procesy zachodzace na rynku pracy, w zwigzku z czym liczbe

0s6b z wyksztatceniem wyzszym (I5) uznano jako stymulante. Wyksztalcenie wyzsze mozna
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traktowa¢ jako miernik kapitatu ludzkiego funkcjonujgcego na malym LRP, a takze mozna
uznawaé¢ go za kluczowy czynnik determinujacy odpornos¢ (Di Caro, 2017; Giannakis,
Mamuneas, 2022; Simoes, 2022). Lepiej wyksztalcona sita robocza utatwia generowanie nowe;j
wiedzy 1 wchtanianie wiedzy z zewnatrz oraz odgrywa wazng role w adaptacji regionu do
naglych wstrzasoéw gospodarczych lub $rednioterminowych zmian gospodarczych (Crescenzi,
Rodriguez-Pose, 2011; Rodriguez-Pose, 2013; Di Caro, 2015). Zdaniem Rutkowskiego (1996)
w przypadku osob lepiej wyksztalconych szanse na znalezienie pracy sa duzo wyzsze niz
w przypadku os6b z nizszym wyksztatceniem. Z kolei odwrotnie jest z ryzykiem bezrobocia,
ktore obejmuje przede wszystkim osoby posiadajace wyksztatcenie zasadnicze zawodowe
i podstawowye. Martin i Gardiner (2019) zauwazaja, ze wysoki poziom edukacji to jeden
z czynnikdw, ktore najczgsciej pojawiaja sie w literaturze jako pozytywnie wptywajacy na
odpornos¢ zatrudnienia.

Innym waznym elementem w procesie ksztatltowania potencjatu odpornos$ci rynku pracy
jest zjawisko migracji. Bazujac na studiach literaturowych uznano, ze dodatnie saldo migracji
bedzie pozytywna cecha wplywajaca na potencjal odpornosci rynku pracy. Zdaniem
Giannakisa 1 Bruggeman (2017) regiony o wysokim saldzie migracji maja wigksze szanse na
przeciwstawienie si¢ szokom, niz te o niskim lub ujemnym saldzie migracji. Imigracja sprzyja
rozwojowi regionalnemu poprzez zwigkszony popyt na dobra i ustugi oraz pozostate efekty
ekonomiczne generowane zwigzane z wydawaniem dodatkowych dochodéw (Danson, 2002).
Migranci mogg pomoc w uzupetnieniu niedoboroéw sity roboczej, a takze podnies¢ wskazniki
zwigzane z kapitatlem ludzkim na matych LRP. Najwigksze szanse na odnalezieniu si¢ na nich
maja ci, ktorzy sg w stanie dostosowac si¢ do zmieniajacych si¢ warunkéw dzigki swoim
kwalifikacjom, doswiadczeniu i osobistym umiejgtnosciom. W zwigzku z tym, naptyw nowych
mieszkancow na rynek pracy moze zosta¢ uznany za jego pozytywna ceche. Nalezy podkreslic,
Ze emigracja, szczeg6lnie osob dobrze wyksztalconych, mozna traktowac jako utrate kapitatu
ludzkiego (Olszowy 2016).

O sytuacji na rynku pracy §$wiadczy roOwniez poziom wynagrodzenia — im jest ono wyzsze
tym wigcej osob chciatoby podjaé prace. Wynagrodzenia petnig wazne funkcje ekonomiczne
(kosztowa, dochodowa, motywacyjna) i spoteczne. Zdaniem Polaka (2015) sg najwazniejszym
instrumentem stuzacym do zarzadzania zasobami ludzkimi, ale mogg petni¢ takze role miernika
spolecznej wartosci danej osoby 1 jej uzyteczno$ci. Ponadto mogg wptywac na interakcje
spoleczne 1 pelni¢ funkcje stratyfikacyjng. Oddziatlujg tez na konkurencyjnos$¢ zarowno catej
gospodarki, jak i1 poszczegolnych przedsigbiorstw czy produktow z nich pochodzacych. Jako

miernik poziomu wynagrodzenia wybrano jego mediang (17), poniewaz pozwala ona uchwycié¢
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rzeczywisty poziom plac, ktory nie jest znieksztalcony przez wartosci odstajgce. Dane
dotyczace poziomu ptac w postaci mediany wynagrodzenia udostepnione byty przez GUS dla
kazdej z gmin. W zwiazku z konieczno$cig ustalenia poziomu wynagrodzen dla matych LRP
uzyto sredniej wazonej. Mediana wynagrodzen dla tych jednostek zostala okreslona przy
wykorzystaniu liczby 0s6b w wieku produkcyjnym jako zmiennej petniacej role wagi.

Wsréd zmiennych (stymulanta) uwzgledniono takze dochody budzetéw gmin (I8).
Zdaniem Stanny i Strzelczyka (2015) sa one uznawane, za jeden z czynnikéw endogenicznych
poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego, ktory (w przypadku odpowiedniego poziomu
dochodow) przektada si¢ na poprawe jakosci zycia spotecznosci lokalnej, w tym korzystnie
wptywa na funkcjonowanie matych LRP m.in. poprzez na aktywizacj¢ zawodowg
mieszkancow. Z kolei niskie wartosci tego wskaznika negatywnie wpltywaja na potencjat
ekonomiczny gmin, dla ktorych waznym zrodlem dochodow sa udzialy w podatkach od oséb
fizycznych 1 prawnych. Nizsze dochody z podatkow to w rezultacie problemy gmin
W zapewnieniu mieszkancom dostgpu do gwarantowanych prawem ustug spotecznych
o odpowiedniej jakosci (Szukalski, 2017).

Aspektem, ktory pozytywnie wplywa na odporno$¢ rynku pracy jest dostep do mobilnych
sieci LTE (19). Dzigki Internetowi pracownicy moga mieszka¢ dalej od swoich rzeczywistych
miejsc pracy, jednoczesnie $wiadczac ustugi pracodawcom. Szerokopasmowy Internet
umozliwia ludziom prac¢ z domu przez jeden lub wigcej dni w tygodniu, co sprawia, ze s3
w stanie zaakceptowaé dluzsze dojazdy w kilka dni pracy stacjonarnej (de Vos i in., 2018).
szybkie lacze internetowe sprzyja bardziej efektywnemu procesowi poszukiwania zatrudnienia
(Autor, 2001). Podobnie, daje to przedsigbiorcom wigksza swobodg¢ osiedlania si¢
autorw mniejszych miastach. Phelps 1 in. (2001) twierdza, ze firmy mogg si¢ lokalizowac
w mniejszych miastach, a jednoczesnie mie¢ dostgp do wyspecjalizowane] sily roboczej
1 zewngtrznych gospodarek, ulokowanych w regionalnych centrach wzrostu. Wszystko to
zwigksza ogolng dostepnos¢ rynku pracy 1 moze prowadzi¢ do wyzszych wskaznikow
zatrudnienia, zwlaszcza w mniejszych miastach potozonych w znacznej odlegtosci od obszarow
metropolitalnych (de Vos, i in, 2020). Podobnie jak w przypadku mediany wynagrodzen, dane
udostepnione przez UKE byly w postaci wskaznika dla kazdej z gmin, co spowodowalo
koniecznos$¢ obliczenia za pomoca Sredniej wazonej dostepu do Internetu na matych LRP. Rolg
wagi w tym przypadku pehita liczba os6b na poszczeg6lnych rynkach pracy.

Istotnym czynnikiem pozytywnie oddziatywujacym na male LRP sa ztobki, kluby
dziecigce oraz inne placowki oferujace opieke nad dzie¢mi. Nalezy zauwazy¢, ze obecno$¢ w

gospodarstwie domowym malych dzieci, ktore wymagaja opieki wplywa na
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aktywnos$¢ zawodowa ich rodzicow i1 zwigzany z tym poziom zatrudnienia (Pigtka-Kosinska,
Ruzik-Sierdzinska, 2010). Jak twierdza Kotowska oraz Magda (2017), dostep do publicznych
ztobkéw 1 przedszkoli oraz innych form opieki nad dzie¢mi moze korzystnie wptynac¢ na
aktywnos$¢ zawodowg obojga rodzicow.

Druga grupa cech wykorzystanych do skonstruowania wskaznika potencjatu odpornosci
malych LRP byly destymulanty. Sa to cechy, ktore obnizaja poziom ich odpornosci.
Uwzgledniono liczbg 0séb bezrobotnych (I11), gdyz uznaje si¢, ze utrata pracy i bezrobocie
powoduja obnizenie poziomu zycia (standardu zyciowego) osob bezrobotnych i ich rodzin.
W zwigzku z tym moze nastgpi¢ zmniejszenie zasobu kapitatu ludzkiego posiadanego przez
bezrobotnych, przez co trudniejsze moze okaza¢ si¢ znalezienie nowego miejsca zatrudnienia
(Krynska, Kwiatkowski, 2013). Ponadto bezrobocie, zwlaszcza dlugotrwate moze prowadzi¢
do obnizenia dobrostanu psychicznego i1 pogarszania relacji spotecznych, co wplywa
niekorzystnie na obnizenie jako$ci zycia 0sob bezrobotnych 1 ich najblizszych (Kostrzewski,
Worach-Kardas, 2015; Vogt-Hajder, Gorny, 2020). Wysoki poziom bezrobocia wskazuje na
podatno$¢ na szoki oraz niestabilno$¢ rynku pracy (de Serres, Murtin, 2014). Z kolei niski
poziom bezrobocia moze wptyna¢ na maty LRP oraz gospodarke, poprzez wstrzymanie lub
zapobieganie szokom czy tez ograniczanie ich wielkosci 1 skali negatywnego oddziatywania
(Borsekova, Korony, 2022).

Majac na uwadze problem bezrobocia, zdecydowano si¢ przeanalizowac¢ sytuacje kobiet
na rynku pracy. W tym celu jako ceche¢ negatywnie oddziatujaca na rynek pracy przyjeto
bezrobocie kobiet (112). Zdaniem Borsekovej i Koronego (2022) jest to zjawisko powszechne,
ktore wywiera niekorzystny wptyw na funkcjonowanie rynku pracy (w tym takze matych LRP).
Wynika ono gltownie z konieczno$ci godzenia obowigzkow zawodowych 1 domowych,
ograniczonego dostepu do placowek opiekunczych oraz dyskryminacji na rynku pracy. Ponadto
kobiety czg$ciej zatrudniane s3 w mniej stabilnych warunkach i1 na nizej ptatnych stanowiskach,
co wplywa na ich mniejszg aktywno$¢ zawodowa. Efektem takich praktyk jest utrata
potencjalnych pracownikow, poglebianie si¢ problemdéw zwigzanych z niedoborem sily
roboczej oraz starzeniem si¢ spoleczenstwa. Nalezy rdwniez zwroci¢ uwage, ze nierdwnosci
w wysokosci wynagrodzen wptywaja nie tylko na obecng sytuacje finansowa kobiet, lecz
rzutuja na ich przyszte emerytury. Wieksze wsparcie dla kobiet w obszarze opieki nad dzie¢mi
1 polityki rdwnosci pici mogloby poprawic ich sytuacje na rynku pracy i mie¢ pozytywny
wplyw na calg gospodarke (Haponiuk, 2014).

Za cechg ksztattujaca rynek pracy oraz wptywajaca na obnizanie jego odpornosci uznano

obcigzenie demograficzne, mierzone stosunkiem ludnosci w wieku produkcyjnym do ludnosci
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w wieku nieprodukcyjnym, tj. przed- i1 poprodukcyjnym (I13). Wraz z poglebianiem si¢
niekorzystnych tendencji demograficznych, szczegélnie objawiajacych si¢ wzrostem o0sob
w wieku poprodukcyjnym mozna zaobserwowaé niedobory sity roboczej. Oznacza to brak
wystarczajaco licznej grupy osob chetnych oraz zdolnych do podejmowania zatrudnienia,
niezaleznie od dopasowania podazy pod wzgledem poszukiwanej wiedzy 1 umiejetnosci.
Wzrost liczby oraz udzialu osob starszych prowadzi do zmian w proporcjach miedzy grupa
produkcyjng a poprodukcyjna, co skutkuje niedostateczng podaza zasobow pracy (Lange, 2008,
Drela, 2017). Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage, ze powigkszajacy si¢ poziom obcigzenia
demograficznego ma istotne znaczenie dla sprawnego funkcjonowania
spoteczno-gospodarczego panstwa. Zmiana tej proporcji, objawiajaca si¢ wzrostem ludnosci
w wieku nieprodukcyjnym, powoduje zmniejszanie si¢ zasobOw pracy, a takze generuje koszty
utrzymania grup niepracujacych (m.in. wzrost kosztéw ustlug medycznych i opiekunczych dla
ludzi starych), co takze istotnie wplywa w sposob negatywny na wzrost gospodarczy
(Szymanczak, 2012).

Negatywny wptyw na rynek pracy ma rowniez wysoki udzial beneficjentow pomocy
spotecznej. Ta cecha na potrzeby niniejszej pracy zostala zmierzona poprzez udziat osob
korzystajacych ze S$rodowiskowej pomocy spotecznej (114). W kontekscie rynku pracy
szczegolnie narazone na koniecznos$¢ skorzystania z pomocy spotecznej sa osoby dtugotrwale
pozostajace bez pracy. Nie majg one mozliwosci podtrzymywania iuaktualniania swoich
kwalifikacji, coraz bardziej tracac kontakt ze srodowiskiem pracy. Przez utrate kwalifikacji
oraz brak mozliwosci ich podnoszenia ta grupa os6b moze utraci¢ motywacj¢ oraz poczué
zniechecenie, prowadzace do obnizenia intensywnosci poszukiwan pracy. Efekt ten moze by¢
tym wigkszy, im tatwiej dostgpne 1 hojniejsze s3 roznego rodzaju zasitki. Moze prowadzi¢ do
wyksztatcenia syndromu uzaleznienia od pomocy spotecznej (Layard, 2005; Maleszyk, 2016).

Ostatnig cecha, ktora zostata uwzgledniona i ktéra negatywnie wptywa na ksztattowanie
si¢ potencjalu odpornosci matych LRP jest dominacja jednego sektora (I15). Uznano, ze im
wyzszy jest udziat gidwnego sektora zatrudnienia tym wigksze negatywne oddzialywanie tej
cechy na poziom potencjatu odpornosci. Zdaniem Bigos i in. (2013) LRP o ztozonej strukturze
charakteryzuja si¢ wigksza odpornoscia niz te zalezne od jednej branzy, przez co kryzys w
jednej branzy nie powoduje zatamania catego rynku pracy, a jedynie tylko jego czgsci.
Podobnymi spostrzezeniami dzielg si¢ Holl (2018) oraz Di Caro (2017), ktorzy badajac
odpornos¢ regionalnych rynkow pracy w Hiszpanii oraz we Wioszech zauwazyli, ze regiony

charakteryzujace si¢ wyzsza odporno$cig maja duze zréznicowanie sektorowe zatrudnienia.
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Po zdefiniowaniu cech wptywajacych na potencjat odpornosci matych LRP
postanowiono przeprowadzi¢ analiz¢ korelacji pomi¢dzy wybranymi zmiennymi. W tym celu
wykonano macierz danych, ktora postuzyla do przeprowadzenia analizy korelacji

z wykorzystaniem wspotczynnika korelacji liniowej Pearsona (Hauke, Kossowski, 2011):

. 20— 00— Y)
VI — 02X — 7)?

rg (izvlfe.lrtoéé wspolczynnika korelacji liniowej Pearsona

X, y — warto$ci zmiennych

Na podstawie uzyskanych informacji dotyczacych korelacji pomigdzy poszczegdlnymi danymi
dokonano ich redukcji ze wzgledu na wysoki wynik korelacji liniowej Pearsona. Zestaw cech
pomniejszono o dwa wskazniki — liczbe o0so6b fizycznych prowadzacych dziatalnosé¢
gospodarczag na 1000 mieszkancow (I4) oraz liczb¢ oséb w wieku nieprodukcyjnym
w stosunku do liczby 0s6b w wieku produkcyjnym (I13). Zmienna 14 byla silnie 1 istotnie
skorelowana z liczba podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkancow (I3), z kolei wskaznik
(I13) byt rowniez silnie i istotnie skorelowany z liczbg ludnosci w wieku produkcyjnym na
1000 mieszkancow (I1). W ten sposob uzyskano zestaw 13 cech, ktore postuzyly do obliczenia

wskaznika potencjatu odpornosci matych LRP (Tab. 5.2.).

Tab. 5.2. Zestaw cech wykorzystanych do okreslenia poziomu potencjalu odpornosci

oznaczenie wskaznik zakres czasowy typ zrodlo
Liczba ludnos$ci w wieku
11 produkcyjnym na 1000 2,014 . 2025 S BDL GUS
mieszkancow (Srednia 2 lat)
12 Liczba miejsc pracy 2014 — 2021 S BDL GUS
Liczba podmiotow
13 gospodarczych na 1000 2,014 N 2023 S BDL GUS
mieszkancow (Srednia z lat)
Liczba ludnosci z
. ) NSP
I5 wyksztalceniem wyzszym na 2021 S
) ., BDL GUS
1000 mieszkancow
16 Saldo migracji ogbtem na 1000 2’014 - 2023 S GUS
ludnosci ($rednia z lat)
maj 2024
($rednia wazona
17 Mediana wynagrodzen hczba{ 0s6b W S GUS
wieku
produkcyjnym w
gminach)
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Dochody budzetéw gmin na 2014 -2023

18 1000 mieszkancow ($rednia z lat) 5 BDL GUS
Udziatl mieszkancow (ére dnzigzvf/)aZona

19 posiadajacych dostep do liczbg S UKE
mobilnych sieci LTE mieszkaicow LRP)
Dzieci w ztobkach, oddziatach

110 1 klubach dziecigcych na 1000 (25'1(')e1c?ni_azzolza 2) S BDL GUS
dzieci w wieku do lat 3
Udziat bezrobotnych

11 zareje’str.owan‘ych w liczbie 2,014 - 2023 D BDL GUS
ludnosci w wieku ($rednia z lat)
produkcyjnym
Udziat kobiet bezrobotnych w

112 | liczbie kobiet w wieku 2014-2023 |, | ppy Gus
produkeyjnym ($rednia z lat)
Osoby korzystajace ze B

114 srodowiskowej pomocy (2s'?el(fnia22012a 2) D BDL GUS
spotecznej na 1000 oséb

2023
I15 Dominacja sektora (dane D REGON
niepublikowane)

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Kolejnym krokiem wykonanym przed obliczeniem przy pomocy wskaznika
syntetycznego poziomu potencjalu odpornosci matych LRP byta standaryzacja danych, do

ktorej postuzyt wzor:

gdzie:

z;; — warto$¢ cechy po standaryzacji
x;j — warto$¢ cechy dla i-tego obiektu
x;j — $Srednia warto$¢ cechy

S; — odchylenie standardowe cechy

Nastepnie dokonano rozroznienia stymulant od destymulant, przeksztalcajace te drugie
w stymulanty, czyli odwracajac ich wartos$ci. Destymulanty charakteryzuja si¢ tym, ze ich
nizsza warto$¢ oznacza korzystniejsza sytuacje, dlatego odwracajac ich wartos¢ do postaci
stymulant korzystniejsza sytuacje oznacza¢ beda tak jak w przypadku stymulant warto$ci
najwyzsze. W tym celu wykorzystano wzor:

x;j= max(x;) + min(x;) — x;;
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gdzie:
x; ; —odwrocona wartos¢ destymulanty — stymulanta

max(x;) — najwyzsza warto$¢ zbioru cech

min(x;) — najnizsza warto$¢ zbioru cech

x;j — warto$¢ cechy

Po przygotowaniu danych, przystapiono do obliczenia poziomu potencjatu odpornosci matych
LRP za pomoca autorskiego wskaznika syntetycznego, sformulowanego na podstawie

propozycji Perkala (1953):

_1yvop
Wi_p j=1Zu

gdzie:
z;; — standaryzowana warto$¢ wskaznika czastkowego j dla obiektu i

p — liczba wskaznikow czastkowych.

Dzigki wykorzystaniu autorskiego wskaznika syntetycznego ustalono poziom potencjatu
odpornosci poszczegdlnych matych LRP. Na podstawie uzyskanych warto$ci wskaznika
zidentyfikowano klasy potencjatu odpornosci matych LRP (Zatacznik 1.). Zostaty one ustalone
za pomoca percentyli. Zastosowanie takiej metody podziatu pozwolilo na podzielenie matych
LRP na 5 klas ze wzglgdu na ich poziom potencjatu odpornosci. Wyrozniono klase¢ o bardzo
niskim poziomie potencjatu odpornosci (do wartosci -0,4034), o niskim poziomie (-0,4035 -
-0,1306), o $rednim poziomie (-0,1307 - 0,1194), oraz dwie najwyzsze klasy potencjatu
odpornosci tj. wysoka (0,1195 - 0,3192) oraz bardzo wysoka (powyzej 0,3193).

5.2. Analiza zroznicowania przestrzennego wskaznika potencjalu
odpornosci

Mate LRP nie sg jednorodne i moga znacznie r6zni¢ si¢ pod wzgledem rozwoju spoteczno-
ekonomicznego oraz funkcji. Zjawiska spoteczno-gospodarcze ksztattujace procesy
zachodzace na rynkach pracy cechujg si¢ silnym zréznicowaniem przestrzennym. Znajduje to
rowniez odzwierciedlenie w analizie poziomu potencjatu odpornosci matych LRP. Zdaniem
Domanskiego (2012) przestrzeni nie mozna traktowa¢ jako jednorodnego tta, na ktéorym
zachodzg procesy gospodarcze. To wlasnie lokalne uwarunkowania decyduja o potencjalnym

poziomie rozwoju czy umiejetnosciach radzenia sobie z niekorzystnymi zjawiskami.
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Dzigki otrzymanym wynikom wskaznika potencjalu odpornosci matych LRP mozna
przeprowadzi¢ analiz¢ przestrzennego zrdznicowania poziomu potencjalu odpornosci tych
jednostek. Mozna w niej zauwazy¢ nierdwnomierne roztozenie LRP charakteryzujacych si¢
poszczegdlnymi poziomami potencjatu odpornosci (Ryc. 5.1.). Rozklad przestrzenny
potencjatu odpornosci matych LRP pozostaje zroznicowany, lecz da si¢ zauwazy¢ pewne
zalezno$ci. W wigkszosci sg to trwate uktady przestrzenne wynikajace z potozenia wzgledem
najwickszych os$rodkéw miejskich, specyfika lokalnej gospodarki czy uwarunkowaniami
historycznymi.

Wartym podkreslenia jest fakt, i1z kazda przestrzeh zawiera w sobie miejsca
w pewien sposob zwigzane z kreowaniem rynku pracy. Zalezy to gltownie od stopnia
aktywnos$ci podmiotow gospodarczych, instytucji, itp. Przestrzenie te mozna rozpatrywac
w kategoriach centrum i peryferii rynku pracy (Sitek, 2016).

Najmniej odporne rynki pracy zlokalizowane sg we wschodniej czgéci Polski. Mate LRP
o bardzo niskim poziomie potencjatu odpornosci polozone sa rowniez na obrzezach
wojewodztwa mazowieckiego, w szczegolnosci w poblizu granic z wojewodztwami, w ktorych
mate LRP o bardzo niskim poziomie potencjalu odpornosci przewazaja. Ponadto najnizszy
poziom potencjalu odpornosci spotykany jest rowniez na rynkach pracy w wojewodztwie
kujawsko-pomorskim oraz zachodnio-pomorskim.

Wojewodztwa, w ktorych dominujg mate LRP o bardzo niskim 1 niskim poziomie
potencjalu odpornosci to wojewodztwo lubelskie, podkarpackie, S$wigtokrzyskie oraz
warminsko-mazurskie. W przypadku wojewddztwa podlaskiego, nie wystepuje tam zZaden
rynek pracy o bardzo niskim poziomie potencjatu odpornosci, a takze w przeciwienstwie do
wspomnianych wczesniej wojewddztw zlokalizowany jest nawet rynek o bardzo wysokim

poziomie potencjatu odpornosci, ktorego glownym miastem jest Wysokie Mazowieckie.
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malych LRP w Polsce

Ryec. 5.1. Poziom potencjalu od

Znicowaniem poziomu potencjalu odpornosci postanowiono

N

regionalnym (Ryc.5.2.). Stosujac podziat na

analize¢ w ukladzie

zi¢ jego

i)

Sci, ktére potwierdzaja wczesniej sformutowane

pewne zalezno$

wazono
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spostrzezenia. Poziom potencjalu odpornosci matych LRP jest zalezny od regionu w jakim
znajduje si¢ dana jednostka. Zauwazalny jest podziat na bardziej odporne rynki pracy
w wojewodztwach potozonych w potudniowo-zachodnich w Polsce. Z kolei mate LRP lezace
w centralnej 1 pdtlnocno-wschodniej czesci kraju czgsciej charakteryzowaly si¢ nizszym

poziomem potencjatu odpornosci.

Ryec. 5.2. Male LRP wg klas potencjalu odpornosci w Polsce (wg. wojewodztw)

Legenda

granice wojewodztw

Klasy odporno$ci matych LRP

miasta wojewddzkie L
- Bardzo niski
granice powiatéw

Niski
ranice gmin
£ g Sredni

l:] osrodki gtowne ;
Wysnki 0 50 100 150 km

0,60 sredni poziom odpornosci matych LRP - Bardzo wysoki l | | |

Zrédlo: Opracowanie whasne.

116



Mate LRP o najnizszych poziomach odpornosci potozone sa zazwyczaj z dala od
najwickszych aglomeracji miejskich, zwlaszcza we wschodniej i centralnej czesci Polski.
Mozna znalez¢ analogi¢ do badan Kotsuta i Bajerskiego (2018), gdzie w podobny sposéb
rozmieszczone byly obszary charakteryzujgce si¢ najnizszymi wartosciami wskaznika
dochodow osobistych. Sg to rowniez regiony o najnizszej gestosci zaludnienia w kraju oraz
trudno przechodzace transformacje gospodarcza sprzed 30 lat, w szczegdlnosci z uwagi na
wysoki stopien kolektywizacji rolnictwa (Churski i in., 2024). Zdaniem Stanny (2013)
tamtejszy rynek cierpi na chroniczne bezrobocie strukturalne, niskie kwalifikacje pracownikow
oraz bezradnos$¢ spoteczng. Jak zauwazajg Churski 1 in. (2024) rynek pracy na tych obszarach
jest mato elastyczny i stabnacy, a dochody oraz aktywno$¢ gospodarcza mieszkancow na
niskim poziomie. Tereny te charakteryzuje mniejsza aktywno$¢ gospodarcza, stabsze
wyposazenie techniczne mieszkan i nizszy poziom rozwoju infrastruktury technicznej (Banski
2008). W syntetycznym ujeciu charakteryzuje je przecig¢tnie nizszy poziom rozwoju
gospodarczego (Rosner, 2007). Zdaniem Heftnera (2019) obszary te znajduja si¢ na pograniczu
wojewodztw  opolskiego 1 dolnoslaskiego, warminsko-mazurskiego 1 podlaskiego,
wielkopolskiego 1 kujawsko-pomorskiego, oraz mazowieckiego 1 $wictokrzyskiego
1 cechuja si¢ stosunkowo wysokim poziomem bezrobocia. Wartym podkreslenia jest fakt, ze
istnieje wiele podobnych obszaréw w wojewodztwach zachodniopomorskim, podkarpackim
1 wielkopolskim, w ktorych wysokie bezrobocie jest poklosiem upadku panstwowego rolnictwa
lub zlikwidowanego lokalnego przemystu — mieszkancy nie byli gotowi na radykalng zmiang
branz.

Mozna pokusic¢ si¢ o stwierdzenie, Ze obszary o nizszym poziomie potencjatu odpornosci
rynkow pracy pokrywajg si¢ z regionami o opéznionym rozwoju gospodarczym i spotecznym,
charakteryzujacymi si¢ niska dynamika rozwoju. Czgsciej sg to zacofane obszary wiejskie we
wschodniej niz zachodniej Polsce, ktoérych najwigkszym problemem jest malejacy potencjal
ludno$ciowy 1 samoograniczajacy si¢ popyt, wynikajacy z niedoboru srodkéow finansowych
(Heffner, 2019).

Odmienng sytuacj¢ mozna spotka¢ w zachodniej czgséci kraju, gdzie poza wspomnianymi
rynkami pracy w wojewddztwach kujawsko-pomorskim oraz zachodnio-pomorskim, nie
wystepuja takie, ktére miatyby niski lub bardzo niski poziom potencjatu odpornosci. Na
terytorium Pomorza Zachodniego mate LRP o nizszym poziomie potencjatu odpornosci
zlokalizowane sg na obszarach koncentracji dawnych Panstwowych Gospodarstw Rolnych

(PGR) (Rosner, 2010).

117



Zauwazalny jest swego rodzaju wzorzec przestrzenny, ktéry mozna opisac jako centrum

— peryferia (Sitek, 2016). Dotyczy to w szczeg6lnosci bliskosci do najwiekszych LRP, ktore
co do zasady zlokalizowane sg wokot najwiekszych 1 najsilniejszych gospodarczo miast kraju.
W znacznej wigkszos$ci mate LRP, ktore graniczg z duzymi LRP, charakteryzuja si¢ wyzszym
poziomem potencjatu odpornosci. Mozna pokusic¢ si¢ o stwierdzenie, ze jest to wynik korzysci
lokalizacyjnych, ktore moga przeklada¢ si¢ na wigksza akumulacje szeroko rozumianego
kapitatu, tworzac jednoczesnie silniejsze struktury gospodarcze i spoleczne (Stanny, 2013). Jest
to zwigzane roOwniez z szerszg grupg czynnikow wplywajacych pozytywnie na funkcjonowanie
tych rynkéw pracy tj. renta gruntowa, obecnos¢ innych dziatalnosci gospodarczych, preferencije
wladzy lokalnej i regionalnej, zapisy w planach i strategiach rozwoju (Sitek, 2024).

Generalnie rzecz ujmujac, zauwazalne sa przestrzenne zalezno$ci wynikajace
np. z poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego oraz innych zjawisk, ktérych zréznicowanie
zalezne jest od uwarunkowan historycznych, nawiazujacych w gléwnej mierze do okresu
rozbiordw. Dawny zabor rosyjski, czyli wschodnia cze$¢ Polski charakteryzuje si¢ nizszym
poziomem potencjatu odpornosci matych LRP. Na tych terenach dominuje niska aktywno$¢
spoteczna i niska dywersyfikacja zatrudnienia. Ponadto obszary te charakteryzuja si¢ miejscami
pracy o niskiej jako$ci, niska produktywno$cig oraz ograniczona mobilnoscia zawodowa
(Stanny, 2013). Jak juz wspomniano uwarunkowania te w gtownej mierze wynikajg z ponad
studwudziestoletniego okresu zaborow 1 funkcjonowania trzech regionéw Polski w roznych
rezimach gospodarczych i politycznych (Bukowski, Novokmet, 2021). Jak podkreslajag Churski
1 Perdat (2022) podloze historyczne jest jedna z gldéwnych przyczyn réznigca obecna sytuacje
rozwojowa poszczegolnych regionow Polski. Podziaty polityczne i ich konsekwencje zwigzane
z funkcjonowaniem w odmiennych warunkach politycznych, gospodarczych i spotecznych,
wynikaja 1 sa zgodne z teorig zaleznosci od $ciezki. Ponadto te zalezno$ci stajg sie glteboko
zakorzenionymi determinantami proceséw rozwojowych, podkreslajac fakt, Zze ,historia ma
znaczenie” (Peters 1 in., 2005; Boas, 2007). Poza dlugim okresem zaborow, ktory wptynatl na
dzisiejsze zréznicowanie przestrzenne wiekszosci zjawisk spoteczno-gospodarczych, nalezy
mie¢ na uwadze, ze swoj wpltyw na utrwalenie tych réznic miat powojenny system gospodarki
socjalistycznej (Dyba i in., 2018).

Podsumowujac, rozktad poziomu potencjatu odpornosci matych LRP jest uwarunkowany
czynnikami zaré6wno ekonomicznymi, jak 1 spotecznymi 1 kulturowymi. Jednostki
zlokalizowane w poblizu najwiekszych LRP, lezacych przy najwigkszych aglomeracjach, jak
i takie lezace przy kluczowych szlakach komunikacyjnych charakteryzuja si¢ wyzszym

poziomem potencjatu odpornosci, a te potozone peryferyjnie maja zgota odmienny charakter.
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5.3. Ocena poziomu potencjalu odpornosci malych lokalnych rynkow

pracy

Pierwotny obszar badan swym zasiegiem obejmowat zdelimitowane w niniejszej pracy mate
LRP. Dla tych jednostek przy pomocy wskaznika zostal ustalony poziom potencjatu
odpornosci. Dzieki przeprowadzonej analizie mozliwe bylo glebsze zrozumienie
mechanizmow ksztattujagcych poziom potencjalu odpornosci matych LRP. Jego oceng
postanowiono rozpocza¢ od analizy korelacji poszczegdlnych zmiennych!? ze wskaznikiem
poziomu potencjatu odpornosci. Aby okresli¢ site ich wptywu na poziom potencjatu odpornosci
matych LRP obliczono wspolczynnik korelacji liniowej Pearsona (Hauke, Kossowski, 2011)

pomiedzy kazda zmienng a warto$cia wskaznika potencjalu odpornosci:

. 2= 00— Y)
VI — )220 — §)?

gdzie:
r — warto$¢ wskaznika korelacji liniowej Pearsona
X, y — warto$ci zmiennych

Przyjeto, ze wynik wspotczynnika korelacji liniowej Pearson w przedziale:
e 0-0,3 — staba korelacja;
e (,3-0,5 — korelacja umiarkowana;

e (,5-0,7 — korelacja silna;

0,7-1 — korelacja bardzo silna.

Przeprowadzona analiza wskazata, Ze najwigkszy wplyw na ksztattowanie si¢ poziomu
potencjatu odpornosci ma zmienna I3 czyli liczba podmiotow gospodarczych na 1000
mieszkancow, a takze zmienne 114 — osoby korzystajace ze sSrodowiskowej pomocy spotecznej
na 1000 osob oraz 111 — udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym (Tab. 5.3.). Z kolei zmienne 15 — liczba ludnosci z wyksztalceniem wyzszym na
1000 mieszkancoéw oraz 16 — saldo migracji ogdétem na 1000 ludnosci 1 19 — udziat mieszkancow
posiadajacych dostep do mobilnych sieci LTE wykazatly stosunkowo niski wptyw na
ksztattowanie si¢ poziomu potencjatu odpornosci. Otrzymane wyniki pozwalaja wnioskowac,

ze zmienne 13, 114 1 I11 odgrywaja najistotniejsza role w ksztattowaniu si¢ badanego zjawiska.

12W tym celu wykorzystano zmienne po przeprowadzonej procedurze standaryzacji, ktérej dokonano w
rozdziale 5.1.
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Tab. 5.3. Poziom wspolczynnika korelacji liniowej Pearsona poszczegélnych zmiennych

w stosunku do poziomu potencjalu odpornosci

oznaczenie wskaznik r Pearsona | sita korelacji
Liczba podmiotéw gospodarczych na 1000
I3 . . :
mieszkancow 0,68 | silna
114 Osoby korzystajace ze srodowiskowej pomocy
spotecznej na 1000 0s6b 0,67 | silna
11 Udzial bezrobotnych zarejestrowanych w
liczbie ludnos$ci w wieku produkcyjnym 0,64 | silna
112 Udziat kobiet bezrobotnych w liczbie kobiet w
wieku produkcyjnym 0,63 | silna
12 Liczba miejsc pracy 0,58 | silna
110 Dzieci w zlobkach, oddzialach 1 klubach
dzieciecych na 1000 dzieci w wieku do lat 3 0,56 | silna
17 Mediana wynagrodzen 0,44 | umiarkowana
Dochody  budzetow gmin na 1000
18 . . :
mieszkancow 0,44 | umiarkowana
1 Liczba ludnosci w wieku produkcyjnym na
1000 mieszkancoOw 0,43 | umiarkowana
115 Dominacja sektora 0,38 | umiarkowana
19 Udziat mieszkancow posiadajacych dostep do
mobilnych sieci LTE 0,25 | staba
16 Saldo migracji ogétem na 1000 ludnosci 0,22 | staba
15 Liczba ludnosci z wyksztalceniem wyzszym na
1000 mieszkancoOw 0,14 | staba

Zrodlo: Opracowanie wilasne.

W ramach kolejnej analizy, majacej na celu identyfikacje rdznic pomigdzy
poszczegdlnymi poziomami potencjatu odpornosci matych LRP przeprowadzono poréwnanie
srednich warto$ci zmiennych sktadajacych sie na wskaznik poziomu potencjatu odpornosci. Do
zobrazowania wynikéw wykorzystano wykres radarowy (Ryc. 5.3.), ktoéry pozwala na
przedstawienie wartosci wielu zmiennych na wykresie dwuwymiarowym, jednocze$nie
przedstawiajgc inng zmienng na kazdym z ramion. Wartosci naniesione na kazde z ramion sg
potaczone ze sobg linig i tworzg wielokat. Kazdy z wielokatéw reprezentuje osobny poziom
potencjatu odpornosci (Sokotowski, Haranczyk, 2015). Dzieki zastosowaniu tego typu wykresu
mozliwa jest identyfikacja zmiennych, ktore w najwiekszym stopniu réznicuja poszczegdlne

grupy oraz tych, ktorych wartos$ci pozostajg na podobnym poziomie.
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Ryec. 5.3. Analiza zmiennych ksztaltujacych poziom potencjalu odpornosci malych LRP

bardzo niski niski Sredni wysoKki bardzo wysoki
11
1,5
115 12
1
0,5
114 13
0
-0,5
112 [ 15
-5
111 16
110 17
19 18

Zrodlo: Opracowanie wlasne.

Kazda z linii zamieszczonych na wykresie odpowiada poziomowi potencjatu odpornosci
matych LRP, natomiast odlegto$¢ punktéw od $srodka wykresu wskazuje na poziom sredniej
warto$ci danej zmiennej uzytej do konstrukcji wskaznika potencjatu odpornosci matych LRP.
Im dalsze potozenie od srodka wykresu tym wyzszy poziom analizowanej zmiennej. Jednostki
zakwalifikowane jako najbardziej odporne charakteryzuja si¢ najwyzszymi wartosciami
w zdecydowanej wigkszo$ci analizowanych zmiennych. Najwyzsze wyniki uzyskaty zmienne
I1, 13, 17, 19, 111, 114. Potwierdza to fakt, ze w tej grupie malych LRP znajdujg si¢ jednostki
charakteryzujace si¢ najwyzszym poziomem potencjalu odpornosci — $wiadczg o tym
najwyzsze wartosci zmiennych oraz najwigksze pole wieloboku na wykresie radarowym.
Zblizone warto$ci osiggaja mate LRP przypisane do grupy o wysokim poziomie potencjatu
odpornos$ci, cho¢ ich Srednie sa nieco nizsze, niz w grupie o bardzo wysokim poziomie
potencjatu odpornosci. Na wyzszy poziom odpornosci w tym przypadku wptywaja I1, 13, I8,
I11. Mate LRP o §rednim poziomie potencjatu odpornosci oscyluja wokoét sredniego poziomu
wigkszosci zmiennych uzytych do skonstruowania wskaznika potencjatu odpornosci matych

LRP. Nie sg zauwazalne wyrazne ekstrema, przez co mozna wywnioskowac, ze te jednostki nie
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wykazujg ani pozytywnych, ani negatywnych odchylen. Kolejnym z analizowanych poziomow
odpornosci jest poziom niski, ma to przelozenie na $rednie warto$ci zaprezentowane na
wykresie. Najwicksze réznice wzglegdem bardziej odpornych jednostek widoczne s3
w zmiennych 17, I8, I11. Na tej podstawie mozna wywnioskowac¢, ze mate LRP o niskim
poziomie potencjalu odpornosci charakteryzujg si¢ najnizszym poziomem tych cech. Pozostate
cechy sg rowniez ponizej $redniej, jednak nie odstaja tak jak te trzy wspomniane wczesnie;j.
Mate LRP o bardzo niskim poziomie potencjatu odpornosci charakteryzuja si¢ najnizszymi
wartosciami niemalze we wszystkich zmiennych. Najbardziej zauwazalne wartosci wptywajace
negatywnie na poziom potencjatu odpornosci tych rynkow pracy zidentyfikowa¢ mozna
w zmiennych I1, 17, I8, 19, 111, 114. Profil tych jednostek wskazuje, ze cechuja si¢ one
najnizszym poziomem potencjalu odporno$ci oraz najmniej korzystnym uktadem
analizowanych zmiennych.

Kluczowymi zmiennymi, ktére majg najwiekszy wplyw na ksztattowanie si¢ poziomu
potencjatu odporno$ci sa zmienne: I1, I3, 17, I8, 19, 111, 114. Wykazuja one najwigksze
rozwarstwienie pomiedzy poszczegdlnymi poziomami potencjatu odpornosci matych LRP.
Pozostale zmienne uzyte do konstrukcji wskaznika charakteryzuja si¢ mniejszym
zréznicowanie migdzy klasami, a takze odgrywaja mniej istotng rolg¢ w ksztaltowaniu poziomu

potencjatu odporno$ci na matych LRP.
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6. Studia przypadku

6.1. Wybor studiow przypadkow

Po przeanalizowaniu ksztattowania si¢ poziomu potencjatu odpornosci matych lokalnych
rynkow pracy (LRP) przystgpiono do wyboru studiow przypadku. Dzigki metodzie studium
przypadku mozliwe byto szczegdlowe zrozumienie badanego zjawiska. W ten sposob poznano
uwarunkowania wptywajace na ksztaltowanie poziomu potencjatu odpornosci. Byto to
mozliwe dzigki odniesieniu si¢ do wczesniej zidentyfikowanych uwarunkowan wplywajacych
na funkcjonowanie 1 ksztalttowanie si¢ potencjalu odpornosci rynkéw pracy. Do studiow
przypadku zostaty wybrane cztery mate LRP. Wybdr wymienionych matych LRP jako obszaru
objetego badaniami szczegotowymi byt nieprzypadkowy, przede wszystkim byly to mate LRP,
ktoére reprezentowaty bardzo niski i bardzo wysoki poziom potencjatu odpornosci (Tab. 6.1.).
Tak ujeta selekcja umozliwia nie tylko analize specyfiki kazdego z przypadkow, ale takze
identyfikacj¢ cech wspolnych oraz réznic pomiedzy matymi LRP. Uznano, ze taki dobor
studiow przypadku da mozliwos¢ identyfikacji uwarunkowan wptywajacych na ksztaltowanie
si¢ poziomu potencjalu odpornosci, a zestawienie malych LRP o skrajnych poziomach
potencjatu odpornosci pozwoli na identyfikacj¢ cech warunkujacych ksztattowanie si¢ tego

zjawiska, co da podstawe do dalszej syntezy i wnioskowania.

Tab. 6.1. Male LRP wybrane do studiow przypadku

numer LRP LRP warto§¢ wskaznika | poziom potencjalu odpornosci
225 Ketrzyna -0,8016 | Bardzo niski

278 Swidwina -0,4339 | Bardzo niski

242 Grodziska Wlkp. 0,5048 | Bardzo wysoki

64 Stubic 1,0579 | Bardzo wysoki

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Do badan poglebionych wybrano LRP Grodziska Wlkp. (woj. wielkopolskie), Stubic (woj.
lubuskie), Ketrzyna (woj. warminsko-mazurskie) oraz Swidwina (woj. zachodniopomorskie)

(Ryc. 6.1.).
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Ryec. 6.1. Lokalne Rynki Pracy wybrane do studiow przypadku

Legenda

granice wojewodztw
miasta wojewodzkie
granice powiatow
granice gmin

Poziom odpornosci malych LRP

- bardzo niski | | | |
|:] bardzo wysoki

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

6.2. Charakterystyka malych lokalnych rynkow pracy

Analiza matych LRP pozwala na szczegdélowe uchwycenie zjawisk zachodzacych na
ograniczonym, ale zrdéznicowanym obszarze gospodarczym i spolecznym. Mate LRP ze
wzgledu na swojg skale 1 strukturg charakteryzuja si¢ odmiennymi uwarunkowaniami niz rynki
regionalne czy krajowe, a takze r6znig si¢ od siebie samych — zarowno w zakresie dost¢pnosci
zasobow pracy, jak i1 z perspektywy dynamiki procesow zatrudnienia czy mobilnosci

zawodowej. W zwigzku z tym analiza i charakterystyka poszczegolnych studiow przypadku
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pozwolita zidentyfikowa¢ wspolne mechanizmy funkcjonowania matych LRP, a takze ich
indywidualng specyfik¢ wynikajaca z kontekstu lokalnego.
Charakterystyka kazdego z przypadkéw zostata zorganizowana wedlug spdjnego
schematu, ktoéry obejmowat:
e polozenie geograficzne, ktore analizowano w uktadzie administracyjnym oraz w dostepie
do szlakow komunikacyjnych;
e sytuacje demograficzng, w ktoérej analizowano udzial os6b w podziale na kategorie
wzgledem potencjatu zawodowego w poszczegdlnych gminach tworzacych maty LRP;
a takze analize liczby os6b wchodzacych i1 opuszczajacych rynek pracy;
¢ analize udzialu 0sob pracujacych oraz stope bezrobocia;
e charakterystyke procesow migracyjnych;
¢ analize podmiotéw gospodarki narodowej na matych LRP.
Zastosowanie takiej konstrukcji utatwia zachowanie poréwnywalno$ci miedzy analizowanymi
przypadkami. Na etapie koncowym przeprowadzono analiz¢ wszystkich przypadkow pod
katem identyfikacji uwarunkowan ksztattujacych poziom potencjatu odpornosci matych LRP,
w oparciu o przeprowadzone wywiady poglebione z lokalnymi liderami. Pozwolito to na
wskazanie cech wspolnych oraz réznicujacych ksztattowanie poziomu potencjatu odpornosci,

co umozliwito zidentyfikowanie uwarunkowan.

6.2.1. Lokalny Rynek Pracy Grodziska Wielkopolskiego

LRP Grodziska Wielkopolskiego potozony jest w poludniowo-zachodniej czesci wojewddztwa
wielkopolskiego 1 swoim zasiggiem przestrzennym obejmuje cztery gminy powiatu
grodziskiego (Ryc. 6.2.):

e miejsko-wiejskie Grodzisk Wielkopolski, Wielichowo;

e wiejskie Granowo, Kamieniec.

Przez obszar LRP Grodziska Wlkp. przebiegaja drogi numer: 32 Poznan — Zielona Gora, 308
Leszno — Nowy Tomysl, 312 Rakoniewice — Czacz oraz niezelektryfikowana linia kolejowa

nr 357 taczaca Powodowo z Luboniem.
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Ryec. 6.2. Gminy wchodzace w sklad LRP Grodziska Wielkopolskiego
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Zrédlo: Opracowanie wtasne.

LRP Grodziska Wlkp. w roku 2024 zamieszkiwalo tacznie ponad 38 tysiecy oséb (Tab.
6.2.), najliczniej zaludniony jest Grodzisk WIlkp., ktory roéwniez ma najwigcej 0sOb
w wieku produkcyjnym (12022 os. — 58,98%), lecz nie charakteryzuje si¢ najwigkszym

udzialem osob tej grupy wiekowe;.

Tab. 6.2. Sytuacja demograficzna na LRP Grodziska Wielkopolskiego w 2024 roku

. liczba udziat 0s6b (W %) w wieku
jednostka . . X .
0s0b | przedprodukcyjnym| Produkcyjnym | poprodukcyjnym
Granowo 5043 22,19 59,15 18,66
Grodzisk Wlkp. 20382 21,00 58,98 20,02
Kamieniec 6192 20,43 58,95 20,62
Wielichowo 6670 21,57 57,80 20,63
LRP Grodziska Wlkp. 38 287 21,16 58,79 20,04

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z BDL GUS.

W celu dokladniejszego poznania sytuacji demograficznej na LRP Grodziska Wlkp.
przeanalizowano strukture ludnosci w oparciu o podziat na trzy zasadnicze grupy wiekowe
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odnoszace si¢ do rynku pracy (Ryc. 6.3.). Zauwazy¢ mozna, ze udzial o0sob
w wieku przedprodukcyjnym jest od roku 2010 na stalym poziomie, co oznacza brak
znaczacego wzrostu liczby dzieci oraz mtodziezy. Wynikiem tego bedzie mniejsza liczba 0sob,

ktore systematycznie moglyby zasila¢ rynek pracy.

Ryc. 6.3. Sytuacja demograficzna w podziale na grupy wiekowe na LRP Grodziska
Wielkopolskiego w latach 2010-2024
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90%
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70%
60%
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w wieku: przedprodukcyjnym produkcyjnym poprodukcyjnym
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z BDL GUS.

Rosnacy odsetek liczby osob w wieku poprodukcyjnym jest wynikiem starzenia si¢
spoteczenstwa. Fakt ten sprawia, ze coraz bardziej obcigzony jest system emerytalny, a na
rynku pracy funkcjonuje coraz mniej oséb w wieku produkcyjnym. Udzial osé6b w wieku
produkcyjnym w analizowanym okresie (2010-2024) spadt o 8%. Zmniejszanie si¢ udzialu tej
grupy osob wplywa negatywnie na podaz sity roboczej. Jest to spowodowane omowionymi
wczesniej procesami zwigzanymi z niskim udziatem os6b w wieku przedprodukcyjnym oraz ze
starzeniem si¢ spoleczenstwa. W efekcie liczba osob, ktore wchodzg na rynek pracy (w wieku
20-24 lata) si¢ zmniejsza, a z kolei liczba oséb opuszczajacych rynek pracy (w wieku 60-64
lata) rosnie (Ryc. 6.4.). Powoduje to zjawisko ,,nozyc rynku pracy”, gdzie zauwazalne jest
przecigcie si¢ tych dwoch zmiennych 1 zwrot w kierunku zmniejszania si¢ liczby os6b w wieku
produkcyjnym na LRP. Swiadczy to o stopniowym wyludnianiu si¢ LRP. Jedna z przyczyn

takiego stanu rzeczy sg wyjazdy ,,mlodziezy na studia do duzych osrodkow akademickich, ktéra
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po ich ukonczeniu z réznych przyczyn juz nie wraca oraz w braku mozliwosci znalezienia

zatrudnienia”.!?

Ryec. 6.4. Liczba 0s6b wchodzacych i opuszczajacych LRP Grodziska Wielkopolskiego
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wchodzacy opuszczajacy
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z BDL GUS.

W istotny sposdb na ksztattowanie si¢ sytuacji demograficznej oraz na zasoby sity
robocze] wplywaja migracje. Analizujgc przypadek LRP Grodziska Wlkp. zauwazalna jest
przewaga wymeldowan w stosunku do zameldowan. Trend ten utrzymuje si¢ od poczatku
analizowanego okresu — lata 2010-2024 (Ryc. 6.5.). Badajac ksztattowanie si¢ trendu liniowego
mozna stwierdzi¢, ze wystepuje wzrost zarowno zameldowan, jak i wymeldowan. Nalezy
jednak podkresli¢, ze rdéznice w trendach pomiedzy tymi zjawiskami si¢ zwiekszajg

w perspektywie dlugoterminowe;.

13 Strategia Rozwoju Powiatu Grodziskiego na lata 2021-2025
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Ryec. 6.5. Liczba o0s6b zameldowanych i wymeldowanych na LRP Grodziska

Wielkopolskiego
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linia trendu (zameldowania) linia trendu (wymeldowania)

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z BDL GUS.

LRP Grodziska Wlkp. charakteryzuje si¢ niskg stopg bezrobocia, ktora w roku 2024
wynosita niespetna 4% (Tab. 6.3.). Z kolei liczba mieszkancéw LRP, ktérzy pracuja zblizona

jest do polowy wszystkich mieszkancow.

Tab. 6.3. Wskazniki pracujacych i bezrobocia LRP Grodziska Wielkopolskiego w 2024

roku
jednostka liczba pracujacych na 1000 oséb stopa bezrobocia (%)
Granowo 471,35 3,37
Grodzisk Wlkp. 469,63 4,26
Kamieniec 467,54 4,23
Wielichowo 474,21 2,95
LRP Grodziska Wikp. 470,32 3,91

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych z BDL GUS.

Centrum przemystowym na terenie LRP jest miasto Grodzisk Wlkp., gdzie swojg
siedzibe ma najwiecej firm, przede wszystkim dzieki funkcjonujacej 1 w pelni wykorzystanej
strefie przemystowej. Wigkszo§¢ funkcjonujacych firm to male i $rednie przedsigbiorstwa,

czyli takich, ktére zatrudniaja do 250 os6b.!* Do najwazniejszych sektorow dziatalnosci

14 https://pgw.pl/charakterystyka.html
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gospodarczej] na terenie LRP zaliczy¢ mozna budownictwo, handel, przetwoérstwo
przemystowe, pozostate ustugi 1 gospodarstwa domowe oraz dziatalno$¢ profesjonalna,

naukowa i techniczna (Ryc. 6.6.).

Ryc. 6.6. Podmioty gospodarki narodowej na LRP Grodziska Wielkopolskiego w 2024

roku
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z BDL GUS.

Tych pie¢ sekeji stanowi prawie 2/3 podmiotdw gospodarki narodowej na LRP Grodziska

Wikp., ktérych na koniec 2024 roku byto facznie 4507.

6.2.2. Lokalny Rynek Pracy Ke¢trzyna
LRP Ketrzyna polozony jest w potnocnej czesci wojewodztwa warminsko-mazurskiego oraz
kraju przez co bezposrednio graniczy z Rosja. Swoim zasiggiem przestrzennym obejmuje caty
powiat ketrzynski. W jego sktad wchodzi szes¢ gmin (Ryc.6.7.)
e miasto Ketrzyn;
¢ miejsko-wiejskie Korsze, Reszel,

e wiejskie Barciany, Ke¢trzyn, Srokowo.

Przez obszar LRP Ketrzyna przebiegaja drogi numer: 590 Barciany — Biskupiec, 591 granica
Polski z Rosjg — Mragowo, 592 Bartoszyce — Gizycko, 594 Bisztynek — Ketrzyn oraz
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w wiekszosci zelektryfikowana linia kolejowa 353 Poznan Wschéd — Skandawa i cze$ciowo

zelektryfikowana linia kolejowa 38 Biatystok — Gtomno.

Ryec. 6.7. Gminy wchodzace w sklad LRP Ketrzyna
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Zrédlo: Opracowanie wlasne.

LRP Ketrzyna zamieszkuje tacznie ponad 56 tysiecy osob najwigcej w gtdwnym miescie

— Ketrzynie, natomiast w pozostatych gminach mieszka zdecydowanie mniej oséb (Tab. 6.4.).

Tab. 6.4. Sytuacja demograficzna na LRP Ketrzyna w 2024 roku

. udziat 0sob (w %) w wieku
. liczba
jednostka . . . .
0s6b | przedprodukcyjnym | produkcyjnym poprodukcyjnym
m. Ketrzyn 24 795 15,66 54,91 29,42
Barciany 5505 16,20 58,98 24,81
Ketrzyn 7 548 19,29 59,38 21,33
Korsze 8 544 16,33 59,45 24,23
Reszel 6 526 15,25 55,98 28,78
LRP Ketrzyna 56 262 16,22 57,01 26,77

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z BDL GUS.
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Jednak to miasto Ketrzyn charakteryzuje si¢ najnizszym (54,91%) udzialem oséb w wieku
produkcyjnym, a takze ma najwyzszy z wszystkich gmin wchodzacych w sktad LRP odsetek
0s6b w wieku poprodukcyjnym (29,42%). W perspektywie calego LRP Ketrzyna udziat oséb
w wieku poprodukcyjnym systematycznie si¢ zwieksza z 15% w roku 2010 do niespetna 27%
w roku 2024 (Ryc. 6.8.). W tym przypadku starzenie si¢ spoteczenstwa przyjmuje bardzo
dynamiczng oraz niekorzystng tendencj¢. Potggowane jest to rowniez systematycznym
spadkiem udziatu os6b w wieku przedprodukcyjnym, ktére stanowia coraz mniejszy odsetek

w spotecznosci LRP Ketrzyna.

Ryc. 6.8. Sytuacja demograficzna w podziale na grupy wiekowe na LRP Ketrzyna
w latach 2010-2024
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Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych z BDL GUS.

Ma to odzwierciedlenie w wynikach analizy os6b wchodzacych i1 opuszczajacych LRP
Ketrzyna (Ryc. 6.9.). Od 2014 roku wigcej 0sob opuszcza rynek pracy (osoby w wieku 60-64
lata) niz na niego wchodzi (osoby w wieku 20-24 lata). Zaobserwowa¢ mozna ubytek sity
roboczej w grupie osob opuszczajacych rynek pracy, ktorego liczba od 2020 roku
systematycznie maleje. Oznacza to gldwnie mniej osob zyjacych na terenie LRP co przektada
si¢ na mniejsza liczbe osob starzejacych sie¢ w pordwnaniu do lat poprzednich. W drugiej
z analizowanych grup wiekowych od roku 2020 sytuacja jest nieco odmienna, poniewaz w tym

przypadku liczba os6b w tej grupie wiekowej utrzymuje si¢ na podobnym poziomie.
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Ryec. 6.9. Liczba o0s6b wchodzacych i opuszczajacych LRP Ketrzyna w latach 2010-2024
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z BDL GUS.

Poziom migracji odgrywa wazng role w ksztattowaniu zasobow rynku pracy, dlatego pod
uwage wzicto liczbe osob zameldowanych i wymeldowanych na LRP Ketrzyna (Ryc. 6.10.).
Dzigki temu pozna¢ mozna tendencje w ksztattowaniu si¢ liczby oséb na tym rynku pracy.
W pierwszej kolejnosci nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, iz przewazaja wymeldowania, ktore sg
jednym z powodéw depopulacji LRP. Analizujac dane przy pomocy trendu liniowego
zauwazy¢ mozna, ze zaro6wno liczba o0sob zameldowanych, jak 1 wymeldowanych
systematycznie spada w branym pod uwageg okresie, jednoczesnie utrzymuje si¢ na statym

poziomie réznica pomig¢dzy tymi dwoma zjawiskami.

Ryec. 6.10. Liczba oséb zameldowanych i wymeldowanych na LRP Ketrzyna w latach
2010-2024
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Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych z BDL GUS.
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LRP Ketrzyna charakteryzuje si¢ wysokim poziomem stopy bezrobocia, ktora osigga
wysoki wskaznik w kazdej z gmin, jednak nalezy zauwazy¢, ze jest nizsza w miescie Ketrzyn
podczas gdy wyniki pozostatych gmin (wiejskich oraz miejsko-wiejskich) poteguja negatywne
tendencje zwigzane z ksztattowaniem si¢ tego wskaznika (Tab. 6.5.). Podobng zalezno$¢ mozna
zauwazy¢ w przypadku analizy liczby 0sob pracujacych, ktéra to najkorzystniejszy wskaznik
osigga rowniez w Ketrzynie. Wyniki te sugeruja istnienie zalezno$ci migdzy charakterem
jednostki terytorialnej a wynikami wskaznikdw, przy czym miasto cechuje si¢ lepsza sytuacja
zatrudnieniowg niz gminy wiejskie. Mozna to powigzac z wigksza dostgpnoscia do miejsc pracy
oraz lepiej rozwini¢tg infrastrukturg gospodarcza. Nalezy rowniez pami¢tac, ze na obszarze
tego LRP funkcjonowaly Panstwowe Gospodarstwa Rolne (PGR), co ma opisywany
w literaturze negatywny wplyw na ksztaltowanie si¢ poziomu rozwoju spoteczno-
gospodarczego oraz innych wskaznikow odnoszacych sie¢ do sytuacji spotecznej czy

ekonomicznej gmin.

Tab. 6.5. Wskazniki pracujacych i bezrobocia LRP Ketrzyna w 2024 roku

jednostka liczba pracujacych na 1000 oséb stopa bezrobocia (%)
m. Ketrzyn 319,30 10,12
Barciany 270,84 19,49
Ketrzyn 306,84 16,96
Korsze 273,64 18,22
Reszel 318,42 13,85
LRP Kg¢trzyna 306,69 13,85

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z BDL GUS.

Na LRP Ketrzyna dominuja mikro i male przedsigbiorstwa, ktore stanowia 96%
wszystkich zarejestrowanych podmiotow gospodarczych. W strukturze podmiotow gospodarki
narodowej na LRP Ketrzyna przewazaja: handel, obstuga rynku nieruchomosci, budownictwo,
pozostate ustugi, gospodarstwa domowe oraz opieka zdrowotna i pomoc spoteczna (Ryc. 6.11).

Stanowia okoto 63% wszystkich zarejestrowanych podmiotow.
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Ryc. 6.11. Podmioty gospodarki narodowej na LRP Ketrzyna w 2024 roku
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z BDL GUS.

Nalezy jednak pamigtac, ze jest to rynek pracy typowo rolniczy, gdzie powierzchnia uzytkéw

rolnych wynosi 9244 ha, co stanowi 76,29% powierzchni.!

6.2.3. Lokalny Rynek Pracy Swidwina

LRP Swidwina potozony jest w centralnej czesci wojewoddztwa zachodniopomorskiego i swoim
zasiggiem przestrzennym obejmuje caly powiat swidwinski tj. szes¢ gmin (Ryc. 6.12.):

e miasto Swidwin;

¢ miejsko-wiejska Potczyn-Zdroj;

e wiejskie Brzezno, Rabino, Stawoborze, Swidwin.

Przez obszar LRP Swidwina przebiegaja drogi numer: 151 Swidwin — Recz, 152 Potczyn-Zdréj
— Ploty, 162 Kolobrzeg — Drawsko Pomorskie, 163 Kotobrzeg — Walcz, 167 Koszalin —
Ogartowo, 172 Potczyn-Zdr6j — Szczecinek oraz zelektryfikowana linia kolejowa 202 faczaca

Gdansk ze Stargardem.

15 Strategia Rozwoju Powiatu Ketrzynskiego na lata 2021-2027
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Ryc. 6.12. Gminy wchodzace w sklad LRP Swidwina
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Zrodlo: Opracowanie wilasne.

W 2024 roku LRP Swidwina zamieszkiwato tacznie ponad 42 tysiace osob (Tab. 6.6.),

najwiecej w gminie miejskiej Swidwin oraz gminie miejsko-wiejskiej Potczyn-Zdréj, ktore

tacznie zamieszkiwato 65% (27 943) osob. W tych jednostkach odsetek osob w wieku

produkcyjnym jest najnizszy, a z kolei udziat os6b w wieku poprodukcyjnym jest najwyzszy.

Tab. 6.6. Sytuacja demograficzna na LRP Swidwina w 2024 roku

. udziat 0sob (w %) w wieku
. liczba
jednostka . . ) .
0s6b | przedprodukcyjnym | produkcyjnym poprodukcyjnym
m. Swidwin 14411 17,06 56,22 26,72
Brzezno 2526 20,07 56,65 23,28
Potczyn-Zdroj 13 532 15,36 55,96 28,67
Rabino 3231 16,00 60,45 23,55
Stawoborze 3783 16,57 59,32 24,11
Swidwin 5271 17,42 59,40 23,18
LRP Swidwina 42 754 16,62 57,15 26,23

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych z BDL GUS.
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Analizujac sytuacj¢ demograficzng w perspektywie ostatnich 15 lat (2010-2024) zauwazalny
jest ciggly wzrost odsetka oséb w wieku poprodukcyjnym z 14% w roku 2010 do ponad 26%
w roku 2024, przy jednoczesnym spadku udzialu osé6b w wieku produkcyjnym
z 66% w 2010 do 57% w roku 2024. Dostrzec mozna tez spadek udziatu osob w wieku

przedprodukcyjnym z 20% w roku 2010 do niespelna 17% w roku 2024 (Ryc. 6.13).

Ryc. 6.13. Sytuacja demograficzna w podziale na grupy wiekowe na LRP Swidwina
w latach 2010-2024
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z BDL GUS.

Ciagly spadek udzialu osob w wieku przedprodukcyjnym oznacza mniejsza liczbg osob
potencjalnie zasilajgcych rynek pracy w perspektywie najblizszych kilkunastu lat, ma to
odzwierciedlenie w wynikach analizy liczby os6b wchodzacych (osoby w wieku 20-24 lata)
i opuszczajacych (osoby w wieku 60-64 lata) LRP Swidwina (Ryc. 6.14.). W przypadku LRP
Swidwina od 2013 roku obserwowany jest spadek osob wchodzacych na LRP, przy czym
w ostatnich latach obserwowane jest wyhamowanie tego trendu 1 utrzymywanie si¢ tej liczby
os6b na podobnym poziomie od 2020 roku. Po przeciwnej stronie znajdujg si¢ osoby
opuszczajace rynek pracy, ktoérych do 2018 roku przybywato, by nastgpnie odnotowywac ich

spadek o okoto 1000 oséb w stosunkowo krotkim czasie.
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Ryc. 6.14. Liczba 0séb wchodzacych i opuszczajacych LRP Swidwina w latach 2010-2024
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z BDL GUS.

Na ksztaltowanie si¢ struktury demograficznej oraz na zasoby sity roboczej wptywaja migracje.
W przypadku LRP Swidwina odnotowywany jest w perspektywie dlugoterminowej staty
spadek oso6b zameldowanych oraz wymeldowanych (Ryc. 6.15.). Analizujac ten trend mozna
zauwazyC, ze spadek wymeldowan jest nieco mocniejszy niz zameldowan, przez 15

analizowanych lat r6znica w tym trendzie spadta z okoto 250 0s6b do okoto 170 oséb.

Ryc. 6.15. Liczba oséb zameldowanych i wymeldowanych na LRP Swidwina w latach

2010-2024
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z BDL GUS.
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LRP Swidwina charakteryzuje sie wysoka stopa bezrobocia, ktora w roku 2024 wyniosta nieco
ponad 11%. Najwigkszy wplyw na negatywne warto$ci wskaznika maja gminy wiejskie (Tab.
6.7.). Podobnie jak w przypadku LRP Ke¢trzyna wynik ten pokazuje, Ze istniejg zalezno$ci
miedzy charakterem jednostki terytorialnej a poziomem stopy bezrobocia. Gminy miejskie
1 wiejsko-miejskie charakteryzuja si¢ nizszymi warto$ciami stopy bezrobocia. Mozna to
powiaza¢ z wigkszg dostepnoscia do miejsc pracy oraz lepiej rozwinieta infrastrukturg
gospodarcza. Nalezy jednak pamigtac, ze takze na tym obszarze funkcjonowaty PGR-y, co ma

wplyw na ksztaltowanie si¢ sytuacji na rynku pracy.

Tab. 6.7. Wskazniki pracujacych i bezrobocia LRP Swidwina w 2024 roku

jednostka liczba pracujacych na 1000 os6b stopa bezrobocia (%)
m. Swidwin 320,73 8,38
Brzezno 317,50 12,16
Potczyn-Zdroj 309,05 11,77
Rabino 297,43 13,35
Stawoborze 299,23 11,91
Swidwin 313,79 13,58
LRP Swidwina 312,32 11,02

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z BDL GUS.

LRP Swidwina charakteryzuje si¢ nizsza, w pordéwnaniu do pozostatych analizowanych
jednostek, liczbg podmiotow gospodarczych, ktorych na koniec 2024 roku byto tacznie 5164 1
byty one mato zréznicowane sektorowo. 3458 (67%) podmiotow gospodarki narodowej na LRP
Swidwina stanowi grupe pieciu najliczniej reprezentowanych sektoréw (Ryc. 6.16) tj. handel,
budownictwo, dziatalno$ci obstugujace rynek nieruchomosci, przetworstwo przemystowe oraz

pozostate ustugi i gospodarstwa domowe.
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Ryc. 6.16. Podmioty gospodarki narodowej na LRP Swidwina w 2024 roku
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z BDL GUS.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze na LRP wystepuja korzystne warunki naturalne do produkc;ji
rolniczej. Uzytki rolne zajmujg ponad 55% powierzchni powiatu,'® a liczba gospodarstw

rolnych wynosi ponad 1,5 tysiaca.

6.2.4. Lokalny Rynek Pracy Shubic

LRP Stubic potozony jest w pdinocno-zachodniej czesci wojewodztwa lubuskiego 1 swoim
zasiggiem przestrzennym obejmuje cztery gminy miejsko-wiejskie: Cybinka, O$no Lubuskie,
Rzepin, Stubice (Ryc. 6.17.). Przez jego obszar przebiegaja drogi numer: A2 (fragment drogi
miedzynarodowej E30), 29 Potupin — Stubice (granica panstwa), 31 Szczecin — Stubice (granica
panstwa), 134 Muszkowo — granica panstwa, 137 Stubice — Trzciel, 139 Gorzyca — Debrznica
oraz zelektryfikowane linie kolejowe 3 Warszawa — Kunowice, 273 Wroctaw — Szczecin oraz

nie zelektryfikowana linia 364 Wierzbno — Rzepin.

16 Strategia Rozwoju Powiatu Swidwinskiego
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Ryc. 6.17. Gminy wchodzace w sklad LRP Stubic
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Zrédlo: Opracowanie wtasne.

LRP Stubic w roku 2024 zamieszkiwalo tacznie ponad 41 tysiecy oséb (Tab. 6.8.),
najwiece] w gminie miejsko-wiejskiej Stubice, z kolei w pozostatych gminach mieszkato
znacznie mniej osob. Sytuacja na tym LRP jest zrbwnowazona pomigdzy poszczegodlnymi
gminami wchodzacymi w jego sktad. Struktura ludno$ci w trzech analizowanych grupach jest

bardzo podobna, a wskazniki zadnej z gmin znaczaco nie odbiegaja od wskaznika dla calego
LRP Stubic.

Tab. 6.8. Sytuacja demograficzna na LRP Stubic w 2024 roku

. udzial 0so6b (w %) w wieku:

. liczba

SRR 23 0sob przedprodukcyjnym | produkcyjnym poprodukcyjnym
Cybinka 6 126 16,63 61,13 22,23
Osno Lubuskie 6112 17,74 61,09 21,17
Rzepin 9384 19,46 58,10 22,44
Stubice 19 963 17,67 60,52 21,82
LRP Stubic 41 585 17,93 60,15 21,92

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z BDL GUS.
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W ujeciu czasowym zauwazalne sg procesy zwigzane ze starzeniem si¢ spoleczenstwa, ktore
bezposrednio przektadaja si¢ na wzrost odsetka os6b w wieku poprodukcyjnym (Ryc. 6.18).
W latach 2010-2024 udziat ten wzrdst z 14% do niespetna 22%. Proces ten stale wplywa na
obnizanie si¢ udziatu os6b w wieku produkcyjnym. Nalezy odnotowac, ze udziat tej grupy osob
w roku 2010 wynosit 66%, natomiast w roku 2024 spadl do 60%. Podobna sytuacja jest
w przypadku os6b w wieku przedprodukcyjnym, ktérych udziat rowniez maleje (z 20% w roku
2010 ich odsetek spadt do 18% w roku 2024), chociaz nie w takim stopniu jak w przypadku
poprzedniej grupy.

Ryc. 6.18. Sytuacja demograficzna w podziale na grupy wiekowe na LRP Shubic
w latach 2010-2024
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z BDL GUS.

Procesy te maja bezposrednie odzwierciedlenie w analizie os6b wchodzacych (osoby w wieku
20-24 lata) i opuszczajacych (osoby w wieku 60-64 lata) LRP Stubic (Ryc. 6.19). W przypadku
tej jednostki od 2014 roku wigcej 0s0b opuszcza rynek pracy niz rozpoczyna prace, ale ta liczba
od 2019 roku systematycznie maleje, co moze mie¢ zwigzek z depopulacja 1 mniejszg liczbg
0s6Ob pracujacych na tym rynku pracy. Oznacza to gldéwnie mniej 0s6b zyjacych na terenie LRP,
co przektada si¢ na mniejsza liczbg osob starzejacych si¢ w porownaniu do lat poprzednich.
W drugiej z analizowanych grup wiekowych sytuacja jest podobna, zauwazalny jest spadek
liczby o0s6b, ale mozna zaobserwowa¢ wyhamowanie tego trendu od 2022 roku. Jest to

dowodem na zmniejszajagcy si¢ udziat os6b w  wieku przedprodukcyjnym.
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Ryec. 6.19. Liczba oséb wchodzacych i opuszczajacych LRP Stubic w latach 2010-2024
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z BDL GUS.

Podobnie jak we wczesniejszych przypadkach dokonano analizy migracji (Ryc. 6.20.).
W przypadku LRP Stubic liczba wymeldowan byta na ogot wyzsza niz liczba zameldowan,
cho¢ oba wskazniki charakteryzowaly si¢ duza zmienno$cig. Od roku 2021 mozna
zaobserwowac spadek obu wartosci oraz stopniowg stabilizacje. Linie trendu wskazuja na
nieznacznie malejace tendencje obu zjawisk oraz ich wyrownywanie. Pokazuje to, ze

w przypadku tego LRP zjawiska emigracji 1 imigracji si¢ rtOwnowaza.

Ryec. 6.20. Liczba os6b zameldowanych i wymeldowanych na LRP Shubic w latach 2010-
2024
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Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych z BDL GUS.
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LRP Stubic charakteryzuje si¢ niskim wskaznikiem liczby pracujacych, ktory najwyzszy jest
w gtownym osrodku, czyli Stubicach (Tab. 6.9.). Nalezy zwroci¢ uwagge na bardzo niski poziom
stopy bezrobocia, ktora w 2024 roku wyniosta 2,31%. Podobnie jak w przypadku pozostatych
omawianych wskaznikow, tak i w tym przypadku gminy tworzace ten LRP nie ro6znig si¢
znaczgco pomiedzy sobg. Wyniki poszczegdlnych jednostek zblizone sg do wyniku calego
LRP, przez co nie mozna jednoznacznie wskaza¢, ktora z gmin obniza lub zawyza jaki$
wskaznik. Moze by¢ spowodowane to faktem, iz kazda z gmin ma charakter miejsko-wiejski,

przez co ich funkcjonowanie, zasady dziatania oraz uwarunkowania sg podobne.

Tab. 6.9. Wskazniki pracujacych i bezrobocia LRP Shubic w 2024 roku

jednostka liczba pracujacych na 1000 os6b stopa bezrobocia (%)
Cybinka 277,51 3,63
Osno Lubuskie 310,37 2,37
Rzepin 340,37 1,84
Stubice 362,12 2,18
LRP Stubic 337,14 2,31

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z BDL GUS.

Na LRP Stubic dzigki lokalizacji w poblizu granicy z Niemcami oraz autostrady A2 rozwinigte
s dziatalnosci ustugowe (Ryc. 6.21.). Funkcjonuje wiele podmiotow gospodarczych (6 477),
ktorych pig¢ najliczniejszych sektorow dziatalnosci stanowig handel, budownictwo, obstuga
rynku nieruchomos$ci, pozostale uslugi 1 gospodarstwa domowe, oraz transport
1 gospodarka magazynowa Stanowia one nieco ponizej 70% wszystkich zarejestrowanych

podmiotow.
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Ryc. 6.21. Podmioty gospodarki narodowej na LRP Shubic w 2024 roku
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z BDL GUS.

6.2.5. Analiza porownawcza studiow przypadkow

Przeprowadzona analiza studiow przypadkow pozwolita na szczegotowe rozpoznanie
uwarunkowan spoteczno-gospodarczych na badanych matych LRP. Kazdy z przypadkow
zostal opisany zgodnie z przedstawionym na poczatku schematem, ktéry obejmowal m.in.
potozenie geograficzne, sytuacje demograficzng, procesy migracyjne oraz strukture podmiotow
gospodarki narodowej. W celu uzyskania petniejszego obrazu postanowiono przygotowac
charakterystyke poréwnawcza przypadkow, ktéra umozliwi identyfikacje cech wspolnych oraz
elementow roznicujacych. Dzigki temu zestawieniu, ktore ma charakter syntetyzujacy, mozliwe
bedzie uchwycenie szerszego kontekstu i1 wskazanie uwarunkowan strategicznych oraz
wyodrebnienie determinant, ktére w najwiekszym stopniu wplywaja na funkcjonowanie oraz
budowanie odpornosci przez mate LRP.

Porownanie wybranych do studiow przypadkéw LRP (Tab. 6.10.) rozpocz¢to od
przedstawienia ich potozenia geograficznego oraz w systemie administracyjnym
1 transportowym. Male LRP charakteryzujace si¢ bardzo niskim poziomem potencjatu
odpornosci potozone sg peryferyjnie wzgledem gtownych osrodkow miejskich kraju, a takze
majg nisko rozwinieta infrastrukture drogowa i kolejowa. Z kolei mate LRP, ktorych poziom
potencjatu odpornosci jest bardzo wysoki maja dobre polaczenia komunikacyjne, ktére daja

dodatkowe mozliwosci rozwoju tych matych LRP. Kolejnym aspektem wzietym pod uwage
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przy charakterystyce wybranych matych LRP byta struktura demograficzna. Kwestig, ktora nie
réznicuje tych jednostek jest problem starzenia si¢ spoleczenstwa oraz wzrost udziatu osob
w wieku poprodukcyjnym w strukturze ludnos$ci poszczegdlnych matych LRP. Jednak pomimo
systematycznego wzrostu tej grupy osob to mate LRP o bardzo niskim poziomie potencjatu
odpornosci charakteryzujg si¢ zdecydowanie wyzszym odsetkiem takich oséb. Na tych matych
LRP wcze$niej zaobserwowano wigkszy odplyw 0sob z rynku pracy (w wieku 60-64 lata) niz
naptyw nowych pracownikow (w wieku 20-24 lata). Konsekwencja tych proceséw jest
systematyczny ubytek osob w wieku produkcyjnym, ktéry mozna zaobserwowa¢ w kazdym
z analizowanych przypadkow. Jednak szybciej te procesy zachodza na matych LRP o bardzo
niskim poziomie potencjatu odpornosci.

Jak wspomniano kilkukrotnie migracje sg istotnym elementem ksztattujacym nie tylko
zasoby sity roboczej rynkéw pracy, ale takze wplywaja na struktur¢ demograficzng. We
wszystkich badanych matych LRP wystepuje ujemne saldo migracji dla roku 2024. Jednak jak
wykazano w analizach poszczegdlnych studiow przypadkéw male LRP o bardzo niskim
poziomie potencjatu odpornosci w diluzszej perspektywie czasowej charakteryzuja sie
spadajaca dynamika procesOw migracyjnych, podczas gdy te o bardzo wysokim poziomie
potencjatu odpornosci wykazuja ciaggly wzrost tych procesow (LRP Grodziska Wlkp.) lub
utrzymuja bardzo podobny poziom (LRP Stubic).

Stopa bezrobocia jest wskaznikiem, ktory najczesciej jest wykorzystywany do
przedstawienia stanu rynku pracy. Analizujac poziom stopy bezrobocia w roku 2024
zauwazono, ze rynki pracy o bardzo wysokim poziomie potencjalu odpornosci charakteryzuja
si¢ niskimi warto§ciami tego wskaznika, podczas gdy na tych o bardzo niskim poziomie
potencjatu odpornosci wskaznik przyjmuje najwyzsze wartosci.

Przeprowadzono rowniez analiz¢ dotyczaca najczesciej wystepujacych podmiotow
gospodarki narodowej na poszczegdlnych malych LRP. Ze wzgledu na ten podziat nie
wystepuja istotne réznice w kontekscie poziomu potencjatu odporno$ci. Za najczescie]
wystepujace podmioty uzna¢ nalezy te z sektora handlu, budownictwa oraz obshlugi

nieruchomosci.
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Tab. 6.10. Porownanie malych LRP

LRP
v K;E;’na SWLi(ivPina Chvikds LRP Shubic
Wikp.
Potozenie i peryferyjne, peryferyjne bliskos¢ przy granicy z
dostepnos¢ przy granicy z | polozenie, brak | aglomeracji, Niemcami,
transportowa Rosja, brak autostrad 1 drég | przebieg drogi | przebieg
autostrad i krajowych krajowej autostrady
drog
krajowych
Udziat 0s6b w 26,77% 26,23% 20,04% 21,92%
wieku
poprodukcyjnym
Saldo migracji na -6,7 -3,9 -1,1 0,9
1000 oséb
Stopa bezrobocia 13,85% 11,02% 3,91% 2,31%
Dominujace handel, handel, budownictwo, handel,
sekcje podmiotow | obstuga rynku | budownictwo handel budownictwo
_gospodarczych nieruchomosci
Zrédlo: Opracowanie wlasne.
6.3. Uwarunkowania poziomu potencjalu odpornosci lokalnych

rynkow pracy

W celu poznania uwarunkowan ksztaltujacych poziom potencjalu odpornosci matych LRP
przeprowadzano indywidualne wywiady poglebione (IDI) oraz niezbedng procedurg stuzaca
identyfikacji tychze uwarunkowan (Ryc. 6.22.). W pierwsze] kolejnosci wywiady miaty
zweryfikowa¢ wyniki otrzymane podczas analizy poziomu potencjatu odpornosci matych LRP.
W tym celu w wywiadach uczestniczyli lokalni liderzy rynkéw pracy o dwoch skrajnych

poziomach potencjalu odpornosci — bardzo niskim oraz bardzo wysokim.
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Ryec. 6.22. Procedura analizy indywidualnych wywiadéw poglebionych (IDI)

Stworzenie scenariusza wywiadu

Przeprowadzenie wywiadow

Transkrypcja wywiadow

Pierwszy cykl kodowania

Drugi cykl kodowania

Notatki refleksyjne

Grupowanie kodow

Sformutowanie zestawu uwarunkowan ksztattujacych poziom odpornosci matych lokalnych

rynkow pracy

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Pozwolilo to uchwyci¢ réznice w funkcjonowaniu tych matych LRP, ktére wptywaja na

ksztatltowanie si¢ poziomu potencjalu odpornosci. Weryfikacja wskaznika przy pomocy

rozmow z lokalnymi liderami odbyta si¢ za pomocg techniki IDI (Sztumski, 2020). Wywiady

zostaly przeprowadzone z lokalnymi liderami, dziatajacymi w sposob posredni lub bezposredni

na rynku pracy (Tab. 6.11.). Byli to starostowie, burmistrzowie, wdjtowie, cztonkowie

powiatowych rad rynku pracy, lokalnych grup dziatania i stowarzyszen dziatajacych na rynkach

pracy oraz nauczyciele zajmujacy si¢ ksztalceniem zawodowym. Wywiady zostaly

przeprowadzone na matych LRP, ktore zostaty wybrane do studium przypadku. Byty to LRP

Grodziska Wlkp. — siedmioro respondentéw, LRP Stubic — pigcioro respondentéw, LRP

Ketrzyna — siedmioro respondentéw oraz LRP Swidwina — siedmioro respondentow.

Tab. 6.11. Charakterystyka respondentow

numer charakterystyka LRP
Wol Przedstawiciel organu wykonawczego JST; cztonek Grodziska
powiatowej rady rynku pracy Wielkopolskiego
Wwo02 starosta/wojt/burmistrz;
W03 starosta/wojt/burmistrz; cztonek powiatowej rady rynku
pracy
W04 przedstawiciel o§wiaty
W05 starosta/wojt/burmistrz; cztonek powiatowej rady rynku
pracy
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W06 starosta/wojt/burmistrz;
Wo7 starosta/wojt/burmistrz; cztonek powiatowej rady rynku
pracy
W08 starosta/wojt/burmistrz Ketrzyna
W09 starosta/wojt/burmistrz; cztonek powiatowej rady rynku
pracy
W10 cztonek lokalnej grupy dziatania
Wil starosta/wojt/burmistrz; cztonek powiatowej rady rynku
pracy
W12 starosta/wojt/burmistrz
W13 starosta/wojt/burmistrz; cztonek powiatowej rady rynku
pracy; cztonek lokalnej grupy dziatania
W14 starosta/wojt/burmistrz; czlonek powiatowej rady rynku
pracy
W15 starosta/wojt/burmistrz; cztonek powiatowej rady rynku | Swidwina
pracy
W16 cztonek powiatowej rady rynku pracy
W17 starosta/wojt/burmistrz
W18 starosta/wojt/burmistrz; czlonek powiatowej rady rynku
pracy
W19 starosta/wojt/burmistrz; cztonek powiatowej rady rynku
pracy
W20 cztonek lokalnej grupy dziatania
W21 przedsigbiorca, cztonek organizacji pozarzadowe;j
W22 cztonek lokalnej grupy dziatania Stubic
W23 starosta/wojt/burmistrz
W24 starosta/wojt/burmistrz
W25 przedsigbiorca, cztonek organizacji pozarzadowe;j
W26 cztonek powiatowej rady rynku pracy

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Nalezy zaznaczy¢, ze katalog osob, z ktorymi przeprowadzono wywiady nie jest tozsamy dla
kazdego z matych LRP. Z racji, ze badane rynki pracy sa stosunkowo nieduze, wiele z tych
0sob jednoczes$nie petnita wiecej niz jedng funkcje. Byli to np. wtodarze gmin, wchodzacy
w skfad rady rynku pracy czy przedsigbiorcy bedacy cztonkami lokalnej grupy dziatania.
Wywiad zostal przeprowadzony w oparciu o scenariusz zawierajacy pytania otwarte (Nicinska

2000; Okoli, Pawtowski, 2004), ktore mozna podzieli¢ na sze$¢ zasadniczych grup, ktore

zostaty poprzedzone informacjami dotyczacymi badania:

Informacje

1. Wprowadzenie 1 perspektywa lokalna
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Cechy strukturalne matego lokalnego rynku pracy
Wyzwania odporno$ci — bariery strukturalne i spoteczne
Umiejetno$ci adaptacyjne — dziatania wspierajace maty lokalny rynek pracy

Potencjalne mozliwo$ci rozwoju matego lokalnego rynku pracy

A O

Refleksje koncowe (Zatacznik 2).
Kolejnym krokiem procedury zwigzanej z identyfikacja uwarunkowan ksztaltujacych
poziom potencjatu odpornosci matych LRP w Polsce bylta transkrypcja wywiadow. Do tego
postuzyly nagrania audio, ktore powstawaly podczas przeprowadzania IDI z lokalnymi
liderami. Nastepnie przystgpiono do pierwszego cyklu kodowania. Proces ten polegal na
przypisywaniu kodéw do surowych danych. Kody byly tworzone na biezaco, tak, aby
odpowiadaly tresciom, ktore byly zawarte w wywiadach. W ten sposéb stworzono kody:

e charakterystyka LRP;

e glowne branze;

® miejsca pracy;

¢ znajdowanie nowej pracy;

e migracje;

e przedsiebiorczos¢;

o kapitat ludzki;

e bezrobocie;

e bierno$¢ zawodowa;

e problemy 1 zagrozenia;

¢ lokalizacja;

¢ edukacja, kursy, szkolenia;

e inwestycje i rozwoj;

e inicjatywy 1 dziatania samorzadu;

e dobre praktyki;

e rekomendacje.
W drugim z cykli kodowania uporzadkowano i przeksztatlcono kody w bardziej

zgeneralizowane. W ten sposob z kodow stworzonych w etapie pierwszym otrzymano 11

kodéw (Tab. 6.12.).
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Tab. 6.12. Zidentyfikowane kody na podstawie przeprowadzonych wywiadow

pierwszy etap kodowania

drugi etap kodowania

charakterystyka LRP charakterystyka LRP

gléwne branze gltowne branze

miejsca pracy

znajdowanie nowej pracy miejsca pracy — tworzenie i1 zatrudnianie
przedsigbiorczos¢

kapitat ludzki kapitat ludzki

migracje migracje

lokalizacja lokalizacja

bezrobocie

bierno$¢ zawodowa

zachowania wobec pracy

problemy i zagrozenia

problemy i zagrozenia

edukacja, kursy, szkolenia

inicjatywy i dzialania samorzadu

dziatania samorzadu

inwestycje 1 rozwoj

inwestycje i rozwoj

dobre praktyki

dobre praktyki

rekomendacje

rekomendacje

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Proces ten pozwolil na zebranie niektorych kodow w wieksze grupy, dopasowane tematycznie
co w pozniejszym etapie utatwito znalezienie zestawu uwarunkowan wptywajacych na poziom
potencjatu odpornosci matych LRP w Polsce. Kolejny etap analizy danych zebranych przy
pomocy IDI stanowity notatki refleksyjne. Ich zadaniem byto doprowadzenie do realizacji celu
szczegotowego identyfikacja uwarunkowan ksztaltujacych poziom potencjatu odpornosci
malych lokalnych rynkéw pracy w Polsce. Dzigki notatkom mozna byto zebra¢ przemyslenia
oraz watpliwosci dotyczace zgromadzonych danych, jak i stworzonych kodow oraz dokonac
ich interpretacji. Notatki stanowity wartoSciowy material stuzacy identyfikacji uwarunkowan
poprzez mozliwo$¢ zwrocenia uwagi na postrzeganie procesow zachodzacych na matych LRP
w Polsce.

Nastepnie przeprowadzono grupowanie kodow, ktorego zadaniem byto odpowiedziec,
ktore z kodow moga okaza¢ si¢ pomocne w realizacji celu 1 dadzag odpowiedz na zadawane
sobie pytanie dotyczace uwarunkowan ksztattujacych poziom potencjatu odpornosci (Tab.

6.13.).
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Tab. 6.13. Analiza istotnoSci zidentyfikowanych kodow

pierwszy etap kodowania drugi etap kodowania istotnos$¢ kodow
charakterystyka LRP charakterystyka LRP istotny
gléwne branze gltéwne branze istotny
miejsca pracy .. .| istotny
- - - miejsca pracy — tworzenie
znajdowanie nowej pracy | . .
— — 1 zatrudnianie
przedsigbiorczo$é¢
kapitat ludzki kapitat ludzki istotny
migracje migracje istotny
lokalizacja lokalizacja istotny
bezrobocie ) istotny
- — zachowania wobec pracy
bierno$¢ zawodowa
problemy i zagrozenia problemy i zagrozenia istotny
edukacja, kursy, szkolenia istotny
inicjatywy 1  dzialania | dzialania samorzadu
samorzadu
inwestycje i rozwoj inwestycje i rozwoj istotny
dobre praktyki dobre praktyki nieistotny
rekomendacje rekomendacje nieistotny

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Po identyfikacji kodoéw przystapiono do sformutowania zestawu uwarunkowan ksztattujacych

poziom potencjatu odpornosci matych LRP. Opierajac si¢ na kodach stworzonych na podstawie

danych uzyskanych podczas indywidualnych wywiadow poglebionych sformutowano zestaw

pigciu gtdéwnych uwarunkowan:

Potozenie w systemie osadniczym i transportowym;
Dywersyfikacja gospodarcza;

Zasoby sity roboczej;

Postawy wzgledem pracy;

Instytucjonalne budowanie odpornosci.

6.3.1. Polozenie w systemie osadniczym i transportowym

Jednym z najczesciej poruszanych watkow w rozmowach o funkcjonowaniu matych LRP byta

ich lokalizacja. Warto podkresli¢, ze te kwestie poruszali zaréwno lokalni liderzy z jednostek

o0 bardzo niskim, jak i o bardzo wysokim poziomie potencjatu odpornosci. Do identyfikacji tego

uwarunkowania postuzyt kod lokalizacja. Odwotania do potozenia mialy dwojaki charakter:

z jednej strony rozmowcy wskazywali na znaczenie potozenia matego LRP wzgledem

najwickszych miast regionu, a blisko$¢ duzego osrodka postrzegali jako czynnik sprzyjajacy
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lepszemu funkcjonowaniu ich rynkow pracy. Wiasnie to najbardziej dostepne obszary i gtowne
centra gospodarcze dysponuja najwiekszym potencjalem odpornoéci (Osth i in., 2015).

Respondenci wielokrotnie podkreslali ten watek, co dobrze ilustrujg ponizsze wypowiedzi:

Zachodnia Wielkopolska jest catkiem niezbym miejscem do Zycia i dla przedsiebiorcow,
i dla pracobiorcow z racji tego, ze mamy dosy¢ blisko do Poznania, czyli naszego
miasta regionalnego, ale tez jestesmy blisko granicy z Niemcami. Wielu naszych
pracownikow korzysta z mozliwosci pracy na rynku niemieckim, ale w polskich
firmach, ktore jako ustugodawcy realizujq zlecenia na rynku niemieckim. Wyjezdzajq
w poniedzialek rano do jakiegos miasta niemieckiego tam realizujq swoje zadania

i wracajq w piqtek wieczorem. — W07
Warto zauwazy¢, ze takze inni badani odnosili si¢ do tego aspektu:

Da sie zauwazy¢ takq tendencje, Ze czes¢ mieszkancow naszej gminy jest zatrudniona
poza jej terenem, czyli to nie jest tak, Ze wszyscy znajdujq zatrudnienie na terenie gminy
Grodzisk Wielkopolski. Sporo osob pracuje poza terenem gminy. Przy czym jesli
mialbym okreslac zasieg jakis terytorialny, to mysle, ze jest to nie dalej niz aglomeracja

poznanska i okolice. — W03

Podobnie wypowiedziat si¢ takze kolejny respondent:
Widze, ze jednak rozwijajg sie te miejscowosci czy te obszary, ktorej maja dostep do
dobrej infrastruktury i duzych aglomeracji, gdzie latwiej jest o pracownikow, [...]
o zycie, ktore zapewnia dostegp do roznego rodzaju ustug, do roznego rodzaju rozrywek.
Im bardziej prowincjonalne, im bardziej peryferyjne potozenie miasta, gminy, powiatu,
tym te problemy na rynku pracy sq niestety wigksze. — W10

Jeszcze inny glos w tym zakresie brzmial nastgpujaco:

Do Koszalina mamy 60 km, do Szczecina 120. To jest stosunkowo duzo, a wigc nie jest

to atrakcyjny rynek dla duzych przedsiebiorcow. — W16
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Podkreslana byta tez, z racji charakterystyki dwoch wybranych matych LRP, kwestia potozenia
przy granicy panstwowej. Funkcjonuja one w dwodch odmiennych rzeczywisto$ciach
zwigzanych z potozeniem przy granicy. LRP Ketrzyna z racji lokalizacji na pdinocy kraju
graniczy bezposrednio z Rosja (obwod krolewiecki), na ktorej ruch zostat ograniczony do
niezbednego minimum, tacznie z zawieszeniem malego ruchu granicznego, ktore
spowodowato, ze granice¢ polsko-rosyjska przekracza¢ mozna jedynie na podstawie waznej

wizy.!” O tej kwestii respondenci méwili m. in. w taki sposob:

Rynek pracy jest bardzo trudny, tak jak w wiekszosci powiatow potnocno-wschodniej
czesci kraju, tym bardziej jestesmy takze powiatem przygranicznym, wiec ta specyfika,
i zamkniecie granicy spowodowala, Ze, napotkalismy na dodatkowe problemy.
Oczywiscie sytuacja sie zmienia, wprost proporcjonalnie do tego, jak zmienia sig rynek

pracy w catym kraju. — W10

Drugim z przygranicznych matych LRP, ktore wybrano do studium przypadku jest LRP Stubic.
W tym przypadku, sytuacja jest odmienna, gdyz ten obszar lezy przy otwartej granicy, a zasady
przeptywu ludnosci sa opisane w porozumieniu z Schengen.'® Z kolei w przypadku migracji
pracowniczych od 1 maja 2011 roku nie s3 wymagane specjalne zezwolenia umozliwiajace
podejmowanie pracy.!” W zwiazku z tym badani podkreélali konsekwencje wynikajace

z potozenia przy granicy oraz bezposredniego sasiedztwa z duzym miastem:

Stubice to miasto graniczne, a po drugiej stronie granicy duzo wigksze miasto, to tez
napedza nasz rynek pracy. Bliskos¢ autostrady, ktora lgczy dwie stolice Warszawe i
Berlin. Ponadto mamy z Frankfurtu bezposredni pocigg do Berlina, ktory jedzie niecalq
godzine. — W22

W wypowiedziach zauwazalne byty dos¢ wyrazne gltosy dotyczace potaczen komunikacyjnych.
Rozmoéwcey podkreslali, Zze potozenie przy kluczowych szlakach komunikacyjnych dobrze
wplywa na funkcjonowanie LRP. Dostepnos¢ transportu jest pozytywnie zwigzana z regionalng
odpornoscig gospodarcza (Chacon-Hurtado 1 in., 2020). Kod lokalizacja gromadzit réwniez

fragmenty odnoszace si¢ do potaczen komunikacyjnych:

17 https://www.gov.pl/web/rosja/informacje-dla-podrozujacych - dostep 17.06.2025 .
18 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:42000A0922(01) — dostep 17.06.2025 .
1% https://www.gov.pl/web/niemcy/praca-i-pobyt - dostep 17.06.2025 r.
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Mamy tez dobrg komunikacje z miastem wojewodzkim Poznaniem poprzez kolej
metropolitalng, i z racji tego pracownicy mocno korzystajg z mozliwosci rynku pracy

poznanskiego. — W07

W podobny sposéb dogodne potozenie w uktadzie komunikacyjnym argumentowali

respondenci z LRP Stubic:

Lezymy przy samej autostradzie, dzigki temu lokujg sie tu firmy, szczegolnie

transportowe i logistyczne. — W24

Przedstawiciele LRP, ktore charakteryzowaty si¢ bardzo niskim poziomem potencjatu
odpornosci, zwracali uwage na wykluczenie transportowe jako barier¢ rozwoju rynku pracy

oraz wplyw na jego ograniczone mozliwosci inwestycyjne:

Jezeli chodzi o rynek pracy i o miejsce, w ktorym jestesmy, czyli Ketrzyn, gmina Ketrzyn
tudziez powiat ketrzynski to moim zdaniem jestesmy troszeczke wykluczeni
komunikacyjnie. To tez powoduje, iz przedsiebiorcy raczej z niecheciq na nas patrzq,
bo konieczna jest budowa drogi w takim standardzie, jakim jest wybudowana
z Olsztyna do Mrggowa, Zeby skomunikowac ten transport, ktory wiadomo, jest tez

dzwigniq gospodarki. — W8

Podobny ton pojawia si¢ rowniez w stowach innego rozmowcy:

Jestesmy jednym z nielicznych albo chyba jedynym nawet powiatem w wojewodztwie
warminsko-mazurskim, ktory nie ma dostepu do drogi krajowej. Nie mamy ani
kilometra drogi krajowej. Nasze drogi, to drogi gminne, powiatowe i wojewoddzkie,
wiec poprawa infrastruktury drogowej jest niezbedna. Uwazam, ze to jest sprawa
fundamentalna, latwy, szybki dojazd do Ketrzyna do powiatu ketrzynskiego z innych

miejsc naszego regionu. — W10

W zblizonym tonie wypowiadali si¢ takze rozméwcy z LRP Swidwina:
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Przede wszystkim nasz rejon nie ma zadnej drogi. Drogi wojewodzkie sq jakie sq. Tak

naprawde do nas nie ma ktoredy dojechac. — W14

Z kolei inna z osob badanych w ten sposob przedstawita sytuacje zwigzang z dostgpem do

transportu:

Problemy komunikacyjne sq dos¢ duze. Jedynie ratuje nas troche komunikacja

kolejowa. — W16

Jak wynika z przytoczonych wypowiedzi potozenie w systemie osadniczym i transportowym
wplywa na rozwdj oraz potencjatl odpornosci matych LRP poprzez ulatwienie dostepu do sity
roboczej, zasobow produkcyjnych, terenéw inwestycyjnych. Wypowiedzi te potwierdzaja
trafno$¢ kodu lokalizacja, ktory byl pomocny w identyfikacji tego uwarunkowania. Jak
wskazujg badania Chacon-Hurtado i in., (2020), regiony o wyzszym poziomie dostepnosci
transportowej wykazywaty wicksza odporno$¢ gospodarcza, co przejawiato si¢ m.in.
zdolno$cig do utrzymywania aktywnosci ekonomicznej oraz szybszego powrotu na $ciezke
wzrostu po okresie recesji. Zdaniem Wegnera (2011) obszary, ktére maja lepszy dostep m.in.:
do infrastruktury wykazuja wyzszy poziom produktywnosci i konkurencyjnos$ci, co przektada
si¢ na ich zdolno$¢ do skutecznego reagowania na zaktocenia zewnetrzne. W tym kontekscie
bezposrednia bliskos¢ kluczowych szlakéw komunikacyjnych jest istotne, gdyz wzmacnia
efekty sprz¢zenia zwrotnego pomig¢dzy zatrudnieniem, produkcja i mobilno$ciag (Rodrigue,
Notteboom, 2017). Dostepno$¢ transportowa odgrywa kluczowa role w utrzymaniu odpornego
rynku pracy. Mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze dostgp do glownych szlakow
komunikacyjnych jest narzedziem do zwigkszania poziomu odpornosci matych LRP. Lucas
i in. (2016) twierdza, ze nierdwnosci w dostepnosci przestrzennej moga prowadzi¢ do
marginalizacji niektorych grup spotecznych czy obszaréw, a takze do oslabienia potencjatu
adaptacyjnego maltych LRP. Osth i in. (2018) podkreslaja, ze dostepno$¢ komunikacyjna
powinna by¢ traktowana jako kluczowy wskaznik prowadzacy do zrozumienia mechanizmow
budowania odpornosci.

Korzystnie na poziom potencjatu odpornos$ci matych LRP wplywa réwniez ich potozenie
w sieci osadniczej. W opinii rozméwcoOw z lokalizacji matych LRP niedaleko aglomeracji
miejskich wyptywaja korzysci dla ich funkcjonowania. W zwigzku z tym te rynki pracy
powinny lepiej poradzi¢ sobie w przypadku wystgpienia szokéw niz mate LRP potozone

peryferyjnie. Lokalizacja w poblizu aglomeracji miejskich ma znaczacy wplyw na
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ksztaltowanie si¢ poziomu odpornosci (Han, Goetz, 2015; Angulo i in., 2017), a miasta lub
obszary gesto zaludnione wykazuja znaczng odpornos¢ (Capello i in., 2015). Nalezy zauwazy¢,
ze poziom potencjalu odpornosci jest powigzany z bliskosciag aglomeracji, gdyz to
w aglomeracji rozpoczynajg si¢ wszystkie nowe procesy technologiczne oraz tworzone sa

bardziej zr6znicowane dobra i ustugi.

6.3.2. Dywersyfikacja gospodarcza

W rozmowach poruszany byt temat dominujacych sektorow, w ktorych pracownicy znajduja
zatrudnienie. Te watki zostawaly przypisywane do kodow charakterystyka LRP oraz gtléwne
branze, co pozwolito na identyfikacje uwarunkowania jakim jest dywersyfikacja gospodarcza.
Stanowi ono cech¢ rdéznicujaca, ktora wybrzmiewata w rozmowach z lokalnymi liderami.
Rozméwey z matych LRP o bardzo wysokim poziomie potencjatu odpornosci zwracali uwage
na do$¢ zrdznicowane mozliwosci podjecia pracy, podczas gdy respondenci z matych LRP o
bardzo niskim poziomie potencjalu odpornosci zwracali uwage na raczej mato zroznicowane
sektorowo zaktady pracy na terenie LRP. Mate LRP, ktore charakteryzuja si¢ zréznicowanym
sektorowo zatrudnieniem moga by¢ mniej podatne na skutki niekorzystnych wstrzagsow, niz
takie, w ktorych zréznicowanie jest stosunkowo na nizszym poziomie (OECD, 2005; Robson,
2009). Mate LRP, ktore zostaty zidentyfikowane jako te o bardzo niskim poziomie potencjatu
odpornosci w opiniach rozmowcow charakteryzujg si¢ dos¢ niska dywersytikacja zatrudnienia.

Ponizej przedstawiono wypowiedzi nawigzujace do tego uwarunkowania:

To sq na chwilg obecngq trzy branze. To jest branza elektrotechniczna Signify - dawny
Philips. Branza odziezowa to Unifeq i branza meblarska, ktora ma juz spore tradycje.
To sq jakby takie trzy wiodgce branze. Tez w czesci branza spozywcza, bo funkcjonuje
dos¢ dobrze Spotdzielnia Pracy Majonezy Ketrzyn, ktora ma dobrq pozycje na rynku.
Sq firmy, ktore wspolpracujq z rolnikami z terenu catego powiatu. To sq firmy, ktore

zajmujq si¢ skupem zboz i dystrybucjq tych zboz oraz mieszaniem pasz. — W8

W podobny sposoéb, wypowiedziat si¢ kolejny z badanych z LRP o niskim poziomie potencjatu

odpornosci:
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Jest znacznie ograniczony, bo oprocz dwoch przedsiebiorcow to jest jednostka
wojskowa, ktora tutaj mocno wspiera, daje zatrudnienie dla miejscowych miodych

ludzi, plus urzgd. — W19

Dwa kolejne gltosy odnoszace si¢ do tego watku brzmiaty nastepujaco:

Najwiekszym pracodawcq jest jednostka wojskowa. I drobne firmy ustugowe, glownie

budowlanki, firm stricte budowlanych jest u nas naprawde bardzo, bardzo duzo. — W20

Mikro i mate przedsiebiorstwa zatrudniajgce do dziewigciu osob. To jest najwigksza

skala przedsigbiorstw. Plus powiat ketrzynski jest powiatem typowo rolniczym. — W10

Odmienng narracj¢ mozna bylo spotka¢ podczas rozmow z lokalnymi liderami
reprezentujacymi mate LRP o bardzo wysokim poziomie potencjalu odpornosci. Wypowiedzi
tych oséb kontrastowaly z wypowiedziami oséb z matych LRP o bardzo niskim poziomie
potencjatu odpornosci. Zwracali uwage na bardziej zrdéznicowang gospodarke podajac
przyktady réznego rodzaju dziatalno$ci funkcjonujacych na terenie ich LRP. Nalezy zwrdcié

uwagg na nastgpujace cytaty:

Rolnictwo i przetworstwo rolne. Sq przedsiebiorstwa transportowe dosyc¢ licznie
reprezentowane, sq przedsiebiorstwa budowlane tez dosy¢ licznie reprezentowane.
1 roznego rodzaju firmy meblarskie. Sq przedsigbiorstwa z branzy elektrycznej i sporo
tez takich przedsiebiorstw jak jakies warsztaty samochodowe, sporo takich roznych
branz, pokrewnych i jeszcze piekarnie i ciastkarnie. Drobnego handlu niestety jest
coraz mniej, bo wchodzq sieciowki, wigc ten drobny handel nam tu troche sie zmniejsza,

ale to taka jest tendencja rynku. — W07

W zblizonym duchu wypowiedziata si¢ kolejna z badanych osob:

Przetworstwo rolno-spozywcze, gdzie jest to praca na tasmie i tu wiadomo, Ze nie sq

wymagane, powiedzmy jakies tam dodatkowe kwalifikacje. Mamy tez z kilka firm

dziatajgcych w szeroko rozumianym sektorze metalowym czy maszynowym.
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I zapotrzebowanie na takie zawody jak tapicerzy. Wszelkie zawody zwigzane,

powiqgzane z jakgs tam obrobkq metali i tego typu rzeczy, rowniez drewna. — W03

Wykorzystane kody charakterystyka LRP oraz gléwne branze daly mozliwos¢
identyfikacji kolejnego z uwarunkowan. Przytoczone wypowiedzi wskazuja, ze
uwarunkowanie dywersyfikacja gospodarcza réznicuje mate LRP o odmiennych poziomach
potencjatu odpornosci. Wysoki poziom sektorowego zréznicowania zatrudnienia sprzyja
zwiekszaniu odpornosci (Di Caro, 2017; Holl, 2018). Dotychczasowe badania wskazuja, ze
rynki o zlozonej 1 zrdéznicowanej strukturze charakteryzuja si¢ wigksza stabilno$cig oraz
zdolnoscig adaptacyjng w poréwnaniu do tych, ktore sg bardziej uzaleznione od jednej lub
niewielu branz (Bigos i in., 2013). Odporno$¢ na kryzysy mozna wzmacniaé poprzez
stworzenie Srodowiska gospodarczego sprzyjajacego dywersyfikacji dzialalnosci gospodarczej,
co zmniejsza ryzyko nadmiernej specjalizacji (Goschin, 2019). Pozwala to na roztozenie ryzyk
wynikajacych
z mozliwych szokow pomiedzy roézne sektory, co zmniejsza zalezno$¢ od poszczegdlnych
branz, a takze przyczynia si¢ do stabilizacji zatrudnienia (Duranton, Puga, 2000).
Dywersyfikacja pozwala na lepsze przenoszenie 1 rozpraszanie szokéw zewnetrznych
w roznych kierunkach (sektorach i galeziach) gospodarki, przyczyniajac si¢ do szybszego
ozywienia gospodarczego i szybszej adaptacji do zmienionych warunkéw (Peng 1 in., 2017).
Ponadto, dywersyfikacja sektorowa umozliwia lepszy przeptyw wiedzy i innowacyjnos$ci
stymulujac przy tym dlugoterminowy rozwdj gospodarczy (Feldman, Audretsch, 1999).
Zréznicowana struktura gospodarcza ma pozytywny wptyw na stabilno$¢ gospodarcza (Dissart,
2003) oraz utatwia adaptacj¢ spotecznosci, ktore sg szczegdlnie podatne na negatywne skutki
wstrzasow (Kelly, Adger, 2000; Kelman, 2005). Innym waznym czynnikiem zwigzanym
z dywersyfikacja sektorowa jest sposob powigzania réznych branz ze soba. To w jaki sposob
zroznicowana lub wyspecjalizowana gospodarka reaguje na szoki, w duzym stopniu zalezy od
stopnia bezposrednich i posrednich wspotzaleznosci sektorowych (Martin 2012). Uwaza sig, ze
gospodarki, ktore maja zréznicowane sektory, ale jednak silnie powigzane ze soba, moga
zareagowaé w sposob podobny do tych, ktore maja strukture jednosektorowa (Conroy, 1975;
Brewer, Moomaw, 1985; Brown, Greenbaum, 2016). Ogoélnie przyjmuje si¢, ze regiony
o bardziej zr6znicowanej strukturze gospodarczej sa mniej podatne na wstrzasy, poniewaz
ryzyko gospodarcze jest rozproszone w roznych sektorach (Frenken 1 in., 2007). Ponadto
dywersyfikacja umozliwia miedzysektorowa mobilno$¢ pracownikéw, co w przypadku

wystagpienia szoku jest waznym mechanizmem jego lagodzenia. Nalezy pamigtad, ze
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1 mozliwosci tej mobilnosci sg ograniczone szczegdlnie ze wzgledu na wymagane umiejetnosci

i doswiadczenia, ktore nie sg tozsame dla kazdej z branz (Neffke, Henning, 2013).

6.3.3. Zasoby sily roboczej

Kolejnym zidentyfikowanym podczas przeprowadzania indywidualnych wywiadow
poglebionych na wybranych matych LRP byty zasoby sity roboczej. Uwarunkowanie to zostato
zidentyfikowane dzigki wypowiedziom respondentow, ktére byly przypisane do kodow:
kapital ludzki, miejsca pracy — tworzenie i zatrudnianie oraz migracje. W trakcie rozméw
respondenci zwracali uwage na cechy sity roboczej, w tym na poziom wyksztalcenia, ktory jest
jednym z kluczowych czynnikow determinujgcych poziom potencjatu odpornosci (Di Caro,
2017; Giannakis, Mamuneas, 2022; Simdes i in., 2023), a wraz kompetencjami oraz
doswiadczeniem zawodowym moze wplywaé na sytuacje na rynku pracy. Najtrudniejsza
sytuacje, wptywajaca negatywnie na rynek pracy maja z reguly osoby o niskim poziomie

wyksztalcenia, bez wyuczonego zawodu, co potwierdzaja wypowiedzi respondentow:

To te osoby, ktore w ogole nie majg wyksztatcenia albo wyksztalcenie podstawowe, to

im jest bardzo trudno funkcjonowaé. — W0l

Kolejny z rozméwcow zwrocit uwage na charakter miejsc pracy jakie powinny powstawac:

Nie powstajq miejsca pracy dla pracownikéw o niskich zdolnosSciach, niskich

kwalifikacjach, a niestety duza czes¢ naszego spoteczenstwa ma te niskie kwalifikacje.

-Wwi4

Jednak zauwazyt takze, Ze potrzeba réwniez pracownikow wykwalifikowanych:

Sq takie branze, gdzie jest trudno znalez¢é do tego pracownika i niestety coraz czegsciej

tez sig pojawia brak pracownikow wykwalifikowanych. — W14

Pojawialy si¢ glosy dotyczace uwarunkowan historycznych LRP, odnoszace si¢ do

funkcjonowania PGR-6w i konsekwencji z tego wynikajacych:

Problem rowniez z tym, Ze popegeerowskie spoleczenstwo jest stosunkowo nisko

wyksztatconym spoteczenstwem. [...] To sq osoby z niskimi kwalifikacjami lub bez
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kwalifikacji. Rowniez jest im cigzej znalez¢é prace, sq mniej mobilni lub w ogole nie
mobilni, cigzko im tez spojrze¢ na podnoszenie kwalifikacji i nie chcg lub nie majg do

tego warunkow lub majq inne problemy, z ktorymi sie borykajqg. — W16

Kolejnym watkiem zidentyfikowanym w ramach uwarunkowania zasoby sity roboczej byt fakt,
ze na malych LRP zaréwno tych o bardzo wysokim, jak i bardzo niskim poziomie potencjatu
odpornos$ci respondenci identyfikowali podobne wyzwania z dostgpng sita robocza, ktore

dotycza zapotrzebowania na pracownikéw z konkretnym zawodem:

Pracodawcy twierdzq, ze nie ma osob, ktore sq do rynku pracy przygotowane po

szkotach zawodowych, czyli wykwalifikowanych pracownikow branzowych. — W10
W podobnym tonie wypowiedziat si¢ kolejny z badanych:
Niektorzy szukajq tej pracy i nie majq zadnego wyksztatcenia wiasnie w stosunku do
swoich oczekiwan. Siebie okreslajg jako fachowcow w danej dziedzinie i nie znajdujg
pracy, bo nie sq zadnymi fachowcami. — W17
Problem ze znalezieniem zatrudnienia na matych LRP, w ktorych prowadzono badania maja
réwniez osoby ze $cisle kierunkowym, najczesciej wyzszym wyksztatlceniem. Ta kwestia
réwniez byta poruszana na matych LRP obu poziomoéw, respondenci zwracali na to uwage

W nastepujacy sposob:

Osoby juz z wyzszym wyksztatceniem danej specjalizacji [...], te osoby majg wigksze

trudnosci. — W0l

Nie mamy takich instytucji, ktore by byly tak wyspecjalizowane i by potrzebowaly tych

pracownikow z jakims szczegolnym kierunkiem wyksztatcenia. — W02

Tutaj trudniej, na pewno majq: programisci, informatycy, ekonomisci. — W04
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Jezeli pojawiajq sie jednostki z wyzszymi kwalifikacjami, to jest nam trudniej
zapewni¢ zatrudnienie tych specjalistow. Nasi pracodawcy potrzebujq pojedynczych

0sob, bardzo czesto positkujq sie w tej chwili takim zlecaniem ustug. — W16

Posiadanie wyzszego 1 $Scisle kierunkowego wyksztalcenia na matych LRP nie zawsze oznacza
atut. Zdaniem respondentdéw nie ma zapotrzebowania na wiele 0sob z takim wyksztatceniem.
Trzeba jednak doda¢, ze na malych LRP o bardzo wysokim poziomie potencjatu odpornosci
czesciej wystepuja takie osoby 1 one mimo konkretnego wyksztatcenia sg w stanie podja¢ prace
w innym zawodzie, przekwalifikowa¢ si¢ lub zdecydowac si¢ na pokonywanie wiekszej

odleglosci w celu §wiadczenia swojej pracy. Rozmowcy opisywali to nastepujaco:

Jezeli dana osoba jest gotowa podjqc sie¢ pracy kazdej, to mysle, Ze nie powinna miec

wiekszego kfopotu. — W03

Kolejny glos w tej kwestii brzmial nastgpujaco:

Nauczyciel historii moze mie¢ problem, zeby znalezé prace gdzies w szkole, ale jesli ma

chec zajgcé sie czyms innym to oczywiscie takie zatrudnienie znajdzie. — W07

Jeszcze inna osoba twierdzila, ze:

Coraz wigcej 0sob poszukujgcych pracy, kieruje swoje oczy na Poznan i tam realizuje

sig zawodowo. — W07

W zwiazku z chgcig podnoszenia wyksztatcenia przez najmtodszych uczestnikow rynku pracy,
respondenci identyfikowali problem ich odptywu z matych LRP. Roéwniez ta kwestia byta
podnoszona na wszystkich badanych matych LRP. Zdaniem respondentdw, ta grupa osob jest
w znacznym stopniu odpowiedzialna za depopulacje tych obszarow, jak i za obnizenie

potencjatu matych LRP. Co podkre$laja nastepujace wypowiedzi:
Robilismy diagnoze, opracowujqgc strategie. To tam wlasnie zwrocilismy uwage na to,

ze jest bardzo duzy wskaznik odptywu ludzi mtodych z naszego terenu. Ludzie mtodzi,

Jjak wyjezdzajg do szkol, na uczelnie, to bardzo czesto juz nie wracajg. — W20
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W zblizonym duchu wypowiedziata si¢ kolejna z badanych oséb:

Generalnie jest tak, ze cata mlodziez, ktora sie wyksztalci wyjezdza, niewiele 0sob
zostaje wyksztatconych, ktore chcg wigzac sie z tym miejscem. Mamy olbrzymiq kolonie
w Gdansku, bo tez glowny kierunek od nas. Mtodziez wyjezdza na studia i nie wraca.
Troche do Warszawy, troche gdzies w innych kierunkach, ale gtownym kierunkiem jest
Gdansk. Brakuje nam tych fachowcow. Ci mtodzi, najzdolniejsi, generalnie po prostu

te tereny opuszczajq. — W14

Jednak byto podkreslane zrozumienie dla takiej sytuacji. Respondenci argumentowali, Ze osoby
wyjezdzajace na studia nie wracaja na swoje rodzime rynki pracy, gdyz nie maja perspektyw
na znalezienie pracy w wyuczonym zawodzie, ktory czgsto jest specjalistyczny 1 na ktdrego nie
ma zapotrzebowania na malym LRP. To zrozumienie przejawiatlo si¢ w nast¢pujacych

wypowiedziach:

Zastanawiam sig, bo sq pewne ograniczenia po powrocie ze studiow, bo albo bedzie
musial dojecha¢ do Grodziska albo do Poznania, bo jakby chcial pracowaé w tym soim
wyuczonym zawodzie, jak juz mowimy konkretnie, Ze ktos sobie wymarzy tq prace

w tym swoim zawodzie, to czesto musi dojezdzac. — W02
Podobna opinia podzielit si¢ kolejny z badanych:

Osoby np. z wyzszym wyksztalceniem, ktore konczq jakies studia hermetyczne, majq
problem, zeby wrécic¢ do Swidwina. My sie z tym pogodzilismy. Takze jednak ten rynek
pracy wiekszych miast jest o wiele bardziej atrakcyjniejszy, nawet jakby porownac
koszty zycia. Bo sobie zdaje sprawe, ze ludzie mlodzi gdyby wrécili do Swidwina,
mieliby na podobnym stanowisku o wiele lepiej lepsze mozZliwosci, bo wigcej by
w portfelu zostawato. Bo utrzymanie si¢ w duzym miescie to jest jednak problem, ale
miodzi ludzie idg na studia, nie wracajq, bo majg np. jakies hermetyczne wyksztatcenie.

-Wwis

Podnoszone byly rowniez kwestie zwigzane z migrantami, szczegélnie zza granicy, ktorzy
chetniej podejmuja zatrudnienie w okreslonych branzach. Kwestie pracownikéw innych

narodowosci, poruszane byly w szczegolnos$ci na rynkach pracy o bardzo wysokim poziomie
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potencjatu odpornosci. Zdarzyto sig, ze rowniez o tej kwestii opowiedzial jeden z respondentow
na LRP Swidwina, ktéry charakteryzuje sie bardzo niskim poziomem potencjatu odpornosci.

Znaczenie tej kwestii oddaja ponizej przytoczone wypowiedzi respondentow:

Mamy tutaj bardzo duzo Ukraincow i mamy tez sporq liczbe Azjatow, ktorzy znowuz sq
bardzo poszukiwani i bardziej zatrudniani np. na strefie ekonomicznej, ktora ich

potrzebuje. — W25

Mamy tutaj duzo takiej pracy bym powiedzial prostej fizycznej, nie wymagajgcej
jakichs wysokich kwalifikacji. Czes¢ tej pracy dzisiaj, zwlaszcza w  tych
przedsiebiorstwach przetworstwa rolno-spozywczego, jest oparte na cudzoziemcach,
ktorych tutaj wida¢ w miescie. I tak jak sie kiedys mowilo o tym, ze glownie pracujq
tam Ukraincy, tak w tej chwili tych Ukraincow zastepujq obywatele Kolumbii, Nepalu,

tam tego typu nacji i kierunkow. Kenijczycy rowniez pojawiajq si¢ tutaj. — W03

Jezeli chodzi o site roboczq, wigkszos¢ z tych, ktorzy mieli problemy z tymi najnizszymi
stanowiskami czy gospodarzy czy przedsigbiorcow siegnefo po agencje zatrudnienia
i zatrudnito osoby spoza Polski. Glownie u nas to jest jednak Ukraina, ale pojawia sie

i Gruzja, i Motdawia, i Kazachstan pojedynczo. — W16

Poruszajac kwestie zwigzane z zasobami sity roboczej respondenci zwracali czgsto uwage na
nieréwnos¢ pici. Na matych LRP ich zdaniem w korzystniejszej sytuacji s me¢zczyzni, gdyz to
dla nich przeznaczonych jest wigcej ofert i miejsc pracy. Poruszany watek najlepiej ilustrujg
ponizsze wypowiedzi:
Tu mamy duzo miejsc pracy, szczegolnie dla mezczyzn. Gorzej wyglgda w stosunku do
kobiet, bo mamy duzo firm, ktore caly czas zglaszajg potrzeby zatrudniania
pracownikéw. Dla mezczyzn rynek pracy jest bardzo dobry, jesli chodzi o Swidwin.

-Wwis

Kolejny z badanych opowiedzial, dlaczego jego zdaniem kobiety sg w trudniejszej sytuacji:

Trudniej majq kobiety. Wiecej ofert pracy fizycznej, wigcej w ogole ofert pracy jest dla

mezcezyzn. I to wiadomo, Ze my tutaj musimy zachowac rownosc pici, przyjmujqgc oferte,
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ale jednak mezczyzni sq bardziej predysponowani do pracy, np. w budownictwie, ktore
si¢ tadnie rozwija na naszym terenie, w przetworstwie tworzyw sztucznych, cho¢ tam
rowniez pracujq kobiety, ale sq pewne stanowiska ciezsze, na ktorych jednak ta praca
wymaga i dzwignia i jazdy wozkiem widtowym. Takze zdecydowanie mezczyzni lepiej

sobie po prostu radzq. — W16

Jeszcze inny glos w tym zakresie brzmiat nastepujaco:

Na pewno kobiety. One majg zdecydowanie najtrudniej. — W10

Identyfikacja uwarunkowania zasoby sily roboczej odbyta si¢ dzicki sformutowaniu
kodéw: kapital ludzki, miejsca pracy — tworzenie i zatrudnianie oraz migracje, do ktoérych
przypisano odpowiadajace im fragmenty wywiadow. Zgodnie z tym, ustalono zZe jedna
z najwazniejszych kwestii zwigzanych z zasobami sily roboczej jest poziom wyksztalcenia.
Wedlug raportu OECD (2012) dobre wyksztatcenia spoteczenstwa pozytywnie wplywa na ich
mozliwo$ci na rynku pracy. Szczegdlnie wtedy, gdy poza samym wyksztalceniem posiada si¢
konkretne umieje¢tnosci oraz zdolnos$ci i predyspozycje, ktore pozwalaja uczestnikom rynku
pracy na skuteczne oraz konsekwentne wykonywanie czynnos$ci lub zadan. Niskie
wyksztalcenie, ktéremu towarzyszy brak umiejgtnosci sprawia, ze osoby o takich cechach sg
bardziej narazone na wykluczenie spoteczne, a takze obnizajg ich atrakcyjno$¢ na rynku pracy.
Jest to zwigzane z tym, Ze osoby o niskich umiej¢tnosciach sa znacznie bardziej narazone na
dos$wiadczenie niekorzystnej sytuacji ekonomiczne] 1 wigksze prawdopodobienstwo
bezrobocia. Dopasowanie umiejetnosci w kontekscie miejsc pracy jest kluczowym aspektem
wpltywajacym na odporno$¢ rynkéw pracy (Bigos, 2013). Zdaniem Giannakisa oraz
Bruggemana (2017) wyzszy poziom wyksztatcenia wzmacnial poziom odpornos$ci zatrudnienia
po kryzysie z poczatku XX wieku. Z kolei Simoes z zespotem (2023) wykazali, ze w Portugalii
na poziomie regionalnym tylko pracownicy z wysokim wyksztalceniem wykazywali si¢
odpornos$cia, natomiast te osoby, ktére mialy nizszy poziom wyksztatcenia charakteryzowaly
si¢ gorszymi wynikami po recesji.

Zasoby sity roboczej sa powigzane ze strukturg populacji oraz odnosza si¢ bezposrednio
do dostgpnosci podazy pracy dla réznych potrzeb wystepujacych na rynku pracy (Gesano
1 1in., 2009). Wptywa roéwniez na ksztaltowanie si¢ kapitatu ludzkiego, produktywnos¢ czy
zmiany technologiczne (Bigos 1 in., 2013). Starzenie si¢ spoleczenstwa powigzane z niskim

przyrostem naturalnym doprowadzg do luk na rynku pracy w zakresie dostepnej sity robocze;j
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(Robustillo 1 in., 2013). W przypadku badanych matych LRP, zjawisko to bgdzie potegowane
przez emigracje do aglomeracji miejskich, w zwigzku z czym problemy wynikajace
z niedoboréw sily roboczej beda zaznaczaty si¢ bardziej niz na rynkach pracy miast,
w szczegolnosci najwigkszych.

Zagadnieniem, ktore réwniez bylo podnoszone przez respondentéw, jako to, ktore
ksztattuje zasoby sity roboczej byta migracja. Przeptywy migracyjne wptywaja na strukture
demograficzng lokalnych spotecznosci, ksztattujac tym samym zasoby sity roboczej matych
LRP. Dzigki naplywowi migrantow mozliwe jest tagodzenie procesow zwigzanych ze
starzeniem si¢ spoteczenstwa — to w przypadku naptywu mtodych oséb, lub przeciwnie,
poglebianie si¢ tych procesow — w przypadku naptywu starszych oséb (Gesano i in., 2009).
W przypadku badanych matych LRP migrujacy pracownicy byli raczej nisko wykwalifikowani,
niezbedni do najprostszych prac takich jak prace produkcyjne, przetworcze oraz porzadkowe.
Zdaniem respondentdw osoby te sg istotne na rynku pracy, poniewaz stanowisk nie mozna
obsadzi¢ w inny sposob (Anderson i in., 2021). Dzigki temu migranci wypetniajg luki
w zasobach sity roboczej poprzez swoje umiejetnosci i zdecydowanie o podejmowaniu prac
najprostszych (Aparicio-Fenoll, Kuehn, 2019).

Analizujac zasoby sity roboczej matych LRP zauwazono nierownos$ci zwigzane z pitcia.
Zdaniem Borsekovej i Koronego (2023) jednym z zadan, ktére nalezy realizowac, aby podnosi¢
odporno$¢ jest zmniejszanie nierdwnowag pici w zatrudnieniu. Kobiety charakteryzuje
mniejsza aktywno$¢ zawodowa niz m¢zezyzn, zdaniem Witkowskiej 1 zespotu (2019) kobiety
w dalszym ciggu znajduja zatrudnienie gldwnie w ustugach. W Polsce szczeg6lng dominacja
kobiet w strukturze zatrudnienia wykazuje si¢ stuzba zdrowia i edukacja oraz dziatalnosci
finansowe 1 ubezpieczeniowe. Czarnik 1 Kasperek (2015) zwracajg uwage na wystepujaca
segregacje na rynku pracy. Ich zdaniem stopien feminizacji oraz maskulinizacji
poszczegolnych kategorii zawodowych zwigzany jest z preferencjami pracodawcow, ktorzy
preferuja mezczyzn w tych zawodach, w ktérych pracujg i pracy szukajg niemal wylacznie
me¢zczyzni, a kobiet tam, gdzie dominujg kobiety. Wéréd mezczyzn polaryzacja zauwazalna
jest wérdéd robotnikéw budowlanych, mechanikow, kierowcoéw 1 operatorow pojazdow,
elektrykow, robotnikéw pomocniczych w goérnictwie, przemysle, budownictwie i transporcie,
pracownikow ustug ochrony, operatoréw maszyn i urzadzen wydobywczych (Jelonek, 2015).
W zwiazku z czym, naturalne jest, ze w przypadku matych LRP opartych na zaktadach
produkcyjnych oraz przetworczych kobiety beda napotykaty na trudnosci w znalezieniu dobre;j
pracy. Ponadto przeprowadzona przez Haponiuk (2014) analiza wskazuje na istotne réZnice w

traktowaniu kobiet i m¢zczyzn. Zdaniem Autorki trudniejsza sytuacja kobiet na rynku pracy
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wynika z szeregu barier 1 przeszkod, ktore spowodowane sg gtownie podwojna rolg kobiet jakie

petnia tj. aktywnych zawodowo matek/opiekunek.

6.3.4. Postawy wzgledem pracy

Kolejnym uwarunkowaniem wplywajacym na ksztaltowanie si¢ poziomu potencjatu
odpornosci matych LRP sa postawy wzgledem pracy. Niniejsze uwarunkowanie zostato
sformulowane przy pomocy kodow: zachowania wobec pracy, a takze problemy
i zagrozenia. Podczas przeprowadzania IDI kwestie dotyczace postaw wzgledem pracy, jak
1 czynnikoéw je ksztattujgcych byty bardzo czesto poruszane. W zwigzku z tym oraz za sprawg
otrzymanych wynikéw na podstawie przeprowadzonego kodowania wywiadow uznano, ze jest
to istotny czynnik wpltywajacy na poziom potencjatu odpornosci matych LRP. Generalna

maksyma, ktora bylo mozna najczesciej ustysze¢ na badanych LRP, brzmiata jezeli ktos chce

znalez¢é prace to jg znajdzie. Respondenci wielokrotnie podkreslali t¢ kwesti¢, co dobrze

pokazuja ponizsze wypowiedzi:

Jezeli chodzi o rynek pracy to musze powiedziec tak ogolnie maksyma jest taka, ze jezeli
ktos chce znalez¢ prace to pewnie jq znajdzie. Moze nie w takim zakresie jakby do konca
chcial, jakby to bylo zgodnie z zainteresowaniami czy wyksztatceniem. Ale mysle, Ze

duze mozliwosci, mimo takiej matej lokalnej spotecznosci sq. — W0l

Roéznice pomigdzy matymi LRP zaczynaly si¢ nieco dalej. Dotyczyty one checi do pracy. Na
malych LRP o bardzo wysokim poziomie potencjalu odpornosci respondenci zwracali uwage
na aktywne uczestnictwo w rynku pracy osob w wieku produkcyjnym czy niski poziom
bezrobocia, co potwierdzaja wypowiedzi respondentéw z LRP o bardzo wysokim poziomie

potencjatu odpornosci:

Wyglgda to catkiem niezle, mamy stosunkowo niskie bezrobocie. I ono jest na poziomie

okolo 4,5 do 5 tak mniej wigcej sie waha. — W01

Podobnie rzecz ujeta kolejna z oséb badanych:

Nie ma jakichs takich skrajnych przypadkow bezrobocia, Ze jest potrzebna taka
systemowa i systematyczna pomoc jakims rodzinom. Praca jest, jak ktos chce

pracowac, to praca jest. — W06

167



Warto zaznaczy¢, ze rozmowcy odnosili si¢ to tej kwestii w nastepujacy sposob:

Najwiekszy problem jest generalnie z dostepem do czlowieka. Jest za mato ludzi
w stosunku do tego jak duzo pracy jest. Tu mozna na pewno tez wykazac konkretne
branze  to  jest caly  sektor  gastronomiczno-hotelarski.  Idzie  sie
i widzi sie ogloszenia, to jest cata kwestia roznego rodzaju sprzedawcow, markety,

ktorych tez jest tutaj duzo. Cata branza budowlana tez. — W25

Jeszcze inny glos odnoszacy si¢ do tego watku brzmial nastepujaco:

Drzisiaj mamy taki rynek i tutaj mamy takie mozliwosci, zZe jezeli ktos chce pracowac,
to pracuje. Jezeli nawet nie znajdzie tutaj pracy, chociaz tez w tych firmach
logistycznych, transportowych to praca jest w sklepach. Praca jest i mozliwosci sq
rozne. Jezeli przyjechato do nas, nie wiem ile Ukraincow i jezeli oni potrafig zaktada¢
zaklady fryzjerskie, biorq franczyze Zabke, zaktady kosmetyczne i to idzie i sie rozwija,

to znaczy, Ze mozna nawet w obcym kraju zaczq¢ dziataé. — W06

Respondenci zwracali uwage na niedopasowanie matych LRP do potrzeb pracownikow.
Podkreslali, ze w tak matych spoteczno$ciach nie ma zapotrzebowania na wielu pracownikow
ze specjalistycznym 1 kierunkowym wyksztalceniem. Koresponduje to z ustaleniami
z uwarunkowania zasoby sily roboczej, gdzie respondenci zwracali uwage, ze osoby
wyksztalcone maja stosunkowo wigksze problemy ze znalezieniem pracy. Przyktadowa

wypowiedz rozmowcy brzmi w ten sposob:
Na pewno trudniej jest w Stubicach zmnalezé osobom prace, ktore majg wysokie
kwalifikacje, bo tak w kontekscie pewnego rodzaju oczekiwan i np. wydaje mi sig, zZe
nie ma w Stubicach czy w powiecie stubickim pracy dla jakiejs duzej ilosci, np. osob w

branzy IT. — W25

Podobne stanowisko zajal inny z badanych:
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Nie wiem jakas np. wysoko wykwalifikowana kadra IT czy tam programisci tego typu
takie techniczne. Bo jezeli chodzi o lekarzy czy nauczycieli, to nie, ale takie wysoce
wykwalifikowana kadra techniczna, to mysle, ze nie znalaztaby tutaj zatrudnienia, bo

nie ma specjalnie tylu miejsc, zeby wiele 0sob mogto zaczqc¢ prace. — W23

Jednak w wypowiedziach dato si¢ zauwazy¢, ze na malych LRP o bardzo wysokim poziomie
potencjatu odpornosci wystepuje aktywna postawa wobec pracy i ludzie chetnie ja podejmuja,
nawet gdy ona nie jest do konca powigzana z ich wyksztatceniem, co potwierdzajg respondenci

w swoich wypowiedziach:

Ze teraz oni (osoby z wyziszym wyksztatceniem — K.K.) majq trudnosci i znalezienie
znaczy wie pan co moze nie majq problemu ze znalezieniem pracy, natomiast nie zawsze
jest to taka praca, jakiej szukali. Miejsca pracy sq, nie zawsze odpowiadajg, to juz nie
mowig o finansach, tylko powiedzmy, ze jest to niezgodne z kwalifikacjami, ze
kwalifikacje sq wyzsze niz zdobyta praca. W matym srodowisku musze powiedziec, ze
to jest taki problem jednak. To przeszkadza, wysokie kwalifikacje i nieraz pracodawca
po prostu danej osoby nie zatrudnia twierdzqc, zZe ta osoba ona ma za wysokie

kwalifikacje. — W06

To tego problemu odniosta si¢ kolejna z badanych osob:

Jak ktos juz posiada wyzsze wyksztaicenie, ale takie z wyboru, ze swiadomie skonczyt
studia, to jemu tlatwiej dostosowac sie i znalez¢ prace, nawet poza wyuczonym

zawodem. — W26

Oczywiscie normalng sprawg jest, ze 1 na tych matych LRP wystepuja osoby nieche¢tne do
pracy, ktore jednak stanowig niewielki odsetek spoteczenstwa, odnosi si¢ do tego ponizsza

wypowiedz:

To jest pewna grupa ludzi, ktora oczekuje chyba przygotowania dla nich stanowiska
pracy, ktore nie wymaga, zaangazowania, podnoszenia kwalifikacji, nie wiem checi.
Mysle o grupie bezrobotnych, to oni oczekujq dobra, przyjde do pracy, ale musze miec¢

przygotowane wszystko, natomiast ciggle jest mato checi, aby tych ludzi nie wiem jakis
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mobilizowac, zeby oni sami podnosili kwalifikacje i starali sie tych narzedzi do

podjecia dziatalnosci czy tez do zmiany kwalifikacji. — W06

Zgota odmienna sytuacja zostata zidentyfikowana na badanych matych LRP o niskim poziomie
potencjatu odpornosci. Na tych rynkach pracy respondenci zauwazali zdecydowanie czesciej
wystepowanie braku checi do pracy wsrod spoleczenstwa, co potwierdzaja przywotane

fragmenty wywiadow:

Latwo jest znalez¢ prace wlasnie w budowlance i w ustugach rolniczych. Jakis jest
zbior w sezonowej pracy np. w przesadzeniu, zbior ptodow rolnych, tych ofert jest

zawsze duzo i nie ma chetnych do wykonywania tych prac. — W20

Podobnymi spostrzezeniami podzielit si¢ rozméwca z LRP Ketrzyna:

Znaczy generalnie widzimy, Ze raczej ten, kto chce pracowac ten bedzie pracowat.
Natomiast ten, kto nie chce pracowac to w Zaden sposob sie go nie zmusi do pracy. [...]
Problem jest z checig do pracy i zaangazowaniem. To duzy problem z tego, co

rozmawiam z przedsiebiorcami. — W08

Jako gtéwny problem takiego stanu rzeczy identyfikowana byta zbyt szeroka pomoc spoteczna,
ktéra w opinii respondentow negatywnie wplywa na ksztaltowanie rynku pracy oraz
potencjalne mozliwosci pozyskiwania nowych pracownikdéw 1 zwalczania bezrobocia. Te
kwestie byty bardzo czgsto poruszane, zwlaszcza na matych LRP o bardzo niskim poziomie

potencjatu odpornosci:

To moze taka ogolna uwaga, ale niestety tak to funkcjonuje, ze co niektorzy sobie
kalkulujg, ze po co u nas ma pracowac, jesli obiady dla dzieci w szkole, 800 plus, plus
zasitek, plus tam jeszcze jakies swiadczenie na dzieci do 2,5 roku. No i tak jak si¢ to
zaczyna po kolei uktadac to okazuje sig, Ze utrata niektorych swiadczen prawie rowna
sig wynagrodzeniu, ktore nie jest o wiele wigksze. To dziata bardzo demotywujgco na
osoby w poszukiwaniu pracy, nie w szczegolnosci dotyczy to obszarow wiejskich. —

wo9
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W obszarze uwarunkowania postawy wobec pracy zidentyfikowano rowniez sytuacje, w ktorej
to mieszkancy matych LRP o niskim poziomie potencjatu odpornosci nie sg sktonni do zmiany
kwalifikacji, aby zwigksza¢ swojg atrakcyjno$¢ na LRP, rowniez ten watek pojawiat si¢ dos¢

czgsto w przeprowadzonych wywiadach:

Jest jakas taka troche moze niecheé do przekwalifikowania. Na oferty ktore oferuje
powiatowy urzqd pracy, to stosunkowo niewiele osob korzysta ze wsparcia na
przekwalifikowanie. Mimo, zZe tez jest taka opcja, zalozmy, zZe jesli osoba znajdzie sobie
prace i do tej pracy sq potrzebne jakies szczegolne kwalifikacje to jest mozliwosc
podpisania umowy miedzy zaktadem a urzedem pracy i tq osobq o skierowaniu na
szkolenie, ktore jest niezbedne do podjecia pracy w danym zawodzie, do ktorego jest

osoba przygotowywana. — W09

Jedna z os6b badanych podata konkretny przyktad opisujacy omawiany watek:

Ostatnio w bibliotece zatrudnilismy paniqg, ktora jest po maturze. I pan dyrektor mowi
do niej, ze jak pani si¢ sprawdzi przez ten okres probny to bedzie musiata pani is¢
zrobi¢ sobie studia z bibliotekarstwa. Jak ona juz ustyszata, ze bedzie musiata is¢ na te
studia, to juz nie bardzo. Bycie bibliotekarzem bez wyksztalcenia czy bez kierunkowego

wyksztalcenia to stabo troche, to takie mato ambitne. — W13

Jednak zwracano uwagg, ze wystepuja osoby, ktore charakteryzuja si¢ wysokimi
umiejetnosciami, ktore moglyby im zapewni¢ statg prace. Jednak decydujace sg wspominane
wczesniej nieche¢ do pracy oraz szeroki wachlarz mozliwos$ci wynikajacych z pomocy

spotecznej, do$¢ dobrze opisuja to ponizsze wypowiedzi:

Niestety wiele osob, ktore moglyby pojs¢ do pracy, woli Zy¢ opieki spotecznej. — W14

Niektorzy poprzestajq na tym minimum, zeby z opieki dostawaé pienigdze. Jest cala
lista osob, ktore, majq mozliwos¢ odpracowania czynszu i kilkadziesigt o0sob
czterdziestogodzinng pracqg w ramach tej inicjatywy odpracowuje ten czynsz. Oni wtedy
nie ptacq czynszu, dlatego zZe pracujq na niego 40 godzin w miesigc. To jest praca

gdzies tam w parku np. przy czystosci miejskiej. 1 wtedy mieszkajg za darmo
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i dostang te 400 zi, co jest minimalne takiej tej podstawowej opieki. Dodatkowo na
dzieci tez dostanq. Ale Zeby pracowac no to nie, bo bojq sie przekroczy¢ te progi, ktore

sprawig, ze socjalnej pomocy nie uzyskajq. No i mamy biedne koto takie. — W17

Na matych LRP o niskim poziomie potencjatu odpornosci, ktére mi¢dzy innymi charakteryzuja
si¢ wysokim odsetkiem o0s6b bezrobotnych podkreslano, ze osoby zarejestrowane jako
bezrobotne czgsto nie sg bezrobotne. Zauwazono problem nielegalnej pracy w tzw. ,.szarej
strefie” czyli pracy, ktéra nie podlega rejestracji, nie jest kontrolowana oraz odbywa si¢ poza
leganie funkcjonujagcym rynkiem pracy. Byla to bardzo czg¢sto podnoszona kwestia podczas

przeprowadzanych wywiadow. Opisuja ja wybrane wypowiedzi:

Ja mysle, ze jezeli ktos chce, to znajdzie prace, ale niewiele osob chce. Ludzie sie
nauczyli tego, zZe dobrze mie¢ pienigdze nie pracujqc nic, a najlepiej mie¢ pieniqgdze nie
pracujgc a pracujgc. I tak naprawde jest czesto. Ja znam tutaj przypadki takie, gdzie
ludzie si¢ utrzymujqg z GOPSu, a mimo wszystko pracujq. Nie zgtaszajq si¢ na czarno
pracujgc. Czlowiek sig patrzy na tych bezrobotnych, biednych, ktorzy jezdzq fajnymi
samochodami. I nie wskazuje nic na to ze muszq korzysta¢ z pomocy, ale dokumenty
Swiadczq swoje. Takze ci co chcg pracowad, pracujg naprawde. Mam kolege, ktory ma
bardzo duze gospodarstwo rolne i on w okresie zZniw poszukuje pracownikow i nikt nie

przyjdzie do niego od pracy, poniewaz nikomu sie nie chce. — W1l

Ten sam problem identyfikuje kolejny z respondentow:

Tak mysle, ze u nas te dane GUS-owskie o poziomie bezrobocia to sq troszeczke
przektamane. Bo ludzie po prostu pracujq na czarno. Czesé tych osob nie podejmuje
pracy legalnej, bo majq komornikow i sprawy alimentacyjne, sprawy egzekucyjne
i tak dalej i tak dalej. Zarejestrowanie jest potrzebne tylko Zeby mie¢ swiadczenia,
ubezpieczenie na wypadek jakiejs tam choroby czy czegos. Tak to wyglgda, bo nawet
Jjak czasami MOPS probuje takich ludzi zmobilizowaé to oni nie podejmujq pracy. —

wis

Postawy wzgledem pracy znacznie réznicuja mate LRP w kontekscie poziomu potencjatu
odpornosci, stajac si¢ przy tym jej uwarunkowaniem. Do jego zidentyfikowania pomocne byty

kody: zachowania wobec pracy, a takze problemy i zagrozenia. Przytoczone wypowiedzi
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dos$¢ wyraznie pokazujg gtownie spoteczne aspekty budowania odpornosci na matych LRP.
W przypadku LRP Shlubic wykorzystywana byla rodwniez blisko$¢ granicy
i mozliwo$¢ pozyskania dodatkowych $rodkéw pienieznych dla swoich gospodarstw
domowych, dzigki czemu osoby te moga podnosi¢ swoj status materialny oraz zmieniaé
podejscie do zycia. Postawy wobec pracy ksztattuja poziom potencjatu odpornosci matych LRP
jak rowniez umozliwiajg badz utrudniajg ich rozwoj. W przypadku badanych matych LRP
widoczne sg roznice w postawach wzgledem pracy osob uczestniczacych w rynku pracy
odnoszace si¢ do poziomu potencjatu odpornosci matych LRP. Na rynkach, gdzie ten poziom
osiggatl najnizsze wyniki zaobserwowa¢ mozna niechetne podejmowanie pracy, szczeg6lnie
legalnej. Zdaniem Kunasza (2016) gléwnymi powodami biernosci zawodowej sa obowigzki
rodzinne, choroba lub niepetnosprawnos¢. Do tego katalogu nalezy doda¢ brak motywacji
zwlaszcza finansowej, brak ambicji, brak potrzeby pracy lub konieczno$¢ kontynuowania
nauki. Zniechecenie w poszukiwaniu pracy, ktore jest wynikiem nieadekwatnych ofert do
potrzeb pracownikéw (Radziukiewicz, 2020). Niewiadomska (2013) uwaza, ze istotnym
czynnikiem ksztattujacym poziom biernosci zawodowej jest fatwos$¢ uzyskiwania zasitkow dla
bezrobotnych, wczesniejszych emerytur, zasitkow przedemerytalnych sprzyjal dezaktywizacji
zawodowej. Layard (1996) rowniez uznaje tatwy dostep do zasitkow oraz ich szeroki wachlarz
jako jeden z czynnikow prowadzacych do efektu zniecheconego pracownika. Efekt ten jest
wynikiem utraty motywacji oraz zniechg¢cania co przektada si¢ na obnizong intensywnos¢
w poszukiwaniu pracy. Powoduje to w konsekwencji deprecjacj¢ kwalifikacji oraz utrate
kontaktu ze S$rodowiskiem pracy (Maleszyk, 2016). W Polsce za szczegdlny czynnik
wplywajacy na niech¢¢ do podejmowania pracy uzna¢ mozna Program ,,Rodzina 800 plus”,
ktory przystuguje wszystkim rodzinom z dzie¢mi. Jest to §wiadczenie pieni¢zne w wysokosci
800 zt na kazde dziecko do ukonczenia 18 roku zycia, bez wzgledu na dochdd osiagany przez
rodzing.?° Zdaniem Radziukiewicz (2020) problem ten dotyczy gtéwnie kobiet, ktore posiadaja
dzieci, zamieszkujg obszary wiejskie, a ich wynagrodzenia z tytutu pracy oscyluja w okolicach
ptacy minimalnej. To wtasnie kumulacja tych czynnikéw powoduje, ze tracg one motywacje
do podejmowania zatrudnienia.

Na bierno$¢ zawodowa wptywa rowniez zniechgcenie w poszukiwaniu pracy. Dhuzszy
okres bezrobocia moze spowodowaé nizsza motywacj¢ do poszukiwania pracy (Luijkx,
Wolbers, 2009) oraz moze powodowac obnizanie kompetencji wyrazanych poprzez zdolnosci

intelektualne 1 spoteczne (Vishwanath, 1989). Jest to powigzane negatywnie z potencjalng

20 https://www.gov.pl/web/rodzina/rodzina-500-plus - dostep 19.06.2025 r.
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produktywnoscig 0sob pozostajacych bez pracy. Zdaniem Niewiadomiskiej (2013) osoby, ktore
W ten sposob staja si¢ bierne zawodowo czgsto zostajg beneficjentami pomocy spoteczne;.
Powrdt na rynek pracy takich oso6b, wymaga specjalnych dziatan, ktére powinny opierac si¢ na
szerszym wachlarzu dziatan niz tylko szkolenia, kursy czy posrednictwo pracy.

Innym zjawiskiem opisujgcym stosunek do pracy jest praca w szarej strefie. To zjawisko
jest bezposrednio zwigzane z problemem ukrytego bezrobocia oraz biernosci zawodowej, ktore
sa oficjalnie odnotowywane. Zgodnie z tym, o czym moéwili respondenci wiele oséb, ktore
formalnie pozostaje poza rynkiem pracy, poprzez zarejestrowanie si¢ jako bezrobotni lub po
prostu speiniajac znamiona biernosci zawodowe] w rzeczywistosci pracuje. Praca ta
podejmowana jest w nierejestrowanej czesci gospodarki, ktora nie podlega kontroli instytucji
rynkow pracy. Taki stan rzeczy moze oznaczaé bezrobocie oczekujace, ktore powstaje
w nastepstwie oczekiwania na prace w sektorze pierwotnym (Krynska i in., 1998). Waznym
elementem funkcjonowania szarej strefy jest fakt funkcjonowania w niej oséb o niskich
kwalifikacjach, ale rowniez emerytdw i rencistow, 0sob uczacych si¢ czy imigrantéw. Ponadto
zauwazy¢ mozna rowniez funkcjonowanie w niej oséb formalnie bezrobotnych, ktoére nie
podejmuja oficjalnego zatrudnienia z powodu kalkulacji ekonomicznej oraz potrzeby
zachowania statusu, ktory bedzie uprawniat te osoby do pobierania §wiadczen socjalnych
(Fundowicz 1 in, 2021). Wysoki poziom zasitkow oraz obawa przed ich utrata powoduja
rezygnacj¢ z ubiegania si¢ o legalne zatrudnienie. Praca w szarej strefie 1 brak oficjalnego
zrédla dochodu z faktu $wiadczenia pracy powoduje mozliwos¢ uzyskania dochodu bez
koniecznosci rezygnacji z pobierania $wiadczen spotecznych (Kreczmer, Krol, 2022). Poteguje
to zjawisko ukrytego bezrobocia, gdyz osoby te oficjalnie uznawane sg za bezrobotne lub bierne
zawodowo, a realnie pracuja uzyskujac dochdd i pobierajac $wiadczenia spoleczne. Zdaniem
Szulc (2013) osoby dziatajace w nielegalnej strefie cenig sobie jej elastyczno$¢, wyzsze place
netto oraz brak formalnych zobowigzah. Diugotrwata praca w szarej strefie skutkuje brakiem
rozwoju zawodowego, gdyz nie ma mozliwosci podnoszenia kwalifikacji, a takze brakiem
udokumentowanego doswiadczenia, co zdecydowanie utrudnia powr6t na legalnie
funkcjonujacy rynek pracy (Daly, Delaney, 2013).

Oficjalny poziom bezrobocia oraz bierno$¢ zawodowa moze ukrywaé faktyczng
aktywno$¢ gospodarcza, ktora jest prowadzona poza rejestrowanymi obszarami. Wiele 0sob,
mimo ze w oficjalnych statystykach uznawane sg za bezrobotne czy bierne zawodowo
w rzeczywistosci podejmuje prace, a ich motywacje sg rozne. Najczesciej jednak warunkuje to
aspekt ekonomiczny i che¢¢ zdobycia jak najwigkszego dochodu jak najmniejszym nakladem
sit.
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W przypadku matych LRP, ktore zostaly zidentyfikowane jako te o najwyzszym
poziomie potencjalu odpornosci che¢ do podejmowania pracy jest zupelnie odmienna. Po
pierwsze te obszary charakteryzuja si¢ stosunkowo niskim odsetkiem o0sob bezrobotnych.
Oznacza to, ze zdecydowana wigkszo$¢ osob pracuje legalnie. Nalezy zwroci¢ uwage na
podejmowane proby znalezienia zatrudnienie poprzez zakladanie wiasnych dziatalnosci, co
wptywa na rozwoj gospodarczy, ktory zalezy gldwnie od osob, ktdre chea dziaé przedsiebiorczo
(Zioto, 2015). Przedsiebiorczos$¢ jest waznym czynnikiem ksztattujacym poziom potencjatu
odpornosci oraz jest integralng cze¢scig dywersyfikacji zatrudnienia. Ponadto przedsigbiorczos¢
jest kluczowa dla restrukturyzacji i adaptacji lokalnych gospodarek (Williams, Vorley, 2014).
Aktywnos$¢ na matych LRP o bardzo wysokim poziomie odpornosci przejawia si¢ takze
w podejmowaniu pracy dodatkowej. Swiadczy to o wzmozonej aktywnosci na rynku pracy,
ktéra wynika z zapotrzebowania na pracownikéw na tych malych LRP. Podejmowane prace
dodatkowe sa z reguly w sektorze ustug, a takze nie wymagaja dodatkowych kompetenc;ji.
W konsekwencji osoby podejmujace taka aktywnos$¢ maja wyzszy dochéd w swoich
gospodarstwach domowych co przektada si¢ na model zachowan konsumpcyjnych. Wptywa to
réwniez na dodatkowe dochody wynikajace z odprowadzanych sktadek z tytulu $wiadczenia

pracy oraz dodatkowego stymulowania lokalnej gospodarki.

6.3.5 Instytucjonalne budowanie odpornosci

Ostatnim uwarunkowaniem, ktore zostalo zidentyfikowane podczas przeprowadzania IDI byto
instytucjonalne budowanie odpornos$ci rozumiane przez dziatania instytucji, ktore dziatajg w
obszarze rynku pracy. W identyfikacji tego uwarunkowania pomocne byty kody: dzialania
samorzadu oraz inwestycje i rozwoj. Zadania samorzadu gminnego na rynku pracy sg
ograniczone 1 wiagza si¢ tylko z fragmentarycznym przeciwdziataniem bezrobociu poprzez
organizowanie prac interwencyjnych czy robdt publicznych. Zatrudnienie subsydiowane
prowadzi co prawda starosta danego powiatu, lecz to samorzad gminny jako pracodawca
wnioskuje do wiasciwego PUP o organizacje prac interwencyjnych lub robét publicznych.?!
Dziatania podejmowane przez samorzady zostaly opisane przez respondentdéw w nastepujacy

Sposob:

21 Ustawa z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia
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Organizujemy przede wszystkim, zatrudnienie subsydiowane, a wigc prace
interwencyjne. Organizujemy roboty publiczne skierowane do jednostek gminnych,
poniewaz nie ma co ukrywac, administracja tutaj tez jest duzym wsparciem, jezeli
chodzi o poszukiwanie pracy. Rowniez dla pracownikow fizycznych, bo oni tez przez

gmine i przez miasto sq zatrudniani. — W16

Inna z badanych 0séb w ten sposéb opowiedziala o podejmowanych dziataniach:

Tworzenie miejsc pracy subsydiowanych poprzez kierowanie do pracy osob w ramach
prac interwencyjnych, gdzie pracodawca otrzymuje czesciowq refundacje i ma
obowigzek po ustaniu umowy z urzedem pracy jeszcze przez jakis okres utrzymac to
stanowisko pracy. Tych roznych form wsparcia jest sporo, tylko niektore
z nich nie budzq jakiegos wigkszego zainteresowania. Nawet my jako samorzqd
korzystamy z rozmych form wsparcia i organizujemy roboty publiczne.
W ubiegltym roku byto to 36 0sob, ktore pracowaly u nas na robotach publicznych,
wykonujgcy jakies proste prace porzgdkowe. Sq tez zatrudniane osoby w ramach prac
interwencyjnych. Okresowo, jesli potrzebujemy jakiegos wsparcia, to po prostu

siggamy po te rozne formy subsydiowane, zeby realizowa¢ swoje zadania. — W09

Jednakze w przypadku takich robo6t do ich wykonywania kierowane sa osoby, ktore najczesciej
nie s3 chetne do podejmowania pracy lub nie maja motywacji do zarabiania pieni¢dzy, na co

wskazujg ponizsza wypowiedz:

PUP w pierwszej kolejnosci przy kierowaniu osob na roboty publiczne powinien
kierowac osoby posiadajqce jakiekolwiek zobowigzania, w szczegolnosci zobowigzania
z tytutu alimentow. W wigkszosci przypadkow te osoby nie sq zainteresowane
podejmowaniem pracy i one trafiajq tu jak za kare. Bo znaczna czes¢ ich
wynagrodzenia zostanie odprowadzona w formie zaje¢ komorniczych. I te osoby sie
poruszajg na rynku pracy raczej w szarej strefie. Bo sytuacja jest taka, ze te osoby
trafiajgc do nas do zatrudnienia najczesciej popracujq kilka dni, a pozniej sq na
zwolnieniach lekarskich i blokujg miejsce innym osobom, ktore rzeczywiscie chciatyby

pracowac i szukajq pracy. To sq takie przykiady, moze jednostkowe, ale ona tez

176



wplywajq na catosc tej formuty zwigzanej ze wsparciem rynku pracy. To zakitoca, takie

prawidtowe dzialania rynku pracy, bo kogos kieruje sie do pracy na przymus. — W09

Kolejnym zadaniem samorzadu gminnego jest pozyskiwanie inwestorow, ktorzy beda mogli
ulokowa¢ si¢ na terenie konkretnego rynku pracy tworzac tym samym nowe mozliwosci
zatrudnienia. W tym celu pozyskiwane sg tereny pod inwestycje oraz tworzenie specjalne strefy
ekonomiczne. Jednak skuteczno$¢ tych dzialan zalezy od atrakcyjnosci danego terenu, ktéra
przejawia si¢ w dobrej lokalizacji wzgledem sieci transportowej oraz duzych osrodkow

miejskich. Na ten fakt rowniez uwage zwracali respondenci:

Dziatania polegajgce na ewentualnych negocjacjach z nowymi przedsiebiorcami, ale
przede wszystkim na tworzeniu terenow, ktore bedzie mozna przeznaczyc¢ pod tego typu
zabudowe i na uzbrajaniu ich, o czym juz tez sig¢ nie pamigta. To nie tylko trzeba
planow. Plan zagospodarowania przestrzennego mozna uchwali¢, ale rowniez trzeba
ten teren uzbroi¢. Mysle, ze posrednie dzialania, jak tworzenie takiego pozytywnego

klimatu w miescie. — W03

Inna z 0s6b tak opisywala ten watek:

Mysle, zZe jako miasto to nie mamy takich jakichs narzedzi, probowalismy ulg
podatkowych dla firm. My tez mamy dosy¢ duzy problem z tym, Ze jestesmy gming
miejskq. JesteSmy ograniczeni terytorialnie, wigec szans na budowe tych stref
ekonomicznych, jakie mieszkancy proponujq nie mamy, bo mamy zwartg zabudowe.
Czesc¢ terenow, ktore mielismy pod mieszkaniowke, to teraz sq przeznaczone pod rozwaj
bazy i tak naprawde nie mamy terenow, gdzie moglibysmy jakies zaklady pracy
sciggac. Brakuje nam takich terenow, inng sytuacje majg gminy miejsko-wiejskie, gdzie

np. w obwarzanku miasta mogq sobie budowac. — W18

Respondenci z LRP Stubic dzialanie strefy ekonomicznej opisywali jako sukces, co potwierdza

ponizsza wypowiedz:

W tej chwili cata strefa, ktora juz jest, czyli ten stary obszar strefy, jest praktycznie

zabudowany. Obok terminala jest bardzo duzy areal nalezgcy do Krajowego Osrodka
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Wsparcia Rolnictwa i wiem, Ze strefa bedzie go chciata pozyskiwac. Przygotowujemy
rowniez mozliwosci dojazdu z drog krajowych i wojewodzkich do strefy. Bedq tam teren

pod nowe firmy i inwestycje okoto 60 ha, tak, ze strefa si¢ rozwija. — W24

Roéznice pomiedzy matymi LRP o bardzo niskim oraz o bardzo wysokim poziomie potencjatu
odpornosci wynikaja rowniez z podejscia wladz samorzadowych do ich rozwoju. W opinii
respondentéw z matych LRP o niskim poziomie potencjatu odpornos$ci przejawiata si¢ narracja
o interwencjonizmie panstwowym, ktory moze sprawic¢, ze LRP bedg si¢ rozwijac oraz tworzy¢

nowe miejsca pracy. Uwage na to zwracali rozmowcy w nastepujacy sposob:

To jest problem nie tylko tez naszej gminy, ale mysle, ze catej Polski, poza tymi duzymi
aglomeracjami, duzymi osrodkami. Problem jest z kadrg wykwalifikowang i z tatwiej
znalezé tego elektryka czy kogokolwiek. Mi wydaje mi sie, ze to jakby takie chyba
systemowe rozwigzania od gory, od rzqdu powinny is¢, ktore bedq pod tym kqtem
wspieraly i to jakby oni powinni si¢ zajgc¢ tym, poniewaz my w gminach mamy zwiqgzane
rece, mamy okrojone srodki budzetowe, tak naprawde nie jesteSmy w stanie z wlasnych
srodkow wdrozy¢  jakiegokolwiek programu, czy nie wiem dotacyjnego dla

pracodawcow czy dla pracownikow. — W13

W podobnym tonie wypowiedziata si¢ kolejna z badanych osob:

Poszukiwanie inwestorow na tej zasadzie, ze po prostu rozmowy nawet chyba
z politykami, Ze musialy si¢ odbywalé w jakis sposob, ze w Ketrzynie doszto do
inwestycji Orlenu. Rozpoczeta za poprzedniego rzqdu, ale jest kontynuowana, nie
zostata zatrzymana budowa duzej instalacji olejarni do przetwarzania na rzepaku na
biopaliwa. Mysle, ze tutaj tez jakgs role w tym samorzqd musial odegrac. Ale tak jak
powiedziatem, byly zachety, rozmowy wlasnie z politykami, bo to generalnie od nich

zalezalo czy taka inwestycja powstanie. — W14

Z kolei rozméwcey z LRP Swidwina podkreslali, jak waznym elementem ich rynku pracy jest

jednostka wojskowa, ktorej lokalizacja nie zalezy od dziatan instytucji lokalnych:
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Duzym naszym atutem jest jednostka wojskowa. Przyjeta, wchioneta ona bardzo duzo
naszych bezrobotnych, poniewaz w ostatnich latach byla rozbudowa 21. Bazy Skrzydta
Taktycznego. Byta rozbudowa tej drugiej frakcji i w tej chwili jest bardzo duzy nabor
do wojska i mysle, ze w ostatnich latach tutaj na terenie Swidwina oni bardzo duzo

naszych bezrobotnych rowniez zatrudnili. — W16

Z kolei w przypadku matych LRP o bardzo wysokim poziomie potencjatu odpornosci
respondenci kladli nacisk na dzialania lokalnych samorzadow w celu podnoszenia
atrakcyjnosci rynkow pracy oraz stymulowania rozwoju lokalnego, co podkreslajg ponizsze

cytaty. Respondenci zwracali uwage na inwestycje i przygotowywanie pod nie terendw:

My mozemy tylko wspomoc atrakcyjnym terenem, zeby zachecié¢ jakgs firme czy
przedsiebiorcow, ludzi, ktorzy majq pienigdze, zeby tutaj cos wybudowali, stworzyli

Jjakies miejsca pracy. — W02

Zwracano roOwniez uwage na stosowanie réznego rodzaju zachet:

Mozemy powigkszac oferte terenow inwestycyjnych. Szczytem chyba marzen jaki jest to
mamy podjetq uchwale o pomocy de minimis dla nowo powstajgcych inwestycji. W
zaleznosci od wielkosci inwestycji i wielkosci przedsigbiorstwa dla nowo powstatych
obiektow mozna sie ubiegacé o zwolnienie z podatku od nieruchomosci. To jest chyba

najdalej idgca pomoc, jakq w ogole samorzqdy gminne mogq w Polsce stosowac. —

wos

Podobnie wypowiedziat si¢ kolejny z rozméwcow:

Samorzqd, generalnie stara sie stworzy¢ klimat na firm, aby tutaj mogly funkcjonowacd
i sie rozwijacé. Natomiast my tylko tworzymy otoczke tutaj, jak mowilem klimat, nie
wiem kwestie polityki podatkowej, aczkolwiek jest to tez takie zawsze kontrowersyjne,
bo samorzgd musi naliczac podatki i tego nie mozemy zrobic, bo wiele zadan, na ktore

po prostu nie ma pieniedzy i tylko z tej strony moze korzystac. — W05

Jednak respondenci zwracali uwage na inne, ich zdaniem istotne elementy wptywajace na rynki

pracy. W tym przypadku, na terenie LRP Stubic sformutowano takie spostrzezenia:
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Powinnismy zaczq¢ od przedszkola ksztalcic jezykowo i ksztalci¢ tez interkulturowo.
My sie bedziemy tutaj mieszac. My tez potrzebujemy ludzi z zewngtrz, po prostu do
pracy, bo bedziemy mie¢ system niewydolny. I pomysty byly takie, Zeby wlasnie od
przedszkola uczy¢ i jezykow i interkulturowosci, Zebysmy byli otwarci i zeby bylo tez
przygotowanie kadry do wejscia na rynek niemiecki.[...] Wiemy, jakie bedq zawody
przysztosci, bo to jest co jakis czas publikowane sq listy, co bedzie za 5-10 lat. Juz nad
tym powinnismy pracowac. Powinnismy pracowa¢, wiedziec¢, w jakq strone pojdg firmy
po polskiej i po niemieckiej stronie i do potrzeb tych przedsiebiorcow ksztatci¢ ludzi.
By¢ moze Uniwersytet powinien zaproponowac studia zawodowe, nie wiem czy to jest
mozliwe, ale my powinnismy ksztalci¢ kadry jezykowo obeznane, czyli niemiecki,
angielski, rosyjski, tez ukrainski. Ale konkretne branze, ktore bedq si¢ rozwijaty i na to

musimy zwroci¢ uwage. — W24

Zadanie wlasne powiatu dotyczace rynku pracy sprawuje starosta poprzez PUP, ktérych zakres
obowigzkow jest tozsamy na terenie catego kraju. Warto jednak zwrdci¢ uwage, ze
redystrybucja srodkéw finansowych na konkretne zadania rozni si¢ jednak pomiedzy LRP.

Podkreslali to badani w nastepujacy sposob:

PUP co roku dysponuje kwotami, Smiesznymi jak na nasze warunki, na rzecz dotowania
nowych dziatalnosci gospodarczych. Czyli tak naprawde osoby bezrobotne, bo
w momencie podejmowania dzialalnosci gospodarczej ogltoszone wykazaé sie statusem
osoby poszukujgcej pracy, otrzymujq dotacje. To jest okolo tam powiedzmy kilkunastu,
czy kilkudziesieciu, ale mysle, nie wiecej niz 20000 zI na rozpoczecie tej dzialalnosci
gospodarczej. To jest taki zastrzyk, za ktory mozna zakupi¢ niezbedny sprzet,
wyposazenie do prowadzenia tej dziatalnosci gospodarczej. To jest taki pakiet na start.
Mysle, ze wigkszos¢ z tych dziatalnosci gospodarczych jest utrzymywana przez diugi
czas. Bardzo mato obserwujemy takich firm, ktore nie dajg sobie rady na rynku i sq
likwidowane po kilku miesigcach. Najczesciej te dziatalnosci gospodarcze sq

kontynuowane. — W07

Kolejna z 0séb poruszajacych watek dziatan PUP mowita w nastepujacy sposob:
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Organizujemy roboty publiczne skierowane do jednostek gminnych, poniewaz nie ma
co ukrywac, administracja tutaj tez jest duzym wsparciem, jezeli chodzi o poszukiwanie
pracy. Rowniez dla pracownikow fizycznych, bo oni tez przez gmine sq i przez miasto
zatrudniani. Organizujemy i wyptacamy bony na zasiedlenie to dla tych, ktorzy chcg
podjaé zatrudnienie poza Swidwinem i spelniajq ku temu warunki. Przeznaczamy
srodki na doposazenie stanowiska pracy, to jest organizacja nowego miejsca pracy dla
pracodawcy i tutaj przyznajemy kwote 40000 z{. Oczywiscie po spetnieniu warunkow
ustawowych i po wywigzaniu sie z pozostatych warunkow umowy. Przyznajemy srodki
na rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej i to sq bardzo popularne srodki. One moze
nie sq tak wysokie jak srodki unijne, ale prosze zauwazy¢ duzo mniejsze procedury. My
rowniez oczywiscie te wszystkie formy finansujemy z naszych pieniedzy, ale takze
z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Tylko ze urzedy pracy posiadajq pienigdze na
takie projekty niekonkurencyjne, a wigc my nie startujemy w projektach zewnetrznych,
tylko mamy srodki przyznane w ramach tych projektow niekonkurencyjnych przez
wojewodzki urzqd pracy. Organizujemy staze, w ramach ktorych mogq osoby nabyé
nowe umiejetnosci, przekwalifikowaé sie. To sq podstawowe formy, wedle ktorych
dziatamy. Na terenie gminy organizujemy jeszcze prace spolecznie uzyteczne, no i cos
na co bardzo zwracamy uwage jednoczesnie bardzo to promujemy, a z czym mamy
wigkszy problem to sq szkolenia, chcemy szkoli¢, chcemy przekwalifikowacd,
przekwalifikowac¢ pracownikow, poniewaz zdajemy sobie z tego sprawe, ze to w tej

chwili uczenie sig przez cate Zycie to jest klucz do sukcesu. — W18

Warto zaznaczy¢, ze takze inni badani odnosili si¢ do tego aspektu:
Wykorzystywanie srodkow z funduszu pracy na takie dziatanie, jak chociazby prace
interwencyjne, roboty publiczne, czyli wszystkie formy, ktore subsydiujg
wynagrodzenie dla przedsiebiorcow, czyli dotacje z funduszu pracy na zatoZenie
dziatalnosci gospodarczej, na stworzenie stanowiska pracy, na wyposazenie

stanowiska. — W10

Jeszcze inny glos w tej kwestii brzmial nast¢pujaco:
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Sq dotacje, pozyczki bezzwrotne na tworzenie miejsc pracy. Sq tez dotacje na tworzenie
miejsc pracy dla osob niepetnosprawnych, tych form wsparcia jest kilka. Na tworzenie
miejsc pracy subsydiowanych miedzy innymi poprzez kierowanie do pracy osob w

ramach prac interwencyjnych. — W09

Istotng rol¢ na matych LRP odgrywaja lokalne grupy dzialania (LGD), ktére w ramach swojej
dziatalnos$ci rowniez moga stymulowac¢ rozwdj rynkow pracy. Dziatania podejmowane przez
LGD maja na celu pobudzanie lokalnej spotecznosci do aktywnego uczestnictwa w rynku
pracy, w tym celu oferowane sg dotacje pomagajace rozwija¢ nowe dziatalnosci. Respondenci

zwracali uwage na funkcjonowanie LGD w nastepujacy sposob:

W Lokalnej Grupie Dzialania mamy to, co wynika z lokalnej strategii rozwoju, czyli jak
rozdzielono srodki tak je rozdysponujemy. Mamy cel wspierania przedsigbiorczosci
i miejsc pracy i tam dwa dzialania. Jedno to jest wsparcie na podejmowanie
dziatalnosci gospodarczej, a drugie to jest na rozwijanie istniejqcej dziatalnosci

gospodarczej. — W20

Jedynie co, to nalezymy do stowarzyszenia Lokalna Grupa Dziatania. I oni pozyskujg
srodki unijne, tez dla przedsiebiorcow byla udzielona pomoc w pisaniu jakichs tam

projektow i pozyskiwali srodki na doposazenia. — W12

Wartym podkreslenia jest, ze wsrod dziatan samorzadow jednym z najczeSciej pojawiajacych
si¢ haset podczas przeprowadzania indywidualnych wywiadow poglebionych bylo tworzenie
przyjaznego klimatu dla mieszkancow 1 inwestoréw oraz nieprzeszkadzanie przedsigbiorcom.

O tym opowiadali rozméwcy, ktorzy podkreslali nastgpujace kwestie:

Pomagamy w skiadaniu wnioskow, w otrzymywaniu dotacji, wspieramy lokalnych
przedsiebiorcow poprzez nasze zamowienia publiczne, ktore realizujemy. One sq
wykonywane najczesciej przez lokalne firmy. Ma to zwigzek z inwestycjami
realizowanymi. Jezeli przedsigbiorcy takze potrzebujq wsparcia, chociazby
w sprawach administracyjno-prawnych, formalnych to jestesmy zZyczliwie nastawieni.
Staramy sie¢ by¢ urzedem, ktory nie obraza si¢ na to, zZe petent czy przedsigbiorca

przychodzi. Przychodzq tu chociazby po pozwolenie na budowe czy po zalatwienie
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Jjakichs spraw formalnych, tylko wspieramy jak najbardziej, zeby to powodowalto, ze

oni bedq sie rozwijaé i bedg tworzyli miejsca pracy. — W10

Innym glosem w tej sprawie byta ta wypowiedz:

Jak nie mozemy pomoc, to nie przeszkadzamy. I z pewnoscig kwestie takie bardziej
natury administracyjnej, to my ich wspieramy, tych naszych przedsiebiorcow. Jak oni
sie rozbudowujq. Chodzi o to, zeby, mowigc kolokwialnie, nie slimaczyto sie nic. Jezeli
jest termin administracyjny 30 dni, a mozna cos zrobi¢ w trzy to sie¢ staramy to robic.

Takze w ten sposob wspieramy. — W06

Ludzie, ktorzy pracujq, muszq mie¢ gdzie mieszkaé, muszq miec¢ gdzie zapewnic,
powiedzmy czy tam zaspokoi¢ swoje podstawowe potrzeby, nie tylko te w postaci
zakupu Zywnosci, ale rowniez jakies tam rzeczy zwiqzane z dzie¢mi, z dostegpem do
kultury i tak dalej, i tak dalej. Jezeli mogq te wszystkie rzeczy zaspokajac na miejscu to
wiekszy bedzie magnes do tego, Zeby rowniez szukac pracy na miejscu, takze my jakby
bezposrednio nie jestesmy w stanie kreowac tych miejsc pracy, poza powiedzmy
jednostkami, ktorymi sami zarzqdzamy, natomiast mozemy tworzy¢ taki pozytywny

klimat do zycia. — W03

Dzigki sformutowaniu kodow: dzialania samorzadu oraz inwestycje i rozwdj mozliwe
byto dokonanie kolejnego uwarunkowania jakim bylo instytucjonalne budowanie potencjatu
odpornosci.

Rynki pracy nie funkcjonuja jako osobne byty, ale sa cze$cig gospodarki co powoduje,
ze wplyw na ich funkcjonowanie maja rdwniez instytucje, ktore swoim dzialaniem obejmuja
rynek pracy. Zdaniem Blancharda (2002) te instytucje s3 niezbedne, aby zapewnia¢ dobre
funkcjonowanie rynku pracy poprzez jego stymulacje odpowiednimi regulacjami, podatkami
oraz dotacjami (Donnellan i in., 2012).

Jednymi z podstawowych instytucji dziatajacych na rynku pracy sa jednostki samorzadu
terytorialnego (JST). W ich przypadku oddzialywanie na LRP moze odbywa¢ si¢ dwojako.
Bezposrednim wptywem na rynek pracy JST jest funkcja pracodawcy. W konteks$cie matych
LRP to samorzady czgsto sg najwiekszym pracodawcg zatrudniajagc pracownikow nie tylko
w urzedach, ale rowniez w jednostkach im podlegtych takich jak: szkoty, osrodki pomocy

spotecznej, osrodki kultury czy jednostki odpowiedzialne za gospodarke komunalng
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1 utrzymanie porzadku. Drugim sposobem, w jaki JST mogg oddzialywa¢ na rynki pracy jest
stymulowanie ich rozwoju oraz zarzadzanie procesami na nich zachodzacymi.

JST sa beneficjentami decentralizacji polityki rynku pracy. Oznacza to, ze polityka rynku
pracy jest ona projektowana i wdrazana przy udziale lokalnych i regionalnych wtadz, sektora
prywatnego, zwigzkéw zawodowych czy grup spotecznych (OECD, 2003). Powoduje to, ze
JST maja mozliwo$¢ ksztattowania tej polityki i w ten sposdb rowniez bezposrednio
oddzialywa¢ na rynek pracy. Istotng role w bezposrednim oddziatywaniu na rynek pracy JST
odgrywaja organizujac roboty publiczne, prace interwencyjne oraz inne formy zatrudnienia
subsydiowanego, ktore funkcjonujg pod nazwg aktywnych polityk rynku pracy. Sg one masowo
wykorzystywane do poprawy wynikow na rynku pracy osob bezrobotnych (Crépon, van den
Berg, 2016). To instrumenty, ktore zapewniaja ,natychmiastowa, ale tylko czasowa,
aktywizacje zawodowa” (Churski, 2010, s. 162), mimo tego dzialania te stanowig istotny
komponent LRP zapewniajac mozliwo$¢ pracy osobom dlugotrwale bezrobotnym.
Zatrudnienie subsydiowane jest jednym z najczesciej stosowanych instrumentéow przez PUP w
Polsce, a zostato utworzone, aby umozliwi¢ wejscie na rynek pracy osobom w niekorzystnej
sytuacji (Bieszk-Stolorz, 2017).

Kluczowym elementem w budowaniu potencjatu odpornosci matych LRP sa PUP, ktore
majg na celu oferowanie szkolen i1 kurséw podnoszacych kwalifikacje pracownikéw oraz osob
poszukujacych pracy. Zdaniem Bigos 1 in. (2013) dzigeki podnoszeniu kwalifikacji oraz kursom
doszkalajacym mozliwa jest poprawa zdolnosci adaptacyjnych na rynku pracy. W zwiazku
z tym uczenie si¢ 1 szkolenie dorostych, w tym programy aktywizacji bezrobotnych, sg istotne
w rozwigzywaniu problemu niedopasowania kompetencji do oczekiwan rynku pracy. Nalezy
podkresli¢ fakt, ze w przypadku braku unaczes$nienia swoich kompetencji zarowno bezrobotni,
jak 1 osoby pracujace sa narazeni na ryzyko przestarzalosci umiejetnosci (Quintini, 2011).
Dopasowanie umiejg¢tnosci do miejsc pracy jest kluczowa czgscia odpornych rynkoéw pracy.
Jest to zauwazalne we wskaznikach bezrobocia, ktore wykazuja znaczne zrdznicowanie
w zaleznosci od poziomu wyksztalcenia. Im lepiej wyksztalceni pracownicy tym
prawdopodobienstwo bezrobocia jest nizsze (Biagi, Lucifora, 2005; Bigos i in., 2013).

Dziataniami posrednimi, jakie mogg prowadzi¢ JST w ramach stymulacji rynku pracy sa
prowadzone przez te organy polityki rozwoju lokalnego i gospodarczego. Zdaniem Paryska
(2015) lokalna polityka powinna poza okreslaniem gldéwnych kierunkéw rozwoju wyznaczaé
roOwniez tereny inwestycyjne, co moze skutkowac¢ pozyskiwaniem nowych przedsiebiorcow
oraz tworzeniem kolejnych miejsc pracy. Jak podkresla Parysek (1997) tworzenie nowych

miejsc pracy jest elementem rozwoju lokalnego gminy, ktory wpisuje si¢ w kompleksowe
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ksztaltowanie najlepszych warunkéw zycia poprzez wykorzystanie lokalnych zasobow. Z kolei
Budner (2007) podkresla, ze nowe inwestycje, pobudzanie przedsiebiorczosci oraz budowanie
wzrostu gospodarczego wpltywaja na podniesienie jakos$ci zycia mieszkancoéw. Zdaniem
Wojtyry (2018) tworzenie nowych przedsigbiorstw, inwestycji, miejsc pracy oraz dobr i ustug
zaspokajajacych popyt mieszkancow wpisuje si¢ w dzialania gminy majace na celu jej rozwdj.
Oczywiscie nalezy mie¢ na uwadze, ze JST nie sa w stanie samodzielnie stymulowac rozwoju,
lecz potrzebuja do tego aktorow. W tym celu konieczna jest wspotpraca publicznej
z przedsigbiorcami 1 spotecznoscig lokalng (Wankiewicz, 2009).

Jedng z kluczowych inicjatyw dla budowania potencjatu odpornosci matych LRP sg
LGD, ktérych zadaniem jest rozwdj kapitalu spotecznego poprzez aktywizacje jego
mieszkancow. Dzialalno$¢ LGD przyczynia si¢ do tworzenia nowych miejsc pracy, polepszania
zarzadzania zasobami oraz rozwijania lokalnej przedsigbiorczosci (Kotodziejczak, 2011).
Ponadto dzialania LGD sa skupione na poglebianiu dywersyfikacji dzialalnosci gospodarczych
poprzez tworzenie drobnej przedsigbiorczosci, zaktadanie pozarolniczej dziatalnosci,
agroturystyki, produkcje produktow o wysokiej jakosci oraz produktow tradycyjnych,
regionalnych, ekologicznych, rekodzieta ludowego, rzemiosta (Borowska, 2009). Dzieki
takiemu podej$ciu wzmacniany jest poziom potencjatu odpornos$ci matych LRP, gdyz bardziej
zdywersyfikowana gospodarka oraz przedsigbiorcze spoteczenstwo pozytywnie wptywa na

zdolnosci adaptacyjne rynkoéw pracy.

6.4. Dobre praktyki i wyzwania w Swietle odpornosci lokalnych
rynkow pracy
Podczas przeprowadzania IDI starano si¢ roéwniez zidentyfikowa¢ dobre praktyki
funkcjonujace na matych LRP. Przez ktére rozumie si¢ dziatania oraz inicjatywy, ktore
prowadza do podnoszenia atrakcyjno$ci matych LRP oraz sa pomocne w budowaniu ich
potencjatu odpornosci. Ich zbior zostal podzielony na cztery zasadnicze grupy.

Pierwsza z nich sg dzialania zwigekszajace dopasowanie zawodowe mlodziezy do
potrzeb rynku pracy. Dobrg praktyka, ktorg mozna zaliczy¢ do tej grupy jest zidentyfikowana
podczas rozmow inicjatywa Zespolu Szkoét Technicznych im. E. Kwiatkowskiego w Grodzisku
Wielkopolskim, ktorg jest Festiwal Zawodow.

W opinii respondentdw jest to istotne narzedzie z perspektywy funkcjonowania LRP.
Celem Festiwalu jest przedstawienie bogatej oferty ksztatcenia technicznego 1 zawodowego
w Zespole Szkot Technicznych w Grodzisku Wielkopolskim, a takze mozliwosci edukacyjnych

przedsigbiorcow 1 zachgcenie mtodziezy do poszukiwania interesujagcych zawodow oraz

185



przekonanie, ze trafnie wybrany zawod moze by¢ pasja na cate zycie.?> Respondenci w sposob

pozytywny wypowiadali si¢ o tym wydarzeniu, czego przykladem sg ponizsze cytaty:

Bardzo fajng inicjatywq [...] jest organizowany przez szkole zawodowg w Grodzisku

Wielkopolskim Festiwal Zawodow. — W06

Festiwale zawodow, targi pracy i tego typu rzeczy, ktore oczywiscie nie przynoszq
efektu bezposredniego, ale pozwalajq miodziezy po pierwsze zapoznac sie
z ofertq lokalnych przedsiebiorstw, a po drugie ukierunkowac sie zawodowo na rzeczy,
z ktorymi potem bedg mogli startowac na lokalnym rynku. To jest tez o tyle cenne, takze
takie troche dopasowywanie przyszlych pracobiorcow do potrzeb czy do realiow
lokalnego rynku, czyli staramy sie troszeczke ukierunkowac czy tam skanalizowac ten
ruch w kierunku tego, zeby ci ludzie ewentualnie znajdowali sobie prace na lokalnym

rynku. — W03

Uczestnicza w nim niemalze wszyscy aktorzy LRP, tj. pracodawcy (rzemieslnicy,
przedsigbiorcy), Powiatowy Cech Rzemiost Roznych Matej i Sredniej Przedsigbiorczosci,
Powiatowe Zrzeszenie Handlu 1 Ustug, Wojsko, Straz Pozarna, Policja, Wojskowe Centrum
Rekrutacji; Centrum Wsparcia Rzemiosta Ksztatcenia Dualnego 1 Zawodowego, Centrum
Ksztatcenia dla Dorostych oraz uczniowie V klas technikum, IV klas liceum, III klas branzowe;j
szkoty 1 stopnia, uczestnicy Warsztatow Terapii Zajgciowej, uczniowie Szkoty
Przysposabiajacej do Pracy. Jak podaja organizatorzy odbiorcami tego wydarzenia sg
uczniowie z 26 szkot podstawowych (860 uczniow z klas 6smych), a takze dzieci uczeszczajace

do przedszkoli,* co potwierdza ponizsza wypowiedZ rozméwcy:

Wszyscy po prostu, wszystkie branze, profesje, strazacy, policja, wojsko i firmy
zachecajgc miodych ludzi, by dalszq droge zawodowq wybrali sobie ukierunkowang,
wiec w ten sposob pozyskujq tez pracownikow, ale bedgc tez tam gosciem, to ja nie
styszatem od nikogo, ze nie mamy ludzi do pracy. To jest bardzo fajna inicjatywa. —

woe

22 https://www.gov.pl/web/kppsp-grodzisk-wielkopolski/ix-festiwal-zawodow - dostep 10.07.2025

2 https://zst-grodzisk.pl/zapraszamy-firmy-do-udzialu-w-festiwalu-zawodow/ - dostep 10.07.2025
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Uznano, ze taka inicjatywa, cieszaca si¢ uznaniem wsrod wszystkich grup aktoréw LRP moze
zosta¢ zakwalifikowana za dobrg praktyke. Dzigki organizacji Festiwalu Zawodoéw mozliwa
jest wspolpraca pomiedzy szkotami ksztalcacymi przyszlych uczestnikéw rynku pracy i
osobami reprezentujagcymi popytowa strone rynku pracy. Wszystko to jest wspierane przez
organizacje funkcjonujgce i zrzeszajace pracodawcoOw oraz pracownikow. Taka inicjatywa
silnie oddziatuje na rynek pracy z jednej strony pokazujac trendy wsérdd miodziezy co do ich
zainteresowan oraz oczekiwan od przysztych pracodawcow, a z drugiej strony to pracodawcy
moga nakresla¢, jakich pracownikow poszukuja, kto u nich moze znalez¢ zatrudnienie. Dzigki
temu kadra wchodzaca na rynek pracy jest dopasowana do aktualnych potrzeb pracodawcow.
Poza samym wydarzeniem, ktore de facto jest wynikiem dlugiej wspotpracy pomiedzy
szkota, a pracodawcami i instytucjami dzialajacymi na rynku pracy waznym elementem
ksztattowania rynku w tym zakresie jest przyjmowanie przez pracodawcy ucznidw oraz
absolwentow na praktyki i staze. Moze to si¢ odby¢ w ramach wynikajacych z obowigzku
ksztalcenia praktyk lub stazy w szkotach branzowych i technikach, jak i po ich ukonczeniu. Ta
druga z mozliwosci jest zdecydowanie mniej popularna, a wzbogacona o dodatkowe stypendia
czy nagrody dla najlepszych ucznidow jest inicjatywa rzadziej praktykowana, odnidst sie do tego

jeden z rozméwcoOw:

Firmy wspoipracujq ze szkolami przyjmujgc uczniow klas branzowych do siebie na
praktyki, wychowujg sobie juz przyszlego pracownika. Sq roznego rodzaju programy
stypendialne. Powiedzmy taka firma funduje jakies stypendium czy jakgs nagrode
finansowq na zakonczenie szkoly przez tego mtodego cztowieka. Gdzies tam, opiekujg
sig nim, jesli to jest osoba, ktora, powiedzmy nie dysponuje Srodkami, Zeby utrzymac
sig na studiach, czyli takie programy lojalnosciowe powiedziatbym troszeczke.

Zaptacimy ci za studia, a ty przyjdziesz do nas do pracy. — W06

Tego typu inicjatywy sa niezwykle cenne, gdyz ulatwiaja zdobycie doswiadczenia
zawodowego jeszcze podczas edukacji. Wartym zauwazenia jest fakt, iz uczelnie wyzsze
nierzadko wymagaja odbycia ksztatcenia praktycznego w ramach prowadzonych kierunkoéw
studiow (Pirog, Hibszer, 2022).

Do drugiej grupy jaka stanowi wspieranie przedsiebiorczosci i tworzenia nowych
miejsc pracy zaliczy¢ mozna rozwijajacy si¢ Inkubator Rozwoju Swidwina. Ma ona na celu
stworzenie warunkow zapewniajacych aktywizacj¢ 1 wlaczenie spoleczne poprzez rozszerzenie

edukacji i rozw¢j. Zadaniem Inkubatora jest promowanie cech przedsigbiorczych, szczegdlnie
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wsrdéd mtodziezy oraz osob, ktore sg w jaki§ sposdb wykluczone. Ponadto inkubator prowadzi

dziatania edukacyjne, informacyjne i integracyjne.

Powstat inkubator przedsiebiorczosci w tej chwili oni probujq matymi kroczkami cos
zaczq¢ robi¢ [...]. By¢ moze wiasnie za pomocq tego inkubatora chcgq dotrze¢ do

pracodawcow. — W16

Fakt, ze uznano takie dzialanie za dobrg praktyke wynika réwniez z przeprowadzonych
wywiadow na innych LRP. Rozméwcy wspominali o tego typu dziataniach, ktore w ich opinii
s istotne dla polepszania sytuacji na rynku pracy. Inicjatywy dajace mozliwo$¢ rozwoju
nowym firmom sg niezb¢dne w ksztaltowaniu potencjatu odpornosci matych LRP. Inkubatory
przedsiebiorczosci, ktore beda z jednej strony wspieraly funkcjonujace przedsigbiorstwa,
umozliwialy im dostgp do kluczowych informacji oraz upraszczaty droge w dotarciu do
réznego rodzaju dotacji s3 waznym elementem stymulujacym rozwoj rynku pracy. Z drugiej
strony takie inkubatory moga utatwia¢ start nowym firmom, poprzez udostgpnianie miejsca na
rozpoczecie dzialalnosci, przez co znaczaco obnizaja si¢ koszty prowadzenia firmy, co w
poczatkowym etapie moze okazac si¢ jedna z najistotniejszych rzeczy, ktora umozliwi dobry
start oraz pomoze w jej rozwoju. O tym dos$¢ czgsto wspominali respondenci, na co wskazuja

ponizsze fragmenty ich wypowiedzi:

Tworzenie inkubatorow przedsigbiorczosci w formule takiej, Ze przygotowane sq
konkretne hale, ktore mogg by¢ niskimi naktadami, przygotowane podrozne formy
dziatalnosci. No i udostepnianie tych obiektow na nawet na krotki jakis czas, 2-3 lat
rozwing¢ produkcje i pozniej, aby firma mogta pomysle¢ o zainwestowaniu sig, jak

gdyby w swoje wlasne rozwiqzania zwigzane z lokalizacjq firmy. — W09

Kolejny gtos w tej sprawie brzmiat nastgpujaco:
Tworzenie roznego rodzaju inkubatorow przedsiebiorczosci. Nawet niedawno czytatem
o tym, co prawda dotyczy troche wigkszych osrodkow, wspieranie np. mtodych firm
zwigzanych z nowoczesnymi technologiami, czyli jakies startupy. Gminy mogq
oferowac wynajem chociazby pomieszczen na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
po preferencyjnych stawkach i to zacheca tez mtodych przedsiebiorcow, zwlaszcza,

ktorzy nie majq jeszcze zgromadzonego, zakumulowanego kapitatu na to, Zeby na rynku
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wolnym korzystac¢ z hal produkcyjnych z miejsc, gdzie zlokalizowano by biura, wigc

tutaj takie wsparcie nie tylko know-how. — W10

Kolejnym waznym elementem dla oséb otwierajacych swoja dziatalno$¢ sa preferencyjne
warunki, ktére roOwniez pomagajg uzyska¢ samodzielno$§¢ oraz w pierwszych etapach
zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci pozwalaja zaoszczedzi¢. Na te kwestie zwracalo

uwage kilku badanych, a potwierdza to ponizsza wypowiedz:

Wstrzymajmy sie na jakis czas z podatkami albo obnizmy, bo to musi by¢ zacheta.
Kazdy kto startuje to duzo ryzykuje. Mowie tu o przedsiebiorcy. [...] Pomozmy jednak
na poczqtku, jak on stanie na nogach to nie ucieknie. A moze bedzie sponsorem domu
dziecka, sponsorem jakiegos festynu, sponsorem meczu czy klubow. Oprocz tego, ze
podatek za jakis czas bedzie placit. Juz nie mowie o tym, ze jednak wyssat nie tylko
z innego zaktadu do siebie, tylko gdzies tam jeszcze z rynku pracy bezrobotnych,

ktorych chcielismy. To tylko przyklasngc. — W15

Waznym elementem funkcjonowania matych LRP jest reintegracja spoleczno-zawodowa
i aktywizacja osob wykluczonych. W ramach tej grupy dobrych praktyk wyr6zni¢ mozna
Centrum Integracji Spotecznej (CIS) w Ketrzynie, ktore uzyskalo status instytucji
reintegracyjnej nadany przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego, co pozwala na dzialanie na
terenie catego powiatu ketrzynskiego. Dziatanie CIS jest skierowane do os6b wykluczonych
spolecznie, przez ktdre rozumiane sg w szczeg6lnosci osoby bezrobotne, osoby uzaleznione od
alkoholu 1 narkotykow (warunkiem jest podjecie leczenia lub jego ukonczenie), chorzy
psychicznie, jak rowniez osoby bezdomne, zwalniane z zaktadow karnych czy uchodzcy?*.
W przypadku tych osob standardowe formy aktywacji czgsto sg niewystarczajace, dlatego CIS

oferuje zindywidualizowang i kompleksowa funkcje reintegracyjng. °

Jest to Centrum Integracji Spotecznej, ktore wspiera zatrudnienie. Sq poszczegolne
formy zatrudnienia, praktycznie dajqce jakis tam podstawowy dochod dla osoby, ktora
szuka pracy. Tez dzialalnos¢ Centrum Integracji Spotecznej spowodowata to, ze troche

si¢ kurczy szara strefa w zatrudnieniu. Bo to w szczegolnosci dotyczy to podmiotow

24 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U. 2003 nr 122 poz. 1143) — dostep 14.07.2025
25 https://www.miastoketrzyn.pl/miasto-ketrzyn/mieszkaniec/centrum-integracji-spolecznej - dostep 14.07.2025
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prowadzgcych dziatalnos¢ gastronomiczng. Coraz wiecej osob wlasnie znajduje

zatrudnienie za posrednictwem Centrum Integracji Spotecznej. — W09

Takie inicjatywy z zakresu ekonomii spotecznej sg niezbedne w zwalczaniu bezrobocia oraz
w tworzeniu bardziej inkluzywnego rynku pracy. CIS jest niejako specyficzng jednostka
organizacyjng majaca za swoj podstawowy cel realizacje tzw. reintegracji osob wykluczonych,
zardwno na ptaszczyznie zawodowej oraz spolecznej (Kawka, 2016). W ramach reintegracji
spolecznej uczestnicy nabywaja umieje¢tnosci, ktére sg niezbedne do funkcjonowania
w spoteczenstwie. Dzigki CIS uczestnicy uczg si¢ prawidtowego pelnienia 16l spotecznych
w miejscu pracy, jak i w zyciu codziennym. Ponadto zdobywaja nowe kwalifikacje,
kompetencje oraz poszerzaja swoja wiedze oraz umiejetnosci, ktoére s3 niezbgdne
w odbudowywaniu, uzyskiwaniu czy podtrzymywaniu zdolno$ci do samodzielnego
Swiadczenia pracy na rynku pracy. Waznym elementem uczestnictwa w CIS s3 rowniez
korzysci materialne. Swiadczenie integracyjne, ktore otrzymuja uczestnicy wynosi 120%
zasitku dla bezrobotnych, co z jednej strony pozwala na wzgledna samodzielno$¢ finansowa,
a z drugiej sprawia, ze bardziej optacalnym finansowo jest udziat w CIS, niz pozostanie na
zasitku dla bezrobotnych. Uczestnicy sg rowniez objeci ochrong ubezpieczeniowg i zdrowotna,
co przeklada si¢ na bezpieczenstwo i dostep do systemu ochrony zdrowia. Wartym zaznaczenia
jest fakt, ze okres, w ktorym uczestniczy si¢ w CIS wliczany jest do stazu pracy, co moze okazaé
si¢ istotng kwestiga przy ubieganiu si¢ o zatrudnienie. Poza tym uczestnicy zdobywaja
dos$wiadczenie na rynku pracy, co zwigksza ich dostgpno$¢ na platformie aktywacyjne;j.
Z punktu widzenia pracodawcow, jest to tez optacalna inwestycja, gdyz maja mozliwos¢
zatrudnienia uczestnikow CIS na preferencyjnych warunkach. Pracodawcy ponosza wytaczna,
zryczatltowana oplate na rzecz centrum, a wszelkie formalnos$ci kadrowe sa po stronie CIS.
Mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze takie centrum stanowi skuteczna realizacje zadan
z zakresu ekonomii spolecznej 1 aktywnej polityki integracyjnej. Jego dziatanie pokazuje, ze
lokalne instytucje dziataja w sposob, ktéry moze pomoc uczestnikom, poprzez zapobieganie
wykluczeniu spolecznemu i zawodowemu. W §$lad za centrami integracji spotecznej moglyby
powstawa¢ zaklady aktywnosci zawodowej skierowane bezposrednio do 0sob
z niepelnosprawnos$ciami, ktore chciatby i bytyby w stanie podjac si¢ pracy. Osoby te coraz
czesciej 1 chetniej znajdujg zatrudnienie, ktore jest dostosowane do ich mozliwosci chcac
aktywnie funkcjonowa¢ na rynku pracy. Dobrym przykladem, o ktorym podczas
przeprowadzonych IDI wspominali rozméwcy z LRP Ketrzyna, jest Powiatowy Zaklad

Aktywizacji Zawodowej (PZAZ) w Ketrzynie. Jest to rowniez inicjatywa funkcjonujaca od
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niedawna. Zaktad powstal 1 grudnia 2023 roku jako jednostka organizacyjna powiatu
ketrzynskiego, Koszt utworzenia zakladu zostat sfinansowany ze $rodkow Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (PFRON) na podstawie umowy z Urzedem
Marszatkowskim Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego, a takze ze $rodkow wiasnych
powiatu ketrzynskiego. Zaktad zostal utworzony na potrzeby oso6b ze znacznym
1 umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci, by miaty szans¢ na prace oraz rehabilitacje
spoteczna 1 zawodowa. Zatrudnia si¢ tam 48 osob, a az 34 z nich to osoby
z niepelnosprawnosciami. Celem zakladu jest zatrudnienie oraz przygotowanie 0sOb
z niepelnosprawnos$ciami do zycia w otwartym Srodowisku, a takze pomoc w realizacji
samodzielnego i aktywnego Zycia na miare indywidualnych potrzeb i mozliwo$ci.?¢ Odnosza

si¢ do tego przyktadowe wypowiedzi badanych osob:

Moze sig pojawi¢ w bardzo niediugim czasie problem zatrudnienia osob czy pracy dla

0s0b niepetnosprawnych. — W03

To jeszcze tworzenie miejsc pracy dla osob niepelnosprawnych, osob wykluczonych, bo
tez takie osoby majq najtrudniej chyba. To w tym kierunku trzeba, do takich ludzi
z niepetnosprawnosciami, 0sob wykluczonych spotecznie. Fajnie w tym kierunku dziata
spotdzielnia socjalna. Czes¢ tych osob trafia i niektorym sie udaje podniesé, niektorzy

nie, no z roznym skutkiem to dziata. — W18

Drugim funduszem takze celowym jest PFRON i tutaj z tego funduszu utrzymujemy
duzq czes¢ dziatalnosci Powiatowego Zaktadu Aktywnosci Zawodowej. My tam
zatrudniamy 48 osob. W sumie na skale miasta Ketrzyna jest to jeden z takich wiekszych

zaktadow pracy. — W10

Ostatnig grupe dobrych praktyk tworza dziatania majace na celu ksztaltowanie korzystnego
otoczenia inwestycyjnego. Respondenci poruszali temat dzialan polegajacych na
podnoszeniu atrakcyjnosci gruntéw. Lezg one gldéwnie w gestii samorzadow gminnych, ktore
poprzez prowadzenie dzialan zwigzanych z ksztalttowaniem polityki przestrzennej moga

koordynowac proces inwestycyjny. Potwierdzaja to ponizsze wypowiedzi:

28 http://pzaz-ketrzyn.pl/ - dostep 15.07.2025 .
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Podstawowq dziatalnoscig gminy jest stworzenie nowych terenow pod rozwoj firm czy

pod jakgs tam aktywizacje gospodarczq uzbrajanie. — W03

Sq gminy, bardziej zamozne od naszej, ktore oferujg tereny inwestycyjne, oferujq
pewngq polityke dla firm, bo wowczas proponujg np. zwolnienie z podatkow czy tez inne

ulgi, ktore dla nowych podmiotow oferujq, aby sciggngc¢. — W05

Poza przeznaczeniem terendw w celach inwestycyjnych, gminy moga réwniez na tych terenach
prowadzi¢ prace majace na celu ich uzbrojenie, co jeszcze bardziej podnosi atrakcyjno$é

inwestycyjng oraz umozliwia ich rozwdj poprzez zewnetrzne —inwestycje.

Mogtbym wskazaé Wolsztyn, ktory miat wlasnie mozliwos¢ zaproponowania gruntow
inwestycyjnych i to byly grunty zwarte. Takie grunty w jednym w jednym miejscu
lokalizowane i to byly takie duze obszary, duze tereny, tak ktore dalo sie uzbroic

i przeznaczy¢ wlasnie na dziatalnos¢ gospodarczq. — W07

Czesto spotykanym przedsiewzieciem jest tworzenie specjalnych stref ekonomicznych?’,
polegajacych na przeznaczeniu gruntéw pod cele inwestycyjne. Ma to na celu przyciagnigcie

kolejnych inwestorow, ktdrzy lokujac si¢ na terenie LRP stworza nowe miejsca pracy.

A co do firm takich, szczegolnie firm produkcyjno-handlowych to tutaj pewnie duzg
zachetq jest stwarzanie pewnych stref, gdzie te warunki bylyby tez nieucigzliwe. Bo
dzisiaj ten aspekt spoteczny jest bardzo mocno podnoszony. Bardzo mocno
wybrzmiewa, Ze nikt z nas, takiej firmy gdzie by hatasowali to nie chce. Dzisiaj kazdy
protestuje, kazdy mowi, Ze obok siebie tego nie chce. WeZcie sie¢ tam gdzies wyniescie

daleko, zebym nie styszat hatasu, zebym nie czut odoru. — W02

Zaprezentowane dobre praktyki stanowig wynik przeprowadzonych IDI, ktére
umozliwily poznanie podejmowanych dziatah oraz inicjatyw na matych LRP. Ich celem jest

aktywizacja spoteczenstwa oraz tworzenie nowych miejsc pracy. Wyroznione dobre praktyki

27 Ustawg z dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji (Dz.U. 2018 poz. 1162), dokonano zmian
w rozumieniu SSE — dzielgc Polske na 14 obszarow, tym samym caty kraj funkcjonuje jako Polska Strefa
Inwestycji

192



mozna podzieli¢ na cztery grupy. Po pierwsze sa to dzialania, ktore majg na celu przycigganie
przedsigbiorcoOw oraz inwestorow, ktorzy dzigki zlokalizowaniu swoich dzialalno$ci na terenie
LRP tworza nowe miejsca pracy. W ten sposob oddzialuja na zmniejszanie si¢ poziomu
bezrobocia na LRP, na ktorym zdecydowali si¢ ulokowaé. Sg to rowniez inkubatory
przedsigbiorczosci, ktore moga pomoc w starcie nowych firm, jak 1 moga by¢ stymulatorem
inicjatyw dla juz funkcjonujacych dziatalno$ci i w ten sposdb pomaga¢ im w rozwoju czy
pozyskiwaniu funduszy. Moga tez stanowi¢ platform¢ wymiany wiedzy pomigdzy
przedsigbiorcami. Nalezy zwroci¢ uwage na dziatania bezposrednie, wynikajgce z konkretnego
tworzenia  miejsc  pracy, W  szczegOlnosci dla  os6b  bezrobotnych, o0séb
z niepetnosprawno$ciami. Dziatania te maja bezposrednie oddzialywanie na rynek pracy bedac
jednym z podstawowych instrumentéw zwalczania bezrobocia i aktywizacji zawodowe;].
Istotnym elementem katalogu dobrych praktyk inicjatywy nie wplywajace bezposrednio na
wyniki rynku pracy. Jest to Festiwal Zawodow, ktorego celem jest zaznajamianie 0soOb,
wybierajacych swoja droge zawodowa oferta pracodawcow, jak i pokazujaca specyfike branz
czy konkretnych zawodow.

Przeprowadzone IDI pozwolity na identyfikacje wyzwan, przed jakimi stoja mate LRP.
Sposrdd nich najistotniejsza kwestia jest sytuacja demograficzna i1 obnizanie kapitatu
spotecznego na matych LRP, poprzez starzenie si¢ spoteczenstwa oraz niekorzystne z punktu
widzenia tych obszaréw tendencje migracyjne oraz che¢ w szczegdlnosci mtodych ludzi do
zamieszkiwania duzych miast oraz obszardw w bezposredniej ich bliskosci. Zadaniem wladz
lokalnych, nie tylko odnoszacych si¢ stricte do rynku pracy jest znalezienie sposobow
1 narzedzi, aby zachgci¢ mtode osoby do powrotu po odbyciu ksztalcenia w osrodkach

akademickich, opisujg to ponizsze cytaty:

Ogolnopolskim problemem na rynku pracy na pewno jest brak sity roboczej, poniewaz
mamy nize demograficzne i to bedzie nam coraz bardziej doskwieralo. Jednoczesnie
musimy pamiegtac¢ o tym, ze musimy motywowac tych naszych bezrobotnych do tego,

zeby sie uczyli, uczyli i jeszcze raz uczyli, podwyzszali swoje kwalifikacje. — W16

My sie tutaj wyludniamy, jesteSmy coraz bardziej starzejgcym sig powiatem i mowitam
o tym, ze nasza mtodziez jak wyjedzie, to juz nie wraca, bo nie majq co tutaj robic¢. Wiec
moze ta wigksza mobilnos¢, ale i tez taka mobilnos¢ telekomunikacyjna,

zainwestowanie w swiatlowody i umozliwienie pracy takiej zdalnej, moze to by troche
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przyciggnelo tych ludzi, jakby te nowe technologie tutaj bardziej byly zakorzenione

w naszym powiecie. — W20

Z tym zwigzane sa kolejne wyzwania, z ktérymi muszg zmierzy¢ si¢ mate LRP. Jednym
z najwigkszych jest réznica w ptacach, ktore sg zdecydowanie atrakcyjniejsze w najwiekszych

miastach o czym wspomina jeden z rozméwcoOw:

Niskie wynagrodzenia rowniez sq jednak jednym z tych problemow, poniewaz jest
sporo ponizej przecietnej, a moze te oficjalnie niskie wynagrodzenia, bo mysle, ze to
wielu przypadkach gra to rolg, iz nie wszystko jest uwidocznione tak jak powinno byc¢.
A dlaczego? Bo koszty pracy sq tak olbrzymie, bo obcigzenia sktadkowe sq tak duze,
bo pracodawcy i pracownmicy rowniez wybierajq tq ciemng strone do rozliczen

finansowych, a wiec to tez nie do kornca jest prawdg, ze jest jak jest. — W20

Badane osoby zwracaty tez uwage na brak ofert dla 0osob ze specjalistycznym wyzszym
wyksztatceniem. Jest to zwigzane z faktem braku powrotu mtodych 0sob po zdobyciu wyzszego
wyksztalcenia nie sg chetnie nastawione na powrdt w swoje rodzinne strony, opisuje ponizszy

cytat:

Jak pan spojrzy na oferte pracy, to widaé, ze w zasadzie nie zaleje pana informacji
o tym, Ze wszyscy poszukujq wlasnie inzyniera budownictwa lub innych bardziej
wykwalifikowanych. Zapewne dla takich osob rowniez znalaztoby si¢ miejsce na
lokalnym rynku pracy, ale bardzo czesto nasi pracodawcy nie proponujg
wynagrodzenia adekwatnego do Zyczen tych osob z wyzszymi kwalifikacjami i szukajg

oni pracy poza terenem Swidwina. Ten problem jest rowniez bardziej ztozony. — W20

Z wyzwaniami na rynku pracy musza si¢ mierzy¢ takze pracodawcy. Jednym z nich jest
wzrastajacy poziom minimalnego wynagrodzenia oraz faktu wzrostu kosztoéw dodatkowych
wynikajacych z zatrudnienia. Sg to koszty zwigzane z ubezpieczeniami zdrowotnymi
1 spolecznymi stanowig istotng barier¢ rozwoju dziatalnos$ci i tworzenia nowych miejsc pracy.
Wyzwanie stanowi rowniez pogodzenie intereséw pracownikOw 1 zapewnienie im
wynagrodzenia adekwatnego do kwalifikacji jakie posiadaja, jak 1 rowniez odpowiadajacego
stazowi pracy i1 doswiadczeniu zawodowemu. Na ten problem réwniez zwracali uwage

rozmowcy:
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Bo dzisiaj to co stysze od przedsigbiorcow, bardzo dotyka ich koszty to wynagrodzenia
pracownikow, zwlaszcza te pochodne od ptac, czyli roznego rodzaju sktadki. I koszty

energii, bo z tym najczesciej pracodawcy dzisiaj podnoszq problem. — W10

Uwazam tez, ze wysokos¢ wynagrodzenia powinna is¢ za kompetencjami, czyli za tym
co cztowiek potrafi robic, jak dtugo na tym stanowisku pracuje, jakie ma wyksztatcenie.
Nie moze by¢ tak, ze przychodzi mtody cztowiek, powiedzmy po maturze i chce zarabiac
takie same pienigdze jak pracownik z 20-letnim stazem pracy, ktory jest po studiach
wyzszych, ktory ma, jakies podyplomowki i jest tym swoim zawodzie po prostu
doskonaty. Tak wigc tu absolutnie nadal bym to utrzymata i pilnowata tego, Ze ten staz
pracy i wyksztalcenie powinno iS¢ w parze z wysokoScig wynagrodzenia. Nie
wyobrazam sobie tez sytuacji, Zeby cztowiek po studiach dzisiaj pracowat za najnizszq

krajowg. — W13

Te dwa aspekty zwigzane z wyzwaniami matych LRP w pierwszej chwili wydaja si¢
niepowigzane. Zdaniem rozméwcow, fakt, ze ich tereny podlegaja ciagle niekorzystnym
tendencjom zwigzanym z pogarszaniem si¢ struktury demograficznej oraz odplywem osob
wchodzacych na rynek pracy powigzany jest rowniez z wysoko$cig wynagrodzen oraz
atrakcyjnoscig miejsc pracy. Mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze dopasowane miejsca pracy
z adekwatnym wynagrodzeniem, ktore bedzie porownywalne do tego, jakie mozna otrzymac
w najwigkszych osrodkach miejskich spowoduje zahamowanie odptywu mtodych osob, a takze
bedzie pomocne w procesie ich powrotu po ukonczonej edukacji.

Bezrobocie jest kolejnym problemem, z ktérym musza mierzy¢ si¢ mate LRP,
szczegllnie te o najnizszym poziomie potencjatu odpornosci. Z tym, ze oficjalne pomiary
bezrobocia nie do konca dajg rzeczywisty obraz sytuacji, z czego doskonale zdaja sobie sprawe

badane osoby:

By¢ moze te 13% bezrobocia jest tez stqd, ale to trzeba byto przejrze¢ dokumenty, ze
jesli jest na zachodzie w pracy na czarno, czyli tutaj tylko przyjezdzajq, zeby sie
zameldowac i zeby mie¢ ubezpieczenie zdrowotne. Zapisac sie raz w miesigcu [jako
bezrobotniw PUP — K.K], bo to tatwiej, a robie tam. Przeciez chodze po ulicy nie widze

13% ludzi w jakis skrajnym ubostwie. To bezrobocie moze by¢ ukryte, ale tez mowimy
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o tej regulacji, ze moze tatwiej jest im na ten miesigc czasu is¢ i sobie zarobi¢ jak mam
okazje. Pozniej mam przerwy miesigc czy tam dwa tygodnie i znowuz mozna skoczyé
za granice na fuche. Nie widze na ulicy ludzi, w takim procencie, ktorzy mieli by takq
trudng sytuacje. Bezrobocie duze, ale to trzeba by zajrze¢ pod tq kotdre i zobaczy¢ ilu
wyjezdza i robi tam, a tu tylko melduje sie, zeby ubezpieczenie zdrowotne miec. A ilu

jest tam albo tu i robi sobie fuchy po prostu. — W15

W zwigzku z tym podejmowanie jakich$ dziatan, wprowadzanie instrumentéw majacych
na celu zmniejszanie poziomu bezrobocia moze okazaé si¢ nie wystarczajace, gdyz osoby
zarejestrowane jako bezrobotne rzeczywiscie majg prace. Z brakiem checi ujawnienia si¢ jako
osoba pracujaca i przej$cia do legalnej pracy wiaze si¢ ryzyko utracenia §wiadczen socjalnych,
ktére w wiekszosci zwigzane s3 z niskimi dochodami. Niskie dochody w rzeczywistosci
oznaczaja tylko tyle, Ze s3 to oficjalne dane, wynikajace z o§wiadczen i rozliczen. Biorgc pod
uwage praktyki, jakimi kierujg si¢ te osoby ,,bezrobotne” ich dochdd jest o wiele wigkszy, gdyz
poza zasitkami dla bezrobotnych i innymi §wiadczeniami wynikajagcymi z niekorzystnej
sytuacji materialnej otrzymuja wynagrodzenie z tytulu §wiadczenia nielegalnej pracy. Czesto
dochody tych gospodarstw sa zwigkszane przez §wiadczenia zwigzane z wychowywaniem

dzieci (np. §wiadczenie 800+) do czego nawigzuje ponizszy fragment wywiadu:

Kto chce pracowac ten bedzie pracowal, natomiast ten, kto nie chce pracowaé to
w zaden sposob sie¢ go nie zmusi do pracy, poniewaz inne formy wsparcia czy to 800
plus, czy inne formy wsparcia, przez GOPSy, MOPSYy sq na tyle atrakcyjne, Ze do tej
pracy jednak niechetnie si¢ garng mieszkancy. — W08

Badania IDI ukazaly takze problem malych LRP zwigzany z dostgpnoscia
wykwalifikowanych pracownikow w podstawowych zawodach. Sg to specjalisci, ktorzy byli
ksztalceni kilkadziesiat lat temu, a obecnie takie kierunki nie sg uruchamiane. O tym wyzwaniu

opowiadaty dos¢ czesto badane osoby:

Brakuje nam tych takich starych zawodow, jak szewc, elektrykow nie mamy, nie mamy
hydraulikow. Gdzies tam zaburzone zostato to szkolnictwo zawodowe, gdzie od tego sie
zaczynato. Owszem, technika elektryczne byly i teraz tez sq, ale rownie dobrze mozna

bylo zostac elektrykiem po szkole zawodowej. I jakby tutaj z tym mamy najwigkszy
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problem. Najwiecej wlasnie brakuje tych takich pracownikow fizycznych, ale ich praca
Jjest uzalezniona od tego, jakie majq uprawnienia, czy jakie uprawnienia muszq miec.
Branza transportowa, czyli kierowcy z uprawnieniami na autobusy. To by duzo lepiej
na pewno wyglgdato, gdyby nasz jedyny przewoznik powiecie ketrzynskim miat po
prostu ludzi do pracy. — W13

Ludzie nie chcq sig¢ ksztalci¢c moim zdaniem, bo tak naprawde zaniedbali cos na
pewnym etapie edukacji. Chyba nasze panstwo do tego doprowadzito, bo zlikwidowano
szkoly zawodowe przez lata i ta dziura teraz si¢ msci. Brakuje fachowcow
wyksztatconych. A jak do nas przychodzi i pytam czy potrafi pan wymurowac cos
z cegiel, to stysze, on nie potrafi tego, bo go tego nikt nie nauczyt. On by moze potrafit
manualnie to zrobi¢, ale nie mial gdzie zdoby¢ tego doswiadczenia. Wiec tutaj mamy
taki problem. Brak wlasciwie wyksztatcenia jakiegokolwiek czesto jest tqg przeszkodg

w zdobyciu pracy. — W14

Jest to wyzwanie, z ktorym powinny mierzy¢ si¢ starostwa powiatowe jako organizatorzy
szkolnictwa ponadpodstawowego. Zdaniem respondentdw konieczne jest odczarowanie zlej
renomy szkoél branzowych (dawniej zawodowych) i powigzanie ich z pozytywna narracja
dotyczaca zarowno zapotrzebowania na takie zawody, jak 1 przedstawianie tych szkot jako

pierwszego etapu kariery zawodowe;.

To trzeba analizowac, bo to nie moze by¢ analiza roczna, czteroletnia, pigcioletnia, to
powinna by¢ analiza diugofalowa. Dotyczgca bym powiedziata zakresu wielu, wielu
lat. I po tej analizie, dopiero tworzenie szkot branzowych. Tworzenie i zastosowanie
roznego rodzaju szkolen w kierunku, ktory jest niezbedny dla pracodawcow. Trzeba tez
rozmawia¢ z pracodawcami, pytaé: kogo wy potrzebujecie i kogo bedziecie

potrzebowac, bo to jest bardzo istotne. — W01

Pokazuje to, Ze decydenci na matych LRP powinni zacza¢ od organizowania szkolnictwa, tak
aby mlodziez pobierajaca nauke ksztalcita si¢ w zawodach, ktore sg aktualnie niezbedne. Dzigki
temu zwigkszy si¢ prawdopodobienstwo, ze osoby, ktore zdobeda konkretny zawod jeszcze na
etapie szkot ponadpodstawowych rozpoczng poszukiwanie pracy zaraz po zakonczeniu
edukacji. Moze to pozytywnie wptynaé na wigkszo§¢ wyzwan, z ktérymi mierzy¢ si¢ muszg

mate LRP. Poczawszy od zahamowania odptywu mtodych o0sob, ktore wchodza na rynek pracy
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a skonczywszy na posiadaniu pracownikOw reprezentujacych szerokie spektrum branz
i zawodow.

Podczas badan odnotowano fakt braku na LRP inicjatyw, ktére zmierzatyby ku
integracji pracodawcow 1 pracownikoéw. Wzmacnianie odpornosci tych rynkdéw pracy mogloby
si¢ odbywa¢ poprzez wymian¢ wiedzy, informacji i doswiadczen. Z zasady bardziej
doswiadczeni przedsigbiorcy mogliby pomagaé osobom rozpoczynajacym dziatalnosc.
Wartym dodania jest fakt, ze réwniez osoby dluzej dzialajace na rynku pracy jako
przedsigbiorcy mogliby wzajemnie wymienia¢ si¢ informacjami oraz do§wiadczeniami. Takie
platformy wymiany wiedzy, mogg okaza¢ si¢ przydatne podczas wnioskowania o dotacje czy
przygotowywania dokumentoéw urzegdowych. Taka potrzeba rowniez zostata zidentyfikowana

podczas rozmdw, potwierdza to ponizszy cytat:

Uwazam, Ze mozna byloby to zrobi¢ poprzez wymiang dobrych praktyk czy pewnych
doswiadczen pomigdzy pracodawcami. Tutaj nie ma takiego podmiotu, ktory by w jakis
sposob integrowat srodowisko przedsiebiorcow czy pracodawcow. Nie mamy takiego
podmiotu, ktory teoretycznie powinien sie tym zajmowac. Przydatby nam sig ktos, kto
w jakikolwiek sposob doprowadzil do zintegrowania srodowiska pracodawcow od
czasu do czasu podat jakies informacje, zarowno te pozytywne, jak i te negatywne. —

w25

Takie inicjatywy sa kluczowe szczegdlnie z perspektywy nowopowstatych dzialalnosci.
Inkubatory przedsigbiorczo$ci mogg okazac si¢ rowniez przydatne dla osob prowadzacych
dziatalno$¢ juz od dluzszego czasu. Dzigki takim inicjatywom mozliwa jest pomoc
w pozyskiwaniu funduszy, przygotowywaniu wnioskéw grantowych czy tworzenie miejsca

spotkan przedsigbiorcow dziatajacych na LRP, zwracal na to uwage jeden z badanych:

Mam wrazenie, ze formy wsparcia, ktore proponujq instytucje panstwowe, to one
bardziej tym przedsigbiorcom przeszkadzajq niz pomagajq. To jednak w malym
srodowisku jest taka poczta pantoflowa. Wie pan, ktos powie, Ze kogos tam szuka. Na

zasadzie tez wymiany jakichs takich informacji miedzy przedsiebiorcami. — W06
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7. Podsumowanie i rekomendacje

Przeprowadzone postgpowanie badawcze w ramach niniejszej dysertacji doktorskiej pozwolito
na realizacje zatozonego celu gtownego, jakim byto okreslenie poziomu potencjatu odpornosci
matych lokalnych rynkéw pracy (LRP) w Polsce oraz identyfikacja uwarunkowan, ktore go
ksztaltuja. Gtowne wnioski pracy zostaty sformutowane w formie odpowiedzi na postawione
pytania badawcze odnoszace si¢ do celow o charakterze poznawczym, empirycznym
i aplikacyjnym. Rozdzial konczy cze$¢ poswiecona rekomendacjom dotyczacym przysztych

kierunkow badan.

2.1. Jak ksztaltuja si¢ zasiegi oraz przestrzenny uklad lokalnych rynkéw pracy w Polsce
wyznaczonych na podstawie przeplywow ludnosci zwigzanych z zatrudnieniem?

W Polsce za podstawowa jednostke administrujagcg rynkami pracy uznano powiat. Tym
jednostkom samorzadu terytorialnego (JST) zlecono zadania z zakresu aktywnosci zawodowej,
wspierania zatrudnienia, rynku pracy oraz funkcjonowania i administrowania powiatowymi
urzedami pracy (PUP). Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze przyje¢cie w badaniach rynkéw pracy
z gbry narzuconego podziatu administracyjnego wigze si¢ z istotnymi zagrozeniami. Wynika
to z faktu, ze granice administracyjne nie zawsze odpowiadaja rzeczywistosci funkcjonalnej,
nawet w przypadkach, gdy podczas ich wyznaczania uwzgledniano czynniki spoleczne
1 ekonomiczne, uznajac je za podstawe tworzenia jednostki. Trzeba zaznaczy¢, ze podczas gdy
granice tych podzialow nie sg z reguly modyfikowane, zmianom podlegaja realia funkcjonalne
poprzez roznicowanie zachowan spotecznych wynikajacych np. z tworzenia nowych, badz
upadku istniejacych zakladéw pracy. W zwigzku z tym, istniejace od 1999 roku powiaty
1 obowigzujace podczas ich tworzenia powigzania funkcjonalne moga nie odpowiada¢ aktualnej
rzeczywistosci gospodarczej, szczegolnie uwzgledniajac funkcjonowanie LRP.

Majac na uwadze powyze] wspomniane kwestie, w toku postgpowania badawczego,
przeprowadzono delimitacje LRP w Polsce. Podstawa dokonanej procedury byty dane zebrane
w macierzy przeplywow ludnosci zwigzanych z zatrudnieniem, ktora otrzymano analizujac
dane zebrane podczas Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan prowadzonego
w roku 2021. Podczas postgpowania delimitacyjnego zatozono, ze kazde miasto wojewodzkie
i kazde miasto powiatowe jest os$rodkiem gléwnym LRP. Jednak, w przypadku miast
powiatowych, dodano zatozenie, ze saldo dojazdéw do pracy musi by¢ dodatnie. Oznacza to,

ze do takiego miasta musiato przyjezdza¢ do pracy wiecej osOb, niz z niego wyjezdza.
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W sytuacji, gdy dane miasto nie spetniato tego kryterium, nie bylo zaliczane do grupy miast
glownych.?® Dzigki poczynionym ustaleniom wstepnym i wykorzystaniu danych mozliwe byto
wyznaczenie zasiegdw poszczegdlnych LRP w uktadzie gmin, ktére stanowily podstawowe
jednostki analizy.

Delimitacja wykazata, ze najwicksze miasta powiatowe oraz miasta wojewodzkie swoim
zasiegiem oddziatywania przekraczaja granice jednego powiatu. W efekcie mozna
zaobserwowacé, ze w granicach LRP znalazly si¢ gminy administracyjnie nalezace do innego
powiatu niz ten, w ktérym znajduje si¢ osrodek gtowny LRP.

Z faktu, 1z zasiegi funkcjonowania rynkdéw pracy nie sg tozsame z granicami podzialu
administracyjnego wynikata koniecznos¢ jego analizy w jak najmniejszej skali przestrzennej,
daje to rowniez mozliwo$¢ poznania faktycznych relacji spoleczno-ekonomicznych. Takie
powiazania jednoznacznie pokazuja, ze badanie rynkéw pracy nie powinno odnosi¢ si¢ do
ustalonego z gory podzialu administracyjnego. Znacznie lepszym (ze wzgledu na mozliwosci
poznawcze) jest podejscie, w ktérym delimituje si¢ zasigg rynkow pracy na podstawie
powigzan funkcjonalnych.

W toku postepowania delimitacyjnego wyznaczono 263 LRP w Polsce. Jest to liczba
mniejsza niz liczba istniejacych powiatow, co ponownie pokazuje, ze istniejacy podziat
administracyjny oraz sita oddzialywania miast powiatowych nie odpowiada w catosci
istniejgcym powigzaniom funkcjonalnym, szczeg6dlnie zwigzanym z funkcjonowaniem LRP.
Nie stanowi wigc zadnego zaskoczenia fakt, Zze rynki pracy, w ktorych sktad wchodzi najwigce;j
gmin skupione sa wokol najwigkszych miast, bedacych réwniez najsilniejszymi osrodkami
gospodarczymi w kraju. Ponadto zauwazy¢ mozna zwigzek pomigdzy LRP o charakterze
peryferyjnym a liczbg gmin wchodzaca w sktad jednej jednostki. Zalezno$¢ ta pokazuje, ze im
bardziej peryferyjnie potozone LRP, tym mniejsza liczba gmin wchodzaca w jego skiad.
Oznacza to, ze wokot najsilniejszych gospodarczo miast kraju funkcjonuje jeden rynek pracy,
natomiast wraz z oddalaniem si¢ od tych osrodkow liczba wyodrebnionych LRP ro$nie. Sg to
z reguly mniejsze jednostki, obejmujace po kilka gmin. Najczesciej wystepuja one na obszarach
peryferyjnych oraz w poblizu granic, zarowno panstwowych, jak i wojewodzkich.

Modelowym przyktadem obrazujacym zréznicowanie pod wzgledem ich wielko$ci oraz
rozmieszczenia przestrzennego, jest LRP Warszawy, do ktdrego nalezy 120 gmin. Wynika to
z faktu, iz stolica jest najsilniejszym gospodarczo miastem Polski. Zasigeg przestrzenny tego

LRP uwidacznia si¢ w poréwnaniu do sredniej wielkosci LRP w kraju, ktora wynosi 9,4 gminy

28 Szczegdlowe zasady i kryteria oraz opis i wyniki procesu delimitacji LRP opisane zostaty w rozdziale 4.
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oraz do mediany, ktora przyjmuje wartos¢ 7. W ten sposéb ukaza¢ mozna rdznice wynikajace
ze specyfiki miast, ktore zostaly uznane za gtowne osrodki. Jest to bezposrednio zwigzane z ich

potencjatem gospodarczym i wynikajacym z niego zasi¢giem odzialywania.

2.2. Jakie kategorie wielkoSciowe lokalnych rynkéw pracy mozna wyro6zni¢ w Polsce na
podstawie liczby pracujacych oraz jakie jest ich zroznicowanie przestrzenne?
Jak wskazano w odpowiedzi na pytanie 2.1., LRP w Polsce cechuje znaczne zrdznicowanie.
W zwiazku z tym dokonano ich klasyfikacji wielko$ciowej, ktérej celem byto wyodrebnienie
grupy najmniejszych jednostek. To wlasnie one staly si¢ przedmiotem dalszych analiz
dotyczacych odpornosci rynkéw pracy. Wielko§¢ LRP okre§lono na podstawie liczby oséb
pracujacych w poszczegolnych jednostkach.

Przeprowadzenie klasyfikacji wielkoSciowej w oparciu o regule Sturgesa (1926),
pozwolito na uzyskanie informacji dotyczacej najlepszej liczby przedzialéw klasowych dla
analizowanego rozkladu zmiennej. Dzigki zastosowanej procedurze wyznaczono dziewigc¢ klas,
ktére podzielono na trzy zasadnicze grupy LRP. Trzy najmniejsze zostaly zaklasyfikowane jako
mate, trzy kolejne uznano za $rednie, z kolei trzy najwieksze przypisano do grupy duzych LRP.

Mate LRP, na ktérych skupiajg si¢ badania i analizy niniejszej rozprawy sg jednostkami,
na ktorych pracuje do 30168 0sob. Jest to réwniez najwicksza pod wzgledem liczebnosci LRP
grupa, gdyz w jej sktad wchodza 154 jednostki, co stanowi 59%. Pomimo faktu, ze jest to
najliczniej reprezentowany typ, tacznie pracuje na nich 2,72 mln osdb, co stanowi nieco ponad
18% wszystkich pracujacych w Polsce. Mate LRP co do zasady zlokalizowane sg peryferyjnie
w stosunku do miast wojewddzkich oraz przewaznie przy granicach wojewodztw. Wyjatki
stanowig te wojewodztwa, ktore maja swoje stolice w poblizu granic. W takich przypadkach
czgsto zaobserwowa¢ mozna, ze peryferyjne potozenie odnosi si¢ rdwniez do lokalizacji
w centralnej czgsci regionu.

LRP przypisane do klasy sredniej stanowig ok. 38% wszystkich jednostek. Pracowato na
nich pomiedzy 30169 a 59191 oso6b. Lacznie pracuje na ich obszarze 6,5 mln 0sob, co z kolei
daje wynik nieznacznie przekraczajacy 43% wszystkich pracujacych osob. Jest to jednoczesnie
najliczniejsza grupa ze wzgledu na liczbe pracujacych. Jednostki tego typu sg nierdwnomiernie
rozmieszczone, lokalizujac si¢ wokoét mniejszych miast wojewodzkich oraz osrodkow
subregionalnych, a takze przy mniejszych miastach potozonych w sgsiedztwie duzych LRP.

Do klasy duzych LRP zaliczono tylko osiem rynkoéw pracy, co stanowi 3% ogotu.
Pomimo ich niewielkiej liczby, koncentruja one ponad 38% wszystkich pracujacych, czyli

okoto 5,74 miln osoéb. Te jednostki skupione sa wokot najwigkszych i najsilniejszych
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gospodarczo o$rodkoéw. Miasta te ze wzgledu na liczbe zamieszkujacych je oséb sa juz
predysponowane do posiadania duzej liczby pracujacych, a dodajac do tego znacznie bogatszy
katalog ofert pracy sa w stanie pozyskiwaé pracownikow zaréwno z gmin os$ciennych,
jak 1 z bardziej odlegltych obszaréw. Takie ich cechy wptywaja z jednej strony na dos$¢ duzy
zasieg przestrzenny, a z drugiej na mozliwosci znalezienia zatrudnienia zaréwno
w osrodkach gltéwnych, jak réwniez w pozostalych gminach wchodzacych w sktad duzych
LRP. Zasigg oddziatywania tych rynkéw wzmacnia takze szerokie spektrum branz

wystepujacych w miastach oraz kreuje wyzszy poziom pfac.

3.1. Jak ksztaltuje si¢ poziom i zroznicowanie przestrzenne potencjalu odpornosci
malych lokalnych rynkow pracy w Polsce?
Za cel gtowny niniejszej rozprawy obrano okreslenie poziomu potencjatu odpornosci matych
LRP w Polsce oraz identyfikacje uwarunkowan, ktore go ksztattuja. Do okreslenia poziomu
potencjatu odpornosci matych LRP wykorzystany zostat autorski wskaznik syntetyczny,
opisujacy cechy tych rynkéw, ktore w sposob posredni lub bezposredni odnosity si¢ do ich
funkcjonowania.?’

Poziom potencjatu odpornosci matych LRP w Polsce jest zréznicowany przestrzennie
charakteryzujac si¢ regionalng polaryzacja. W tym ujeciu, zauwazy¢ mozna wyrazny podziat
na zachodnig cze$¢, ktorg charakteryzuja dodatnie warto$ci wskaznika oraz wschodnig,
zdominowang przez ujemne warto$ci wskaznika. W potudniowo-zachodniej czgsci kraju
przewazaja mate LRP o wysokim 1 bardzo wysokim poziomie potencjatu odpornosci. Z kolei
w potnocno-wschodniej oraz centralnej czesci zauwazalna jest przewaga jednostek o niskim
1 bardzo niskim poziomie potencjalu odpornosci. Taki uklad wskazuje na powigzania
analizowanego zjawiska z czynnikami zwigzanymi z rozwojem spoteczno-ekonomicznym czy
kwestiami historycznymi np. konsekwencje zaboréw lub funkcjonowanie Panstwowych
Gospodarstw Rolnych (PGR).

Pomimo zauwazalnego zrdznicowania pomiedzy poszczegdlnymi wojewodztwami
1 wystepowania zaleznosci przestrzennych na tym poziomie, wewnatrz tych jednostek réwniez
spotka¢ mozna si¢ z réznym poziomem potencjatu odporno$ci matych LRP. Przyktadowo
w  wojewodztwie zachodniopomorskim oraz t6dzkim wystepuja male LRP, ktore

charakteryzuja si¢ bardzo niskim poziomem potencjatu odpornosci. W tym przypadku

2 Zestaw wykorzystanych wskaznikow znajduje sie w rozdziale 5.
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zwigzane jest to z kumulacjg barier rozwojowych oraz negatywnych procesoOw zwigzanych np.
z dawnym funkcjonowaniem na tych obszarach PGR-ow.

W przypadku rozktadu przestrzennego poziomu potencjalnej odpornosci matych LRP
w Polsce zauwazalny jest wzorzec przestrzenny, ktory mozna opisa¢ jako centrum — peryferie
(Sitek, 2016). Ma to zwigzek z potozeniem i wzgledng bliskoscig analizowanych jednostek do
duzych LRP, ktore zwigzane s3 z najwigkszymi miastami w kraju. W znacznej wigkszosci mate
rynki pracy, ktére granicza z duzymi jednostkami, charakteryzuja si¢ wyzszym poziomem
potencjatu odpornosci. Mozna wigc stwierdzi¢, ze wynika to z korzysci lokalizacyjnych, dzieki
ktorym zaobserwowa¢ mozna wigksza akumulacje szeroko rozumianego kapitalu oraz

tworzenie silniejszych struktur gospodarczych i spotecznych (Stanny, 2013).

4.1. Jakie uwarunkowania regionalno-gospodarcze determinuja poziom potencjalu
odpornosci malych lokalnych rynkéw pracy?
W celu gtéwnym wyznaczono réwniez konieczno$¢ identyfikacji uwarunkowan ksztaltujacych
poziom potencjatu odpornosci. W zwigzku z tym, pytania badawcze odnoszace si¢ do
czwartego celu szczegotowego zostaly sformutowane w sposob pozwalajacy na ich
identyfikacj¢. Odbyta si¢ ona przy wykorzystaniu wynikow z badan jakos$ciowych,
wykonanych za pomocg indywidualnych wywiadéw pogtebionych (IDI).

Pierwsza grupa uwarunkowan odnosi si¢ do sytuacji regionalno-gospodarczej matych
LRP. Kluczowe w tym konteks$cie jest poloZzenie w systemie osadniczym i transportowym,
ktére wigze poziom potencjatu odpornosci z bliskosciag gtownych aglomeracji miejskich i drog
szybkiego ruchu. Respondenci potwierdzili dotychczasowe ustalenia innych badaczy, ktorzy
dowiedli, ze najbardziej dostepne obszary i gldéwne centra gospodarcze dysponujg najwigkszym
potencjatem odpornosci (Osth i in., 2015), a dostepnoéé transportu jest pozytywnie zwigzana
z regionalng odpornoscig gospodarcza (Chacon-Hurtado i in., 2020). Rozméwcey podkreslali
istotno$¢ polozenia w sasiedztwie duzych miast 1 ich aglomeracji, a takze w poblizu
kluczowych drog. Bliskos¢ duzych miast powoduje dodatkowe mozliwosci zatrudnienia,
w przypadku gdy na LRP nie mozna go znalez¢ lub nie jest adekwatne do oczekiwan
pracownikow. Z kolei dostep do drog szybkiego ruchu byt uznawany za element wzmacniajacy
odporno$¢ LRP. Rozméwcy z rynkéw pracy o wysokim poziomie potencjatu odpornosci
uznawali dostep do autostrad 1 drog krajowych za stymulante rozwojowa. Z kolei uczestnicy
wywiadow z matych LRP o najnizszym potencjale odpornosci uwazali, ze budowa waznych
w systemie transportowym drog umozliwitaby pozyskiwanie nowych inwestorow, co

korzystnie wptywaloby na wielko$¢ i strukture zatrudnienia. Mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie,
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ze dostep do gléwnych szlakow komunikacyjnych jest narzgdziem do zwigkszania poziomu
potencjatu odpornosci matych LRP. Lucas i in. (2016) twierdza, ze nierowno$ci w dostepnosci
przestrzennej mogg prowadzi¢ do marginalizacji niektérych grup spotecznych czy obszaréw,
a takze do ostabienia potencjatu adaptacyjnego matych LRP.

Kolejnym z uwarunkowan, ktore zidentyfikowano oraz ktore roznicuje oba typy rynkow
jest dywersyfikacja gospodarcza. W przeanalizowanej literaturze podkreslano fakt, ze mniej
zdywersyfikowane regiony sa bardziej podatne na szoki. Mate LRP, ktore charakteryzuja si¢
zroznicowanym sektorowo zatrudnieniem moga by¢ mniej podatne na skutki niekorzystnych
wstrzagsoOw niz takie, w ktorych poziom dywersyfikacji jest nizszy (OECD, 2005; Robson,
2009). Podczas przeprowadzanych badan metoda IDI potwierdzono fakt, ze mate LRP
o bardzo wysokim poziomie potencjatu odporno$ci charakteryzujg si¢ bardziej zréznicowanym
sektorowo zatrudnieniem niz te, ktoére maja bardzo niski poziom potencjatu odpornosci.
Respondenci podkreslali ten fakt, odnoszac si¢ do pytania o gtowne branze w jakich zatrudniani
sg pracownicy na ich LRP. Rozméwcy z matych LRP o bardzo niskim poziomie potencjatu
odpornosci wymieniali niewielka liczbe branz, ktore zazwyczaj odnosily si¢ do prostych zajgc
produkcyjnych. Z kolei badani z malych LRP o bardzo wysokim poziomie potencjatu
odpornosci odnosili si¢ do wielu branz, czesto podkreslajac role sektora ustugowego. Wysoki
poziom sektorowego zréznicowania zatrudnienia sprzyja zatem zwickszaniu odpornosci (Di
Caro, 2017; Holl, 2018). Istniejagce w literaturze badania potwierdzaja, ze rynki o ztozonej
1 bardziej zréznicowanej strukturze charakteryzuja sie¢ wigksza stabilno$cig oraz zdolno$cia
adaptacyjng w poréwnaniu do tych, ktore sg bardziej uzaleznione od jednej lub niewielu branz

(Bigos 11n., 2013).

4.2. Jakie uwarunkowania spoleczno-demograficzne ksztaltuja poziom potencjalu
odpornosci malych lokalnych rynkow pracy?
Kolejng grupe stanowity uwarunkowania odnoszace si¢ do spoteczno-demograficznej sytuacji
matych LRP. Dotycza one giéwnie do zasobow sily roboczej oraz postaw wobec pracy.
Kwestie te zauwazane byly przez respondentéw juz na wczesnych etapach wywiadow.
Najczgsciej wspominali je charakteryzujac LRP.

Przez zasoby sily roboczej rozumie si¢ t¢ grupg spoteczenstwa, ktdra ma zdolnosci do
pracy, odpowiednie kompetencje oraz kwalifikacje, a takze mozliwosci 1 checi do jej podjecia.
Respondenci zwracali uwage na poziom wyksztalcenia, ktory w literaturze okresla si¢ jako
jeden z kluczowych czynnikéw determinujacych poziom odpornosci (Di Caro, 2017,

Giannakis, Mamuneas, 2022; Simdes 1 in., 2023), a wraz z kompetencjami oraz

204



doswiadczeniem zawodowym moze wptywac na sytuacje na rynku pracy (Hanson i in., 1997).
Rozmoéwcey z badanych matych LRP o niskim poziomie potencjatu odpornosci, ktore
jednoczesnie sg potozone na terenach funkcjonowania bytych PGR-6w podkreslali stosunkowo
niskie wyksztalcenie 1 kwalifikacje posiadane przez spoleczenstwo oraz niech¢é¢ do ich
podnoszenia. Na matych LRP problemy ze znalezieniem pracy odpowiadajacej wyksztatceniu
maja réwniez osoby z wyzszym, specjalistycznym wyksztatceniem. Jednak podkreslano, ze te
osoby sa sktonne szybciej niz pozostali podja¢ prace w innym zawodzie. Podczas rozmow
podkreslane byly problemy osoéb, ktore nie posiadaja kierunkowego wyksztatcenia oraz
wyuczonego zawodu. Ponadto na obnizanie poziomu potencjatu odpornosci matych lokalnych
rynkdw znaczaco wptywa emigracja (szczegélnie mtodych oséb) do aglomeracji miejskich.
Poglebia ona problem niedoboréw sity roboczej, wzmacniany dodatkowo niekorzystnymi
zmianami struktury wieku ludnos$ci bedacymi efektem starzenia si¢ spoteczenstwa.
Podkreslano odptyw z matych LRP ludzi mtodych, szczegoélnie po maturze, ktoérzy wybierali
duze miasta w celu kontynuowania nauki. Zwracano réwniez uwage na pracownikow
przyjezdnych. Byli to najczg$ciej migranci z zagranicy, ktdrzy bardzo czesto podejmowali
zatrudnienie za posrednictwem agencji pracy, wykonujac zadania zwigzane z procesami
produkcyjnymi, ktére nie wymagaja specjalistycznego wyksztalcenia ani umiejetnosci.

Dzigki przeprowadzonym indywidualnym wywiadom poglebionym zidentyfikowano
kolejne uwarunkowanie, ktorym sa postawy wzgledem pracy. Respondenci wielokrotnie
podkreslali, ze osoby poszukujace zatrudnienia maja realne mozliwosci jego znalezienia.
Roéznice pomiedzy najbardziej i najmniej odpornymi rynkami pracy ujawnialy si¢ przede
wszystkim w zakresie motywacji do podejmowania zatrudnienia. Na rynkach o najnizszych
wartos$ciach tego wskaznika obserwowano ograniczong gotowo$¢ do pracy, szczegdlnie
w jej legalnych formach. Kunasz (2016) za powody takiej sytuacji uznaje obowigzki rodzinne,
chorobg lub niepetnosprawnos¢. Respondenci podkreslali niechg¢ do pracy wzmacniang do$é¢
tatwo dostgpnymi zasitkami oraz innymi elementami finansowego wsparcia rodzin. Wptywa to
na podkreslany przez respondentow brak motywacji (zwtaszcza finansowej), brak ambicji, brak
potrzeby pracy. Przeprowadzone badania potwierdzily, ze tatwo$¢ uzyskiwania zasitkow dla
bezrobotnych oraz wczes$niejszych emerytur jest istotng okoliczno$cig ksztaltujaca poziom
biernosci zawodowej, wskazywata na to rowniez Niewiadomska (2013). Ponadto do$¢ szybko
wystepuje zjawisko zniechecenia do poszukiwania pracy, ktore jest wynikiem nieadekwatnych
ofert w stosunku do potrzeb pracownikow (Radziukiewicz, 2020). Zauwazano, ze wystepuja

osoby, ktore charakteryzuja si¢ wysokimi umiejetnosciami, ktoére moglyby im zapewnic statg
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prace. Jednak decydujace, s3 wspominane wczesniej, niechg¢ do pracy oraz szeroki wachlarz

mozliwo$ci wynikajacych z pomocy spoteczne;.

4.3. Jakie znaczenie dla potencjalu odpornosci malych lokalnych rynkéw pracy majg
uwarunkowania instytucjonalno-regulacyjne?
W ramach tej grupy uwarunkowan podczas przeprowadzanych indywidualnych wywiadow
pogltebionych zostalo zidentyfikowane uwarunkowanie, ktére dotyczylo instytucjonalnego
budowania odpornosci.

Uwarunkowanie to nawigzuje gtownie do inicjatyw samorzaddw, ale rowniez innych
podmiotow dziatajacych na rzecz malych LRP. Nalezy pamigta¢, ze dzialania samorzadu
gminnego w konteks$cie rynku pracy sg ograniczone i wigza si¢ tylko z fragmentarycznym
przeciwdziataniem bezrobociu poprzez organizowanie prac interwencyjnych czy robot
publicznych, a takze — w szerszym sensie — budowanie lokalnej atrakcyjno$ci inwestycyjne;.
Znacznie wigksze mozliwosci, wynikajace z zadan wlasnych majg samorzady powiatowe. To
ich zarzady, poprzez nadzorowanie PUP-6w, kreuja sytuacj¢ zatrudnieniowg oraz starajg si¢
przeciwdziata¢ bezrobociu. Wykorzystuja do tego narzedzia (gtownie finansowe), ktorych
celem jest doszkalanie oraz przekwalifikowanie pracownikdw, a takze wspieranie
nowopowstajacych dziatalnos$ci oraz rozwijanie juz istniejacych. Respondenci dziatajacy na
matych LRP o niskim poziomie potencjatu odpornosci znacznie czgsciej zwracali uwage na
dziatania panstwa. Upatrywano w nich pomocy, ktérej celem byloby zapobieganie
powstawania czy poglebiania si¢ negatywnych zjawisk. Podkreslano, ze pomoc panstwa moze
pozytywnie wplyna¢ na powstawanie nowych zakladow 1 miejsc pracy oraz infrastruktury
niezbednej do ich funkcjonowania. Waznym elementem w budowaniu potencjatu odpornosci
malych LRP sg dziatania podejmowane przez PUP, ktore maja na celu oferowanie szkolen
1 kurséw podnoszacych kwalifikacje pracownikoéw oraz os6b poszukujacych pracy, dzigki
ktorym mozliwa jest poprawa zdolnosci adaptacyjnych na rynku pracy (Bigos 1 in., 2013).
Istotnym elementem wplywajacym na ksztattowanie potencjatu odpornosci LRP sg inwestycje
prowadzone na ich terenie, ktore sg efektem tworzenia specjalnych stref ekonomicznych (SSE)
i stref aktywizacji gospodarczej. Tworzenie takich miejsc wynika z decyzji organdéw
panstwowych, jak i samorzadowych (Ambroziak, Dziemianowicz, 2020). Jednak to gminy
moga oferowac tereny inwestycyjne, organizowaé swoje zasoby 1 wigczaé si¢ w roznorodne
sieci wspotpracy, tak aby zmaksymalizowa¢ prawdopodobienstwo przyciggnigcia nowych firm
(Lukomska, 2018). W ten sposob nastepuje pobudzanie przedsiebiorczosci oraz budowanie

wzrostu gospodarczego co przektada si¢ na podniesienie jakosci zycia mieszkancow. Zdaniem
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Wojtyry (2018) tworzenie nowych przedsigbiorstw, inwestycji, miejsc pracy oraz dobr i ustug
zaspokajajacych popyt mieszkancow wpisuje si¢ w dziatania gminy majace na celu jej rozwdj.
Respondenci zwracali takze uwage na funkcjonowanie lokalnych grup dziatania (LGD), ktore
funkcjonuja w ramach podejscia Leader, wdrazanego w ramach polityki rozwoju obszaréw
wiejskich. Program ten wspierany jest ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW). Podejscie to jest realizowane przy uwzglednieniu
zasad okreslajacych, przez kogo oraz w jaki sposéb powinien by¢ prowadzony rozwdj lokalny.
Stanowig one pewien zbiodr narzedzi, dzigki ktoremu mozna otrzymaé korzystne efekty
rozwojowe (Mroz, 2024). Jednym z zadan LGD jest rozwoj kapitatu spolecznego poprzez
aktywizacje jego mieszkancow, co przyczynia si¢ do tworzenia nowych miejsc pracy,
polepszania zarzadzania zasobami oraz pobudzania lokalnej przedsicbiorczosci

(Kotodziejczak, 2011; Brambert, Kiniorska, 2018).

5.1. Jakie dobre praktyki w prowadzeniu polityk na malych lokalnych rynkach pracy
mozna uzna¢ za najbardziej efektywne i mozliwe do adaptacji w innych
jednostkach?

Podczas przeprowadzonego postgpowania badawczego na wybranych do badan poglebionych
malych LRP zdiagnozowano (dzigki przeprowadzeniu indywidualnych wywiadow
poglebionych) dzialania oraz inicjatywy, ktore mozna uzna¢ za dobre praktyki sprzyjajace
budowaniu ich odpornosci. Katalog dobrych praktyk zostal spisany w czterech zasadniczych
kategoriach.

Pierwsza z nich stanowig dziatania zwigkszajace dopasowywanie zawodowe miodziezy
do potrzeb rynku pracy. Inicjatywa, ktéra zostala uznana za dobrg praktyke jest Festiwal
Zawodow, ktory jest organizowany przez Zespot Szkot Technicznych im. E. Kwiatkowskiego
w Grodzisku Wielkopolskim. Celem tego wydarzenia jest przedstawienie oferty ksztatcenia
technicznego 1 zawodowego w szkole, a takze mozliwosci edukacyjnych przedsigbiorcow
1 zachecenie mtodziezy do poszukiwania interesujacych zawodow.

Kolejng dobra praktyka zidentyfikowang podczas badan jest organizacja praktyk i stazy
dla ucznidéw, ktorzy dzigki temu majg mozliwos¢ praktycznej nauki zawodu. Ponadto wartym
zaznaczenia jest wsparcie oferowane przez lokalne przedsigbiorstwa. Sg to gtéwnie stypendia
oraz nagrody dla najlepszych studentow, ktorzy dzieki nim otrzymujg mozliwos¢ podnoszenia
kwalifikacji. W ten sposob pracodawcy moga tworzy¢ dobry wizerunek swojego
przedsigbiorstwa, poprzez wspieranie najzdolniejszych mtodych osob. Nalezy zwrdci¢ uwage,

ze podejmowanie takich dziatan jest przyszto$ciowa inwestycja, dzieki ktorej osoby po
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zakonczeniu ksztatcenia chetniej podejmuja zatrudnienie w firmach, z ktorymi majag juz jakis
zwigzek. Jest to rowniez sposob na zatrzymanie mlodych osob na matych LRP, poprzez
zbudowanie z nimi wi¢zi, a takze danie im gwarancji zatrudnienia zaraz po ukonczeniu
ksztalcenia.

Do kolejnej grupy nalezy zaliczy¢ dzialania majace na celu wspieranie przedsigbiorczosci
oraz tworzenie nowych miejsc pracy. W tej grupie dobrych praktyk wyrdzni¢ mozna inkubatory
przedsigbiorczo$ci oraz inne inicjatywy dajace mozliwo$¢ rozwoju nowym firmom. Takie
dziatania, pomimo faktu, iz muszg w znacznej mierze by¢ dotowane przez samorzady lub inne
instytucje wspierajagce ich rozwoj, ulatwiajg wejscie na rynek nowopowstajacym
przedsiebiorstwom. Dzieje si¢ tak, gdyz osoby chcace otworzy¢ wlasng dziatalno$é otrzymuja
preferencyjne warunki, ktore rowniez stanowig istotny element uzyskiwania samodzielno$ci
w pierwszych etapach prowadzenia dziatalnosci.

Reintegracja spoteczno-zawodowa i aktywizacja 0osob wykluczonych stanowi odrebng
grupe inicjatyw zidentyfikowanych w ramach dobrych praktyk. Jedna z nich jest Centrum
Integracji Spotecznej (CIS) w Ketrzynie, ktore uzyskato status instytucji reintegracyjne;j.
Funkcjonowanie tej placowki jest skierowane do oséb wykluczonych spotecznie, przez ktore
rozumiane s3 w szczegolnosci osoby bezrobotne, a takze inne mierzace si¢ z Zyciowymi
problemami i niedogodnosciami. Dzigki istnieniu takiej jednostki osoby wykluczone, badz
zagrozone wykluczeniem spolecznym mogg aktywnie uczestniczy¢ na rynku pracy. Ponadto
takie instytucje wspieraja podnoszenie kwalifikacji i kompetencji pracownikéw. Dzigki temu
mozliwe jest zmniejszanie poziomu bezrobocia, a dla poszczegdlnych osob oznacza to
mozliwos¢ zdobycia wyzszych kompetencji 1 wej$cia na rynek pracy. W ten sposob na rynku
pracy dostepnych jest wigcej osob, ktore chcg podjac¢ prace 1 majg ku temu kwalifikacje.
Funkcjonowanie takich centrow zwigzane jest roOwniez z podnoszeniem odpornosci rynkow
pracy, poprzez zwigkszanie zatrudnienia, dostosowywanie pracownikoéw do potrzeb
rynkowych, a takze zaopatrywanie ich w kluczowe kompetencje, niezb¢dne do funkcjonowania
na LRP.

Katalog dobrych praktyk zamykajg inicjatywy zwigzane z ksztalttowaniem korzystnego
otoczenia inwestycyjnego. Sa to dzialania polegajace na podnoszeniu atrakcyjnosci gruntow,
ktére mozna zaliczy¢ do zadan wiasnych samorzaddéw gminnych. Procesy te moga sie¢ odbywacé
poprzez odpowiednie przeznaczenie w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego, uzbrajanie ich w niezbedng infrastruktur¢ czy tworzenie stref aktywizacji
gospodarczej. W ten sposdb gminy mogg tworzy¢ przyjazne inwestorom miejsca, poprzez

okreslenie w dokumentach strategicznych zasad funkcjonowania przedsigbiorstw.

208



5.2. Jakie rekomendacje moga zosta¢ sformulowane na podstawie zidentyfikowanych
dobrych praktyk w celu wzmocnienia potencjalu odpornosci malych lokalnych
rynkow pracy?

W oparciu o otrzymane wyniki z przeprowadzonych indywidualnych wywiadow poglebionych,
a takze dzigki identyfikacji dobrych praktyk funkcjonujacych na matych LRP sformutowano
zestaw rekomendacji dla decydentéw odpowiadajacych za funkcjonowanie LRP
w podejmowaniu dziatan sprzyjajacych poprawie ich odpornosci. Rekomendacje maja
charakter aplikacyjny 1 stanowig probe przelozenia zidentyfikowanych w badaniach
jakosciowych dobrych praktyk na ogét matych LRP.

Jednym z podnoszonych podczas przeprowadzonych rozméw watkdéw byto dopasowanie
zasobow sity roboczej do potrzeb rynku pracy. Stad tez pierwsza z rekomendacji stanowi
organizacja wydarzen taczacych o$wiat¢ z rynkiem pracy. Warto, aby takie inicjatywy
przyjmowaly form¢ stacjonarnych spotkan, na ktorych nastgpi integracja uczniéw, szkot oraz
przedsigbiorcow. W ten sposéb mozliwe bedzie zaprezentowanie zakladow pracy przed
uczniami, przedstawienie ich specyfiki oraz zawoddow, jakie sa niezbedne do funkcjonowania.
Takie wydarzenia dadza informacje uczniom i szkotom na temat potrzeb kadrowych firm
z LRP. W ten sposob, mozna zachg¢ca¢ osoby w wieku szkolnym do obierania drogi, ktora
pozwoli uzyska¢ wyksztatcenie odpowiadajace potrzebom LRP oraz zdoby¢ zatrudnienie na
terenie jednostki, ktérg zamieszkujg. Moze to pozytywnie wpltyna¢ na dopasowanie 0sOb
zamieszkujacych terytorium LRP do potrzeb pracodawcéw, czego skutkiem moze byc¢
zmniejszenie odptywu mtodych osob z tych terenow. Wspdlne dziatanie organdéw o$wiatowych
wraz z aktorami rynku pracy moze w istotny sposob wplywaé na dopasowanie zawodowe
przysztych pracownikéw. Jednak mozliwe to bedzie tylko wtedy, gdy w szkolach
odpowiadajacych za ksztalcenie ponadpodstawowe realizowane begda kursy odpowiadajace
potrzebom rynkowym, wynikajacym z diagnozy LRP. Takie podejscie zapewni wprowadzanie
na rynek pracy osob, ktére rzeczywiscie majg szans¢ znalez¢ prace oraz okazg si¢ odpowiednio
wyksztalconymi pracownikami, ktorzy beda mogli by¢ =zatrudnieni przez lokalnych
pracodawcow. Dzigki temu absolwenci szkél ponadpodstawowych beda mieli zwigkszone
szanse znalezienia pracy na swoim macierzystym rynku pracy.

Istotnym elementem funkcjonowania matych LRP jest przeplyw informacji. Odnosi si¢
to zarbwno do przekazywania ich sobie pomiedzy przedsigbiorcami, a takze pracownikami.
W zwigzku z tym, rekomenduje si¢ tworzenie platform wymiany informacji. Takie inicjatywy
moga przyjmowac posta¢ cyklicznych spotkan, serwiséw internetowych czy wydarzen

skupiajacych aktorow rynku pracy. W wyniku ich funkcjonowania mozliwa begdzie wymiana
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doswiadczen pomiegdzy przedsiebiorcami oraz pracownikami. Ponadto ich istnienie umozliwi
przekazywanie sobie informacji na temat mozliwosci rozwoju dziatalno$ci przy pomocy dotacji
lub innych ofert finansowych skierowanych do przedsigbiorcéw. Dzigki takim platformom
skorzysta¢ moga réwniez pracownicy oraz osoby poszukujgce pracg. Moga na nich by¢
zamieszczane oferty pracy, a takze informacje nt. kursow i1 programéw umozliwiajacych
ksztatcenie 1 zdobywanie nowych kwalifikacji. Jednostki odpowiadajace za funkcjonowanie
tych inicjatyw moga by¢ organizatorami wydarzen skupiajacych pracownikow i pracodawcow
z roznych branz. Dzigki ich wsparciu mozna uzyskaé informacje nt. potencjalnych wspotprac,
ktore moga stuzy¢ rozwojowi przedsigbiorstw w nie zaangazowanych.

Za dobrg praktyke uznano rowniez tworzenie inkubatoréw przedsigbiorczosci dla osob
rozpoczynajacych prowadzenie dziatalnosci, polegajacych na wynajmowaniu na
preferencyjnych warunkach miejsc prowadzenia dziatalnosci. Takie inicjatywy pozwalaja na
rozpoczecie dzialalnosci bez ponoszenia na poczatku najwigkszych kosztow zwigzanych
z wynajmem badz kupnem miejsca, w ktorym dzialalno§¢ miataby zosta¢ uruchomiona. Moze
to pozytywnie wplynaé na cheé rozpoczgcia dziatalnosci na danym LRP, a nie spowoduje
odplywu inwestora na inny rynek pracy. Poczatkowo takie dziatanie wiaze si¢ z kosztami po
stronie samorzadu lub podmiotu je finansujacego, jednak w dtuzszej perspektywie moze okazac
si¢ oplacalne. Wynika to z faktu, ze przy pozytywnym rozwoju dziatalnos$ci bedzie ona
generowata miejsca pracy, a lokalny samorzad otrzymywacé bedzie wpltywy z podatku od
nieruchomosci lub podatkéw dochodowych.

Wspomniane inkubatory przedsigbiorczo$ci mogtyby funkcjonowa¢ w ramach stref
ekonomicznych czy obszarow przeznaczonych pod dziatalno$ci gospodarcze. Proponuje si¢
podejmowanie dzialan, zwlaszcza przez samorzady gminne, ktére zachecaé beda
przedsigbiorcow do rozwoju swoich dzialalno$ci. Zadania te skierowane sa do gmin, ktore
posiadaja mozliwos$ci ksztaltowania atrakcyjnosci inwestycyjnej. Gminy moga stymulowac
swo0j rozwo¢] poprzez ksztattowanie polityki przestrzennej, a w jej ramach tworzenie stref
przeznaczonych do bezposredniego zagospodarowania przez podmioty chcace utworzy¢ na tym
terenie dziatalno§¢ gospodarcza. Takie dziatania poza zapisami planistycznymi muszg by¢
poparte realnym dziataniem polegajacym na zainwestowaniu w niezbedng infrastrukture
umozliwiajaca dojazd, jak 1 rozpoczecie budowy lub innego zagospodarowania terenu.
Precyzyjne okreslenie w dokumentach strategicznych zasad 1 kierunkdéw rozwoju gmin
dotyczacych mozliwosci rozwoju przedsigbiorstwa zacheca inwestorow do lokowania swojego

kapitatu, a takze daje im jasne wytyczne co do zasad funkcjonowania w gminie. Dzigki takim
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rozwigzaniom potencjalni inwestorzy znaja od samego poczatku warunki 1 zasady
funkcjonowania oraz sg w stanie okresli¢ potencjalne koszty i czas powstania inwestycji.

Rekomendacje dotyczace przyszlych kierunkow badan
Przeprowadzone post¢powanie badawcze dotyczace okreslenia poziomu potencjatu odpornosci
matych LRP w Polsce pozwolito zidentyfikowa¢ uwarunkowania ksztattujagce poziom
potencjalu  odporno$ci.  Jednocze$nie  zdiagnozowano obszary, ktére wymagaja
przeprowadzenia kolejnych badan.

Zagadnieniami, ktore sg istotne z punktu widzenia funkcjonowania matych LRP sg
sytuacja kobiet oraz mozliwosci ich aktywnego uczestnictwa w rynku pracy. Podczas
przeprowadzania IDI niejednokrotnie podkreslana byta ich trudniejsza sytuacja, wynikajaca
przede wszystkim z niedopasowania zawodowego do ofert pracy, a takze z nieche¢tnym
zardwno zatrudnianiem, jak i podejmowaniem przez kobiety pracy w niektorych z branz.
Wartym zbadania sa rowniez konsekwencje dla malych LRP wynikajace ze szczeg6lnej roli,
jaka pelnig kobiety w spoteczenstwie. Przechodzenie na zwolnienia lekarskie z powodu cigzy
oraz poézniejsze urlopy macierzynskie i wychowawcze, a takze czgste nieobecno$ci w pracy
z powodu opieki nad dzie¢mi, stawiaja kobiety w stabszej pozycji na rynku pracy wzgledem
mezczyzn. Taki stan rzeczy moze powodowaé zarowno trudnosci w utrzymaniu miejsca pracy,
jak 1 w podjeciu nowego zatrudnienia.

Przyszte badania dotyczace matych LRP powinny skupia¢ si¢ na zasobach sity roboczej.
Moga by¢ to badania obejmujace procesy demograficzne i zwigzane z nimi mechanizmy
adaptacyjne do wystgpowania zjawisk depopulacji, niekorzystnie ksztattujacych si¢ trendow
dotyczacych przyrostu naturalnego oraz starzenia si¢ spoteczenstwa. Wartym zbadania mogag
by¢ konsekwencje wynikajace z tych procesow w odniesieniu do rynkow pracy w skali lokalne;.
W zwiazku z tym, analizie mozna takze podda¢ podejmowane dziatania instytucji publicznych,
ktére maja na celu tagodzenie i poprawianie niekorzystnej sytuacji (zwtaszcza demograficznej).
Na zasoby sily roboczej wptywaja rdwniez procesy migracyjne. Z perspektywy przyszitych
badan nad matymi LRP istotnym wydaje si¢ poznanie faktycznej liczby pracujacych
migrantow, szczegolnie zagranicznych, ich przestrzennego rozmieszczenia, sposobow dotarcia,
znalezienia ofert pracy oraz asymilacji na matych LRP. Rekomendacja ta wynika bezposrednio
z rozmow przeprowadzonych z lokalnymi liderami, ktorzy nierzadko podkreslali, iz nie znaja
liczby tych osdb pracujacych na obszarze ich rynku pracy. Przyczyn tego stanu rzeczy nalezy
upatrywacé w sposobie rejestracji migrantéw przez zatrudniajacych ich posrednikow. Dochodzi
do sytuacji, w ktdrej miejsce §wiadczenia pracy jest tozsame z adresem siedziby instytucji

posredniczacej. Nierzadko migranci kierowani sg do pracy na obszary wiejskie, lecz formalnie
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zmianie nie ulega miejsce $wiadczenia pracy. Badania te moga postuzy¢ w kreowaniu
wiasciwej polityki migracyjnej panstwa, dzigki ktorej mozliwe bedzie dazenie do poprawienia
aktualnej sytuacji demograficznej. Objawia si¢ to w szczegdlnosci poprzez rosnacy udziat osob
w wieku nieprodukcyjnym, co w sposob negatywny wptywa na funkcjonowanie gospodarki,
szczegblnie funduszy emerytalnych oraz publicznej opieki zdrowotne;.

Kolejnym kierunkiem wartym badan nad matymi LRP jest rola instytucji publicznych
i weryfikacja jak dziatania przez nie podejmowane wptywaja na funkcjonowanie rynkow pracy.
Nalezatoby takie badania przeprowadzi¢ z punktu widzenia beneficjentow tych dziatan oraz
odnies¢ je do poziomu kapitatu spotecznego. Efektem takich badan byloby poznanie
adekwatnosci i1 efektywnosci wprowadzanych dziatan przez instytucje publiczne na
konkretnych typach matych LRP.

Dalsze badania nad matymi LRP w Polsce powinny zmierza¢ w kierunku integracji
réznych podejs$¢ badawczych, analizujac sytuacje zar6wno beneficjentow polityk, jak i aktorow
rynkdéw pracy, rozumianych jako pracodawcow, pracownikéw, osoby poszukujace pracy,
dlugotrwale bezrobotne oraz bierne zawodowo. Dzigki kompleksowemu podejsciu do analiz
matych LRP, poza poglgbieniem wiedzy naukowej. mozliwe bedzie formutowanie
rekomendacji dla polityk publicznych i lideréw politycznych. Takie podej$cie pozwoli
zrozumie¢ funkcjonowanie malych LRP w Polsce, da odpowiedz dotyczaca kierunkéw ich
rozwoju, ale takze co do przysztych badah oraz wyzwan stojacych przed nimi.

Mozliwym kierunkiem podejmowanych prac przez przysztych badaczy odpornosci
malych LRP jest sfera metodologiczna. Istotne jest doskonalenie metod identyfikacji
1 klasyfikacji LRP. Istotne z punktu widzenia metodologicznego jest rowniez okreslanie
poziomu potencjatu odpornosci LRP. Do ich oceny w niniejszej dysertacji wykorzystano
publikowane 1 niepublikowane dane, jednak instytucje statystyczne daza do poszerzania baz
danych, w zwiazku z czym, mozliwe bedzie udoskonalanie zaproponowanego wskaznika

syntetycznego poprzez dodawanie lub zastepowanie wskaznikow.
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Tab. 6.13. Analiza istotno$ci zidentyfikowanych kodow

Zalaczniki
Zatacznik 1.

Poziom potencjalu odpornosci malych LRP

numer LRP | LRP warto§¢ wskaznika | poziom potencjatu odpornosci
283 Swinoujscie 1,9025 | Bardzo wysoki
272 Kolobrzeg 1,7108 | Bardzo wysoki
14 Sroda Slaska 1,3043 | Bardzo wysoki
64 Stubice 1,0579 | Bardzo wysoki
135 Krapkowice 1,0460 | Bardzo wysoki
191 Lubliniec 0,8564 | Bardzo wysoki
68 Swiebodzin 0,7578 | Bardzo wysoki
255 Sroda Wielkopolska 0,7404 | Bardzo wysoki
168 Wysokie Mazowieckie 0,6986 | Bardzo wysoki
136 Namystow 0,6976 | Bardzo wysoki
3 Jawor 0,6446 | Bardzo wysoki
140 Strzelce Opolskie 0,5946 |Bardzo wysoki
182 Puck 0,5907 | Bardzo wysoki
13 Strzelin 0,5240 | Bardzo wysoki
242 Grodzisk Wielkopolski 0,5048 | Bardzo wysoki
79 Poddgbice 0,5017 | Bardzo wysoki
111 Kozienice 0,4925 |Bardzo wysoki
258 Wolsztyn 0,4892 | Bardzo wysoki
138 Olesno 0,4857 | Bardzo wysoki
248 Oborniki 0,4829 | Bardzo wysoki
252 Pleszew 0,4792 | Bardzo wysoki
62 Miedzyrzecz 0,4618 | Bardzo wysoki
241 Gostyn 0,4592 | Bardzo wysoki
134 Kluczbork 0,4184 |Bardzo wysoki
85 Wieruszow 0,4135 |Bardzo wysoki
124 Wyszkow 0,4120 |Bardzo wysoki
35 Swiecie 0,3986 | Bardzo wysoki
250 Ostrzeszow 0,3749 | Bardzo wysoki
190 Ktobuck 0,3454 | Bardzo wysoki
19 Ztotoryja 0,3442 | Bardzo wysoki
253 Rawicz 0,3252 | Bardzo wysoki
76 Lowicz 0,3153 | Wysoki

45 Janow Lubelski 0,2995 | Wysoki

6 Luban 0,2877 | Wysoki

147 Kolbuszowa 0,2720 | Wysoki

78 Pajeczno 0,2685 | Wysoki

2 Dzierzoniow 0,2646 | Wysoki
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numer LRP | LRP wartos¢ wskaznika | poziom potencjatu odpornosci
175 Czluchow 0,2616 | Wysoki
61 Krosno Odrzanskie 0,2586 | Wysoki
260 Ztotow 0,2535 | Wysoki
238 Czarnkow 0,2495 | Wysoki
96 Miechoéw 0,2467 | Wysoki
67 Sulecin 0,2320 | Wysoki
279 Walcz 0,2241 | Wysoki
271 Kamien Pomorski 0,2207 | Wysoki
180 Malbork 0,2093 | Wysoki
9 Milicz 0,1998 | Wysoki
178 Kwidzyn 0,1962 | Wysoki
86 Zdunska Wola 0,1898 | Wysoki
139 Prudnik 0,1887 | Wysoki
160 Augustow 0,1803 | Wysoki
4 Kamienna Gora 0,1573 | Wysoki
179 Lebork 0,1554 | Wysoki
100 Sucha Beskidzka 0,1541 | Wysoki
222 Etk 0,1480 | Wysoki
63 Nowa Sol 0,1392 | Wysoki
265 Bialogard 0,1385 | Wysoki
121 Sokotow Podlaski 0,1346 | Wysoki
115 Mtawa 0,1238 | Wysoki
123 Wegréw 0,1229 | Wysoki
243 Jarocin 0,1221 | Wysoki
152 Sedziszéw Malopolski 0,1199 | Wysoki
169 Zambrow 0,1180 |Sredni
213 Skarzysko-Kamienna 0,1128 |Sredni
270 Gryfice 0,1081 | Sredni
254 Stupca 0,1048 | Sredni
226 Lidzbark Warminski 0,1017 | Sredni
106 Biatobrzegi 0,0915 | Sredni
211 Pificzéw 0,0863 | Sredni
216 Wioszczowa 0,0844 | Sredni
81 Rawa Mazowiecka 0,0794 | Sredni
173 Bytow 0,0689 | Sredni
227 Mragowo 0,0640 | Sredni
84 Wielun 0,0635 | Sredni
245 Koto 0,0576 | Sredni
116 Ostrow Mazowiecka 0,0250 | Sredni
257 Wagrowiec 0,0198 | Sredni
101 Zakopane 0,0079 | Sredni
66 Strzelce Krajenskie -0,0049 | Sredni
161 Bielsk Podlaski -0,0153 | Sredni
231 Ostréda -0,0229 | Sredni
25 Brodnica -0,0243 | Sredni
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numer LRP | LRP wartos¢ wskaznika | poziom potencjatu odpornosci

75 Feczyca -0,0272 | Sredni

163 Kolno -0,0344 | Sredni

125 Zwolen -0,0410 | Sredni

109 Gostynin -0,0629 | Sredni

215 Staszow -0,0777 | Sredni
Nowe Miasto

229 Lubawskie -0,0813 | Sredni

164 Motki -0,0889 | Sredni

24 Aleksandréw Kujawski -0,0995 | Sredni

142 Ustrzyki Dolne -0,1228 | Sredni

54 Ryki -0,1302 | Sredni

155 Lesko -0,1307 | Niski

30 Mogilno -0,1312 | Niski

186 Sztum -0,1323 | Niski

268 Drawsko Pomorskie -0,1343 | Niski

165 Sejny -0,1567 | Niski

274 Pyrzyce -0,1822 | Niski

167 Sokotka -0,1841 | Niski

277 Szczecinek -0,1854 | Niski

77 Opoczno -0,1865 | Niski

31 Nakto nad Notecia -0,1926 | Niski

117 Plonsk -0,2182 | Niski

223 Gizycko -0,2251 | Niski

234 Goldap -0,2298 | Niski

230 Olecko -0,2422 | Niski

266 Choszczno -0,2529 | Niski

166 Siemiatycze -0,2613 | Niski

151 Przeworsk -0,2672 | Niski

149 Lubaczow -0,2818 | Niski

26 Chelmno -0,2927 | Niski

53 Radzyn Podlaski -0,2945 | Niski

36 Tuchola -0,2946 | Niski

51 Parczew -0,3046 | Niski

228 Nidzica -0,3191 | Niski

37 Wabrzezno -0,3217 | Niski

120 Sierpc -0,3244 | Niski

206 Jedrzejow -0,3267 | Niski

148 Lezajsk -0,3269 | Niski

162 Grajewo -0,3291 | Niski

207 Kazimierza Wielka -0,3396 | Niski

221 Dziatdowo -0,3471 | Niski

113 Losice -0,3969 | Niski

48 Lubartow -0,4132 | Bardzo niski

205 Busko-Zdroj -0,4219 | Bardzo niski

278 Swidwin -0,4339 | Bardzo niski

118 Przasnysz -0,4376 | Bardzo niski
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numer LRP | LRP wartos¢ wskaznika | poziom potencjatu odpornosci
34 Sepdlno Krajenskie -0,4469 | Bardzo niski
56 Wlodawa -0,4631 |Bardzo niski
27 Golub-Dobrzyn -0,4700 | Bardzo niski
38 Znin -0,4706 |Bardzo niski
47 Krasnik -0,5044 | Bardzo niski
93 Dabrowa Tarnowska -0,5267 | Bardzo niski
233 Szczytno -0,5316 | Bardzo niski
280 Lobez -0,5421 | Bardzo niski
143 Brzozow -0,5453 | Bardzo niski
114 Makow Mazowiecki -0,5543 | Bardzo niski
50 Opole Lubelskie -0,5572 | Bardzo niski
55 Tomaszow Lubelski -0,5741 |Bardzo niski
208 Konskie -0,6006 |Bardzo niski
220 Braniewo -0,6581 |Bardzo niski
32 Radziejow -0,6640 | Bardzo niski
33 Rypin -0,6760 | Bardzo niski
232 Pisz -0,6965 | Bardzo niski
29 Lipno -0,7223 | Bardzo niski
112 Lipsko -0,7245 | Bardzo niski
119 Przysucha -0,7630 | Bardzo niski
46 Krasnystaw -0,7633 | Bardzo niski
218 Bartoszyce -0,7758 | Bardzo niski
225 Ketrzyn -0,8016 | Bardzo niski
44 Hrubieszoéw -0,8492 | Bardzo niski
122 Szydlowiec -0,8773 | Bardzo niski
126 Zuromin -0,9540 | Bardzo niski
209 Opatow -0,9787 | Bardzo niski
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Zalacznik 2.

Scenariusz indywidualnych wywiadow poglebionych (IDI)

Informacje

I1 | Temat, cel i zalozenia badania
I2 | Informacja o nagrywaniu
I3 | Informacja o anonimizacji
1. Wprowadzenie i perspektywa lokalna
1.1. | Kilka zdan o sobie, jak dlugo pracuje, czy to jego rodzinne strony?
12 Jak opisal(a)by Pan(i) lokalny rynek pracy? Czym si¢ charakteryzuje? Jakie sg jego
mocne strony?
1.3 | Jakie branze dominujg na lokalnym rynku pracy?
2. Cechy strukturalne malego lokalnego rynku pracy
21, Jak ocenia Pan(i) dostepnos¢ miejsc na lokalnym rynku pracy? Czy sg one adekwatne
do istniejacych potrzeb?
2. Czy w okoto 10 latach zaszty zmiany ktore wptynety na zatrudnienie lub liczbg miejsc
pracy?
53, Jak czgsto dochodzi do sytuacji, w ktorej ludzie tracg prace, a pézniej maja trudnosci
z jej znalezieniem?
24, Czy wystepuja branze, w ktorych tatwiej lub trudniej znalez¢ pracg? Jakie czynniki na
to wptywaja?
55, Czy na lokalnym rynku pracy tworzone sg nowe miejsca pracy? Pojawiaja si¢ nowe
inwestycje?
3. Wyzwania odpornosci — bariery strukturalne i spoleczne
31 Jakie sg gldwne problemy, z ktorymi musza zmierzy¢ si¢ poszukujacy prace? Czy sa
jakie$ grupy osob, ktore majg trudniej niz pozostali?
3. Czy pracodawcy identyfikuja problemy wynikajace z dostepnej sity roboczej? Jakie sa
glowne przyczyny?
Czy w zwiazku z sytuacja na lokalnym rynku pracy wystepuje zjawisko migracji? Jakie
3.3. o . - . .
czynniki na to wptywaja? W jaki sposob trafiaja na LRP?
4. Umiejetnosci adaptacyjne — dzialania wspierajace maly lokalny rynek pracy
Al Czy s3 podejmowane dzialania, ktoérych celem jest wspieranie zatrudnienia?
Jesli tak to jakie? Jesli nie to dlaczego?
4. Jak wyglada wspolpraca pomigdzy samorzadem, organizacjami pozarzadowymi oraz
lokalnymi przedsigbiorcami?
43, Czy funkcjonuja na lokalnym rynku pracy programy wspierajace osoby poszukujace
pracy? Jakie sg to programy?
44, Czy przedsiebiorcy korzystaja z form wsparcia? Jakie sg tego rodzaje? Dotacje,
fundusze
5. Potencjalne mozliwos$ci rozwoju malego lokalnego rynku pracy
5.1. Czy jest Pan(i) w stanie zidentyfikowa¢ dziatania, jakie moga poprawic sytuacj¢ na

lokalnym rynku pracy?
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5. Jakie przyktady dobrych praktyk z innych lokalnych rynkéw pracy mozna by
zastosowac?

53, Jakie sektory maja najwigkszy potencjal i moglyby si¢ przyczyni¢ do wzrostu
zatrudnienia?

5.4, Czy identyfikuje Pan(i) zmiany w organizacji oraz zarzadzaniu lokalnym rynkiem
pracy, ktore bylyby korzystne zarowno dla pracownikéw, jak 1 pracodawcow?

6. Refleksje koncowe

Czy moglby/mogtaby Pan(i) podzieli¢ si¢ ogdélnymi spot¢znieniami na temat

6.1. : .
funkcjonowania lokalnych rynkéw pracy?

Czy jest cos co chcial(a)by Pan(i) doda¢ w kontekscie funkcjonowania lokalnego rynku

6.2.
pracy?
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