dr hab. Jarostaw Dobkowski

prof. Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie

RECENZJA
w postepowaniu w sprawie nadania stopnia doktora habilitowanego
w dziedzinie nauk spotecznych w dyscyplinie nauki prawne

dr Lucynie Staniszewskiej

W zwigzku z powotaniem mnie uchwatg Nr 118/2021/2022 Rady
Naukowej Dyscypliny Nauki Prawne Wydzialu Prawa i Administracji
Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu z dnia 30 wrzeénia 2022 r.
w sktad komisji habilitacyjnej w postepowaniu w sprawie nadania stopnia
doktora habilitowanego w dziedzinie nauk spotecznych w dyscyplinie nauki
prawne dr Lucynie Staniszewskiej w charakterze recenzenta, niniejszym
po mysli art. 221 ust. 8 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 574 z pézn. zm.; dalej
przywotywana jako: ustawa) przedktadam recenzje wraz z ocena,
czy osiagniecia naukowe Kandydatki odpowiadajg wymaganiom okreslonym
w art. 219 ust. 1 pkt 2 ustawy oraz odpowiedzig na pytanie: czy Habilitantka
wykazuje si¢ istotng aktywnoscig naukowa realizowang w wiecej niz jednej
uczelni, instytucji naukowej lub instytuciji kultury, w szczegélno$ci zagranicznej,
o czym jest mowa w art. 219 ust. 1 pkt 3 ustawy. Powyzsze pozostaje w zwigzku
z postanowieniami § 2 ust. 1 uchwaty nr 134/2020/2021 Senatu Uniwersytetu
im. Adama Mickiewicza w Poznaniu z dnia 28 czerwca 2021 r. dotyczacej
sposobu postepowania w sprawie nadania stopnia doktora habilitowanego
(opublikowana w BIP). Recenzja nie obejmuje przy tym oceny innych

ptaszczyzn aktywnoséci akademickiej Kandydatki, tj. dziatalnosci dydaktycznej
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i dziatalnosci organizacyjnej, albowiem wykraczataby poza ustawowg role

recenzenta.

I. Przebieg pracy naukowej Habilitantki i ocena spetnienia

wymagania, o ktorym mowa w art. 219 ust. 1 pkt 1 ustawy

W swietle przekazanych akt postepowania habilitacyjnego, Pani dr
Lucyna Staniszewska w 2010 r. uzyskata na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu tytut zawodowy magistra
prawa oraz tytut zawodowy magistra administracji. W okresie: 1 pazdziernika
2012 r. — 31 grudnia 2016 r. jako doktoranta w Zaktadzie Prawa
Administracyjnego i Nauki o Administracji byla uczestniczka studiéw
doktoranckich z nauk prawnych w zakresie prawa na swoim macierzystym
Wydziale. Dnia 25 kwietnia 2017 r. po wczesniejszym przyjeciu publicznej
obrony rozprawy doktorskiej pt. ,Administracyjne kary pieniezne” zostat Jej
nadany stopieri naukowy doktora nauk prawnych w zakresie prawa
w specjalnosci prawo administracyjne. Funkcje promotora w tym przewodzie
sprawowata prof. UAM dr hab. Krystyna Wojtczak, a recenzenci byli: prof. dr
hab. Zofia Duniewska i prof. dr hab. Zbigniew Cieslak. Kandydatka posiada
zatem stopien doktora, co jest potwierdzone odpowiednim dyplomem, a nadto
odpisem stosownej uchwaty. Nie sa mi znane okolicznoéci, aby zostata
stwierdzona niewazno$¢ postgpowania poprzedzajgcego nadanie stopnia
doktora, albo aby zostalo ono wznowione badZz tez stwierdzona zostata
niewazno$¢ tej uchwaly, czy tez bytlo prowadzone jakie$ postepowanie
nadzwyczajne majace to na celu. Stwierdzam zatem, ze Habilitantka spetnia

warunek, o ktbrym mowa w art. 219 ust. 1 pkt 1 ustawy.

Dodac jednak, trzeba, ze doktorat w zmienionej postaci zostat ogtoszony
drukiem i ukazat sie jeszcze w 2017 r., nakladem Wydawnictwa Naukowego
Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu jako monografia pt.
Administracyjne kary pieniezne. Studium z zakresu prawa administracyjnego
materialnego i procesowego (Poznan 2017, ss. 413, wydanie |, ISBN:
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9788323232667 — wersja drukowana). Recenzentami wydawniczymi byli: prof.
dr hab. Zofia Duniewska oraz dr hab. prof. UAM Bartosz Kotaczkowski.

Nalezy tez nadmienié, ze Habilitantka juz przed doktoratem
wspofpracowata ze szkotami wyzszymi prowadzac zlecone zajecia
dydaktyczne, a od 2018 r. jest zatrudniona etatowo jako adiunkt w Zakfadzie
Prawa Administracyjnego i Nauki o Administracji Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, gdzie prowadzi dziatalnosé
naukowg w zakresie nauk prawnych. Z zakladem tym przez osobe Promotora

byta zwigzana od 1 pazdziernika 2012 r.

Biorac pod uwage wzglednie niedtugi czas, ktéry uptynat od uzyskania
stopnié naukowego doktora oraz ograniczony okres akademickiej aktywnosci
zawodowej mozna stwierdzi¢, ze Kandydatka — jak sie okazuje — miata dobre
podstawy do wiadciwego rozwoju naukowego oraz pomnozenia dorobku

publikacyjnego.

ll. Kwalifikacja formalna osiagnie¢ naukowych

Habilitantka w swoim Whiosku ,przewodnim” z dnia 12 kwietnia 2022 r.
0 przeprowadzenie postepowania w sprawie nadania stopnia doktora
habilitowanego w dziedzinie nauk spotecznych w dyscyplinie nauki prawne
okreslita osiggnigcie naukowe, stanowigce podstawe ubiegania sie o nadanie
stopnia doktora habilitowanego. Jest nim pozycja ksigzkowa wydana naktadem
Wydawnictwa Naukowego Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu pt.
Instytucja zajecia stanowiska jako forma wspéfdziatania w stanowieniu
i stosowaniu prawa (Poznan 2022, ss. 379, ISBN 97843-232-3946-8 — wersja
drukowana, ISBN 978-83-232-3947-5 — wersja PDF). Pod wzgledem
formalnym stanowi ona monografie naukowg w rozumieniu art. 219 ust. 1 pkt 2
lit. a ustawy, a wiec wydang przez wydawnictwo, ktdére w roku opublikowania
monografii w ostatecznej formie byto ujete w wykazie sporzadzonym zgodnie
z przepisami wydanymi na podstawie art. 267 ust. 2 pkt 2 lit. a. Recenzentami

wydawniczymi byli: prof. dr hab. Hanna Knysiak-Sudyka oraz dr hab. prof. INP
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PAN Mateusz Btachucki. Nie ma tez watpliwosci, ze jest to recenzowana
publikacja ksiazkowa, z zatozenia przedstawiajaca okreslone zagadnienie
naukowe w sposéb oryginalny i twérczy, napisana z uzyciem wladciwego dla
dyscypliny naukowej nauki prawne aparatu naukowego, a w tym opatrzona
wymaganymi przypisami i bibliografig, a zatem spetniajaca kryteria monografii
naukowej okre$lone § 10 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 22 lutego 2019 r. w sprawie ewaluacji jakosci dziatalnosci
naukowej (tekst jednolity: Dz. U. 22022 r. poz. 661).

Jest to jedyne osiggniecie naukowe wskazane we Whniosku ,przewodnim”
Kandydatki z dnia 12 kwietnia 2022 r. o przeprowadzenie postepowania
w sprawie nadania stopnia doktora habilitowanego w dziedzinie nauk

spotecznych w dyscyplinie nauki prawne.

Niemniej, Habilitantka w swoim Autoreferacie (zatgcznik nr 3 [4]) jako
osiggnigcie wskazata réwniez ww. monografie pt. Administracyjne kary
pieniezne. Studium z zakresu prawa administracyjnego materialnego
i procesowego, a nadto podata, ze jest ona autorkg rozdziatu pt. Postepowania
administracyjne w sprawie naktadania administracyjnych kar pienieznych,
w  monografii wieloautorskiej pt. System Prawa Administracyjnego
Procesowego. Tom IV. Postepowania autonomiczne | szczegolne,
Postepowania niejurysdykcyjne, pod red. naukowa A. Matana (Warszawa 2021,
s. 773-823, ISBN: 978-83-8223-604-0 — wersja drukowana) (s. 2). Pozycje te
wskazata takze w Wykazie osiggnie¢ naukowych albo artystycznych,
stanowiacych znaczny wktad w rozwoj okreslonej dyscypliny [zatacznik nr 5]
w ramach Informacji o osiggniecia naukowych albo artystycznych, o ktérych
mowa w art. 219 ust. 1. pkt 2 ustawy (s. 1), a ww. rozdziat nadto ujeta w ramach

Informacji o aktywno$ci naukowej albo artystycznej (s. 4).

Wystepuje zatem niespéjnos¢ w dokumentacji przedtozonej przez
Kandydatke. Antynomia jest jednak tylko pozorna. Dla recenzenta wiazacy
pozostaje ztozony przez Habilitantke Whniosek ,przewodni” z dnia 12 kwietnia

2022 r. o przeprowadzenie postepowania w sprawie nadania stopnia doktora
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habilitowanego w dziedzinie nauk spotecznych w dyscyplinie nauki prawne,
ktory uruchomit postgpowanie w sprawie nadania stopnia doktora

habilitowanego.

Cho¢ zgodnie z art. 220 ust. 1 ustawy wniosek jako taki obejmuje m.in.
wykaz osiggnie¢, o ktérych mowa w art. 219 ust. 1 pkt 2 to Wzér wniosku
,przewodniego” opracowany przez Rade Doskonato$ci Naukowej ma zawieraé
okreslenie osiggniecia naukowego, a Wzér autoreferatu opracowanego przez
Rade Doskonatosci Naukowej ma zawiera¢ jedynie oméwienie osiagnieé,
o ktérych mowa w art. 219 ust. 1 pkt. 2 ustawy, a owo oméwienie winno dotyczyé
merytorycznego ujgcia przedmiotowych osiggnieé, jak i w sposéb precyzyjny
okresla¢ indywidualny wkiad w ich powstanie, w przypadku, gdy dane
osiggniecie jest dzietem wspdtautorskim, z uwzglednieniem mozliwosci
wskazywania dorobku z okresu caftej kariery zawodowej. Z takich wzoréw
korzystata Habilitantka i owe oméwienie zawiera odpowiednia czesé Jej

Autoreferatu.

A nawet jesli wole Kandydatki nalezatoby rekonstruowaé z catosci
przedfozonej przez Nig dokumentacji to wobec kategorycznego brzemienia
przepisow przejsciowych z art. 179 ust. 6 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. - Przepisy
wprowadzajgce ustawe - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. poz.
1669, z p6zn. zm.) — formalnie rzecz biorac — skrajnie za niedopuszczalne moze
by¢ uznane wskazywanie jako osiggniecia naukowego monografii naukowej

opublikowanej przed wejsciem w zycie ustawy.

W dalszym zakresie mimo, Zze zgodnie z art. 219 ust. 2 ustawy
osiggnigcie, o ktérym mowa w art. 219 ust. 1 pkt 2, moze stanowié czesé pracy
zbiorowej, jezeli opracowanie wydzielonego zagadnienia jest indywidualnym
wktadem osoby ubiegajgcej sie o stopieri doktora habilitowanego to pojecie
,CZe8cCi pracy zbiorowej” na gruncie ustawy ma charakter autonomiczny. Owa
,CZeSC pracy zbiorowe;” o ile jest samodzielna i wyodrebniona moze stanowié
rozprawe doktorskg (art. 187 ust. 3). A zatem a contrario ,czesé pracy

zbiorowej” moze stanowi¢ osiggniecie, o ktorym mowa w art. 219 ust. 1 pkt 2
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ustawy o ile Kandydatka/Kandydat jest wspotautorem monografii dwu- lub
wieloautorskiej, w ktérej nie ma samoistnych czesci napisanych przez
poszczegdlnych autoréw, a wigc rozdziatéw. Koresponduje z tym Wzor wykazu
osiggnie¢ naukowych albo artystycznych, stanowigcych znaczny wktad
w rozwdj okreslonej dyscypliny opracowany przez Rade Doskonatosci
Naukowej, w ktérym rozdzialy w monografiach naukowych maja by¢ ujete
w wykazie aktywnosci naukowej albo artystycznej, ale nie w wykazie osiaggniec
naukowych albo artystycznych, o ktérych mowa w art. 219 ust. 1. pkt 2 ustawy.
Z owego wzoru korzystata Habilitantka i rozdziat pt. Postepowania
administracyjne w sprawie naktadania administracyjnych kar pienieznych,
w monografii wieloautorskiej pt. System Prawa Administracyjnego
Procesowego. Tom IV. Postepowania autonomiczne | szczegolne,
Postgpowania niejurysdykcyjne, pod red. naukowg A. Matana (Warszawa 2021,
s. 773-823, ISBN: 978-83-8223-604-0 — wersja drukowana) sama umiescita
takze w Wykazie osiggnig¢ naukowych albo artystycznych, stanowigcych
znaczny wkiad w rozwdj okreslonej dyscypliny opracowanym przez Rade
Doskonato$ci Naukowej w ramach Informacji o aktywnosci naukowej albo

artystycznej.

Stad tez dokonanie oceny, czy osiggniecia naukowe Kandydatki
odpowiadajg wymaganiom okreslonym w art. 219 ust. 1 pkt 2 ustawy odnosié
si¢ moze jedynie do ww. monografii pt. Instytucja zajecia stanowiska jako forma

wspofdziatania w stanowieniu i stosowaniu prawa.

Mimo, ze dopiero po obronie doktoratu Kandydatki weszta w zycie
nowelizacja ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (ostatni tekst jednolity: Dz.U. z 2022 r., poz. 2000),
wprowadzajgca przepisy dotyczace administracyjnych kar pienieznych — co
wymagato nowych dodatkowych badan — to wydanie monografii pt.
Administracyjne kary pienigezne. Studium z zakresu prawa administracyjnego
materialnego i procesowego oraz rozdziatu pt. Postepowania administracyjne

w sprawie nakfadania administracyjnych kar pienieznych nalezy mimo wszystko
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traktowa¢ jako kontynuowanie kierunku prac twérczych prowadzonych
w ramach studiow doktoranckich, co przez pryzmat niepisanej, lez waznej
zasady, ze raz skonsumowany (pozytywnie lub negatywnie) wynik prac
badawczych w postgpowaniu kwalifikacyjnym (awansowym) nie moze by¢
podstawg do ubiegania sie o nadanie nowego stopnia lub tytutu utwierdza tylko
recenzenta co do okreslonej nastepujgco kwalifikacji tych osiggnie¢ naukowych:
nie jako mozliwie stanowigcych znaczny wktad w rozwéj okreslonej dyscypliny
ale jako pozostatej aktywnosci naukowej, ocenianej w aspekcie jej istotnosci.
Opracowania te nie zostang zatem zupetnie pominiete, ale ich analiza wraz
analizg pozostatego dorobku publikacyjnego postuzy do udzielenia odpowiedzi
na pytanie: czy Habilitantka wykazuje sie istotng aktywnoscig naukowa albo
artystyczng realizowang w wigcej niz jednej uczelni, instytucji naukowej lub

instytucji kultury, w szczegélno$ci zagranicznej.

lll. Ocena osiggniecia naukowego, o ktérym mowa w art. 219 ust. 1

pkt 2 ustawy

Przechodzac do oceny monografii pt. Instytucja zajecia stanowiska jako
forma wspétdziatania w stanowieniu i stosowaniu prawa, jako pracy promocyjnej
nalezy z satysfakcjg odnotowac, ze zostata ona wydana w 2022 r. naktadem
Wydawnictwa Naukowego Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu
(nie jest bowiem tylko sprawa tradycji edytowanie rozpraw habilitacyjnych przez
wydawnictwa uczelniane). Ksigzka liczy 379 stron druku na klasycznym
formacie B5. Zostata podzielona na pieé¢ rozdziatow merytorycznych,
poprzedzonych jednostka redakcyjng zawierajgcg Wstep (s. 15-32)
i zwienczonych Podsumowaniem (s. 343-351). Praca nie ma jednej wspdline;
bibliografii, ale w rzeczywistosci zawiera spis literatury: monografii, komentarzy,
artykutéw oraz z wykaz orzecznictwa: orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego,
orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego, orzecznictwo WSA,
orzecznictwo sadow niemieckich, orzecznictwo sgdéw polskich (s. 352-370)



oraz osobny wykaz aktéw prawnych i innych dokumentéw (371-374). Praca

miesci tez inne mniej przedmiotowo-istotne elementy.

Tytut monografii sformutowany jest w sposéb jednoznaczny i klarowny.
Jest on prawidtowy pod wzgledem kryteriéw logicznoséci oraz poprawnosci
uzytej terminologii. Sam z siebie zapowiada analize prawng instytucji zajecia
stanowiska przez organ wspoétdziatajacy z organem ~gtownym” zaréwno

w stanowieniu prawa, jak i jego stosowaniu.

We Wsfepie Autorka wskazuje na s. 19, ze ,celem [...] rozwazan jest:
ustalenie charakteru prawnego i miejsca w prawnych formach dziatania
administracji aktow zajecia stanowiska wydawanych przez organ
wspotdziatajgcy w stanowieniu i stosowaniu prawa, dokonanie prawnej
klasyfikacji aktéow zajecia stanowiska, ustalenie charakterystyki procedury
| obowigzkéw organéw rozstrzygajacych i wspétdziatajacych w ramach danej
sprawy i procedury legislacji administracyjnej, ustalenie regut odpowiedzialnosci
prawnej za dany akt podejmowany we wspdtpracy, a wreszcie takze
poréwnanie polskiego modelu wspétdziatania z modelem wybranych porzgdkéw
prawnych”. Na s. 10 Autoreferatu czytamy natomiast, ze ,Celami pracy byto
ustalenie charakteru prawnego i miejsca posrod prawnych form dziatan
administracji aktow zajecia stanowiska wydanych przez organ wspotdziatajgcy
zarbwno w procesie stanowienia, jak i stosowania prawa, podjecie proby
dokonania klasyfikacji aktéw zajecia stanowiska, jak réwniez ustalenia regut
odpowiedzialno$ci prawnej za dany akt podejmowany w ramach wspotpracy”.
Recenzent nie dostrzega tu jednak zadnej sprzecznosci czy ewentualnie
pozniejszego zawezenia celéw wydanej monografii. Juz w tym momencie

mozna stwierdzi¢, ze aspekty komparatystyczne sg jednym z atutéow tej pracy.

Wskazane we Wstepie cele szczegotowe, a takze postawione tezy oraz
sformutowane pytania badawcze, a dalej hipotezy, ktére bedg weryfikowane,
a przede wszystkim fragmentacja tre$ci na merytoryczne jednostki redakcyjne
petniej oddajg koncept badawczy Autorki. | przez wzglad na nie, uwazam, ze

zagadnienie naukowe obiektywnie istnieje zaréwno w sferze teorii prawa
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administracyjnego, jak i praktyki stanowienia i stosowania przepiséw prawnych
w tym przedmiocie. Do tego jest istotne i aktualne, niewatpliwie warte

naukowego rozpatrzenia.

Jak sama Habilitantka podnosi: ,Rozwazania monografii powinny daé
odpowiedz na pytanie, w jaki sposéb nalezy rozumieé i charakteryzowac
wspotprace organéw w ramach wspétdziatania, czy jest to jakas jedna instytucja
prawna o jednolitych cechach, czy tez rodzaj wiezi pomiedzy organami, a jesli
tak, to jakiego rodzaju. Ponadto badawczo istotna jest odpowiedz na pytanie:
czy zjawisko wspoidziatania da sie zredukowa¢ do jednego typu aktywnosci
administracji, czy tez samo wspétdziatanie i jego wytwory dajg sie klasyfikowacd
do prawnych form dziatania administracii, a jesli — to do jakich? Podczas analizy
prawnych form dziatania administracji nalezy sie zastanowi¢, czy wspétdziataniu
bliskie sg tzw. klasyczne prawne formy dziatania administracji, czy tez
szczegbine prawne formy dziatania administracji”. To zamierzenie oddaje clue
pracy.

Na tym tle badano rozwigzania prawa polskiego i prawa obcego.
Analizowano orzecznictwo sgdéw polskich i judykaty zagraniczne. Studiéw
pismiennictwa naukowego nie ograniczono przy tym do polskojezycznej
literatury prawniczej, ale uwzgledniono dorobek naukowy innych dyscyplin
| specjalnosci, zwlaszcza nauki administracji oraz prace w jezykach obcych.
W zwigzku z tym jak wskazuje Habilitantka w toku rozwazan postuzono sie
kilkoma metodami badawczymi, w tym przede wszystkim ,metodg formalno-
dogmatyczna’, ,metodg funkcjonalna” i ,metodg poréwnawcza”, a takze
spbadaniem empirycznym przeprowadzonym za pomoca metody analizy tresci

materiatu prawnego” (s. 25in.).

Od tzw. ksigzki na wyzszy stopieh naukowy wymaga sie stosunkowo
szerokiej prezentacji zatozen metodologicznych. W szczegélnoéci we Wistepie
- COo prawdé — oceniono stan wiedzy w podjetym temacie oraz wskazano
wyrazny cel podjetych badan, sformutowano watki problemowe oraz zatozenia

merytoryczne i metodologiczne, a w Podsumowaniu odniesiono sie do pytan

9



badawczych i zatoZzonych hipotez, formutujac ostateczny poglad w odniesieniu
do celu pracy. Jednak brak jest przekonywajgcych uwag dotyczacych
zastosowanego podejécia naukowego oraz szerszego i przekonywajgcego
uzasadnienia przyjetych metod badawczych. Metodologia nie jest przy tym
sprawg przyjecia okreslonej konwencji przez autora. Za prawidtowe uznaje
pofozenie gtownego nacisku na dociekania metoda dogmatyczno-prawng.
W pracy obok klasycznej egzegezy aktéw normatywnych, w tym analizy
systemowej norm prawa administracyjnego i przepiséw zwigzkowych z innych
gatezi prawa, zastosowano réwniez badania orzecznictwa sgdowego oraz
oparto si¢ o wyniki studiow literatury. Metoda funkcjonalna ma by¢ przy tym
rézna od funkcjonalnej metody wyktadni przepiséw, ale do korica nie wiadomo
jaka. Metoda poréwnawcza postuzyta zas Habilitantce do wyodrebnienia cech
konstrukcyjnych zajecia stanowiska, ale nie wiadomo, co to za sposéb badania
naukowego, na czym on polega i czemu ma stuzyé. Dia przedstawienia tematu
i zrealizowania celéw pracy nie trzeba byto przeprowadzaé odrebnych badan
prawnoempirycznych, a zwtaszcza w podanym ksztaicie, ale mamy jednak takg
zapowiedz i juz pobiezna lektura pracy wskazuje, ze nie ma w jej tresci
charakterystycznych dla wynikéw badan tego typu form ich prezentacji. Takze
ujgcie metody poréwnawczej nalezy uznaé za kontrowersyjne, choé
niewatpliwie, atutem pracy s bardzo cenne watki komparatystyczne. Nie
wiadomo tez, czy ma to by¢ kompleksowe przedstawienie tematu — co sugeruje
nazywanie opracowania przez Autorke monografig, czy tez jego ujecie
problemowe, co kwalifikowatby prace bardziej jako rozprawe w sensie
metodycznym. Cho¢ przedmiotem badan jest okreslona instytucja prawna, to
trudno po przeczytaniu Wstepu ustali¢, czy omoéwione zostang wszystkie jej
aspekty, czy tez jedynie najistotniejsze lub subiektywnie wybrane, powstate
w wyniku autorskiej redukcji materiatu i zawezenia przedmiotu badan do
zagadnienia wspotdziatania materialnego organéw administracji publicznej.
Niemniej, pewne elementy ogéinej koncepciji badan i zastosowanej metodologii

mozna rekonstruowaé¢ w toku lektury pracy. Droge poznania naukowego
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wyznacza tez w pewien sposéb fragmentacja tresci pracy na jednostki

redakcyjne. Wszystko to powinno by¢ jednak wyrazone we Witepie.

Z pomocag nie przyszedt tu Autoreferat Kandydatki, ktory tylko

w niewielkim zakresie uzupetnia wspomniane braki.

Nie sg to jednak defekty dyskwalifikujgce omawiang monografie jako
dysertacje habilitacyjna, ale poniekad umniejszajgce, cho¢ — ze wzgledu na
zawarto§¢ merytoryczng — w niewielkim zakresie jej wartogé jako pracy
promocyjnej. Wydaje sie jednak, ze wiaénie praca na stopien doktora
habilitowanego powinna by¢ metodologicznie ~poukiadana”, bo gtéwnie dzieki
niej Kandydat/Kandydatka po przejéciu dalszych etapoéw dotacza do grona
samodzielnych pracownikéw naukowych. Subordynacja metodologiczna jest
elementem owej samodzielnosci, albowiem kazdej nauce przystuguje wtasciwa

jej Scistos¢ w tym wzgledzie.

Jesli jednak osiggniecie naukowe w rozumieniu art. 219 ust. 1 pkt 2
ustawy moze stanowi¢ nie tylko publikacja ksigzkowa, przedstawiajaca
okreslone zagadnienie naukowe w sposéb oryginalny i twoérczy, napisana
z uzyciem wilasciwego dla dyscypliny naukowej nauki prawne aparatu
naukowego, a w tym opatrzona wymaganymi przypisami i bibliografig, ale takze
czeSC pracy zbiorowej, a nawet cykl powigzanych tematycznie artykutow
naukowych opublikowanych w czasopismach naukowych lub w recenzowanych
materiatach z konferencji miedzynarodowych, od ktérego nie wymaga sie tak
jednoznacznych i spéjnych zatozen poznawczych oraz szerokich konkluzji,
a jedynie logicznego uktadu merytorycznego, to oceniang prace nalezy uznaé
za spefniajagcg z powodzeniem wymagania osiggniecia naukowego pod

wzgledem metodologicznym.

Tylko dia porzadku dodaé¢ trzeba, ze co do samej treéci rozwazan wydaje
si¢, iz jednostki redakcyjne nizszego rzedu, dotyczace europeizaciji
wspotdziatania w stanowieniu prawa oraz europeizacji wspétdziatania
w stosowaniu prawa powinny zostaé scalone i po ich rozwinieciu mogtby
powsta¢ odrebny rozdziat, ukazujacy perspektywe wspotdziatania organow
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administracji publicznej w $wietle standardéw europejskich i ich recepciji
W polskim porzadku krajowym. Przemawia za tym wspolnos¢ konstrukciji
wystepujacych w przestrzeni prawnej Rady Europy i Unii Europejskiej, zaréwno
w odniesieniu do stanowienia prawa, jak i jego stosowania przez organy
administracji europejskiej i te organy krajowej, ktére dziatajg w ramach
europejskiej sfery administracyjnej (kooperacja horyzontalna) oraz na linii
organy Unii Europejskiej — organy panstw cztonkowskich (kooperacja
wertykalna). Je$li Habilitantka zatozyta, ze ,z czasem wspotdziatanie moze staé
sie  waznym instrumentem ksztaftowania  europejskiego  prawa
administracyjnego, a nawet globalnego” (s. 19) to nalezato ten watek bardziej

rozwinaé i wyeksponowad.

Inaczej rzecz sie ma z rozwazaniami zawartymi w Podsumowaniu, ktére
zawiera uwagi i konstatacje korcowe. Oméwiono tam bowiem WYyniki
przeprowadzonych badan. Wyniki te w rzeczywistosci sg po czesci
uogdlnieniami i rekapitulacjami, a w pewnym zakresie wnioskami
i rekomendacjami. Sg tam jednak — co powinno si¢ oczekiwa¢ po pracy
awansowej z zakresu nauk prawnych — postulaty de lege ferenda, cho¢ pewne
zalecenia legislacyjne znajdujg sie takze w treéci rozwazan merytorycznych
opracowania. Spostrzezenia zwarte w Podsumowaniu sg jednak bardzo

wartosciowe.

Nawiasem mowigc, przedstawiona do oceny monografia nie wyczerpuje
catoSci problematyki, bo z istoty nie moze, gdyz stanowi celowy
i uporzadkowany wywod, determinowany przyjetymi zatozeniami badawczymi.
Niemniej pozostajréi/bbiektywne problemy natury prawnoadministracyijnej,
wymagajace przeprowadzenia dalszych badarn i kwestie, ktore nalezy stawia¢
juz teraz. Po lekturze pracy wytania sie przykiadowe pytanie: czy wobec ustalen
zawartych w monografii nie powinny ulec zmianom treéci zasad 0g06inych
postepowania, w kierunku mocniejszego zakotwiczenia zaréwno tzw.
wspotdziatania wyjasniajacego, jak i wspotdziatania poprzedzajacego wydanie

decyzji administracyjnej, szerzej wspoétdziatania dla dobra prowadzonego
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postepowania i czy mozna bytoby w tym zakresie wykorzystaé tresé art. 12
dawnego projektu ustawy — Przepisy ogélne prawa administracyjnego? Inne
pytanie dotyczy zasadnosci udziatu w mediacji przedstawiciela organu
wspotdziatajacego i ewentualnie jako$ciowego oraz ilosciowego zakresu jego
uprawnien w poréwnaniu do przedstawiciela organu prowadzgcego
postepowanie? Jeszcze inne — czy i w jakim zakresie mozna bytoby stosowac
odpowiednio tre$¢ art. 106 Kodeksu postepowania administracyjnego do
»decyzji generalnych”, gdyby takowe zostaty objete zakresem przedmiotowym
Kodeksu? Nurtujgcym pytaniem jest takze kwestia: dlaczego unika sie
wiaczania instytucji wspoétdziatania w sprawy rozpatrywane w ramach procedur
tzw. trzeciej generacji? Inny problem to ocena zasadnosci wykorzystania
rozwigzan prawnych charakterystycznych dla wspétdziatania poprzedzajgcego
wydanie decyzji w procedurze legislacyjnej, zwlaszcza w stanowieniu

niektorych aktéw prawa miejscowego.

Podsumowujac te czes¢, konstatuje, ze temat podjety przez Habilitantke
jest istotny, a ustalenia podjetych badan zapetniajg widoczng luke w literaturze
przedmiotu, przez co majg swoiécie nowatorski charakter. Odnoszac sie
natomiast do poziomu merytorycznego ocenianej monografii wskazaé mozna,
ze treS¢ pracy zawiera dojrzate rozwazania teoretycznoprawne, wolne od
btedow rzeczowych, stanowigce wzbogacenie polskich nauk prawnych. Mozna
dowodnie stwierdzié¢, ze pod wzgiedem merytorycznym Habilitantka w toku
wywodow wykazata umiejetno$é samodzielnego opracowania istotnego tematu
z zakresu nauk prawnych, stosownie do poziomu jej zaawansowania
naukowego. Swoje poglady na dany temat zawsze ma dobrze uzasadnione
i poparte doktryng prawnicza lub wtasciwymi zrodtami innego typu. Uwage
zwraca baza bibliograficzna, w ktérej Autorka odnosi sie do licznych pozycji
literatury ~ przedmiotu oraz aktébw normatywnych. Warstwe  Zrédiowa
recenzowanej monografii nalezy w tym kontekscie uznaé za kompletna,
podkreslajac przy tym rzetelno§¢ przeprowadzonej kwerendy. O dobrym
warsztacie Autorki Swiadczy takze postugiwanie sie zrodtami bezposrednimi

W opisie poszczegolnych kwestii na tle prawodawstwa wybranych panstw
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europejskich. Pozytywne wrazenie robi tez taczna liczba przypiséw
umieszczona w tekscie recenzowanej rozprawy, ktora wynosi ponad 900, w tym
ich cze$¢ nie stanowi zwyklych referencji zrédtowych, ale sg to przypisy
poréwnawcze i dygresyjne. Obok tego konkretne unormowania prawne sg
przywotywane bezposrednio w tekscie podstawowym. Tak duza liczba
odniesiert dowodzi umiejetnosci Autorki w zakresie wykorzystania bazy
Zrodtowej w pracy naukowej, przedstawienia zagadnienia haukowego w sposéb
oryginalny i twérczy oraz napisania opracowania ksigzkowego z uzyciem
wiasciwego dla dyscypliny naukowej nauki prawne aparatu naukowego. W tym
kontekscie takze strona formalna pracy nie nasuwa wigkszych uwag
krytycznych. Wartos$¢ dodana, czy tez - uzywajac jezyka prawnego — znaczny
wktad Habilitantki w rozwdj nauk prawnych w zakresie prawa administracyjnego
stanowi zatem — mimo opisanych niedoskonatosci natury metodologicznej —
nowatorski temat podjetych badan, twérczo rozpatrzony, a co za tym idzie

oryginalne i istotne dla doktryny prawa ustalenia i konkluzje.

ll. Opinia o aktywnosci naukowej, o ktorej mowa w art. 219 ust. 1 pkt 3

ustawy

Z przekazanych materiatbw a takze dokonanej przez recenzenta
kwalifikacji formalnej osiagnie¢ naukowych wynika, ze Habilitantka jest autorka
badz tez wspoétautorka tgcznie 47. prac, z czego 32 zostato opracowanych po
uzyskaniu stopnia doktora (w tym ww. podoktorska monografia naukowa).
Ponadto po uzyskaniu stopnia doktora byta wspotredaktorem 2. opracowan
zbiorowych (monografii wspdtautorskich).

Choc¢ formalnie rzecz biorac dorobek publikacyjny powinno sie oceniaé
wediug stanu na dzien ztozenia wniosku o przeprowadzenie postepowania
w sprawie nadania stopnia doktora habilitowanego to z uwagi na znaczny uptyw
czasu i wzgledy stusznosci uwazam, ze nalezy stosowaé zasade aktualnosci
I wzig¢ pod uwage te osiggniecia, ktére byly wowczas w druku, a ktére zostaty
okreslone w Wykazie osiggnie¢ naukowych albo artystycznych, stanowigcych
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znaczny wkiad w rozwdj okreslonej dyscypliny [zatgcznik nr 5] jako przyjete do
druku. Wydaje sig, ze powinny by¢ wziete takze pod uwage te prace, ktére nie
sg ujawnione ww. Wykazie a sg znane recenzentowi niejako z urzedu (!). W ten
sposob ujety calosciowo dorobek publikacyjny wzbogaca powstatych po
uzyskaniu przez Kandydatke stopnia doktora 12 prac naukowych i dwie

wspotredakcje monografii wieloautorskich,

Jak wskazano wyzej Habilitantka jest autorka monografi pt.
Administracyjne kary pienigzne. Studium z zakresu prawa administracyjnego
materialnego i procesowego. Nawiazuje ona tytutem i trescig do rozprawy
doktorskiej. Jak czytamy na s. 24 Wstepu jest to zmodyfikowana
i zaktualizowana wersja dysertacji, lecz sita rzeczy zawiera wiele nowych
ustalen, nie tylko dlatego, Zze zwyczajowo uwzglednia tre$é recenzji, ale chocby
z tej przyczyny, ze po obronie doktoratu Kandydatki weszta w zycie nowelizacja
Kodeksu postepowania administracyjnego, wprowadzajaca przepisy dotyczace
administracyjnych kar pienigznych. Daje to podstawe do zaliczenia tego
opracowania do dorobku podlegajgcego ocenie w ramach postepowania

habilitacyjnego. Nalezy uznac¢ jg za pozycje wartosciowa.

Oceniajgc artykutu naukowe Habilitantki, nalezy odnotowaé, ze
wprawdzie nie publikowata w periodykach zagranicznych to posiada publikacje
w czasopismach polskich, bedacych na licie European Refrence Index for the
Humanities and the Social Sciences (ERIH PLUS). Niezaleznie od indeksacji
i przypisanej ilosci punktéw ministerialnych Kandydatka publikuje w uznanych
czasopismach krajowych i co wazne takze poza swoim macierzystym
osrodkiem naukowym. W tym wzgledzie Kandydatka po doktoracie jest autorkg
16. artykutébw naukowych, w tym 3. we wspétautorstwie, opublikowanych
w czasopismach polskich. Zostaty one opracowane na dobrym poziomie

merytorycznym.

Habilitantka jest réwniez autorka 27. rozdziatbw w monografiach
wieloautorskich, w tym w pracach wydanych za granicg. Szeé¢ nich powstato

we wspotautorstwie. Zastugujg one na uwage nie tylko ze wzgledu na wielo$é
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podjetych zagadnien, lecz réwniez ich wage | kompetentny sposéb
opracowania. Szczegdlne miejsce zajmuje wyzej wspomniany rozdziat pt.
Postepowania administracyjne w sprawie naktadania administracyjnych kar
pienigznych, opublikowany w monografii wieloautorskiej pt. System Prawa
Administracyjnego Procesowego. Tom IV. Postepowania autonomiczne
I szczegolne, Postepowania niejurysdykcyjne, pod red. naukowg A. Matana.
Zastuguje on na miano pogtebionego studium naukowego.

Podobnie, walory nie tylko edukacyjne posiadajg wypowiedzi eksperckie.

Wskazac tu takze mozna na liczne opracowania popularno-naukowe.

Aktywno$¢ naukowa Habilitantki przejawia sie réwniez w udziale
w wydawnictwach konferencyjnych. Jej referaty konferencyjne i doniesienia
z badan =zostaly réowniez opublikowane w materiatach konferencyjnych
i pokonferencyjnych jako rozdzialy w monografiach wieloautorskich, co
$wiadczy o ich wadze. W tym miejscu odnotowaé trzeba tylko, ze Kandydatka
wygtaszata referaty na prawie 30. miedzynarodowych i krajowych konferencjach
naukowych.

Habilitantka jawi si¢ przy tym jako wspétorganizatorka badarn naukowych,
a w tym cztonek komitetéw naukowych i organizacyjnych oraz wspéiredaktor
naukowy prac zbiorowych. Nie dyskontowata jednak tych osiggnie¢ w formie
sprawozdan z konferencji, ktére réwniez sg polem do wymiany mysli naukowej,
utrwalenia gtoséw w dyskusji i ich krytyki oraz krystalizowania sie ogoblniejszych
pogladéw zbiorowych.

Nie podejmowata jednak prac komentatorskich odnosnie do
obowigzujgcych aktéw normatywnych, ktére takze moga posiadaé¢ pewne
pierwiastki twércze. W jej dorobku naukowym znajdujg sie jednak formy
wypowiedzi bedace dialogiem migdzy dokiryng prawniczg i sgdami. Jest
bowiem autorkg glos, zawierajacych naukowe komentarze, ukazujgce punkt
wyjscia, przebieg rozumowania i konkluzje odnoszaca sie do analizowanego

orzeczenia.
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Mimo, ze dorobek naukowy jest zréznicowany tematycznie i pod
wzgledem form publikacji, to jednak brakuje w nim takich rodzajow wypowiedzi,
jak wspomniane komentarze do ustaw czy sprawozdania z konferenciji, ale tez
artykuty recenzyjne czy noty bibliograficzne, bedace wewnatrzsrodowiskowa
forma dyskusji. Walory nie tylko dydaktyczne moga posiadaé takze czesci
podrecznika. Wydaje sig, ze od kandydata do stopnia doktora habilitowanego,
ktéry poswiadcza posiadanie kwalifikacji do samodzielnej pracy naukowo-
badawczej, nalezatoby oczekiwaé réwniez tego rodzaju dorobku, a jego brak

wzbudza pewien niedosyt.

Oméwiony dorobek publikacyjny nalezy ocenié pozytywnie nie tylko od
strony iloSciowej, a przede wszystkim pod wzgledem jako$ciowym. Sa to
w wiekszosci prace naukowe przedstawiajace okreslone problemy naukowe
W sposob oryginalny i tworczy. Jednakze spetnienie ustawowej przestanki
sistotnej aktywnosci naukowej’ powinno przektadaé sie na uzyskanie
w Srodowisku autorytetu specjalisty w zakresie reprezentowanej dyscypliny
naukowej oraz na rozpoznawalnos$é, ktérej gtéwnym miernikiem sg cytowania

publikacji przez innych autoréw.

W aktywnosci publikacyjnej Habilitantki mozna wyréznié pewne nurty
zainteresowan. W Autoreferacie sama wskazuje na nastepujace Zakresy: 1)
prawne zabezpieczenie wykonania obowigzkéw publicznoprawnych, zwtaszcza
za pomocg sankgcji administracyjnych; 2) prawne formy dziatania administraciji
publicznej jak milczace zatatwienie sprawy i konsensualne formy dziatania
administracji; 3) problemy zwigzane z instytucjami, planowania przestrzennego,
prawa budowlanego i gospodarki nieruchomosciami, obowigzywaniem
i stosowaniem tzw. specustaw; 4) odpowiedzialno$é administracji
i odpowiedzialno§¢ w administracji; 5) problematyka wolnych zawodow,
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej i zadan samorzadu zawodowego; 6) prawo
samorzadowe, realizacja zadan przez administracje samorzgdowg, w tym
stanowienie prawa, takze w kontekécie republicyzacji; 7) wybrane zagadnienia

prawa administracyjnego materialnego. Taki podziat — choé koresponduje
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z naukowymi zainteresowaniami Kandydatki — stuzyt poniekad wykreowaniu
obszaréw badawczych na potrzeby spetnienia wymogow postepowania
habilitacyjnego. Wydaje sie bowiem, ze gtéwny dorobek naukowy zlokalizowany
jest w centrum prawa administracyjnego oraz na jego styku z postepowaniem
administracyjnym.  Cho¢ w  publikacjach dominuje  problematyka
materialnoprawna i procesowa, niemniej obecne sq tez zagadnienia
prawnoustrojowe. W mojej opinii dwa pierwsze ze wskazanych obszarow
(prawne zabezpieczenie wykonania obowigzkéw publicznoprawnych za
pomoca sankcji administracyjnych oraz wspétdziatanie legislacyjne i decyzyjne
organow administracji publicznej na tle prawnych form dziatania administrac;ji
publicznej) stanowig swoista specjalizacje Habilitantki. Choé ustalona w ten
sposéb liczba obszaréw badawczych nie jest moze zbyt duza, ale i tak $wiadczy
0 dos¢ szerokich horyzontach badawczych Kandydatki. Oznacza to, ze dorobek
Kandydatki tylko prima facie jest monotematyczny, ale dostrzega Ona
i podejmuje takze pewne problemy spoza swojego gtéwnego nurtu
zainteresowar badawczych. W przysziosci Habilitantka powinna jednak
rozszerza¢ swojg specjalno$¢ oraz podejmowac problemy ogdlniejsze, takze
o bardziej teoretycznym charakterze. Niemniej, obie jej monografie ksztattujg jej

pozycje w srodowisku polskich prawnikow administratywistow.

Co do indeksacji dorobku Kandydatki nalezy zauwazyc¢, ze mimo, iz nie
odnotowano sumarycznego Impact Factor publikacji naukowych wedtug listy
Journal Citation Reports (JCR), zgodnie z rokiem opublikowania, to publikacje
Kandydatki posiadajg tacznie paredziesiat cytowan wedtug bazy Google
Scholar. Widzi jg takze narzedzie Publish or Perish, odnotowujgce niewiele
mniej cytowan. Takze biezgca lektura tekstow naukowych z ostatnich lat
uwidacznia, ze poglady Habilitantki wyrazone w jej publikacjach ksigzkowych

oraz artykutowych sg przywotywane i uwaznie analizowane.

Niemniej przy ocenie spetienia ustawowej przestanki istotne;
aktywnosci naukowej” trzeba takze mieé na wzgledzie pewne inne okoliczno$ci

obiektywne i swoiste urzedowe uznanie dokonan. Przestane materiaty nie
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zawierajg informacji o miedzynarodowych i krajowych nagrodach za dziatalnogé
naukowa. W $wietle zgromadzonej dokumentacji Habilitantka nie kierowata
migdzynarodowymi i krajowymi projektami badawczymi. Nie byla tez
wykonawca krajowego projektu badawczego, finansowanego ze $rodkéw
Ministerstwa Edukacji i Nauki, czy NCN badz NCBIR. Niemniej — co w obecnych
czasach pozostaje wartos$cig — aplikowata w ramach konkursu Miniatura-4
z wnioskiem o finansowanie projektu pt. Posiedzenie w celu wspotdziatania,
Jjako instrument usprawniajgcy procedowanie w sprawach, ktéry przeszedt
pierwszy etap procedury konkursowej. Nie brata jednakowoz udziatu
w konsorcjach oraz sieciach badawczych we wspoétpracy z naukowcami
z innych osrodkéw polskich i zagranicznych. Kandydatka jest jednak cztonkiem
krajowego towarzystwa naukowego, ktérego formuta dziatania zakfada
integracjg¢ badawczo-naukowg réznych osrodkéw naukowych zaréwno
w aspekcie wewnetrznym, jak i z udziatem organizacji profesjonalnych. Co
nalezy podkresli¢, byta uczestniczkg 3. zagranicznych stazy naukowych,
wygtaszata referaty na konferencjach, bedacych owocem wspdipracy jej
macierzystej Katedry zagranicznymi osrodkami naukowymi, w ktérych zapewne
odbywata kwerendy. Wszystko to przetozyto sie na publikacje naukowe
Kandydatki, w tym zagranicg i w jezykach obcych. Recenzowata takze
wydawniczo materialy dla wydawcéw polskich. Uczesthiczyta roéwniez
W ksztafceniu kadr naukowych jako promotor pomocniczy. Przejawiata tez
dziatalno$¢ eksperckg w postaci fachowych opinii, wykonanych na zlecenie
podmiotow krajowych. Stara sie wptywaé swoimi badaniami na otoczenie

spoteczne i gospodarcze.

Wszystko to $éwiadczy o podejmowaniu przez Kandydatke sporej,
réznorakiej i znaczacej aktywnoséci na polu dziatalnosci naukowej, realizowanej
w ramach wspdtpracy krajowej i migdzynarodowej z innymi uczelniami
i instytucjami naukowymi, a w tym wiodacymi o$rodkami naukowymi
w Oxfordzie, Linzu, Salzburgu, Poczdamie, Frankfurcie nad Odra oraz t.odzi.
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IV. Konkluzja

Biorgc pod uwage powyzsze stwierdzam jednoznacznie, ze przediozone
do oceny przez Kandydatke osiggniecie naukowe w postaci monografii pt.
Instytucja zajecia stanowiska jako forma wspotdziatania w stanowieniu
i stosowaniu prawa stanowi znaczny wktad w rozwdj dyscypliny nauki prawne,

a zwtaszcza specjalno$ci prawo administracyjne.

Wyrazam takze opinie, ze Habilitantka wykazuje sie w pozostatym
zakresie aktywnos$cig naukowa realizowang w wiecej niz jednej uczelni
I instytucji naukowej, w szczegolnosci zagranicznej, ktéra charakteryzuje sie

istotnoscia.

Biorac to pod uwage z catym przekonaniem konstatuje, iz dr Lucyna
Staniszewska spetnia warunki ustawowe i statutowe do uzyskania stopnia
doktora habilitowanego w dziedzinie nauk spotecznych w dyscyplinie nauki
prawne i wnosze o dopuszczenie jej do kolejnych etapow postepowania

W sprawie nadania jej stopnia doktora habilitowanego w dziedzinie nauk

s AN

spotecznych w dyscyplinie nauki prawne.
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