Prof. dr hab. Jacek Zielinski

Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach

Ocena dorobku oraz osiaggniecia naukowego dr. Kamila Sylwestra Mroczki
W post¢powaniu o nadanie stopnia doktora habilitowanego w dziedzinie

nauk spolecznych w dyscyplinie nauki o polityce i administracji

Podstawg napisania recenzji byla analiza i ocena osiggnie¢ Kandydata w s$wietle
wymogow art. 219 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U.
22022 r. poz. 574 ze zm.). W $wietle powyzszego w recenzji nalezy odpowiedzie¢ na dwa
zasadnicze pytania:

1) Czy monografia wskazana przez Kandydata jako osiagniecie naukowe zawiera znaczny
wktad w rozwoj dyscypliny nauki o polityce i administracji oraz na czym ten wktad polega?
2) Jakie osiagnigcia Kandydata wskazuja na Jego istotng aktywnosé naukowa albo artystyczng
realizowang w wigcej niz jednej uczelni, instytucji naukowej lub instytucji kultury, w

szczegolnosei zagraniczne;j?

L. Podstawowe informacje o Kandydacie:

Doktor Kamil Sylwester Mroczka jest zatrudniony jako adiunkt w Katedrze Nauk o
Panstwie i Administracji Publicznej na Wydziale Nauk Politycznych i Studiow
Migdzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego.

Wyksztalcenie:

e Licencjat, Uniwersytet Rzeszowski, Wydziat Socjologiczno-Historyczny, Katedra
Politologii, licencjat politologii, wyr6znienie Dziekana Wydziatu za prace licencjacka
(2007);

* Magister, Uniwersytet Warszawski, Wydzial Dziennikarstwa i Nauk Politycznych,
Instytut Nauk Politycznych, studia magisterskie w zakresie nauk politycznych, studia
ukonczone z wyrdznieniem Rektora UW — dyplom summa qum laude (2009);

* Studia podyplomowe, Uniwersytet Warszawski, Wydzial Dziennikarstwa i Nauk
Politycznych, Instytut Nauk Politycznych, studia podyplomowe w zakresie

administracji rzadowej i samorzadowej (2010);
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* Studia podyplomowe, Uniwersytet Warszawski, Wydzial Dziennikarstwa i Nauk
Politycznych, Instytut Nauk Politycznych, studia podyplomowe w zakresie kontroli
instytucji publicznych (2010);

e Doktor nauk spotecznych w zakresie nauk o polityce, Uniwersytet Warszawski,
Wydziat Dziennikarstwa i Nauk Politycznych, praca doktorska wyrézniona przez Rade
Wydziatu (2014);

» Studia Executive MBA, Uniwersytet Warszawski, Miedzynarodowe Centrum
Zarzadzania, Wydzial Zarzadzania - studia Executive Master of Business
Administration — ukonczone z wyréznieniem (2017).

Przebieg pracy zawodowej:

e 2011-2015 ~ Instytut Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego, wspotpraca na
podstawie umdw-zlecenia;

e 2015-2017 — Pafistwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. rtm. Witolda Pileckiego w
O$wigcimiu, kierownik zaktadu Zarzadzania Strategicznego i Finanséw, wykladowca
w Instytucie Nauk Politycznych i Instytucie Zarzadzania i Inzynierii Produkcji;

* 2017-2019 — Centrum Studiéw Samorzadu Terytorialnego i Rozwoju Lokalnego,
Uniwersytet Warszawski, adiunkt;

* 0d2019-obecnie - Katedra Nauk o Pafistwie i Administracji Publicznej, Wydzial Nauk
Politycznych i Studiow Miedzynarodowych, Uniwersytet Warszawski, adiunkt.

II. Ocena osiggni¢cia naukowego przedlozonego w postepowaniu
Habilitant jako osiggnigcie naukowe wskazal monografic Wojewoda w systemie
decydowania publicznego IIl Rzeczypospolitej Polskiej (2009-2019), ISBN 978-83-8017-453-
5, Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2022, ss. 672. Juz na wstepie nalezy podkresli¢, ze
przedlozona do oceny monografia jest bez watpienia istotng i wartosciowg pozycjg na polskim
rynku wydawniczym. Zgodnie z deklaracja Autora zostata napisana z wykorzystaniem dorobku
metodologicznego i metodycznego whasciwego dla dyscypliny nauki o polityce i administracji.
Nalezy zaznaczy¢, ze recenzowana monografia jest pracg bardzo obszerng obj gtosciowo. Liczy
blisko 700 stron. Objetos¢ jest jednak uzasadniona z perspektywy tematyki badan podjetych
przez Autora. Swojg naukows atencje po$wigcit bowiem kluczowemu urzedowi w systemie
decydowania publicznego III Rzeczypospolitej Polskiej. Monografia zostala podzielona na
wstep, osiem rozdzialéw podzielonych na trzy czesci, zakofczenie oraz zestawienie
bibliograficzne. \
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Konstrukcja pracy nie budzi moich zastrzezen. Podzial na trzy czesci i w dalszej
kolejnosci na rozdziaty pozwolit na zachowanie spdjnosci prowadzonego wywodu. Imponujgca
pod wzgledem ilosciowym jest bibliografia. Obejmuje ona kilkaset monografii, artykutéw
naukowych, Zrodet prawnych oraz Zrodet internetowych. Wykonana przez Habilitanta
kwerenda zashuguje na pelne uznanie. Bibliografia moze stanowié wartosciowe zrédto dla osob
prowadzacych badania naukowe w zakresie funkcjonowania terenowych organdéw
administracji rzadowej oraz decydowania publicznego. Moich zastrzezen nie budzi réwniez
czes¢ metodologiczna monografii. Zawiera ona kluczowe elementy, ktore sa wymagane w
pracach naukowych. Habilitant stusznie zakreslit kryteria m.in. rzeczowe, temporalne czy
przestrzenne, ktdre wyznaczaja granice pola badawczego. Kryterium rzeczowe ocenianej
monografii ograniczono do urzedu wojewody, a wige organu wojewddzkiej administracji
rzadowej oraz przedstawiciela Rady Ministrow w wojewodztwie. Kryterium temporalne
ograniczono do lat 2009-2019, a przestrzenne do terytorium RP. Zastosowane kryteria nie
budza moich watpliwosci pod katem celéw pracy. Jak wskazuje Habilitant, celem badawczym
jego pracy jest zrekonstruowanie i zdefiniowanie pozycji i roli wojewody w systemie
decydowania publicznego w latach 2009-2019. Na potrzeby prowadzonych rozwazan przyjat
hipoteze gtoéwna i dwie pomocnicze oraz sformutowat szereg pytan badawczych. Juz w tym
miejscu nalezy zaznaczy¢, ze przedmiot badan Habilitanta uzasadniat umiejetne zastosowanie
interdyscyplinarnego podejscia metodologicznego. Cel ten udato sie dr. Mroczee osiggnaé. W
swoich badaniach wykorzystal bowiem dorobek metodologiczny wiasciwy dla nauki o polityce
1 administracji, nauk prawnych oraz nauk o zarzgdzaniu. W pewnych aspektach badan
Habilitant odnosil si¢ réwniez do dorobku z zakresu nauki o bezpieczefistwie. W tym
kontekscie trzeba stwierdzié, ze zastosowane podejscie neoinstytucjonalne do badan oraz dobor
metod badawczych §wiadczy o dojrzatosci badawczej Habilitanta.

Czegs¢ pierwsza Decydowanie publiczne — ujecie teoretyczne zostata podzielona na dwa
rozdziaty. Maja one charakter wprowadzajacy do dalszych rozwazan. Rozdziat pierwszy — co
szczegoOlnie wartosciowe w monografii naukowej — zawiera konceptualizacje kluczowych z
perspektywy procesu badawczego terminéw badawczych — oraz analiz¢ teoretycznych
aspektow decydowania politycznego i publicznego. W rozdziale drugim scharakteryzowano
urzad wojewody w systemie decydowania publicznego. W tej czesci pracy Habilitant
zdefiniowatl podstawowe pola decydowania wojewody w przestrzeni publicznej. Cze$¢ druga
pracy jest —w mojej ocenie — kluczowa czescig opracowania. Jest ona rGwnoczes$nie najbardzie]
rozbudowana. Rozwazania w tej cze$ci pracy rozpoczyna analiza pozycji wojewody w systemie

rzadzenia panstwem, poczawszy od procesu konstytucjonalizacji urzedu wojewody w $wietle



ustawy zasadniczej z 1997 r. Nastepnie Autor dokonuje politologicznej analizy przyczyn
reformy tego urzedu w okresie rzadow koalicji PO-PSL. Stara sie zdiagnozowaé motywy
(systemowe, ustrojowe i polityczne) decydujace o ksztalcie przyjetych zalozen ustawowych.
Ciekawe 1 wartosciowe s3 rozwazania dotyczace dualistycznego modelu wojewddzkiej
administracji oraz sporu dotyczacego modelu rzgdzenia w Polsce (decentralizacja vs.
centralizacja). Wnikliwa analiza tej czesci pracy pozwala na sformulowanie wniosku, ze
Habilitant opowiada sie za zwiekszeniem pozycji i roli wojewody w systemie terenowych
organéw administracji publicznej. Czwarty rozdzial pracy poswiecony jest konstytucyjnej
funkcji wojewody zdefiniowanej w art. 152 Konstytucji. Habilitant w uporzgdkowany i
przemy$lany sposéb analizuje kompetencje i zadania wojewody jako przedstawiciela rady
ministréw w wojewddztwie, instytucjonalno-systemowe i polityczne uwarunkowania relacji
prezesa rady ministréw z wojewodami, mechanizmy i zasady wspdlpracy wojewodéw z
ministrami i kierownikami urzedéw centralnych, kompetencje wojewody w zakresie
decydowania publicznego oraz relacje z wojew6dzka administracjg zespolong i niezespolong.
Habilitant w tej czesci pracy zdefiniowat réwniez najwazniejsze — w jego ocenie — problemy i
wyzwania zwigzane z realizacjg funkcji przedstawiciela Rady Ministrow w wojewddztwie. W
tej czesci Habilitant sformutowat kilka wnioskéw, ktére stanowig rzetelna baze do dalszych
rozwazan. Po pierwsze stusznie pisze On, ze decydentow politycznych cechuje brak spojne;
wizji ustrojowej dotyczacej urzedu wojewody oraz szerzej systemu administracji publicznej, a
decyzje o kolejnych reformach realizujg ,,partykularne cele partyjne”. Po drugie, Habilitant
stusznie podkredla koniecznos¢ zwickszenia roli wojewody w procesie legislacyjnym. Po
trzecie dr Mroczka zwraca uwage na problem niskich wynagrodzen w urzedach terenowe;
administracji zespolonej i niezespolonej, skutkujacy niskim poziomem merytorycznym kadr
urzedniczych. Z problemem tym panstwo polskie boryka si¢ od lat, jednak problem nie zostal
rozwigzany do dzisiaj. O tym, jak wazni sa pracownicy terenowej administracji rzadowe;j,
przekonaliSmy sie bolesnie w poczatkowym okresie pandemii. W rozdziale pigtym
Decydowanie wojewody w systemie bezpieczeristwa i zarzqdzania kryzysowego Autor porusza
szereg istotnych zagadnien. Swoje rozwazania rozpoczyna od analizy kompetencji decyzyjnych
wojewody w zakresie standow nadzwyczajnych. Nastepnie przechodzi do egzegezy obszarow
decydowania wojewody w ramach systemu bezpieczenstwa narodowego i obrony cywilnej,
dochodzgc do wniosku, ze ,,pozycja i kompetencje wojewody w systemie bezpieczenstwa
narodowego RP sa znaczgce” jednak niezbedne jest przeprowadzenie kilku zmian
legislacyjnych precyzujacych kwestie zwigzane z wydawaniem polecefi przez wojewode,

zarowno podmiotom administracji zespolonej, jak i administracji samorzadowej. Kolejny
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podrozdziat tej czg$ci pracy porusza zagadnienia zwigzane z zarzadzaniem kryzysowym na
poziomie wojewodzkiej administracji rzadowej. Bez watpienia kompetencje wojewody w tym
zakresie sg istotne i w znaczacy sposob definiujg tozsamos¢ ustrojowa wojewody.

W wyniku przeprowadzonych badan i analiz Autor dochodzi do kilku ciekawych
postulatéw i wnioskéw. Po pierwsze uwaza, ze nalezy bezwzglednie zastapi¢ dzisiejsza obrone
cywilng nowoczesna ochrong ludnoéci, ktéra »bedzie $cisle zintegrowana z zarzadzaniem
kryzysowym i uwzgledni kluczowa role woj ewody w systemie bezpieczenistwa™. W jego ocenie
obecnie ,,obrona cywilna to de fucto mato uzyteczne szczatki dawnego systemu, ktdry zostat
rozmontowany w latach 2003-2006. Warto rozwazy¢ model szwedzki, w ktorym wazng role
odgrywa edukacja i samoorganizacja spoleczefistwa i ktéry integruje ochrone ludnosci z
zarzadzaniem kryzysowym”. Po drugie zwraca stusznie uwage, na koniecznos$é
doprecyzowania uprawnien wojewody w zakresie wydawania polecenn organom jednostek
samorzadu terytorialnego w fazie reagowania kryzysowego oraz nadanie wojewodom
uprawnien kontrolnych wobec starosty i burmistrza w zakresie zarzadzania kryzysowego,
analogicznie do istniejacych uprawniei w obszarze obrony cywilnej i pozamilitarnych
przygotowan obronnych. Zdaniem Autora paradoksem jest, ze wojewoda w obecnych
uwarunkowaniach prawnych moze kontrolowaé wykonywanie zadan w obszarach majacych na
co dzien duzo mniejsze znaczenie niz zarzadzanie kryzysowe, takich jak pozamilitarne
przygotowania obronne i obrona cywilna. Po trzecie Habilitant postuluje koniecznosé
uzupelnienia systemu ochrony infrastruktury krytycznej o obiekty (lub najlepiej ustugi w
podejsciu procesowym) szczebla wojewddzkiego, powiatowego i gminnego oraz przyznanie
wojewodzie stosownych uprawnien w zakresie ich wylaniania i sprawowania kontroli nad ich
zabezpieczeniem. Jego zdaniem ,,brak tego elementu wplywa negatywnie na system ochrony
infrastruktury krytycznej w Polsce. Po takiej zmianie infrastruktura krytyczna na poziomie
wojewodztwa i nizszych szczebli tworzytaby sie¢ elementoéw zabezpieczajacych cigglosé
dzialania ustug dla lokalnych spolecznosci i organdéw administracji” (s. 336-337). Autor w
rozdziale pigtym podjal réwniez probe eksplikacji roli i zadan wojewody w dziataniach
antyterrorystycznych. Obszar ten nie byt do tej pory czestym obszarem aktywnosci naukowe;j.
Autor stusznie podkresla, ze pozycja i zadania wojewody w zakresie dzialan
antyterrorystycznych ewoluowata na przestrzeni ostatnich kilku lat, za$ rola wojewody zostata
ograniczona na rzecz wyspecjalizowanych jednostek ABW, Policji i ZW. Jego zdaniem zmiana
wynikata z dazenia do zwigkszenia profesjonalizmu tych dziatan, wobec braku adekwatnych
do tego kompetencji i zasoboéw w strukturze urzedow wojewodzkich. Za trafny nalezy réwniez

uzna¢ poglad, ze przejrzystos¢ systemu prawnego powoduje konieczno$é nowelizacji
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przepisow ustawy o zarzadzaniu kryzysowy w zakresie, w jakim powierzajg wojewodzie
zadania zwigzane z zapobieganiem, przeciwdziataniem i usuwaniem skutkéw zdarzefi o
charakterze terrorystycznym. W swoich badaniach Autor uwzglednit réwniez — wychodzace
poza ramy temporalne pracy — kompetencje i zadania wojewody w okresie pandemii
koronawirusa SARS-CoV-2. Aktywnos¢ te nalezy ocenié pozytywnie, majac na uwadze fakt,
ze w warunkach pandemii istotnie zwickszono kompetencje decyzyjne wojewodoéw w zwigzku
z koniecznoscig opanowania sytuacji pandemicznej na terenie Polski. Rozdzial szosty
Decydowanie w ramach kompetencji nadzorczych, kontrolnych i prawotwdrczych ma w
znaczacej mierze wymiar analizy normatywno-prawnej. Poruszono w nim kwestie zZwigzane z:
nadzorem wojewody nad uchwalami i zarzadzeniami organow samorzadu terytorialnego;
zarzgdzeniem zastepczym wojewody; stanowieniem aktdw prawa miejscowego oraz funkcjami
kontrolnymi wojewody. Szczegolnie wartosciowa pod kgtem empirycznym jest trzecia cze$é
monografii Prakseologia decydowania publicznego i analiza prognostyczna. W czesci tej
umieszczono dwa rozdzialy. Rozdzial siédmy prezentuje kluczowe obserwacje, wnioski 1
postulaty zwigzane z podnoszeniem jakosci proceséw decydowania publicznego. Rozwazania
W tej czesei pracy Autor rozpoczyna od dokonania analizy mozliwosci wykorzystania dorobku
prakseologii w profesjonalizacji proceséw decyzyjnych realizowanych w przestrzeni
publicznej. Jego zdaniem wykorzystanie dorobku prakseologii w decydowaniu publicznym jest
warunkiem sine qua non zwigkszania jakosci i efektywnosci rzadzenia. W kolejnym
podrozdziale przeprowadzono egzegeze najwazniejszych — w ocenie Autora — dysfunkeji i
napig¢ w procesach decydowania publicznego. Walor praktycznej uzytecznosci i
przyczynkowosci do dalszych badan stanowi zaproponowane przez Autora wyliczenie
typowych nieprawidtowosci, tzw. grzechéw gtéwnych procesow decyzyjnych. Zaliczono do
nich m.in.: wadliwos¢ obiegu informacji oraz nadmiar informacji nieistotnych z perspektywy
problemu decyzyjnego; rytualizm i formalizm; wadliwo$é¢ mechanizméw rozliczania celéw i
efektow pracy; nieadekwatno$é narzedzi i mechanizmoéw zarzadzania; brak adekwatnych
narzedzi wspierajgcych procesy rekrutacyjne; brak odpowiedniego zaplecza eksperckiego; brak
odpowiednich  kompetencji decydenta, na przykiad przywddczych, menedzerskich
(delegowanie) oraz komunikacyjnych; nieumiejetne identyfikowanie ryzyk decyzyjnych; brak
zdolnosci do wspotpracy z otoczeniem zewnetrznym; brak wzajemnego zaufania politykéw i
urzednikow; brak wizji i misji organizacji oraz jej roli w szerszym kontekscie decydowania
rzgdowego; nieumiejetne wykorzystanie zasobdw eksperckich i naukowych; nadmierna
centralizacja procesow decyzyjnych; niesp6jnosé celow strategicznych z celami operacyjnymi

oraz brak mapy powigzan celéw oraz konflikty polityczne wynikajace z konkurencji celéw



partykulamych. Katalog ten oczywiscie nie wyczerpuje wszystkich ,,grzechéw”, jednak daje
podstawg do podjecia dyskusji i wdrazania mechanizméw korekeyjnych/mitygujacych ryzyka.
Wartosciowa i aktualng czes¢ rozwazan monografii zawiera podrozdzial Decydowanie
publiczne w epoce cyfryzacji i sztucznej inteligencji, w ktérym Autor analizuje mozliwosci
wykorzystania narzedzi ICT m.in. Big Data oraz AI w zwiekszaniu jakosci proceséw
decyzyjnych. Prezentuje rézne mozliwosci wykorzystania tych narzedzi, jednak stusznie
konstatuje, Ze ,,nie zastagpia one menedzera publicznego w podejmowaniu decyzji”, dodajac, ze
-odpowiedzialno$¢ za podejmowane decyzje — niezaleznie od wparcia narzedzi i systemow
informatycznych — zawsze spoczywa na czlowieku. Nie mozna o tym zapomina¢. Wszystkie
dziatania i narzgdzia majg na celu wesprze¢ decydenta w wyborze najlepszej decyzji, ale nie
zastepujg go w tym dziataniu” (s. 514). W swoich rozwazaniach zwraca réwniez uwage na
istotny aspekt zwigzany z odpowiedzialnoscig algorytméw za podejmowanie decyzji. Na dzi$
zagadnienia te nie sa jednoznacznie rozstrzygnigte, co powoduje pewne ograniczenia w
zakresie stosowania sztucznej inteligencji w decydowaniu publicznym.

Rozdzial 6smy monografii zatytutowany Co dalej z wojewodq? — kluczowe wnioski
systemowe oraz prawnoustrojowe prezentuje przemyslenia Autora zwigzane z reformg centrum
rzadowego, (ktérg Autor uwaza za istotna przestanke skutecznego rzadzenia panstwem) oraz
przyszloscig urzgdu wojewody i wojewoddzkiej administracji rzadowej w $wietle deklaracii
programowych najwazniejszych partii politycznych w Polsce. Klamrg spinajaca te czesé pracy
sa wnioski de lege lata i de lege ferenda. W kontekscie reformy centrum rzadowego Autor
formutuje kilka postulatow, ktore jak twierdzi, majg byé przyczynkiem do podjecia debaty na
temat potencjalnych kierunkéw zmian w systemie rzadzenia patistwem. Jego zdaniem punktem
wyjscia do rozmowy o reformowaniu panstwa powinna by¢ analiza katalogu ,,zadan i ushug
Swiadczonych przez administracj¢ publiczng (panstwowa, rzadowa i samorzadowa). Obecnie
wiele kompetencji i proceséw jest sztucznie dzielonych miedzy rézne instytucje publiczne”,
dodajac, ze obecnie ,,poszczegolne urzedy i stojacy na ich czele decydenci rywalizuja miedzy
sobg, co powigksza jedynie chaos”. Trudno dyskutowaé z tak postawionym wnioskiem jednak
nalezy zwr6ci¢ uwagg, ze — szczegolnie w warunkach polaryzacji na scenie politycznej — moze
on zosta¢ wykorzystany do realizacji partykularnych celow politycznych. Zakladam jednak, ze
Autor wierzy w koncepcje¢ dlugofalowego planowania i budowania rozwigzan, ktére przetrwaja
w systemie prawnym przez okres dtuzszy niz jedna, czy dwie kadencje parlamentarne. Kolejny
wniosek zwigzany z optymalizacjg struktury podmiotdw tworzacych system administracji
publicznej w Polsce odnosi si¢ do koniecznosci zmniejszenia liczby jednostek sektora

publicznego realizujacych ustugi publiczne na réznych poziomach podzialu terytorialnego
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panstwa. W kontekscie administracji samorzadowej Autor pisze, ze ,,obecne rozdrobnienie w
samorzadzie terytorialnym nie wplywa pozytywnie na profesjonalizacje sposobu §wiadczenia
ustug publicznych”. Nalezy rowniez podzieli¢ poglad Autora, ze decentralizacja stala si¢
jednym z najistotniejszych megatrendow w reformowaniu systeméw administracyjnych
demokratycznych panstw, oraz ze ,,procesy decentralizacji wladzy generuja liczne wyzwania”
(s. 585). W tym kontekScie racje ma Autor piszac, ze w kontekscie proceséw
centralizacji/decentralizacji ustug publicznych nalezy zwroci¢ uwage na kwestie zwigzane ze
standaryzacja i informatyzacjg procesow i ustug $wiadczonych przez podmioty publiczne, w
tym podmioty rzagdowej administracji na poziomie wojewodzkim. Jego zdaniem ,,w najblizsze;
przyszlo$ci obserwowaé bedziemy megatrendy zwigzane z cyfrowg centralizacjg ustug
publicznych. Tendencja a zapoczatkowana zostata w biznesie, a pandemia (a nastgpnie wojna
w Ukrainie — przyp. autora) przyspieszyla jego recepcj¢ do sektora publicznego” (s. 585).

Analizujac kwestie sporu zwolennikéw koncepcji dalszej decentralizacji panstwa oraz
przeciwnikow tego modelu Autor prowokacyjnie stwierdza, ze — w jego opinii — ,,decydujgcym
czynnikiem dla interesariuszy systemu administracji publicznej jest jako$¢ oraz czas realizacji
ushugi. Mozna zaryzykowa¢ twierdzenie, ze spory o podziat kompetencji migdzy administracje
samorzadowa i rzadowa leza wylgcznie w interesie politykow, samorzadowcdw i urzednikow.
Przecietnego odbiorcy ustugi publicznej nie interesuje szczegdtowo, ktory podmiot wiadzy
publicznej ja zrealizowal”. Stwierdzenie to jest kontrowersyjne, jednak zwraca uwage na
istotny problem zwigzany z dziataniem rdznego rodzaju grup intereséw, w ktérych interesie
lezy debatowanie na tematy zastepcze i pomijanie realnych probleméw odbiorcoéw ustug
publicznych. Podzielam bowiem poglad, ze wieloletnie procesy informatyzacji pafstwa
powinny z jednej strony zwickszy¢ jakosé ustug publicznych, a z drugiej optymalizowac¢
wydatki publiczne.

Kolejny kontrowersyjny wniosek, ktory poniekad jest wynikiem stanowiska Habilitanta
w zakresie koncepcji ,.cyfrowej centralizacji ushug publicznych”, odnosi si¢ do kwestii
zwiazanych z whasciwoscig organdw administracji publicznej. W ocenie Autora niezbgdne jest
odmiejscowienie organéw samorzgdowej 1 rzadowej administracji oraz budowa
profesjonalnych centréw kompetencyjnych. Postulat ten jest poniekad rewolucyjny, poniewaz
narusza obecne status quo, jednak jest wart podjgcia poglebionej analizy i debaty. Autor w
swojej pracy nie dostarczyt bowiem jednoznacznych dowoddéw, ze koncepcja ta znajduje
racjonalne uzasadnienie. Wynika to zapewne z zatozen badawczych, ktére Autor przyjat,

definiujac proces badawczy.
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Dla badaczy z zakresu dyscypliny nauki o bezpieczenstwie interesujgcy jest wniosek
Autora zwigzany z konieczno$cig poszerzenia konstytucyjnego katalogu w zakresie standw
nadzwyczajnych. W jego opinii sytuacja geopolityczna i postgpujace procesy informatyzacji
instytucji publicznych, w tym systemow infrastruktury krytycznej panstwa powoduja
koniecznos$¢ rozpoczgcia powaznej debaty na temat konieczno$ci wprowadzenia kolejnego
stanu nadzwyczajnego zwigzanego wprost z bezpieczenstwem w cyberprzestrzeni. Znaczgcym
atutem recenzowanej monografii jest bez watpienia analiza obejmujaca doswiadczenia Autora
ptynace z faktu zatrudnienia w urzedach administracji rzadowej. Wiele propozycji, wnioskow
1 postulatéw popartych jest obserwacjg uczestniczaca, co bez watpienia zwigksza walor
merytoryczny. Z czg$cig wnioskow mozna oczywiscie polemizowac — zwlaszcza w konteks$cie
koniecznosci centralizacji zadan publicznych — jednak w kontek$cie bezpieczenstwa i
zarzadzania kryzysowego postulat ten jest w petni uzasadniony. Nie ulega bowiem watpliwosci,
ze pod auspicjami powinny by¢ scentralizowane kluczowe kompetencie zwigzane z
bezpieczenstwem.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze przedlozona do oceny monografia porusza wazkie
zagadnienia zwigzane z umiejscowieniem wojewody w systemie decydowania publicznego i
stanowi istotny wklad w rozwoj nauk o polityce i administracji. Przedmiot podjetych badan ma
moje pelne uznanie z uwagi na istniejgce luki w doktrynie oraz znaczenie urzedu wojewody w
systemie decydowania publicznego. Monografia — jak wynika z autoreferatu i1 zalaczonej
dokumentacji — wienczy wieloletni proces badawczy. Co istotne, jego wynikiem oprocz
monografii przedstawionej do oceny byta praca wydana w 2020 r. i zatytutowana Ewolucja
pozycji wojewody w systemie wltadzy politycznej w Polsce do 2009 roku, Warszawa 2020, Dom
Wydawniczy ELIPSA.

Poza monografig przedstawiong jako gtowne osiagniecie naukowe Habilitant w swoim
dorobku ma kilkadziesiat innych publikacji naukowych. Dorobek pod wzgledem ilosciowym
nie budzi zatem watpliwosci. Zgodnie z przedlozonym wnioskiem prezentuje si¢ on
nastepujaco:

¢ 4 monografie naukowe, w tym 2 wydane po uzyskaniu stopnia doktora, zaktualizowana
rozprawa doktorska wydana w 2015 r. oraz wspdtautorska dwujezyczna monogratia
poswigcona stuzbie cywilnej w Polsce;

e 3 redakcje monografii naukowych;

e 1 wybor i opracowanie dokumentow i zrodel;

e 24 artykuly naukowe i popularno-naukowe;



* 24 rozdzialy w monografiach naukowych;
e 2raporty;

* 5 recenzji prac naukowych;

¢ 1 glosa do wyroku;

¢ 19 haset encyklopedycznych;

e 7 tekstoéw na famach prasy.

Habilitant w autoreferacie wskazuje, ze jego gtéwne pola badawcze ogniskuja sie wokot
organizacji i funkcjonowania systemu administracji publicznej w Polsce (ze szczegdlnym
uwzglednieniem centralnej i wojewddzkiej administracii rzagdowej), zarzadzania w sektorze
publicznym, decydowania publicznego oraz kwestii zwigzanych z bezpieczefistwem. Na
potrzeby kategoryzacji wydzielit On nastepujace bloki tematyczne: organizacja i zarzadzanie
administracjg publiczna; stuzba cywilna; decydowanie publiczne; bezpieczefistwo panstwa i
rynku finansowego, w tym cyberbezpieczenistwo i pozostate badania oraz recenzje i glosy.

Ilosciowo i jakosciowo cheiatbym zwrocié uwage na blok dotyczgcy badan nad
instytucjg stuzby cywilnej. Badania w tym zakresie prowadzone sg od poczatku aktywnosci
naukowej Habilitanta. Efekty badan w tym zakresie byly publikowane zaréwno przed
uzyskaniem stopnia doktora, jak i w okresie po uzyskaniu stopnia. Nalezy réwniez podkresli¢,
ze Habilitant prowadzit badania empiryczne zwigzane z funkcjonowaniem stuzby cywilnej.
Moja uwage zwrécily trzy aktywnosci badawcze w tym zakresie. Pierwsza dotyczyla
mozliwosci ustanowienia stuzby cywilnej na poziomie samorzadu terytorialnego. Projekt ten
byt realizowany przy Uniwersytecie Ekonomicznym w Krakowie w ramach §rodkéw unijnych.
Drugi z projektéw, w ktérych bral udziat, mial charakter mig¢dzynarodowy i byt realizowany
we wspdlpracy z University of Ljubljana's F aculty of Administration. Jak wskazuje Habilitant,
efektem projektu byt raport dotyczacy stazy w polskiej stuzbie cywilnej: On the system of
internships in Civil Service the case of Poland. Trzeci z projektéw badawczych zwigzany ze
stuzba cywilng byt realizowany z okazji 100-lecia powstania tej instytucji. Jego efektem byta
migdzynarodowa konferencja oraz wartosciowe poznawczo raporty zwigzane z percepcig
stuzby cywilnej. Jak zaznaczylem, badania nad stuzbg cywilng stanowig istotng czesé
aktywnosci naukowej Habilitanta, Z racji ograniczen dokonywanej oceny przywotam jedynie
najwazniejsze artykuly publikowane w czasopismach o renomowanej pozycji. Analize
rozpoczng od ostatnio publikowanych tekstéw. Na uwage na pewno zastuguje wspdlny tekst —
K. Mroczka, J. Jastrzebski, Organizacyjno-prawne i systemowe konsekwencje wyroku

Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 15 czerwea 2011 r (K 2/09) w kontekscie mozliwosci _
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Junkcjonowania korpusu stuzby cywilnej w Urzedzie Komisji Nadzoru Finansowego, ,,Studia
Turidica” nr 92, 2022. Jak podkreslono we wniosku, najwazniejszym celem tego tekstu byta
analiza organizacyjno-prawnych i systemowych konsekwencji  wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego w kontekécie mozliwosci funkcjonowania korpusu stuzby cywilnej w
Urzedzie Komisji Nadzoru Finansowego. Autorzy postawili i weryfikowali teze, ze orzeczenie
Trybunatu Konstytucyjnego jednoznacznie zamknelo mozliwo$é ustanowienia w Urzedzie
Komisji Nadzoru Finansowego korpusu shuzby cywilnej, co spowodowalo istotne
konsekwencje ustrojowo-prawne i organizacyjne, zaréwno pozytywne, jak i negatywne.
Wartosciowe sa w mojej ocenie wnioski sformutowane w tym tekscie, bowiem prezentujg one
perspektywe  zaréwno dogmatyczno-prawng, jak i politologiczng. Autorom udato
zidentyfikowa¢ sie nieoczywiste skutki przywotanego w tekécie orzeczenia sadu
konstytucyjnego. Drugi z tekstéw, ktéry chciatbym przywolaé, zostal opublikowany w
cenionym czasopismie ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” — K. Mroczka, Stuzba cywilna w
orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego™ Nr 3/2021.
Celem artykutlu byta analiza dorobku sadu konstytucyjnego w zakresie dotyczacym stuzby
cywilnej ze szczegblnym uwzglednieniem jej konstytucyjnych aksjomatéw. Na potrzeby
prowadzonych rozwazan Habilitant zatozyl, ze ,, Trybunat Konstytucyjny w ciagu 20 lat wydal
szereg istotnych orzeczen dotyczacych ksztattu instytucji stuzby cywilnej i jej aksjomatow,
Jednak dorobek ten nie jest w petni wykorzystywany przez decydentéw w modernizowaniu tej
instytucji, dlatego, ze sad konstytucyjny dazy do ograniczenia polityzacji i upartyjnienia stuzby
cywilnej, zas w interesie politykow jest mozliwosé swobodnego alokowania zasobow
kadrowych bez »gorsetu« sztywnych wymagan jako$ciowych”. Habilitant po
przeprowadzonym wywodzie doszedl do trafnego wniosku, ze ,dorobek orzecznicy sgdu
konstytucyjnego nie zostal przez politykow zaakceptowany jako niewzruszalny. Stwierdzenie
to dotyczy w szczegblnosci kwestii neutralnosci politycznej oraz konkursowego trybu
obsadzania stanowisk, zwlaszcza wyzszych stanowisk w stuzbie cywilnej. Sad konstytucyjny
dazyt do kwestionowania i uniewazniania mechanizméw pozwalajacych na realizacje
partykularnych intereséw kolejnych partii politycznych sprawujacych w danym momencie
wladze. Dziatania te nie zablokowaly jednak skutecznie kolejnych prob zmian systemu stuzby
cywilnej w zakresie wymagan jakosciowych”. Wartosciowy pod wzgledem naukowym jest
rowniez wspotautorski tekst w monografii The Transformations of the Civil Service in Poland
in Comparison with International Experience, ,.Studies in Politics, Security and Society” vol.
18, pod red. J. Itrich-Drabarek, S. Mazur, J. Wisniewska-Grzelak (wspdtautor J. Ttrich-

Drabarek). Celem rozdziatu byta analiza wynikéw badan empirycznych odnoszacych sie do
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kwestii etyki i zarzadzania etycznego w korpusie stuzby cywilnej. Autorzy doszli do trathego
wniosku, ze ,,wprowadzanie najlepszych nawet zasad etycznych nie stanowi imperatywu
samego w sobie, gdyz skuteczno$¢ zalezy od bardzo wielu czynnikéw, takich jak: sposob
wdrozenia przepisow i ich interpretowanie, wspieranie proceséw szkoleniowych, zarzadzanie
wiedzg czy promowanie postaw i zachowan etycznych”. Ostatni tekst, ktory zastuguje na uwage
to: K. Mroczka, J. Itrich-Drabarek, Samorzgdowa stuzba cywilna — fakty i mity w Swietle
wynikéw badan, ,,Zarzadzanie Publiczne”, Nr 34(4)/2015. Artykut prezentuje wyniki badan
przeprowadzonych przez zespol badaczy w zakresie koncepcji ustanowienia samorzadowe;j
stuzby cywilnej. W tek$cie zweryfikowano fakty i mity zwigzane z mozliwoscia powolania
stuzby cywilnej na poziomie samorzadu terytorialnego. Jak wynika z tresci przywolanego
artykutu, zwolennikow wprowadzenia w Polsce jednolitych zasad shuzby cywilnej w
samorzadzie jest 53% respondentdéw, a wigc wigkszo$¢ uczestnikow badania. Przeciwnego
zdania bylo zaledwie 8% ankietowanych. Mitem jest wiec twierdzenie, ze samorzadowcy
przeciwni sg koncepcji powotania samorzadowej stuzby cywilnej. Przeprowadzone badania
empiryczne potwierdzito réwniez przypuszczenie Autoréw, ze ,dalsza profesjonalizacja
systemu administracji samorzadowej w Polsce wymaga wprowadzenia jednolitego kodeksu
etycznego dla pracownikéw samorzadowych. Blisko 70% ankietowanych jest zwolennikami
takiego rozwigzania”. Badania nad stuzba cywilna zaowocowaly réwniez wydaniem dwoch
monografii naukowych, w tym wspdtautorskiej monografii wydanej w jezyku angielskim oraz
zbiorem dokumentéw zrédtowych dotyczacych tej instytucji. Monografia Wplyw polityki
zarzgdzania zasobami ludzkimi w polskiej stuzbie cywilnej na funkcjonowanie pavistwa stanowi
zaktualizowang dysertacje doktorskg, wobec czego nie bedzie w tym miejscu szerzej oceniana.
W ocenie dorobku Habilitanta chcialbym jeszcze zwrdci¢é uwage na rozwoj Jego
zainteresowan badawczych. W ostatnich kilku latach w dorobku naukowym Habilitanta
widoczny jest wzrost zainteresowania zagadnieniami zwigzanymi z bezpieczenstwem, ze
szezegblnym uwzglednieniem cyberbezpieczenstwa. Jak podkreslono w autoreferacie
~Podjecie badan zwigzanych z bezpieczenstwem rynku finansowego, ze szczegOlnym
uwzglednieniem kwestii cyberbezpieczenstwa wynika z praktycznych dos$wiadczen
zawodowych”. Efektem badan w powyzszym zakresie byto kilka wartosciowych tekstow (kilka
we wspolautorstwie co $wiadezy o dojrzatosci naukowej Habilitanta i umiejetnosci
prowadzenia badan z innymi badaczami) m.in.:
1) K. Mroczka, J. Jastrzebski, M. Stepinski, Uwarunkowania, zasady i mozliwosci wspdlpracy

Komisji Nadzoru Finansowego z Policjg w obszarze bezpieczenstwa ekonomicznego i
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zwalczania przestepczosci gospodarczej — w poszukiwaniu obszarow synergii, ,Przeglad
Policyjny” 2021, tom 143, nr 3.

2) K. Mroczka, Fake newsy jako nowa kategoria zagrozenia dla systemu bezpieczenstwa
ekonomicznego panstwa w dobie kryzysu epidemicznego, ,Przeglad Bezpieczenstwa
Wewnetrznego” nr 26 (14), 2022.

3) K. Mroczka, P. Piekutowski, Cyber Safe Place — ochrona cyberbezpieczenstwa rynku
finansowego jako zyskujgce na znaczeniu zadanie Komisji Nadzoru Finansowego, [w:]
Bezpieczehstwo terrorystyczne budynkéw uzytecznosci publicznej. Tom 4. Bezpieczenstwo
w cyberprzestrzeni oraz praktyczny wymiar zabezpieczen technicznych, red. J. Stelmach,
Warszawa 2022, Difin.

4) K. Mroczka, B. Biderman, Uwarunkowania prawne nadzoru nad cyberbezpieczenstwem
rynku  finansowego w  Polsce, ,Bezpieczny Bank” nr 2(87) 2022. DOL
10.26354/bb.3.2.87.2022

5) K. Mroczka, J. Jastrzebski, Uwarunkowania, standardy i zasady wspdipracy Komisji
Nadzoru Finansowego z wybranymi podmiotami systemu bezpieczenistwa panstwa —
working paper, ,,Przeglad Bezpieczefistwa Wewnetrznego” nr 27 (15), 2022.

6) K. Mroczka, T. Klementewicz, A. Misiuk, G. Rydlewski, J. Wojnicki, State security and
the pandemic, [in:] Contemporary States in Global Pandemic, ed. J. Itrich-Drabarek,
Routledge Taylor & Francis Group, London and New York 2023.

Co wazne, Habilitant publikuje wyniki swoich badaf w roznych orodkach naukowych

(m.in. wydawnictwo Routledge Taylor & Francis Group, Nomos, Peter Lang, Wolters Kluwer,

Difin, Elipsa, Oficyna Wydawnicza Politechniki Warszawskiej). Artykuly naukowe

przedlozone do oceny zostaly opublikowane w uznanych i wysoko punktowanych

czasopismach m.in. Przeglad Prawa Konstytucyjnego, Studia Iuridica, Zarzadzanie Publiczne,

Samorzad Terytorialny, Wroctawskie Studia Politologiczne, Przeglad Legislacyjny, Polityka 1

Spofeczenstwo, Przeglad Policyjny czy Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego.

Publikowanie artykutow w ww. czasopismach $wiadczy o jakosci prowadzonych badan oraz

ich aktualnosci. Z recenzenckiego obowigzku nalezy odnotowaé, ze do tej pory Habilitant nie

opublikowat swoich wynikéw badan w czasopiémie migdzynarodowym, cho¢ opublikowat
rozdzialy w monografiach w wydawnictwach klasy §wiatowej. Wyniki swoich badafi Habilitant
publikuje zaréwno w jezyku polskim, jak i jezyku angielskim co nalezy odnotowac jako
pozytywny aspekt jego dziatalnosci. Liczba 1 jakos¢ publikacji przetozyla sig pozytywnie na
indeksy cytowan. Na dzien sporzadzenia recenzji baza Google Scholar wskazuje, ze Habilitant

posiada 81 cytowan, s-indeks na poziomie 5 oraz i1 0-indeks na poziomie 2. Nie sg to wskazniki
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imponujace. Swiadcza jednak o rozpoznawalnosci Habilitanta w $rodowisku naukowym. W
wjgciu liczbowym (naukometrycznym) dorobek Habilitanta po uzyskaniu w 2014 r. stopnia
doktora nauk spotecznych (zgodnie z Autoreferatem) przewyzszyta 1000 punktéw. Warto$¢ ta

potwierdza jednoznacznie, ze wniosek awansowy jest uzasadniony.

HI.  Ocena aktywno$ci naukowej i organizacyjnej Habilitanta

Zgodnie z przedlozong dokumentacjs Habilitant aktywnie uczestniczy w zyciu
naukowym, w réznych jego wymiarach. Z jednej strony prowadzi bowiem zajecia dydaktyczne
na rodzimym Wydziale, a z drugiej wiacza sie w dzialalnosé organizacyjna m.in. w zakresie
organizacji konferencji i seminariéw naukowych. Byt réwniez wielokrotnie zapraszany do rad
naukowych konferencji naukowych. Jednym z warunkéw uzyskania stopnia doktora
habilitowanego jest w obecnym porzadku prawnym prowadzenie aktywnej wspdlpracy
naukowej z innymi jednostkami badawczymi. W tym zakresie nalezy zwroci¢ uwage, ze
Habilitant legitymuje si¢ takimi osiagnigciami. Wedle przedfozonej dokumentacji odbywat on
tacznie 3 staze naukowe (cho¢ nie byly one diugie) w Stacji Badawczej Polskiej Akademii
Nauk w Wiedniu, w Uniwersytecie Rzeszowskim oraz w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie.
Dodatkowo wspotpracowal On m.in. z badaczami z Uniwersytetu Ekonomicznego w
Krakowie, Szkoly Gtéwnej Handlowej, Wyzszej Szkoly Policji w Szczytnie oraz Krajowe;j
Szkoty Administracji Publicznej. W wymiarze miedzynarodowym na podkreslenie zashuguje
wspbtpraca w duzym projekcie badawcezym realizowanym z udziatem $rodkéw unijnych we
wspotpracy z Uniwersytetem w Lublanie. O umiejetnosci wspotpracy Habilitanta $wiadcza
réwniez liczne publikacje we wspotautorstwie zaréwno z teoretykami, jak i praktykami. Z tresci
wniosku awansowego wynika rowniez, ze Habilitant odnosi sukcesy zwigzane z promowaniem
prac dyplomowych i magisterskich swoich seminarzystow. Jest to szczegolnie warto$ciowy
czynnik, ktory dobrze rokuje na przysztos¢. Habilitant wypromowat studentéw, ktérych prace
byly nagradzane przez ekspertéw zewnetrznych z Instytutu Metropolitalnego. W kontekscie
promowania mtodych adeptow nauki moja uwage zwrocit fakt, ze Habilitant nie penil funkcji
promotora pomocniczego w przewodzie doktorskim, cho¢ jak podkreslit we wniosku, byl
kandydatem na funkcje opiekuna pomocniczego w ramach doktoratu wdrozeniowego magr.
Mikotaja Burkackiego (Proponowany temat dysertacji: Implementacja zintegrowanego
systemu zarzqdzania organizacjq publiczng z perspektywy organu nadzoru nad rynkiem
Jinansowym, promotor dr hab. prof. SGH Tomasz Rostkowski). Nie jest to warunek formalny,
Jednak z recenzenckiego obowigzku nalezy ten fakt odnotowag. Dla klarownosci formutowanej

oceny nalezy jednak podkreslic, ze Habilitant aktywnie promuje studentdéw w ramach
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seminariow licencjackich i magisterskich, o czym byta mowa powyzej. W ramach dziatalnosci
organizacyjnej podkresli¢ nalezy udzial Habilitanta w organizacji seminariow i konferencji
naukowych oraz udzial w radach programowych takich wydarzen. Jak wynika z przedtozone;j
dokumentacji, zasiada On réwniez w Radzie Naukowej Dyscyplin Nauki o Polityce i
Administracji oraz Nauki o Bezpieczenstwie Uniwersytetu Warszawskiego na lata 2021-2024.
Jest rOwniez czionkiem Polskiego Towarzystwa Nauk Politycznych, sekcja Administracji i
polityk publicznych. Habilitant jest réwniez czlonkiem Naukowo-Eksperckiej Rady ds.
Cyberbezpieczenistwa przy Wyzszej Szkole Policjii w Szezytnie. Habilitant wyniki swoich
badan popularyzuje réwniez na tamach prasy tradycyjnej oraz portali internetowych, a takze
uczestniczy w projektach edukacyjnych kierowanych do uczniéw szkél podstawowych i
licealnych. Jak wynika z autoreferatu, zasiadal on réwniez w gremiach oceniajacych prace
naukowe miodych adeptéw nauki. Byl m.in. cztonkiem Kapituly Konkursu o Nagrode
Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego za najlepsza prace doktorskg z zakresu
rynku finansowego oraz Przewodniczacym Kapituly Konkursu o Nagrode Prezesa Agencii
Rozwoju Przemystu S.A. na najlepsza pracg licencjacka, inZynierskg, magisterska. Zgodnie z
wnioskiem awansowym Habilitant jest cztonkiem rad naukowych i programowych dwoch
czasopism: ,,Bezpieczny Bank” i »Przeglad Rynku Finansowego — Polish Financial Review”.
W przypadku drugiego z czasopism pelni funkcje zastepey redaktora naczelnego. Habilitant
sporzadzal réwniez recenzje. Dzialalnoéé naukowa | organizacyjne Habilitanta jest
dostrzegana, o czym $wiadcza nagrody 1 wyréznienia. Jak napisat Habilitant we wniosku, zostat
on nagrodzony m.in. przez Stowarzyszenie Edukacji Administracji Publicznej dla mtodych
pracownikow nauki za najlepszy referat. Otrzymywat réwniez nagrody za dzialalnos¢ naukowg

od wtadz rektorskich i dziekanskich.

IV.  Konkluzje

Przeprowadzona analiza i ocena dorobku dr. Kamila Sylwestra Mroczki jest
Jednoznacznie pozytywna. Przedtozona w postepowaniu habilitacyjnym monografia Wojewoda
W systemie decydowania publicznego... jest bez watpienia pracg dojrzala w ujeciu
metodologicznym, spojna pod katem zatozen badawczych oraz wartosciows merytorycznie.
Nalezy réwniez docenié, ze Autor swoje badania po$wiecit urzedowi wojewody, ktéry to urzad
nie jest czgstym przedmiotem poglebionych dociekan naukowych na gruncie nauk o polityce i
administracji. Chcialbym réwniez podkresli¢ naktad pracy, ktéry Habilitant niewatpliwie
ponidst w procesie kwerendy. Bibliografia monografii jest imponujaca i $wiadezy o dojrzatosci
badawczej Autora.
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Na pozytywna ocen¢ monografii sktada si¢ réwniez warstwa empiryczna zwiazana z
doswiadczeniem Habilitanta w strukturach wojewodzkiej administracji rzadowej. Z J ego noty
biograficznej dostepnej w przestrzeni publicznej wynika, ze przez blisko 5 lat pracowal w
Mazowieckim Urzedzie Wojewddzkim w Warszawie. W kolejnych latach obserwowat
funkcjonowanie mechanizméw decydowania publicznego na poziomie centralnym m.in. w
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Te do§wiadczenia i obserwacje nie sg bez znaczenia dla
jakosci recenzowanych publikacji naukowych. Wiele wnioskow formutowanych przez
Habilitanta w monografii i innych artykutach naukowych jest wartoéciowa poznawezo i trafna
w wymiarze diagnostycznym i implementacyjnym.

Co szezegolnie wartosciowe, aktywnos¢ naukowa Habilitanta obejmuje szerokie
spektrum zagadnien zwigzanych z organizacjg i funkcjonowaniem systemu administracji
publicznej w Polsce, a w ostatnim czasie réwniez w zakresie bezpieczenstwa panstwa, ze
szczegblnym uwzglednieniem cyberbezpieczenstwa. W pierwszym obszarze pozytywnie
nalezy ocenic¢ aktywnos¢ badawczg Habilitanta zwigzana z instytucja shuzby cywilnej w Polsce.
Aktywnos$¢ ta zostala zapoczatkowana na wczesnym etapie Kkariery naukowej. Jej
zwieniczeniem byla dysertacja doktorska przygotowana pod kierownictwem prof. dr hab.
Jolanty Itrich-Drabarek i zatytuwtowana Wplyw polityki zarzqdzania zasobami ludzkimi w stuzbie
cywilnej na funkcjonowanie paristwa. Zostata ona obroniona — jak wynika z przedlozone;j
dokumentacji — w 2014 r. Poziom merytoryczny pracy oraz przebieg obrony zaowocowaty
wyréznieniem przez Rade Wydzialu Nauk Politycznych i Studiéw Migdzynarodowych
Uniwersytetu Warszawskiego. Chciatbym jednak podkresli¢, ze obrona dysertacji doktorskiej
nie zakonczyla badaf zwigzanych ze stuzbg cywilna. W kolejnych latach Habilitant publikowal
artykuly i teksty naukowe dotyczace roznych aspektow jej funkcjonowania. Uczestniczyl
rowniez w migdzynarodowych i krajowych projektach badawczych zwiazanych ze stuzba
cywilng, w tym mozliwoscig powotania samorzadowej stuzby cywilnej.

Pozytywnie nalezy oceni¢ aktywno$¢ publikacyjng Habilitanta w renomowanych
wydawnictwach zagranicznych (Routledge Taylor & Francis Group, Peter Lang, Nomos).
Publikacje Habilitanta sg indeksowane m.n. w bazie Scopus. Pewien niedosyt w
umigdzynarodowieniu budzi jednak znikoma aktywno$é¢ Habilitanta w miedzynarodowych
konferencjach organizowanych poza granicami Polski. Jest to niewatpliwie obszar wymagajacy
wickszej atencji Habilitanta w przyszlosci, jednak nie wplywa on na pozytywnag ocen¢

catoksztattu Jego aktywnosci naukowej.
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Uwazam, ze Habilitant bez watpienia spelnia wymogi okreslone w art. 219 ustawy
z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. W szczegblnosci Habilitant:
(1) posiada stopien doktora; (2) posiada w dorobku osiagnigcia naukowe stanowigce
znaczny wklad w rozwéj okreslonej dyscypliny w postaci monografii Wojewoda w systemie
decydowania publicznego III Rzeczypospolitej (2009-2019), Warszawa 2022, Dom
Wydawniczy ELIPSA; (3) posiada zrealizowane oryginalne osiagniecie projektowe,
konstrukcyjne, technologiczne lub artystyczne; oraz (4) wykazuje si¢ istotng aktywnoscia
naukowa albo artystyczng realizowana w wiecej niz jednej uczelni, instytucji naukowe;j
lub instytucji kultury, w szczegélno$ci zagranicznej.

Majac na uwadze powyisze, przedstawiony przez Habilitanta wniosek o nadanie
stopnia doktora habilitowanego w zakresie nauk o polityce i administracji uznaj¢ za w
pelni uzasadniony. Habilitanta cechuje dojrzalos¢ metodologiczna i badawcza, ktéra
powinna wyréznia¢ samodzielnych pracownikow naukowych. Habilitant wykazuje si¢
réwniez istotna aktywnoscia naukowa w wiecej niz jednej uczelni.
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