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WYBRANE ZASADY PRAWA ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENI NA TLE

ZALOZEN TEORETYCZNOPRAWNYCH

STRESZCZENIE

Niniejsza rozprawa doktorska stanowi teoretyczna i dogmatyczng analiz¢ wybranych zasad
prawa zagospodarowania przestrzeni. Przewaznie doktryna prawnicza nie formuluje zasad
prawa zagospodarowania przestrzeni jako norm z powodu teoretycznych niejasnosci co do
doktadnego sposobu wyrazania zasad w tej formie. Te niejasnosci rodzg pytania w dogmatyce,
jakie postgpowanie jest nakazane w zasadzie prawa i jak przektada si¢ ono na skutki w
rzeczywistosci. W rezultacie gtownym celem podjetych badan jest wybor teoretycznoprawnej
koncepcji zasad prawa najbardziej przydatnej dla dogmatyki prawniczej, umozliwiajacej
przeprowadzenie wystarczajaco jednoznacznej i metodologicznie weryfikowalnej wyktadni

zasad prawa zagospodarowania przestrzeni.

Z gtownym celem rozprawy wiaze si¢ teza gtdéwna, zgodnie z ktdra warto$¢ prawna stanowi
element zasady prawa, ktory determinuje jej pojecie w teorii prawa, wyktadni¢ w dogmatyce i
realizacj¢ w praktyce prawniczej. Aby wykaza¢ teze glowng postawitem szereg tez

szczegdtowych.

Pierwsza teza szczegdtowa 0 wymiarze teoretycznym wskazuje, ze pojecie ,,zasady prawa”
oznacza nakaz oceniania innych zjawisk, takich jak normy prawne, ze wzgledu na kryterium,
ktorym jest szczegolnie aprobowana warto$¢. Charakterystyczny element wartosci w zakresie
normowania zasady prawa prowadzi do drugiej tezy teoretycznej, zgodnie z ktorg zasady prawa
odtwarza si¢ w drodze wykltadni z przepisOw prawnych za pomocg szczegdlnych regut
egzegezy. Kolejne tezy $wiadcza o kluczowym znaczeniu wartosci dla tresci zasady prawa na
gruncie dogmatycznym. Trzecia teza wskazuje, ze wyodrgbnienie i podziaty zasad prawa
zagospodarowania przestrzeni na podstawie wyrazonych w nich wartos$ci wskazujg ich zakresy
zastosowania. Zgodnie z czwartg tezg, wartosci maja wystarczajaco jasne i weryfikowalne
znaczenia, i niepetna ich wyktadnia stanowi przeszkode¢ w odtworzeniu systemu zasad prawa
zagospodarowania przestrzeni. Piata teza, ktora ma na celu zaradzi¢ problemowi wskazanemu

w tezie czwartej, odwotuje si¢ do tezy drugiej i wskazuje, ze odtworzenie wartosci wyrazonych



w wybranych zasadach materialnego prawa zagospodarowania przestrzeni opiera si¢ na
szczegolnej wyktadni przepisow prawnych przy uwzglgdnieniu wiedzy merytorycznej i ocen
doktryn spoteczno — politycznych. Szosta teza potwierdza tezg piata, zwazywszy na to, ze
uzupehnienie szczegolnej wyktadni warto$ci wyrazonych w wybranych zasadach materialnego

prawa zagospodarowania zwigksza efektywnos$¢ ich realizacji.

Rozprawa dzieli si¢ na siedem rozdziatow pogrupowanych w dwoch czg$ciach: teoretycznej i
dogmatycznej, oraz wykorzystuje metode¢ logiczno — jezykowa wsparta metoda aksjologiczng

oraz posrednio socjologiczna.

W rozdziale pierwszym osadzitem pojecie ,,zasady prawa” w siatce pojeciowej uksztattowane;j
historycznie i wspotczesnie w nauce prawa, w tym z zakresu aksjologii prawa. W rozdziale
drugim podjatem si¢ uporzadkowania pogladow teoretycznych o Zrodtach zasad prawa,
zwlaszcza wartosci prawnych. W rozdziale trzecim ujednolicitem katalogi zasad prawa
zagospodarowania przestrzeni i zweryfikowatem ich wyodrgbnienie oraz wewnetrzne podziaty
na podstawie wyrazonych w nich wartosci. W czwartym rozdziale przesledzitem, jak
dotychczas w szczegdlowej nauce prawa przebiegala wyktadnia wartosci jako elementu
zakresu normowania zasad prawa zagospodarowania przestrzeni odtwarzanych z u.p.z.p.
Whioski wynikajace z czwartego rozdziatu pozwolily w piatym rozdziale uzupetni¢ wyktadnie
wybranych reprezentatywnych zasad prawa zagospodarowania przestrzeni: tadu
przestrzennego, dobrego sasiedztwa i wolnosci zagospodarowania terenu. W rozdziale szostym
sprawdzitem, czy uzupetnienie wyktadni wybranych zasad prawa w poprzednim rozdziale
poprawia efektywnos$¢ ich realizacji i pozwala wybra¢ jednoznaczne warianty innych norm

aprobowane z punktu widzenia warto$ci wyrazonych w zasadach.

WhioskKi z niniejszej rozprawy odpowiadajg jej tezom. Zasady prawa nakazujg ocenianie innych
norm ze wzgledu na zgodno$¢ z wartoSciami zasadniczymi, a szczegoélne reguly egzegezy
umozliwiajg intersubiektywnie weryfikowalne odtworzenie wartosci zasadniczych z u.p.z.p.
Taka rekonstrukcja wybranych warto$ci prowadzi do spdjnego i jednoznacznego systemu zasad
prawa zagospodarowania przestrzeni, ktore moga by¢ w konsekwencji efektywnie realizowane.
Obok przedstawionych wnioskow de lege lata, przeprowadzona analiza pozwala sformutowac
postulaty de lege ferenda pod adresem prawodawcy, w szczeg6olnosci, aby stanowil zasady prawa
przy uwzglednieniu szczeg6lnych regut wykladni wartosci zasadniczych oraz aby wyraznie

uzasadnial szczego6lng aprobatg wartosci zasadniczych prawa zagospodarowania przestrzeni.



