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1. Wstep

1.1. Wprowadzenie

Rozwigzanie ZSRR w 1991 roku byto dla wszystkich panstw poradzieckich i
satelickich przetomem, ktory wybit je z dotychczasowych $ciezek rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Ostatnie dekady przemian wskazuja, ze kraje te rdznig sie od siebie
pod wzgledem sposobu, tempa, efektow, a nawet momentu faktycznego rozpoczecia
transformacji systemowej, ktory interpretowa¢ mozna w kategoriach wej$cia na
nowq (poradziecky) $ciezke rozwoju. Roéznice te dotycza réwniez uwarunkowan
rozwoju.

Jedng z bytych republik poradzieckich, ktéra doswiadczyta wybicia z
dotychczasowej Sciezki rozwoju byta Gruzja. Przywrdcenie jej suwerennosci niosto za
sobg szereg zaréwno pozytywnych, jak i negatywnych skutkéw. Wtadze panstwa
podjety decyzje o odejsciu od gospodarki centralnie sterowanej oraz rozpoczeciu
procesu demokratyzacji. Pomimo zainicjowania transformacji bezposrednio po
odzyskaniu niepodlegtos$ci, rzeczywiste rozpoczecie przemian strukturalnych zostato
znacznie op6znione (do 2003 roku). Na taki stan rzeczy wptynety zaré6wno nowe
okolicznoSci, wynikte po 1991 roku, jak i szereg negatywnych zasztosci, powstatych w
okresie radzieckim i wczesnie;j.

Podobnie jak w przypadku innych krajow tzw. dawnego bloku wschodniego,
najwieksze zatamanie gospodarcze Gruzji nastgpito tuz po upadku ZSRR, w latach
1991-1995. Panstwo, uchodzace w przesztosSci za jedna z najlepiej prosperujacych
republik zwigzkowych, bardzo szybko odczulo utrate moskiewskiego protektoratu.
Brak wsparcia finansowego ze strony wiladz centralnych ujawnit nierentownos¢
wielu gatezi gruzinskiego przemystu. Odciecie od subsydiéow i rynkéow zbytu,
wcze$niej gwarantowanych przez plan centralny, doprowadzito do zamkniecia wielu
zaktadow przemystowych, co wplyneto na znaczny wzrost bezrobocia. W ciggu
pierwszych dwoch lat po odzyskaniu niepodlegto$ci warto$¢ Produktu Krajowego
Brutto Gruzji spadta do 30%. Kraj utracit wszystkie oszczednos$ci narodowe,
doswiadczyt hiperinflacji, a jego zadtuzenie zagraniczne w pierwszej potowie lat 90.
XX wieku przekroczyto 1 mld dolar6w amerykanskich (Barbakadze 2008; Wellisz
1996).



W  wyniku odrodzenia ruchéw nacjonalistycznych oraz tendencji
separatystycznych doszto do wybuchu konfliktow zbrojnych w Osetii Potudniowej,
aktualnie nazywanej przez Gruzinéw regionem Cchinwali (1991-1992) i Abchazji
(1992-1993). Wojny oraz pogtebiajacy sie kryzys gospodarczy doprowadzity Gruzje
na skraj upadku. Trudna sytuacja wewnetrzna nie ulegla znacznej poprawie w
kolejnych latach (1995-2003), kiedy stanowisko prezydenta kraju piastowat Eduard
Szewardnadze. W okresie jego rzadow wzrosto znaczenie Gruzji na arenie
miedzynarodowej, ale kraj nadal borykat sie z problemami powstalymi na poczatku
lat 90., w tym m.in. z pauperyzacjg spoteczenstwa, nepotyzmem, korupcja na
wszystkich szczeblach, wysoka przestepczos$cia oraz realnym brakiem pomocy
socjalnej (Kaczmarek-Khubnaia 2017).

Pierwszy (faktyczny) etap transformacji systemowej rozpoczeta tzw. rewolucja
réz, w wyniku ktorej Szewardnadze ustgpit ze stanowiska prezydenta, a wiadze w
kraju przejat Micheil Saakaszwili. W okresie jego rzaddéw istotnie zreformowano
panstwo: zliberalizowano gospodarke, rozpoczeto walke z korupcja i przestepczoScia
zorganizowang oraz istotnie poprawiono wizerunek kraju na arenie
miedzynarodowej. Skala zmian, ktére nastapity po 2003 roku wskazuje, iz w
przypadku Gruzji wybicie z dotychczasowej radzieckiej sekwencji nie byto
momentem (ang. critical juncture), a raczej splotem wydarzen (ang. critical
conjuncture). Takie spojrzenie na przemiany strukturalne oraz rozwdj spoteczno-
gospodarczy poradzieckiej Gruzji czeSciowo uzasadnia, dlaczego kraj ten do dzi$ nie
zakonczyt transformacji swojego systemu polityczno-gospodarczego. Opdznienie
procesu przeksztatcen oznacza, ze panstwo gruzinskie wcigz znajduje sie w fazie
dookreslenia kierunku dalszych przemian oraz poszukiwania ostatecznego ksztattu
nowej Sciezki rozwoju (Brodowski 2019).

Pomimo wielu reform przeprowadzonych w ciggu ostatnich 16 lat (2004-
2020), sytuacja wewnetrzna Gruzji jest nadal niestabilna, a na jej terytorium
wystepuja liczne bariery hamujace procesy rozwojowe. Gruzinska rzeczywistos¢
konfrontuje sie obecnie z przyjetym przez witadze, nowoczesnym z perspektywy
przestrzeni poradzieckiej, modelem rozwoju panstwa i jego regionéw. Na sytuacje
wewnetrzng kraju, oprécz uwarunkowan gospodarczych, oddziatujg réwniez
specyficzne wzorce kulturowe, ktére wptywaja m.in. na podejscie obywateli do

krajowej polityki oraz ich podatno$¢ na przemiane $wiatopogladowa.



Charakterystyczne dla kultury politycznej Gruzji, jak i jej sasiadow, jest przeniesienie
typowych dla Kaukazu norm spoteczno-kulturowych na grunt polityki, o czym
Swiadczg m.in.:

a. klanowos¢ elit oraz nieformalny charakter powigzan ich cztonkéw;

b. kontynuacja trendu bezwzglednego ,rozliczenia win” poprzednikéw -
tzw. polityczna vendetta, oznaczajgca usuniecie z zycia publicznego
oponentéw aparatu witadzy (najczeSciej poprzednikéw), poprzez
postawienie im zarzutow kryminalnych;

c. ksztattowanie spotecznych sympatii i antypatii do partii politycznych w
oparciu o przynalezno$¢ etniczng lub regionalng (mechanizm
przesuniecia tradycyjnych wiezi trybalnych na grunt polityki
wewnetrznej);

d. spoteczna ocena ugrupowan politycznych na podstawie osobistych cech
ich liderow (personalizacja polityczna)l.

W kraju dominuje inkluzywny typ kapitatu spotecznego. Zjawiskiem czesto
obserwowanym w gruzinskim zyciu spotecznym jest nieufno$¢ lub wrecz wrogos¢
obywateli do oséb i idei, ktére w opinii wiekszosci sg sprzeczne z tradycyjnymi dla
nich wartoSciami. Nieche¢ czesto dotyczy tez Swiata zewnetrznego (zagranicy), o
czym S$wiadczy szereg antyzachodnich manifestacji wspieranych przez Cerkiew.
Widoczna radykalizacja spoteczenstwa pozwala sadzi¢, iz polityczne aspiracje wtadz
kraju, ukierunkowane na integracje z Unig Europejskg i NATO, nie pokrywajg sie z
warto$ciami wyznawanymi przez znaczng cze$¢ spoleczenstwa. Swiatopoglad
obywateli, czesto wynikajacy z obawy przed nieznanym, stanowi jedng z gtéwnych
barier spoteczno-gospodarczego rozwoju tego panstwa.

Wprowadzenie w Gruzji mechanizméw wolnorynkowych uwidocznito silne
dysproporcje regionalne, hamujace jej zr6wnowazony rozwo6j. Na wysoki stopien
zr6znicowania gruzinskich jednostek wptywa szereg uwarunkowan, utatwiajacych
lub utrudniajgcych panstwu wejscie na nowa (poradziecka) $ciezke przemian.

Problematyka rozwoju panstw obszaru poradzieckiego, kierunkéw
transformacji systemowej oraz dysproporcji regionalnych zajmuje wazne miejsce w

dyskursie naukowym. Zagadnienie rozwoju Gruzji i jej regiondéw jest jednak

1 Charakterystyczna dla catego Kaukazu jest widoczna sktonnosé¢ zamieszkujacych go spotecznosci do
poszukiwania charyzmatycznych lideréw politycznych, tzw. ojcéw narodu.
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podejmowane przez wspoétczesnych naukowcéw w sposdb wybiorczy. Wiekszos¢
dotychczasowych analiz w tym zakresie przeprowadzano w konteksScie jednego,
czesto bardzo waznego z perspektywy gruzinskiej, aspektu przemian: ochrony
Srodowiska, turystyki, rolnictwa czy powigzan gospodarczych z zagranica. Brakuje
jednak prac, ktére ujmujg wspomniang tematyke w sposdb szerszy oraz analizuja
poziom i dynamike rozwoju poszczegélnych regionéw z uwzglednieniem kluczowych
uwarunkowan oraz mechanizmoéw ksztattujacych badany proces. Niewielka liczba
publikacji, dotyczacych proceséw rozwojowych Gruzji i jej regionéw wynika przede
wszystkim z trudno$ci identyfikacji nieoczywistych zwigzkéw przyczynowo-
skutkowych, ktore dla badacza ,z zewnatrz” sg czesto niezrozumiate, np. z uwagi na
jego zakorzenienie w odmiennej kulturze. Przenikanie gruzinskiej kulturowosci do
polityki, gospodarki, a nawet krajowego prawodawstwa powoduje, Ze nie sposob
podejmowa¢ analizy rozwoju, ktéry z natury jest procesem ztozonym, bez
uwzglednienia uwarunkowan historycznych oraz spoteczno-kulturowych. W
przypadku wielu naukowcéw gruzinskich niepodejmowanie tych zagadnien jest
zabiegiem $wiadomym, wynikajagcym z ich poprawnosci politycznej. W kraju
wieloetnicznym, zmagajacym sie z problemem separatyzmu, badanie wptywu
zréznicowania populacji na poziom i dynamike rozwoju panstwa i regionéw przez
rodzimych naukowcéw, szczegdlnie etnicznych Gruzindéw, mogloby zosta¢ uznane za
atak na konkretny etnos, prowadzacy do poglebienia istniejgcych sporéw na tle
narodowosSciowym.

Tre$¢ niniejszej dysertacji wypetnia opisang powyzej luke poznawcza. W
ramach pracy skorzystano z rozbudowanego aparatu eksplanacyjnego. Odwotano sie
m.in. do dorobku ekonomistéw, geograféw, politologbw oraz socjologéw.
Interdyscyplinarne podejscie umozliwito zidentyfikowanie szeregu Kkluczowych,
czesto pomijanych przez innych badaczy, uwarunkowan rozwoju. Szczegdlne
znaczenie pracy polega na wniknieciu w strukture regionalng omawianych proceséw.
Okreslono zatem poziom i dynamike rozwoju wszystkich mchareebi?, co jest rzadko
spotykane w dotychczas powstatych publikacjach i dokumentach odnoszacych sie do

rozwoju regionalnego Gruzjis.

2 W jezyku gruzinskim jednostki regionalne okreslane sg mianem mchareebi (w liczbie pojedynczej
mchare).
3 Btedem popetianym w wielu pracach dotyczacych rozwoju gruzinskich mchareebi jest okreslanie

jego poziomu i dynamiki na podstawie danych zagregowanych do ,regionalnych grup”. Czestym

8



Wazng przestanka podjecia badan jest polska perspektywa i to z dwdch
przyczyn. Pierwsza jest mozliwo$¢ transferu polskich dosSwiadczen w zakresie
transformacji na grunt gruzinski, druga widoczna reorientacja kierunkéw polityki
zagranicznej Gruzji, ktorej aktualne aspiracje polityczne, jednoznacznie
ukierunkowane sg na akcesje do Unii Europejskiej i NATO, co potencjalnie moze

uczynic jg panstwem cztonkowskim tych organizacji.

1.2. Cele, pytania poznawcze i zakres pracy

Gléwnym celem pracy jest poglebiona analiza $ciezki rozwoju spoteczno-
gospodarczego Gruzji i jej regionow, ze szczegélnym uwzglednieniem okresu
transformacji systemowej. W ramach realizacji powyzszego celu sformutowano 8

pytan badawczych:

P1: Jaki okres uzna¢ mozna za Kkrytyczny splot wydarzen (ang. critical
conjuncture), ktory doprowadzil do wybicia kraju z dotychczasowej
(radzieckiej) sciezki rozwoju?

P2: W jaki sposdb Gruzja rozpoczela proces wejscia na nowa (poradziecka)
sciezke rozwoju spoteczno-gospodarczego?

P3:Jakie etapy transformacji systemu wystapity w kraju po 2003 roku?

P4: Jaki jest stopien zaawansowania transformacji systemowej Gruzji na tle
innych panstw poradzieckich?

P5: Jakie sg gldwne uwarunkowania rozwoju Gruzji i jej regiondw w okresie
przemian systemowych?

P6: Jaki jest obecny poziom i dynamika rozwoju spoteczno-gospodarczego
regionow Gruzji?

P7:Jakie sa gtéwne typy rozwoju gruzinskich regionow?

zabiegiem, stosowanym przez Krajowy Urzad Statystyczny Gruzji (GEOSTAT), jest tagczenie regionéw
najmniejszych, czesto borykajacych sie z licznymi problemami strukturalnymi, z jednostkami
wiekszymi i zarazem lepiej prosperujacymi. Obliczenia oparte na tak grupowanych danych
uniemozliwiaja ocene faktycznej sytuacji gruzinskich jednostek (w tym skali istniejacych dysproporcji
regionalnych). Z uwagi na te zastrzeZenia w niniejszej pracy skorzystano ze zbioru statystyk
niezagregowanych (osobnych dla kazdej z analizowanych jednostek terytorialnych).
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P8: Jaka jest spoleczna percepcja rozwoju Gruzji w okresie przemian

systemowych?

Zakres czasowy pracy jest zréznicowany w poszczegdlnych jej czeSciach
(ryc.1). Identyfikujac krytyczny splot wydarzen (ang. critical conjuncture) skupiono
sie na okresie od odzyskania przez kraj niepodlegtosci (1991) do tzw. rewolucji réz
(2003). Badajac etapy i stopien zaawansowania transformacji systemowej oraz
uwarunkowania rozwoju Gruzji i jej regiondw odwotano sie gtéwnie sie do lat 2003-
2020. Wyjatek stanowi cze$¢ dotyczaca uwarunkowan, w ktérej w miejscach
wymagajacych szerszego kontekstu historycznego (np. podczas nawigzan do kwestii
etnicznych czy wzorcow kulturowych), uwzgledniono wydarzenia wczes$niejsze.
Analize statystyczng poziomu i dynamiki rozwoju spoteczno-gospodarczego
regionéw Gruzji dokonano na podstawie danych z lat 2006-2019. Badanie percepcji
spotecznej rozwoju wybranych regionéw przeprowadzono w oparciu o dane

pierwotne zebrane w lipcu 2018 roku.

2006 2019
1991 2003T zon#zozo
o T ®' 0

: .

badanie mechanizmu wejscia
na now3 Sciezke rozwoju
2003-2020

analiza statystyczna poziomu
i i dynamiki rozwoju regionéw
: 2006-2019

badanie spotecznej percepcji rozwoju
2018

Ryc. 1. Zakres czasowy badan podjetych w ramach dysertacji

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Zakres przestrzenny pracy obejmuje Gruzje w jej podziale administracyjnym
pierwszego stopnia (wg stanu z 2019 roku), zgodnie z ktérym terytorium panstwa
dzieli sie na 2 republiki autonomiczne (Abchazje i Adzarie)4, 9 jednostek regionalnych
- mchareebi oraz jedno miasto wydzielone na prawach regionu - Tbilisi (ryc. 2). Z
powodu trwajacej rosyjskiej okupacji Abchazji i regionu Cchinwali (inaczej Osetii
Potudniowej), jednostki te wylaczono z analizy. Urzad statystyczny Gruzji nie
prowadzi dla nich statystyk, a publikowane przez wtadze separatystyczne dane nie
spetniaja przyjetych w pracy kryteriow jednosci metodologicznej oraz zakresu
merytorycznego. W rozdziale czwartym pracy, przedstawiajacym mechanizm wejscia
na nowg (poradziecka) Sciezke rozwoju spoteczno-gospodarczego, Gruzje poréwnano

z innymi panstwami dawnego bloku wschodniego.

Abchazja
. Racza Leczchumi
g °e“° i Dolna Swanetia
\he% gﬁ’)
o _ Mccheta-
.\G° Cchwinwali  Mtianetia
Imeretia
Guria Kartlia
Wewnetrzna
Thilisi Kachetia
Adzaria Samcche-
Dzawachetia

Dolna Kartlia
0 50 100 km

jednostki okupowane, wyjete spod analizy

Ryc. 2. Podzial administracyjny Gruzji pierwszego stopnia

Zro6dto: opracowanie wiasne.

1.3. Etapy postepowania badawczego oraz uklad pracy

Ogéblny schemat postepowania badawczego mozna podzieli¢c na 8 gtéwnych

etapdw, sktadajacych sie z zadan szczegbétowych (ryc. 3).

4 Prawo do samostanowienia zapewniono Abchazji i Adzarii na poziomie ustawy zasadnicze;.
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Etap I (wstepny), polegat na przeprowadzeniu studiéw literaturowych oraz
identyfikacji wtornych zZrodet danych. W etapie II dokonano doboru teorii oraz
metod. Etap IIlI sprowadzat sie do: a) sformutowania kwestionariusza wywiadu, b)
pozyskania danych statystycznych oraz c) zebrania materiatéw kartograficznych,
dokumentéw i materiatéw prasowych. Etap IV polegat na: a) przeprowadzeniu badan
terenowych dotyczacych percepcji spotecznej rozwoju wybranych gruzinskich
mchareebi oraz b) analizie wcze$niej pozyskanych materiatéw Kkartograficznych,
dokumentéw i materiatéw prasowych. W ramach etapu V zinterpretowano wyniki
wywiadéw oraz przeprowadzono statystyczng analize poziomu i dynamiki rozwoju
spoteczno-gospodarczego regionéw Gruzji. W etapie VI dokonano: a) identyfikacji
krytycznego splotu wydarzen (ang. critical conjuncture), b) badania mechanizmu
wejscia Gruzji na nowa Sciezke rozwoju oraz c) identyfikacji uwarunkowan rozwoju
Gruzji i jej regionéw. Etap VII polegat na zestawieniu wszystkich wynikéw analiz,
uzyskanych zaréwno przy uzyciu metod iloSciowych jak i jakoSciowych. W etapie
VIII (koncowym) sformutowano rekomendacje dla polityki regionalnej Gruzji.

Uktad pracy odpowiada pytaniom badawczym  przedstawionym
w podrozdziale 1.1. Dysertacja sktada sie z o$miu rozdzialéw. Rozdzial pierwszy
stanowi wstep: okreSlono w nim cele, zakres czasowy i przestrzenny pracy, opisano
etapy postepowania badawczego oraz przedstawiono wykorzystane materiaty
Zzr6dtowe, metody, techniki i narzedzia badawcze. Dokonano w nim roéwniez
przegladu literatury przedmiotu.

Rozdzial drugi zawiera podstawy teoretyczne pracy. W jego pierwszej czesci
przedstawiono ustalenia terminologiczne. Nastepnie zaprezentowano gléwne
zalozenia koncepcji zaleznos$ci od Sciezki, uznanej w niniejszej dysertacji za
najwazniejsza koncepcje teoretyczng wyjasniajaca opisywane procesy. W czesci
ostatniej wyjasniono, dlaczego i w jakim zakresie koncepcja ta znajduje zastosowanie
w badaniach nad rozwojem spoteczno-gospodarczym Gruzji i jej regiondéw. W
rozdziale trzecim wyodrebniono oraz opisano specyfike Kkrytycznego splotu
wydarzen (ang. critical conjuncture), ktory doprowadzit do wybicia Gruzji z
dotychczasowej, radzieckiej, sekwencji przemian. Ponadto, wskazano jak upadek
systemu mogt zdeterminowac sposdb w jaki wiadze kraju postanowity wkroczy¢ na

nowg (poradziecka) $ciezke rozwoju.
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W rozdziale czwartym scharakteryzowano mechanizm wejscia Gruzji na
nowg (poradziecka) S$ciezke rozwoju. W jego pierwszej czeSci zaprezentowano
opisane w literaturze przedmiotu modele transformacji systemowej jako mozliwe
warianty wejscia na nowa S$ciezke. Nastepnie skupiono sie na gruzinskim modelu
transformacji oraz etapach przeksztatcen, ktére zostaty juz zrealizowane. W czesci
ostatniej rozdziatlu poréwnano sposoéb i dotychczasowe efekty gruzinskich przemian
systemowych do postepéw transformacji innych panstw poradzieckich.

W rozdziale piatym omdéwiono gtéwne uwarunkowania rozwoju Gruzji i jej
region6w w okresie transformacji systemowej.

Rozdzial szosty, zawierajacy opis przebiegu oraz wyniki analiz iloSciowych
poziomu i dynamiki rozwoju spoteczno-gospodarczego regioné6w Gruzji, rozpoczeto
od przedstawienia procedury badawczej oraz wybranych zmiennych
diagnostycznych. Najwazniejsza cze$¢ rozdzialu stanowia wyniki badania, ktére
zaprezentowano i zinterpretowano w podziale na spoteczny i gospodarczy wymiar
rozwoju oraz w ujeciu syntetycznym. Rozdziat konczy typologia regionéow wediug
poziomu oraz tempa ich rozwoju.

Rozdzial siédmy odnosi sie do kwestii spotecznej percepcji poziomu i
dynamiki rozwoju gruzinskich regionow. W jego pierwszej czes$ci wskazano cel
badania terenowego oraz przestanki, ktore zadecydowaty o wyborze badanych
jednostek. Nastepnie przedstawiono wyniki wywiadow przeprowadzonych w
wybranych regionach: Imeretii oraz Raczy-Leczchumi i Dolnej Swanetii. W czeSci
koncowej zawarto ich podsumowanie.

Rozdzial koncowy (60smy) zawiera wnioski, w tym odpowiedzi na
postawione we wprowadzeniu pytania badawcze oraz rekomendacje dla polityki

regionalnej Gruzji.
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1.4. Materialy zr6dlowe, metody, techniki i narzedzia badawcze

W pracy skorzystano zaréwno z pierwotnych, jak i wtérnych Zrédet danych. Do
zrédet pierwotnych zaliczaja sie materiaty uzyskane w drodze wywiadu. Zrédtami
wtérnymi sg:

1. dane statystyczne (opublikowane m.in. przez Narodowy Urzad
Statystyczny Gruzji, Bank Narodowy Gruzji, Bank Swiatowy,
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, Fundacje Bertelsmanna i in.);

2. materialy kartograficzne (mapy historyczne, atlasy);

3. akty prawne, ekspertyzy, strategie i inne prace opublikowane przez
rzad Gruzji lub organizacje pozarzadowe, np. UNICEF, UNFPA;

4. artykuty prasowe.

W dysertacji zastosowano kombinacje iloSciowych i jako$ciowych metod

badawczych, ktére prezentuje tab.1.

Tab. 1. Metody badan wykorzystane w pracy

Metody ilo$ciowe Metody jakosciowe
a. podstawowe wskazniki statystyczne a. metoda opisowa z
b. metody opisu zbiorowosci statystycznej (Srednia, zachowaniem
odchylenie standardowe, wspétczynnik zmiennosci) chronologii
c. wskazniki dynamiki: przyrosty absolutne, indeksy (historyczno-opisowa)
tancuchowe b. metoda poréwnawcza
d. metoda analizy wspotzalezno$ci  zmiennych c. studium przypadku

(wspdtczynnik korelacji liniowej Pearsona)

e. metody normalizacji zmiennych (unitaryzacja
zerowana, przeksztatcenie ilorazowe)

f. metoda porzadkowania liniowego z wykorzystaniem
uogdblnionej miary odlegto$ci GDM1 Walesiaka

Zrodto: opracowanie wiasne.

Do wizualizacji wynikéw regionalnego zréznicowania zjawisk wykorzystano metody
graficzne i kartograficzne.
W pracy zastosowano tez szereg technik, w tym wcze$niej wspomniang

technike wywiadu kwestionariuszowego, ktoéra zostala wykorzystana podczas
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badania spotecznej percepcji poziomu i dynamiki rozwoju regionéw. W dysertacji
zastosowano ponadto:

e techniki analizy jakoSciowej dokumentoéw, w szczeg6lnosci w odniesieniu do
aktéw prawnych i strategii, publikowanych przez gruzinski rzad;

e techniki informatyczne, wykorzystane w ramach analizy danych
statystycznych, przy uzyciu arkusza kalkulacyjnego badz komend programu
statystycznego R.

Szerszy opis metod i technik (w tym procedur badawczych) uzytych w ramach
statystycznej analizy poziomu i dynamiki rozwoju gruzinskich regionéw oraz
spotecznej percepcji rozwoju (badanie z wykorzystaniem techniki wywiadu) zawarto
w rozdziatach 61 7.

Do narzedzi badawczych, z ktérych skorzystano w tracie realizacji okreslonych
w pracy celow, zaliczajg sie: kwestionariusz wywiadu oraz programy komputerowe:

e statystyczne, stuzace przeprowadzeniu analiz matematyczno-statystycznych,
(programy R, R-CRAN- Pakiet clusterSim, Excel);

e graficzne (program CorelDraw).

1.5. Przeglad literatury

Niniejsza praca odwotuje sie do dorobku naukowcéw reprezentujacych rozne
dyscypliny nauki (ekonomie, geografie, politologie, socjologie oraz statystyke).
Z uwagi na jej interdyscyplinarny charakter, wykorzystang literature mozna podzieli¢

na piec¢ grup tematycznych, odnoszacych sie do:

e koncepcji teoretycznych;

e rozwoju panstw i regiondw w okresie transformacji systemowej oraz
polityki regionalnej;

e przyczyn, przebiegu oraz skutkow transformacji systemowej panstw
Europy Srodkowej i Wschodniej;

¢ uwarunkowan rozwoju Gruzjiijej regionéw;

¢ metodologii badan.
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Kluczowa koncepcja teoretyczng uzyta w pracy jest wywodzaca sie z ekonomii
i przeniesiona na grunt geografii instytucjonalnej koncepcja zalezno$ci od Sciezki
(ang. path dependence). Jej poczatki siegajg lat 80. XX wieku, kiedy to dwoch
amerykanskich ekonomistow, W.B. Arthur (1989) i P.A Dawid (1985), zauwazyto na
przyktadzie trajektorii rozwojowych konkretnych produktéw, Ze mechanizmy
wolnorynkowe nie zawsze, jak zaktadali tzw. ekonomisci ortodoksyjni, prowadza do
najefektywniejszego wykorzystania dostepnych zasobéw. Na grunt badan
dotyczacych proceséw rozwojowych panstw, regionéw oraz spoteczenstw koncepcje
zaleznos$ci od $ciezki przenidst noblista D.C. North (1955, 1990, 2014). Jego prace
stanowig podstawe rozwazan teoretycznych dysertacji. Na uwage zastugujg réwniez
artykuty J.A. Goldstone’a (1998), ]J. Mahoney’a (2000) oraz K. Gwosdza (2004), w
ktérych w sposob szczegdtowy opisano gtéwne zatozenia waskiego ujecia koncepcji,
szczeg6lnie waznego z punktu widzenia badan nad rozwojem Gruzji i jej regionow.
Mozliwosci jej zastosowania w réznych dyscyplinach nauki prezentuja m.in.: J.
Dzionek-Koztowska (2009, 2015), T. Stryjakiewicz (2010), K. Gwosdz (2014), K.
Szmigiel-Rawska (2014), E. Jaroszewska i M. Wieczorek (2015), R. Duda (2019) oraz
A. Mieleszko (2020). Z powyzszej grupy badaczy wyr6zni¢ mozna ]. Dzionek-
Koztowska oraz R. Dude, ktérzy =zalozenia koncepcji zaleznoSci od $ciezki
wykorzystujg w badaniach nad transformacja systemowa. Warto przywota¢ w tym
miejscu rowniez prace J. Godtéw-Legiedz (2010), ktdra stanowi swoiste kompendium
wiedzy o wspotczesnych teoriach ekonomii (w tym o kognitywno-instytucjonalnej
koncepcji Northa).

W ramach tworzenia aparatu pojeciowego pracy odniesiono sie tez do szeregu
krajowych i zagranicznych publikacji, dotyczacych klasycznych koncepcji regionu.
Zagadnienie to podejmowali m.in. J. Whittlesey (1954), K. Dziewonski (1967), J.
Topolski (1969), ]J. Kondracki (1976), A. Wyrobisz (1986), Z. Chojnicki i T. Czyz
(1992), K. Dyjach (2012) oraz T. Brzeziiska-Wéjcik i A. Swieca (2016).

Rozw0j panstw i ich regionéw w warunkach transformacji systemowej jest
szeroko dyskutowany w pracach ekonomistow i geograféow spoteczno-
ekonomicznych na catym $wiecie (Downes 1996; Sawers 2006; Mitra 2008;
Mykhnenko, Swain 2010; Ken, Chen 2010; BeneSova, Smutka 2016). Na szczegolna
uwage, z perspektywy problematyki poruszonej w dysertacji, zastuguja prace

polskich autoréw, dotyczace czynnikow i uwarunkowan rozwoju oraz polityki
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regionalnej (Chojnicki 1989, 1998; Bagdzinski, Maik 1995; Dutkowski 1999; Czyz,
Chojnicki 2004; Churski 2004, 2008; Parysek 2005, 2010, Potoczek, Stepien 2012;
Smetkowski 2013; Piontek 2006; Madry 2014 (red.); Madry, Dirin (red.) 2014).
Wsroéd nich wyrézni¢ mozna publikacje Gilowskiej i in. (1998) ]., Hausnera (2001)
oraz P. Churskiego (2014), dotyczace zr6znicowania podejs¢ do polityki regionalnej
oraz wybranych modeli rozwoju. Ustalenia powyZszych autoréw postuzyty w trakcie
formutowania rekomendacji dla Gruzji.

We wlasciwej interpretacji proceséw zachodzacych w Gruzji, pomogty prace
dotyczace wybranych aspektéw rozwoju, w tym gtéwnie przemian ludnosciowych
(Okolski 2004; Michalski 2006, 2012; Szymanska red. 2020) i spoteczno-kulturowych
(Huntington 1996; Souza Briggs 1998; Fukuyama 2000; Trutkowski, Mandes 2005;
Jatowiecki, Szczepanski, Gorzelak 2007; Szymanska, Bieganska 2011; Baranski,
Baranska 2012).

Tematyka rozwoju gruzinskich regionéw nie jest czesto poruszana
w miedzynarodowym dyskursie naukowym. Do wyjatkéw zaliczy¢ mozna prace
A. Rodrigueza-Pose’a i D. Hardy’ego (2017) oraz dokument pt. ,,Analysis of Regional
Disparities in Georgia”, wydany w 2016 roku przez gruzinskie Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego i Infrastruktury. Pierwsza z ww. publikacji opisuje wplyw globalnej
integracji na rozwoj regionalny Gruzji (w tym powstajace dysproporcje), przede
wszystkim w kontekScie dziatalno$ci przedsiebiorstw. Jej autorzy stwierdzaja, ze
wzrastajgcy stopien integracji $wiata moze prowadzi¢ do zwiekszenia marginalizacji
i opdznienia rozwoju gruzinskich peryferii, czego skutkiem w dalszej perspektywie
bedzie destabilizacja kraju.

W wynikach publikacji rzadowej uwage przykuwa m.in. postawiona przez
autorow teza, dotyczgca wystepowania na obszarze kraju korelacji pomiedzy
wskaznikiem urbanizacji, udziatem regionu w krajowym PKB i dominujgcym w nim
rodzajem produkcji oraz zaproponowana przez nich klasyfikacja miast Gruzji (w tym
przede wszystkim wyrdznienie tzw. ,Big 4” - centréw bedacych biegunami wzrostu,
do ktérych zaliczono Thbilisi, Kutaisi, Batumi oraz Rustawi). Dokument pozbawiony
jest jednak gtebszej analizy rzeczywistych nieréwnosci rozwojowych, a jego znaczna
czes$¢ skupia sie na ogdlnym opisie sytuacji spoteczno-gospodarczej regionow.

Obie prace wskazuja na wystepowanie w Gruzji dysproporcji regionalnych,

gtownie pomiedzy stolica-Thilisi a pozostatymi mchareebi. W publikacjach tych
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podjeto tez probe identyfikacji istniejacych roznic, badanie oparto jednak na danych
zagregowanych, co de facto uniemozliwito okre$lenie realnej skali dywergencji. O
wielkoSci luki poznawczej w tym zakresie $wiadczy fakt, ze nawet strategiczne
dokumenty rzadu Gruzji, dotyczace polityki regionalnej panstwa (strategia krajowa
Georgia 2020, Plan Rozwoju Regiondw oraz programy regionalne) nie zawieraja
analiz o zadowalajgcym stopniu szczegétowosci.

Kolejna grupa publikacji dotyczy przyczyn, przebiegu oraz skutkéw
transformacji systemowej panstw Europy Srodkowej i Wschodniej. Podczas opisu
mozliwych wariantow przemian pomocne okazaty sie publikacje M. Bak (2006), ].
Kleera (1996) oraz T. Bodio, J]. Wojnickiego i P. Zateskiego (2006), w ktérych autorzy
opisuja rézne podziaty modeli zmiany systemowej, podajac przyktady panstw oraz
skutki wynikajgce z wyboru konkretnego wariantu przeksztatcen. Wsréd powyzszych
publikacji odznacza sie praca T. Bodio i in. (2006), w ktérej autorzy zaproponowali
podzial modeli, oparty na réznicach w zakresie reform politycznych podejmowanych
w poszczeg6lnych panstwach postkomunistycznych.

Na uwage zastuguje praca G. Ekierta (2013), ktéry w swoich badaniach,
dotyczacych prawidtowosci transformacji w Europie Wschodniej, podkresla istotng
role uwarunkowan instytucjonalnych i historycznych, ktére wplynety na
zrOznicowanie trajektorii transformacyjnych panstw (autor analizowat przemiany
zachodzace w krajach dawnego bloku wschodniego, z wylaczeniem obszaru
poradzieckiego). W podsumowaniu swoich rozwazan Ekiert odnosi sie tez do
koncepcji D.C Northa, =zaznaczajac, zZe w jego opinii ,aby zrozumiec
wschodnioeuropejskie doswiadczenia powinniSmy przywiqzywacé wiekszqg uwage do
dziedzictwa starego rezimu i efektéw kumulacyjnych generowanych przez dynamike
zaleznosci od szlaku, niezaleznie od tego, Zze mamy do czynienia z gwattownym
przerwaniem ciggtosci instytucjonalnej” (Ekiert 2013: 521). Analize poréwnawczg
zmian zachodzacych w poszczegélnych panstwach poradzieckich zaproponowat
Falkowski (2017), ktory opisujgc zréznicowanie tych panstw odnosi sie do szeregu
danych statystycznych (np. PKB per capita PPP) oraz miernikéw opracowanych przez
organizacje miedzynarodowe (m.in. Miedzynarodowy Fundusz Walutowy
i Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju). Przedstawione wyniki odnoszg sie tez do
Gruzji. Z kolei, wérdd publikacji opisujacych przyczyny i przebieg gruzinskiej

transformacji systemowej wyrdzni¢ mozna prace: A. Furiera (2000, 2020), W.
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Materskiego (2000), V. Papavy (2006, 2013), A.V. Gevorkyana (2015, 2018), D.
Gvindadzego (2017), E.Lekashvili (2017), L. Korganashvili, N. Mammadovej, P.
Tskotskolauri i L. Kochlamazashvili (2017) oraz T. Iashvili (2019).

Wielu przydatnych informacji dostarczajg tez analizy przygotowane przez
pracownikéw Osrodka Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia, w tym m.in. M.
Matusiaka (2012, 2014) i M. Falkowskiego (2016) oraz raport dotyczacy stopnia
zaawansowania procesu transformacji, przygotowany przez Fundacje Bertelsmanna
(BTI 2020 Country Report, 2020). Wiekszos¢ z tych publikacji odnosi sie do aspektu
polityczno-gospodarczego przemian. Wyjatkiem jest raport Fundacji Bertelsmanna, w
ktérej odniesiono sie rowniez do kwestii spotecznych, np. w ramach opisu
dominujacego typu kapitatu spotecznego.

Wazng czes$¢ dysertacji stanowi charakterystyka uwarunkowan rozwoju Gruzji
i jej regionéw. Punktem wyj$cia dla tego etapu postepowania badawczego byty prace
zagranicznych autorow. Ws$réd wspotczesnych badaczy wyrézni¢c mozna 1.
Bondyryeva, Z. Davitashviliego i V.P. Singha (2015), ktérych praca zbiorowa stanowi
kompendium wiedzy na temat Gruzji. Obok odniesienn do obecnej sytuacji spoteczno-
gospodarczej kraju zawarto w niej rowniez treSci m.in. z zakresu geografii fizycznej i
historycznej oraz politologii. Pomimo imponujgcego zakresu tematycznego ksigzki jej
mankamentem jest zta jako$¢ wielu rycin (szczegolnie map).

W dysertacji skorzystano tez z publikacji z czaséw radzieckich, w tym przede
wszystkim z pracy zbiorowej pod redakcjg D. Dawitaja (1967), w ktorej zawarte sg
bogate opisy poszczegolnych gruzinskich regiondw (dotyczace ich historii,
gospodarki, kultury oraz przyrody) oraz Atlasu Gruzinskoj SSR.

Z opisywanej grupy tematycznej wyrdznia sie publikacja R. Gachechiladzego
(1995), ktoéra stanowi jedng z niewielu anglojezycznych prac gruzinskich autorow,
szczegOtowo opisujacych sytuacje wewnetrzng Gruzji w pierwszych latach okresu
critical conjuncture. Gachechiladze podejmuje w niej m.in. rozwazania dotyczace
konfliktow etnicznych, przestrzennych aspektéw przestepczosci oraz problemoéw
spotecznych stolicy kraju. Prezentuje rowniez aktualnie trudnodostepne dane,
dotyczace np. sytuacji ludnosciowej Gruzji w latach 1989-1993.

O uwarunkowaniach przyrodniczych pisali m.in. B. Dobrynin (1956), A.
Rukhadze, I. Vachiberidze i M. Fandoeva (2014), L. Tielidze (2018) oraz L.

Matchavariani (2019). Zprac dotyczacych uwarunkowan ludnoSciowych oraz
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spoteczno-kulturowych szczeg6lnie przydatny jest artykut H. Aliyeva (2014), w
ktérych autor opisuje specyfike kapitatu spotecznego na Kaukazie. Wazne w $wietle
podjetych badan sg ponadto publikacje dotyczace historii panstwa i narodu
gruzinskiego oraz podziatéw etnicznych i kulturowych, w tym m.in. prace B.
Baranowskiego i K. Baranowskiego (1987), R.G. Suny’ego (1994) oraz M. Zagbka (red.
2010).

Charakteryzujac uwarunkowania rozwoju Gruzji i jej regionow skorzystano
réwniez z szeregu raportoOw i opracowan, przygotowanych przez gruzinskie
instytucje  (Krajowy Urzad  Statystyczny  Gruzji- Geostat), organizacje
miedzynarodowe (w tym gtéwnie Fundusz Ludno$ciowy Narodéw Zjednoczonych,) i
osrodki badawcze (Economic Policy Research Center). Z powyzZszych, najbardziej
przydatne okazaty sie publikacje dotyczace kapitatu spotecznego (An Assessment of
Social..., 2011), przemian ludnos$ciowych (Hakkert 2017; Bruijn, Chitanava, 2017;
Social Economic policy.., 2019) oraz sytuacji makroekonomicznej (Inflation in
Georgia.., 2012), w ktorych dokonano interpretacji dostepnych danych
statystycznych.

Ostatnig grupe stanowig prace dotyczace metodologii badan, wsrod ktorych za
najwazniejsze uznaC nalezy publikacje M. Walesiaka i E. Gatnara (2009) i M.
Walesiaka (2016). Ich autorzy objasniaja poszczegdlne etapy procedury
porzadkowania liniowego z wykorzystaniem uogo6lnionej miary GDM1 (w tym skrypt
komend programu statystycznego R), ktore zastosowano podczas pomiaru poziomu i

dynamiki rozwoju spoteczno-gospodarczego regiondw.
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2. Podstawy teoretyczne pracy

Rozpoczynajac badania nad $ciezka rozwoju Gruzji i jej regionéw koniecznym
jest ustalenie podstaw teoretycznych, odnoszacych sie do definicji najwazniejszych
poje¢ uzytych w pracy, charakterystyki wybranej koncepcji oraz zakresu w jakim
stuzyta ona wyjasnieniu opisywanych proceséw i mechanizmoéow.

Kluczowa koncepcja teoretyczng uzyta w dysertacji jest wywodzaca sie z
ekonomii i przeniesiona na grunt geografii instytucjonalnej koncepcja zaleznosci od
sciezKi (ang. path dependence).

Réznorodno$¢ podejmowanych watkow, stuzaca wyjasnieniu
wieloaspektowego procesu jakim jest rozwdj, powoduje, iZ punktem wyjScia w pracy
jest objasnienie podstawowych poje¢, zwtaszcza tych, ktérych definicje istotnie
réznig sie w zaleznos$ci od dyscypliny, nurtu badawczego, a nawet koncepcji, w ktorej
sa uzywane. Dobrym przyktadem wspomnianej wielosci uje¢ definicyjnych jest
sposéb pojmowania terminu ,region” (Wyrobisz 1986; Chojnicki, Czyz 1992;
Smetkowski 2013).

2.1. Podstawowe pojecia

Termin ,rozwéj” definiuje sie za Z. Chojnickim (1989: 112) jako ,cigg zmian
ukierunkowanych i nieodwracalnych dokonujgcych sie w strukturze obiektow”.
Analogicznie do powyzszej definicji, przez pojecie rozwoju spoteczno-gospodarczego
wspomniany autor rozumie , ciqg ukierunkowanych i nieodwracalnych zmian struktury
spoteczenistwa i systeméw spoteczno-gospodarczych” (Chojnicki 1989: 113). Zmiana
oznacza przejscie od jednego stanu (lub formy), danego obiektu do drugiego, bardziej
ztoZonego, co wptywa na przeksztatcenie jego wiasnosci. Do modyfikacji dochodzi
zar6Owno w wymiarze iloSciowym, jak i jako$ciowym, co odrdznia rozwéj od pojecia
wzrostu, rozpatrywanego przede wszystkim w kategoriach przemian iloSciowych.
Rozwoéj jest procesem ztozonym, dilugotrwatym, ukierunkowanym i z reguly
nieodwracalnym, moze odbywal sie wzglednie spontanicznie lub by¢ silnie

stymulowany przez otoczenie. Nalezy jednak zauwazy¢, ze proces rozwoju nigdy nie
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jest w pelni spontaniczny, zawsze podlega pewnej kontroli lub sterowaniu (Chojnicki
1989; Przygodzki 2007; Churski 2008).

W niniejszej pracy zaprezentowano dwojakie spojrzenie na rozwdj
spoleczno-gospodarczy. Z jednej strony, jest on rozpatrywany w kategoriach ciggu
przeksztatcen, celowo ukierunkowanych przez specyficzne dla Gruzji i jej regionéw
uwarunkowania transformacji systemowej. Zgodnie z powyzszym ujeciem (celowym,
finalnym), w pracy zbadano konkretny rezultat zmian, tj. poziom rozwoju, poziom
zaawansowania procesu transformacji systemowej. Z drugiej, w ramach analiz
mechanizmu wejScia Kkraju na nowg $ciezke rozwoju oraz dynamiki przemian
zachodzacych w poszczegdlnych regionach zastosowano ujecie procesowe tego
terminu, zgodnie z ktory celem badacza jest okre$lenie kierunku oraz tempa
zachodzacych zmian (ryc.4).

Sciezke rozwoju za K. Gwosdzem (2014:21) definiuje sie jako ,proces
ksztattowania sie cech i funkcji danego uktadu przestrzennego”. W pracy zamiennie

okresla sie ja mianem ,sekwencji rozwoju” oraz ,trajektorii rozwoju”.

UJECIE CELOWE

"cigg zmian celowo ukierunkowanych
poprzez uwarunkowania i czynniki
propozwojowe, ktore przyczyniajq sie do
realizacji pewnych celow rozwojowych”

Rozw0j spoteczno-
gospodarczy

UJECIE PROCESOWE

"zespot dynamicznych proceséw, ktére
generujq charakter, kierunek i tempo
zmian zachodzqgcych w systemach
spoteczno-gospodarczych”

Ryc. 4. Ujecie celowe i procesowe rozwoju spoteczno-gospodarczego

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Chojnicki, Czyz (2004:13).

Transformacja systemowa oznacza ,catoksztatt swiadomie podejmowanych

zmian, ktorych ostatecznym celem jest osiggniecie swoistej masy krytycznej, tj.
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skutecznego zastgpienia wczesniej istniejgcego systemu zupetnie nowym, z catkowitym
naruszeniem paradygmatow funkcjonowania pierwszego (Falkowski 2017:32).

W niniejszej dysertacji wyodrebniono liczne uwarunkowania, ktore w istotny
sposob ksztattuja poziom i dynamike rozwoju Gruzji i jego regiondw w okresie
trwajacej transformacji systemowej. Obranie nowego kierunku rozwoju (wejscie na
Sciezke poradziecka), wymaga przystosowania sktadnikéw systemoéw panstwowego i
regionalnych do ,nowych wymogoéw”, wynikajacych czesto z decyzji podjetych
w sposob arbitralny.

Kwestia uwarunkowan rozwoju oraz sposobu ich definiowania i podziatu do
dzi$ stanowi przedmiot zywej dyskusji geograféw spoteczno-ekonomicznych i
ekonomistow. W literaturze przedmiotu dotyczacej proces6w rozwojowych stosuje
sie szereg klasyfikacji warunkéw/uwarunkowans. Do najczestszych z nich zaliczy¢
mozna podziat ze wzgledu na miejsce ich wystapienia (uwarunkowania endo- i
egzogeniczne) oraz Kkryterium rodzajowe (tematyczne). Badacze odwotujg sie
ponadto do kwestii stopnia ich sterowalnos$ci (uwarunkowania sterowalne i
niesterowalne®) oraz mozliwo$ci pomiaru (uwarunkowania twarde i miekkie). Ze
wzgledu na nieostro$¢ podziatu (brak rozwigzania uniwersalnego), nazwanie i
scharakteryzowanie pojecia uwarunkowania rozwoju musi opiera¢ sie na
kompleksowej analizie mechanizméw zachodzacych w ramach danego procesu
rozwoju, nie natomiast na wiernym odwzorowaniu juz istniejacych koncepcji i
podziatéw (Chojnicki 1998; Dutkowski 1999; Chojnicki, Czyz 2004; Piontek 2006;
Parysek 2018).

Z. Chojnicki i T. Czyz (2004: 16) definiujg warunki rozwoju jako ,te sktadniki i
wiasnosci regionu, ktére majq charakter zastany i stabo sterowalny w krétkich
okresach czasu”. Wspomniani badacze uznajg tym samym warunek rozwoju za
element (cze$¢ struktury) danej jednostki regionalne;j.

Podczas tworzenia aparatu pojeciowego niniejszej pracy uznano za
powyzszymi autorami, iz uwarunkowania rozwoju Gruzji i jej region6w maja
charakter zastany, stanowig pozycje wyj$ciowa, trudno sterowalng baze dla zmian

rozwojowych zachodzacych na jej terytorium w okresie transformacji systemowe;.

5> W pracy powyzsze pojecia traktuje sie synonimicznie.

6 lub tatwo- i stabo sterowalne.

7 W przeciwienstwie do czynnikéw rozwoju rozumianych jako te wtasnosci, ktéra maja charakter
czynny i sg bardziej sterowalne (Chojnicki 1998).
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Pojecie regionu jest rdznie wyjasniane, co wynika z jego szerokiego
zastosowania w wielu dziedzinach nauki, zajmujgcych sie analiza zjawisk
zachodzacych w przestrzeni ziemskiej (Wyrobisz 1986).

Jak zauwazaja Z. Chojnicki i T. Czyz (1992), juz w latach 30-tych XX wieku
naukowcy wyrézniali ponad 40 definicji regionu. Ewolucja i rozw6j nauki
doprowadzity do swoistego rozmnozenia sie koncepcji, w ramach ktérych badacze
réznych dyscyplin starajg sie odpowiedzie¢ na pytania: czym jest region? Jaka jest
jego charakterystyka? Jak nalezy go deliminowac?

Na gruncie nauk geograficznych wyréznia sie szereg typow regiondw,
wydzielanych na podstawie kryteriéw: fizycznogeograficznych i krajobrazowych,
historycznych, demograficznych i spotecznych, ekonomicznych oraz urbanistycznych
i planistycznych.

Zgodnie z teorig D. Whittleseya (1954), region nalezy rozpatrywaé¢ w
kategoriach pojecia intelektualnego, narzedzia analitycznego stworzonego na
potrzeby badania konkretnego zjawiska badZ problemu badawczego (Dziekanowska,
Styka red. 2008).

Interesujaca koncepcje, odnoszaca sie do rdéznych sposobdéw rozumienia
pojecia regionu, prezentuje K. Dziewonski (1967). Autor ten zauwaza, iZ pomimo
powszechnos$ci tego terminu jest on czesto stosowany w roznych kontekstach
znaczeniowych, przez co trudno definiowa¢ go w sposéb uniwersalny. Zgodnie z

powyzszym, Dziewonski wyro6znia trzy kategorie regionu®, rozumianego jako:

a. narzedzie badania - delimitacja stuzy realizacji celé6w poznawczych;

b. narzedzie dziatania - wydzielenie wigze sie z realizacja celow organizacji

okreslonego dziatania spotecznego w przestrzeni;
c. przedmiot poznania - region jest realnym, juz istniejacym tworem, zadaniem

badacza jest jego odkrycie®.

Wszystkie uzyte w geografii definicje tego pojecia opierajg sie na zatoZeniu

mowigcym, iz region to obszar o odrebnym charakterze, powstaty w wyniku podziatu

8 Pomimo wskazanego podzialu, pomiedzy poszczegélnymi kategoriami regionéw wystepuja liczne
wspélzaleznosci.
9 Jego zasieg nie jest okreslany w drodze arbitralnej decyzji badacza lub instytucji.
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powierzchni ziemi. W =zaleznosSci od wyboru koncepcji, jego definicja zostaje
stosownie uszczegdtowiona, tj. wzbogacona o dodatkowe informacje, odnoszace sie

m.in. do (Dyjach 2012; Brzezifiska-Wéjcik, Swieca 2016):

a. struktury regionu - regiony jednolite (powierzchniowe), wyznaczone na

podstawie cech skalarnych lub weztowe, wyznaczone w oparciu o cechy
wektorowe;

b. liczby Kkryteriéw, na podstawie ktérych wyodrebnienia sie regiony

jednocechowe (proste) lub wielocechowe (ztoZone);

c. zmienno$ci i wzrostu proceséw spoteczno-gospodarczych, zachodzacych

wewnatrz regionu - np. regiony upadajace, regiony samopodtrzymujace sie,
otwarte regiony rosnace;

d. stopnia zréznicowania rozwojowego - regiony rozwiniete i rozwijajace sie,

regiony opdznione w rozwoju.

Obiektami badan podjetych w niniejszej pracy sa regiony administracyjne,
ktére nalezy definiowac jako jednostki terytorialne okreSlonego szczebla, stuzace
realizacji sprecyzowanych celéw, zwigzanych z organizacja i zarzadzaniem
konkretnym obszarem. W nawigzaniu do koncepcji K. Dziewonskiego (1967),
jednostki te reprezentuja kategorie regionow bedacych ,narzedziami dziatania”.
Oznacza to, iz wydziela sie je w ramach regionalizacji praktycznej, a ich granice s3
jasno okreslone przez stosowne akty prawne.

W niniejszej pracy wyrodznia sie rowniez inne typy regionow: historyczne (w
dysertacji zamiennie nazywane prowincjami historycznymi) oraz
fizycznogeograficzne. Regiony historyczne to jednostki terytorialne wydzielane
wedtug kryterium uwarunkowan historycznych, tzw. wspdlnych dziejéw, mogacych
odnosic sie zaréwno do catosci procesu dziejowego (wtedy mamy do czynienia z tzw.
integralnym regionem historycznym?9), jak i wycinka historii (Buczek 1964; Topolski
1969; Wyrobisz 1986; Kulesza 2014).

Za czynniki regionotworcze tego typu jednostek uznaje sie (Buczek 1964;

Topolski 1969; Wyrobisz 1986; Kulesza 2014):

10 W pracy prowincje historyczne uznaje sie za tzw. integralne regiony historyczne, wyréznione na
podstawie catoksztaltu procesu dziejowego.
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a. historyczne podziaty terytorialne;

b. zauwazalng odrebnos¢ pod wzgledem struktury gospodarczej i
spoteczno-kulturowej (w tym etnicznej);

c. charakterystyczne cechy geograficzne, wyrézniajace konkretne
terytorium z ogo6tu powierzchni danego panstwa.

Ze wzgledu na wiele wariantow doboru kryteriow delimitacji, granice
region6w historycznych sg ptynne, a ich zasieg czesto zalezy od subiektywnego
wyboru badacza, stad nie nalezy ich traktowa¢ w kategoriach zbioréw zamknietych
(Buczek 1964; Topolski 1969; Wyrobisz 1986; Kulesza 2014).

Regiony fizycznogeograficzne to jednostki wydzielane przede wszystkim w
oparciu o kryterium naturalne, w tym potoZenie geograficzne oraz indywidualne
cechy przyrodnicze, czesto przeobrazone przez dziatalno$¢ antropogeniczng. W
ramach regionalizacji fizycznogeograficznej do wyodrebnienia jednostek dochodzi w
oparciu o zbiér cech uwzgledniajacych wszystkie sktadniki epigeosfery danego
obszaru, w tym m.in. strukture geologiczng i rzezbe terenu, strefowos¢ klimatu,
pietrowo$¢ krajobrazéw oraz charakter i stopien zagospodarowania terenu
(Kondracki1976; Dziekanowicz, Styk 2008).

Termin , 0bszar problemowy” definiuje sie za P. Churskim (2004:12), jako
,0bszar charakteryzujqcy sie niskim poziomem rozwoju gospodarczego, wykazujqgcy
stabg dynamike rozwoju i cechujqcy sie wystepowaniem negatywnych skutkow
spotecznych procesu przemian”. Do gtéwnych typow obszaréw problemowych wedtug
powyzszego autora zaliczaja sie m.in.: obszary zacofane w rozwoju spoteczno-
gospodarczym, obszary peryferyjne (w tym tereny dotkniete problemem depopulacji
lub istotnym wzrostem tempa starzenia sie demograficznego), obszary przemystowe,
rolnicze, na ktérych wystepuje wysokie bezrobocie oraz obszary miast, na ktorych
oprocz braku pracy dochodzi do nasilenia negatywnych zjawisk spotecznych np.

przestepczosci.

2.2. Gloéwne zalozenia koncepcji zaleznosci od Sciezki

Koncepcja zaleznosci od Sciezki (ang. path dependence) stuzy wyja$nianiu
zwigzku miedzy przeszlymi decyzjami, stanem obecnym oraz przysztoscig, zalicza sie
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wiec do nurtu ekonomii ewolucyjnej. Podkresla role proceséw nieergodycznych, w
przypadku ktorych trudno wykaza¢ lub zatozy¢ prawdopodobienstwo powtoérzenia
sie konkretnego stanu badz zjawiska (Gwosdz 2004; Koztowska-Dzionek 2009; North
2014). Pomimo wzrostu popularnosci tej koncepcji, szeroko stosowanej w ramach
badan dotyczacych proceséw ekonomicznych, spotecznych, Kkulturowych i
przestrzennych, nie nalezy rozpatrywac jej w kategoriach uniwersalnego modelu
wyjasniajacego, a raczej podejscia do badan, stuzacego interpretacji proceséw,
ktérych odwracalno$¢ jest istotnie utrudniona lub wrecz niemozliwa. Wspétczesni
badacze wykorzystuja jej zatozenia w analizach dotyczacych m.in. lokalizacji i
zarzadzania przedsiebiorstwami, $ciezki upowszechniania produktu, trajektorii
rozwojowych miast, regionéw, panstw oraz spoteczenstw, lokalizacji i
przestrzennego rozwoju osrodkéw miejskich czy transformacji systemowej (Gwosdz
2004).

W literaturze przedmiotu wyr6zni¢ mozna dwa gtdwne ujecia koncepcji
zalezno$ci od $ciezki. Pierwsze tzw. szerokie (ang. history matters) nie wnosi
istotnego wktadu teoretycznego, poniewaz polega przede wszystkim na ogélnym
uznaniu istotnego wptywu historii na nastepujace po sobie sekwencje zdarzen,
okreSlane mianem trajektorii rozwojowych. Jego przeciwienstwem jest ujecie
precyzyjne, w ramach ktorego kluczowymi etapami w postepowaniu badawczym sa
(Gwosdz 2004):

a. Identyfikacja krytycznych punktow zwrotnych (lub krytycznych splotow
wydarzen), momentéw lub okreséw przetomowych, ktére zapoczatkowaty
dany proces;

b. wyodrebnienie uwarunkowan, ktére odpowiadajac za powielanie
konkretnego rozwigzania lub mechanizmu, determinujg kierunek powstatych

przemian.

Krytyczne punkty zwrotne oraz krytyczne sploty wydarzen w literaturze
przedmiotu okreSlane mianem critical junctures, contingent events lub critical
conjunctures stanowig istotny element waskiego ujecia przedstawianego konstruktu
mysSlowego. Zgodnie z koncepcja path dependence zejscie z dotychczasowej,
wzmacnianej przez lata trajektorii rozwojowej jest procesem dtugotrwatym i

ztozonym. Do opuszczenia $ciezki moze dojs¢ wytacznie w momentach/okresach
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zachwiania stabilno$ci procesu rozwojull, podczas ktérych dochodzi do wytonienia
co najmniej dwdch odmiennych standw réwnowagi. Po obraniu jednej ze Sciezek
wyznaczony przez nig kierunek rozwoju zostaje stopniowo utrwalony poprzez
kumulowanie sie pozytywnych i negatywnych efektow (ang. increasing returns
process). Tym samym powstaly w ramach $ciezki zwigzek przyczynowo-skutkowy
staje sie coraz bardziej przewidywalny (Mahoney 2000; Ekiert 2000; Gwosdz 2004;
Gwosdz 2014).

Z uwagi na wcze$niej wspomniane, dtugotrwate powielanie mechanizmu oraz
kumulowanie okreslonych efektéw, do ucieczki ze swoistej putapki ,zamkniecia na
Sciezce” moze doj$¢ wytacznie w momencie radykalnego zachwiania sit kierujacych
systememl2, ktorego gléwna przyczyng jest zewnetrzna interwencja lub szok
(kryzys) rozwojowy. Oznacza to, ze w wiekszo$ci przypadkéw wystgpienie nowego
scritical juncture” lub ,critical conjuncture” jest warunkiem koniecznym13 dla zmiany
dotychczasowej Sciezki rozwoju (Mahoney 2000; Gwosdz 2004).

W literaturze przedmiotu wyréznia sie dwa gtowne modele trajektorii
rozwojowych (sekwencji rozwoju). W pierwszym z nich podkresla sie
samowzmacniajacy charakter S$ciezki. Poczatkowy wybdr zostaje utrwalony
poprzez jego ciggta reprodukcje do tego stopnia, ze modyfikacja kierunku zmian jest
praktycznie niemozliwa, np. ze wzgledu na wielko$¢ poniesionych kosztéw czy
powstate korzys$ci skali. Specyfika uwarunkowan skutkuje powstaniem wcze$niej
wspomnianego zjawiska zamkniecia lub wrecz ,uwiezienia” na Sciezce (Goldstone
1998; Gwosdz 2004).

Powyzszy mechanizm, przedstawiajacy zapetlenie na pierwotnie obranej
Sciezce rozwoju, mozna odnie$¢ do przemian spoteczno-gospodarczych panstw
postkomunistycznych. Zjawiskiem, obserwowanym szczeg6lnie w poczatkowym
etapie ich transformacji systemowej byto nasSladownictwo rozwigzan
instytucjonalnych, obowigzujacych w rezimie radzieckim. Politycy zaangazowani we
wprowadzanie nowego tadu polityczno-gospodarczego nierzadko wywodzili sie z

poprzedniego aparatu wtadzy, co istotnie utrudniato definitywne zerwanie z

11 W literaturze przedmiotu czesto okreslanego mianem tzw. wybicia z dotychczasowej Sciezki
rozwoju.

12 Oraz/lub widocznej zmiany w ramach jego struktury.
13 Cho¢ nie zawsze wystarczajacym. Proces zmiany $ciezki rozwoju jest ztozony, determinuje go szereg

uwarunkowan zaréwno wewnetrznych jak i zewnetrznych. Wystapienie momentu przetomowego nie
jest tym samym gwarantem obrania nowej Sciezki, zmiany trajektorii rozwojowe;j.
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dotychczasowymi rozwigzaniami systemowymi. Szeroko pojete interesy i zaleznosci
polityczno-gospodarcze spowodowaty, Ze pomimo wystgpienia wielu nowych,
korzystniejszych rozwigzan rzadzacy czesto dazyli do reprodukcji mechanizméw
wzmacnianych przez lata w ramach S$ciezki radzieckiej. PrzejScie od systemu
monopartyjnego do demokracji czesto byto wiec tylko pozorne. W rzeczywisto$ci w
wielu aspektach funkcjonowania panstwa swiadomie kontynuowano stare, czesto
wadliwe rozwigzania. Wystgpienie tego mechanizmu wplyneto na silne
zroznicowanie postepoéw transformacyjnych panstw dawnego bloku wschodniego,
tym samym determinujac kierunki i tempo ich rozwoju. Kraje, ktére w poczatkowym
etapie zaryzykowaty, wybierajgc model okreSlany jako tzw. ,terapia szokowa”,
sprawniej wchodzity na nowg $ciezke rozwoju, przez co krocej zmagaly sie z
negatywnymi skutkami przeksztatcen. Z kolei panstwa, ktorych wybor byt pozornie
bezpieczniejszy (asekuracyjny), do dzi§ zmagaja sie z opdznionym lub
przedtuzajagcym sie procesem przemian systemowych, w tym z utrzymaniem
wysokiego poziomu kosztéow spotecznych (Ekiert 2000; Gwosdz 2004; Dzionek-
Koztowska 2009).

W przypadku modelu drugiego $ciezka rozwoju przyjmuje charakter
reakcyjny, co oznacza, iz zamiast samoczynnego wzmacniania poczatkowo
wybranego wariantu dochodzi w nim do powstania zwigzku przyczynowo-
skutkowego. Jak zauwaza K. Gwosdz (2004:441), ,przebieg procesu ma zatem taki
charakter, ze wydarzenie A prowadzi do B, B do C, C do D itd.”. Dokonujac analizy
Sciezek reakcyjnych koniecznym jest wtasciwe wyznaczenie punktu poczatkowego,
rozpoczynajacego proces przemian. Zdaniem Mahoneya (2000), za taki punkt nalezy
uzna¢ moment, w ktéorym doszto do potaczenia kilku juz istniejacych, czesto
nieoczywistych, sekwencji rozwojowych w jedng nowag S$ciezke. Przyktadem
zauwazenia zwigzku przyczynowo-skutkowego w pozornie matoznaczacej sekwencji
zdarzen jest analiza przyczyn angielskiej rewolucji przemystowej, ktéra dokonat
Goldstone (1998). Autor ten zauwazyt, iz gtbwna $ciezka badanej przez niego zmiany,
tj. ciag zdarzen prowadzacy do uprzemystowienia, stanowi wypadkowa dwoch
wcze$niejszych, pomniejszych trajektorii, odnoszacych sie do przemian
srodowiskowych (przejscia od ograniczonych zasobow drewna do wynalezienia

maszyny parowej) oraz kulturowych (podtrzymania kultury liberalnej, promujacej
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eksperymenty technologiczne oraz nowe wynalazki), przy jednoczesnym
ograniczeniu wtadzy krolewskiej i kosScielnej (Goldstone 1998; Gwosdz 2004).

Noblista Douglass Cecil North przenidst koncepcje zaleznosci od Sciezki na
grunt badan nad rozwojem panstw, regionéw oraz spoteczenstw. Badacz ten
podkreslal, iz podstawg oceny proceséw rozwojowych danego kraju nie powinien by¢
stan jego gospodarki, a raczej kondycja ekonomiczna obywateli, rozumiana nie tylko
w kategoriach czynnika finansowego, ale uwzgledniajaca réwniez inne cechy, np.
polityke czy specyfike spoteczno-kulturowa narodu. Podstawg prezentowanej przez
D.C. Northa (1990:3) kognitywno-instytucjonalnej teorii rozwoju gospodarczego jest
pojecie instytucji, ktérg autor ten definiuje jako: ,reguty gry spotecznej’*, wynalezione
ograniczenia, ktore ksztattujq ludzkie interakcje. W efekcie one okreslajq strukture
bodzcow wymiany w sferze politycznej, spotecznej, ekonomicznej”’>. Jego zdaniem, w
kazdym spoteczenstwie istnieje zestaw norm fundamentalnych, ktére tworza tzw.
matryce instytucjonalng, bedaca Zroédtem powstania trajektorii rozwojowej. Na
zr6znicowanie Sciezek rozwoju panstw i ich regionéw wptywaja wiec przede
wszystkim odmienne fundamentyl6. Rezygnacja z utrwalonego przez lata schematu
(opuszczenie $ciezki) jest procesem diugotrwatym, silnie zdeterminowanym przez
stopien modyfikacji istniejgcych zasobow. Do zamkniecia na dotychczasowej Sciezce
(wystapienia mechanizmu uwiezienia/zablokowania rozwoju) dochodzi w
momencie, w ktdrym silnie ugruntowane historycznie systemy przekonan i wartosci
stanowig bariere dla obiektywnie korzystnych przemian, zar6wno z punktu widzenia
panstwa jako organizacji politycznej, jak i jego spoteczenstwa (Godtow-Legiedz 2010;
Szmigiel-Rawska 2014; Mieleszko 2020).

Nawigzujagc do powyzZszej teorii nalezy podkresli¢, ze wzrost gospodarczy
danego panstwa nie determinuje istotnych przemian spotecznych i kulturowych,

ksztattujacych jego kapitat spoteczny. Przyktadem takiego kraju jest Azerbejdzan.

14 Rozumiane jako wzory zachowan i postaw.

15 Jak zauwaza ]. Godtow-LegiedZ (2010), instytucjonalizm w ekonomii podkresla znaczenie
spotecznych interakgji i ich historycznego uwarunkowania.

16 Przyktadem $wiadczacym o istotnym wplywie matrycy instytucjonalnej na trajektorie rozwojowe
panstw jest zrdéznicowanie S$ciezek przemian spoteczno-gospodarczych Stanéw Zjednoczonych i
panstw Ameryki Lacinskiej. Pomimo podobnych warunkéw wstepnych (panstwa zakitadane przez
kolonizatoréw pochodzacych ze Starego Kontynentu) specyfika sposobu gospodarowania oraz réznice
kulturowe wystepujace pomiedzy Brytyjczykami a mieszkanicami P6twyspu Iberyjskiego rzutowaty na
wyksztatcenie sie na obszarze Ameryk odmiennych norm fundamentalnych determinujgcych
konkretny kierunek rozwoju (Dzionek-Koztowska 2009).
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Jego sukces gospodarczy, wynikajacy z rozwoju przemystu wydobywczego, nie niesie
za sobg istotnych przeksztatcen w sferze spotecznej. Dobrobyt nie jest tym samym
wyznacznikiem modyfikacji norm fundamentalnych, ktére pomimo definiowania
danego narodu, czesto przyczyniajga sie do hamowania poprawy jakoSci zycia
obywateli. Mechanizm przyzwyczajenia oraz wysokie koszty zejScia z dotychczasowej
Sciezki powodujg, ze wiele narodéw trwa w uksztattowanym przez lata schemacie.
Proces rozwoju spoteczno-gospodarczego panstw i ich regioné6w mozna przyréwnac
do systemu naczyn potgczonych, w ktérym kluczowa role odgrywa spoteczenstwo.
Biorac pod uwage przebieg transformacji systemowej obszaru postkomunistycznego
mozna ponadto zauwazy¢, iz panstwom, w ktérych normy fundamentalne sg zblizone
do szeroko pojetego zachodniego systemu wartosci zdecydowanie tatwiej jest przejs¢
do demokracji skonsolidowanej, niz krajom, w ktérych uksztattowana przez tradycje
matryca instytucjonalna opiera sie na skrajnie odmiennych wzorcach kulturowych.
Réznica ta widoczna jest np. pomiedzy Gruzjg, od poczatkéw panstwowosci
jednoznacznie zwigzang z cywilizacja Zachodu, a republikami azjatyckimi, np.
Turkmenistanem, w ktéorym zakorzenione w wielowiekowej tradycji dawnych
koczownikdw wartosci i postawy wplywaja na utrzymanie systemu wtadzy

autorytarne;j.

2.3. Zastosowanie koncepcji zaleznosci od Sciezki w badaniach nad
rozwojem Gruzji i jej regionow

Koncepcja zaleznos$ci od $ciezki jest podejsSciem do analizy, pozwalajacym
odpowiedzie¢ na pytanie, dlaczego konkretne struktury ewoluuja w okreslonym
kierunku oraz co powoduje, iz kierunek ten zostaje utrwalony, pomimo istnienia
szeregu innych, obiektywnie lepszych, drég dojscia do poczatkowo obranego celu. Jej
gtowne zatozenia rzucaja rowniez nowe Swiatlo na kwestie trwatoSci pewnych
struktur (instytucji formalnych i nieformalnych), w warunkach ,nowych” trajektorii
rozwoju. Wspomniane mozliwos$ci eksplanacyjne powoduja, iz zalezno$¢ Sciezkowa
jest szczegolnie interesujagca w konteksScie badan nad transformacja systemowaq
panstw tzw. bloku wschodniego. Opisane w ramach niej mechanizmy oraz zwiagzki

przyczyno-skutkowe pozwalajg zidentyfikowac jakie sa bezposrednie powody
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wystapienia trudnosci podczas wchodzenia panstw na poradziecka Sciezke rozwoju
(Dzionek-Koztowska 2015; Mieleszko 2020).

Dawne republiki zwigzkowe juz w okresie trwania ZSRR istotnie r6znity sie od
siebie pod wzgledem poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego, stopnia
uzaleznienia od systemu nakazowo-rozdzielczego, kultury politycznej czy
specyficznych wzorcow Kkulturowych, uwidaczniajacych sie np. w typie kapitatu
spotecznego. Istniejgce dysproporcje nie ulegly zmianie w latach 90. XX wieku.
Upadek komunizmu nie skutkowat powstaniem ,instytucjonalnej pustki”. Pomimo
wspdlnego doswiadczenia momentu wybicia z dotychczasowej trajektorii, polityczna,
gospodarcza oraz spoteczna ewolucja panstw poradzieckich nie przebiegata wedtug
jednego utartego wzorca. Szereg wariantdw postkomunizmu, rdznigcych sie
zakresem oraz tempem wprowadzanych zmian, sg jednymi z gtéwnych przyczyn
wspoiczesnego zrdéznicowania poziomu i dynamiki rozwoju spoteczno-
gospodarczego panstw poradzieckich. Sita historycznego dziedzictwa w procesie
kreowania nowych Sciezek rozwoju tych panstw zacheca do skorzystania z podejsScia
ewolucyjnego, uwzgledniajacego sekwencyjnos$¢ zachodzacych zmian (Ekiert 2000;
Braguinsky, Yavlinsky 2000; Zukowski 2005; Falkowski 2017).

W ujeciu szerokim koncepcji zaleznosci od S$ciezki, okreSlanym mianem
,history matters” gtbwnym celem badacza jest wykazanie, iz historia miata kluczowy
wptyw na ksztatt danej S$ciezki rozwoju. Takie podejscie do analiz proceséw
rozwojowych w przypadku Gruzji i jej regiondéw jest jednak niewystarczajace.
Umiejscowienie na styku cywilizacji prawostawnej i islamskiejl7, w sgsiedztwie takich
mocarstw jak Rosja i Turcja, zadecydowato o historii gruzinskich ziem, nie tylko w
odniesieniu do kwestii budowania samej panstwowosci, ale rowniez Sciezki jej
spoteczno-gospodarczego i terytorialnego rozwoju. Przeszte wydarzenia (liczne
zmiany stref wplywéw i granic panstwa) wplynety tez na silne zrdéznicowania
spoteczenstwa Gruzji, objawiajgce sie w tradycjach oraz mnogosci etnoséw i religii.
Obecny stan krajowej gospodarki oraz sytuacje materialng jej mieszkancow nie
sposéb rozpatrywa¢ w oderwaniu od kontekstu jej wieloletniej przynaleznos$ci do
ZSRR. W zwigzku z powyzszym, celem analizy proceséw zachodzacych w Gruzji nie
powinno by¢ wylacznie potwierdzenie, iz w procesie jej rozwoju spoteczno-

gospodarczego ,historia ma znaczenie”, poniewaz jest to kwestig niezaprzeczalna.

17 Zgodnie z podziatlem zaproponowanym przez S. Huntingtona (1996).
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Konieczny jest bardziej rozbudowany aparat wyjasniajacy, zorientowany na
poszukiwanie przyczyn, przebiegu oraz zakresu obserwowanych przemian. Takie
mozliwoSci proponuje ujecie precyzyjne koncepcji zaleznosci od $ciezki, zgodnie z
ktérym postepowanie badawcze powinno sktada¢ sie z dwéch podstawowych
elementéw: (1) identyfikacji krytycznych punktéw zwrotnych lub splotow
wydarzen (ang. critical junctures, critical conjunctures) oraz (2) wyodrebnieniu
uwarunkowan, odpowiadajacych za powielanie konkretnego rozwiazania,
utrwalenia poczatkowo obranego kierunku przeksztatcen. Z uwagi na wiekszy
poziom szczegbétowosci w pracy skorzystano z ujecia precyzyjnego koncepcji.

W literaturze przedmiotu upadek ZSRR czesto rozpatruje sie w kategoriach
krytycznego punktu zwrotnego (ang. critical juncture), ktory wybil wszystkie
panstwa tzw. bloku wschodniego z ich dotychczasowych $ciezek rozwoju Wydarzenie
to wymusito rozpoczecie procesu transformacji systemowej tych krajow.
Wieloaspektowos$¢ przeksztatcen dotyczyta zaréwno struktur gospodarczych i
politycznych, jak i prawodawstwa oraz spoteczenstwa. Nowe okolicznosci
diametralnie odmienily sytuacje w regionie. Wiele bytych republik do$wiadczyto
zatamania gospodarczego, graniczacego z upadkiem panstwa. Odrodzenie
nacjonalizmu i tendencji separatystycznych doprowadzito do wybuchu licznych
wojen, w wielu przypadkach nie zakonczonych do dzis.

Wydarzenia i zakres przemian polityczno-gospodarczych, ktore miaty miejsce
po odzyskaniu przez Gruzje niepodlegtosci wskazujg, iz w jej przypadku wybicie nie
byto momentem, punktem zwrotnym (ang. critical juncture), a raczej splotem
wydarzen (ang. critical conjuncture), trwajacym 12 lat okresem, w ktéorym wtadze
kraju nie rozpoczety faktycznego procesu przemian systemowych.

Pomimo zainicjowania transformacji bezposrednio po odzyskaniu
niepodlegtosci, kraj trwat w kryzysie do tzw. rewolucji r6z z 2003 roku, w wyniku
ktérej witadze w panstwie przejat reformator Micheil Saakaszwili. Na wspomniane
op6Znienie wptynety zar6wno nowe okolicznosci, wynikte po 1991 roku, jak i szereg
cech charakteryzujacych kraj w momencie upadku systemu radzieckiego, takich jak
m.in. warunki wstepne rozwoju demokracji, stan gospodarki w momencie odzyskania
niepodlegtosci oraz specyfika systemu spoteczno-kulturowego, opartego o typowe

dla Kaukazu wzorce kulturowe. Elementy te, w sposob posredni lub bezposredni,
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opOznily wystgpienie mechanizmu wejScia na nowa (tj. poradziecka) S$ciezke
rozwojuls,

W ramach waskiego ujecia koncepcji zaleznosci od $Sciezki szczegdlng uwage
obok identyfikacji krytycznych momentéw (lub okreséw) zwrotnych przypisuje sie
wyodrebnieniu warunkéw, w jakich dochodzi do kluczowych przeksztatcen
systemow Kkrajowego i regionalnego (przejscie od struktur komunistycznych do
nowoczesnego modelu panstwa, wzorowanego na krajach zachodnich).
Uwarunkowania te stanowig bardzo istotny element analizy rozwoju Gruzji i jej
regioné6w. Biorac pod uwage wieloaspektowos$¢ proceséw zachodzacych na jej
terytorium, bardzo wazne jest okreSlenie, jakie sktadniki i wtasnosSci panstwa i
jednostek terytorialnych aktywizujg badZ hamuja cigg pozytywnych zmian spoteczno-
gospodarczych.

Niezakonczenie transformacji systemowej oznacza, ze kraj nadal znajduje sie
w procesie kreowania nowego kierunku przemian, a mechanizm wejScia na nowg
Sciezke nie zostat jeszcze w peni zrealizowany. Tym samym trudno okresli¢, jakich
przeksztatcen mozna spodziewac sie w najblizszych latach. Czy Gruzja faktycznie
podazy szlakiem dalszej demokratyzacji i integracji z Zachodem jak deklaruja jej
wtadze? Czy wyjdzie z przedtuzajacego sie kryzysu? Odpowiedzi na te pytania bedzie
mozna udzieli¢ dopiero po zakonczeniu procesu transformacji. Dalszych perspektyw
rozwoju Gruzji i jej regionéw nalezy upatrywa¢ w uwarunkowaniach majacych

wptyw na toczacy sie proces przemian.

18 W niniejszej pracy mechanizm ten utozsamia sie z procesem transformacji systemowe;.
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3. Gruzja w okresie krytycznego splotu wydarzen (critical
conjuncture) - przyczyny, przebieg i skutki wybicia Kkraju z
radzieckiej sciezki rozwoju

Gruzja oficjalnie odzyskata swojg suwerenno$¢ 9 kwietnia 1991 roku.
Gwattowno$¢ wydarzen oraz zakres zmian, ktére nastgpity w tym panstwie w ciggu
kolejnych lat jednoznacznie wskazujg, iz w okresie od 1991 do 2003 doswiadczyto
ono krytycznego splotu wydarzen, w literaturze przedmiotu okre$lanego mianem
critical conjuncture.

Niniejszy rozdziat rozpoczeto od przedstawienia przyczyny wybicia Gruzji z jej
dotychczasowej (radzieckiej) $ciezki rozwoju. Nastepnie opisano gtéwne etapy

okresu nierd6wnowagi (destabilizacji) oraz skutki jego wystagpienia.

3.1. Przyczyny i etapy wybicia Gruzji z dotychczasowej Sciezki
rozwoju

W potowie lat 80. XX wieku stanowisko Sekretarza Generalnego Komitetu
Centralnego Komunistycznej Partii Zwigzku Radzieckiego objat Michait Gorbaczow.
Zastajac kraj w kryzysie gospodarczym i ztych stosunkach z panstwami Zachodu
(okres tzw. zimnej wojny), rozpoczat powolna, lecz zarazem radykalng modernizacje
systemu, okreSlang mianem pieriestrojki (przebudowy). Nowe reformy wtadzy
centralnej, dotyczyty m.in. zniesienia cenzury, zmian w polityce narodowos$ciowej
(odejscie od tezy o jednym narodzie sowieckim), ograniczenia korupcji oraz walki ze
skrajnym etatyzmem. Cze$ciowe uwolnienie rynku i wolno$¢ stowa obywateli
przyniosty skutek odwrotny niz planowali sami projektanci zmiany. Pogtebienie
kryzysu, powstatego w wyniku ztego zarzadzania panstwem oraz przegrana wojna
w Afganistanie, w warunkach zniesienia cenzury doprowadzily do licznych
protestéw, strajkow oraz wzrostu aktywnosci ruchdw opozycyjnych (Materski 2000;
Marciniak 2004; Swider 2018).

Przemiany, ktére miaty miejsce na szczeblu centralnym ZSRR u schytku jego
istnienia wptynety rowniez na sytuacje wewnetrzng Gruzinskiej SRR. Istotnie wzrosto

znaczenie ugrupowan opozycyjnych, do kraju po pobycie w mordowinskim tagrze
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powrdcit jeden z najbardziej znanych gruzinskich dziataczy antykomunistycznych -
Merab Kostawa. Niezadowolenie obywateli (wzrost separatyzmoéw), doprowadzito do
wybuchu licznych demonstracji, z ktérych najwieksze znaczenie dla dalszej historii
Gruzji miata masakra w Thilisii W nocy z 8 na 9 kwietnia 1989 roku w wyniku
pacyfikacji demonstrantéw przez Zotnierzy Zakaukaskiego Okregu Wojskowego
$Smier¢ poniosto 19 obywateli, ponad 200 oséb zostato rannych (Materski 2000).

Krwawe sttumienie manifestacji zszokowato nie tylko opinie publiczng Gruz;ji,
ale i pozostatych republik zwigzkowych. Jak zauwaza Furier (2020:282) ,w ciggu
jednej nocy komunisci stracili zaufanie spoteczne, o ktére zabiegali przez kilkadziesiqt
lat”. Z uwagi na fakt, iz Zotnierze, ktorzy pacyfikowali protestujacy ttum nie byli
Gruzinami (lokalna milicja w wielu przypadkach pomagata rannym), mieszkancy
republiki wing za tbiliska masakre obarczyli gtéwnie radziecki aparat witadzy.
Wydarzenia z kwietnia 1989 roku byty przelomem. Proces wyjscia Gruzji z ZSRR
zostat faktycznie rozpoczety.

Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich oficjalnie zlikwidowano 8
grudnia 1991 roku. W jego miejsce (na mocy porozumienia biatowieskiego)
powotano Wspélnote Niepodleglych Panstw. Jak zauwaza K. Swider (2018:86):
»~Monstrualny kryzys gospodarczy ZSRR odzwierciedlat sie w oficjalnych wskaznikach.
Pod koniec 1991 r. radziecka gospodarka znajdowata sie w katastrofalnym stanie, by
nie powiedzie¢ - w stanie Smierci klinicznej. Nawet pobiezna lektura wskaznikow
makroekonomicznych swiadczyta o bankructwie gospodarczym ZSRR; wzrost
gospodarczy w 1985 r. wynosit 2,3%, a w 1991 r. osiggngt wartos¢ ujemnq (-11%), dtug
zewnetrzny w tym samym czasie zwiekszyt sie z 10,5 do 52 mld dol. USA [...]. W 1991 r.
inflacja osiggneta poziom 168%”.

Odzyskanie niepodlegtosci w 1991 roku z jednej strony niosto za soba
pozytywne skutki: kraj odzyskal mozliwo$¢ samostanowienia, upadl model
gospodarki nakazowo-rozdzielczej. Powrét suwerenno$ci pozornie umozliwit
rozpoczecie procesu reorganizacji krajowej gospodarki. Wtadze stanely przed
mozliwoscig kreacji strategii rozwojowej panstwa, opartej na identyfikacji nowych
rynkéw zbytu. Z drugiej strony, okoliczno$ci zwigzane z powrotem demokracji
wigzaty sie z intensyfikacja zjawisk i mechanizméw charakterystycznych dla obszaru
Kaukazu Potudniowego, ktére przez lata przynaleznoSci do ZSRR skutecznie

wyciszano. Upadek dotychczasowego rezimu otworzyt nowe perspektywy nie tylko
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dla tworzenia wzorowanej na modelach zachodnich demokracji, ale rowniez odnowy
tendencji skrajnych: nacjonalizmu i separatyzmu (Lekashvili, 2017).

W ramach okres gruzinskiego critical conjuncture mozna wydzieli¢ dwa
gléwne etapy przemian: pierwszy, przypadajacy na lata krétkiej prezydentury
dawnego opozycjonisty Zwiada Gamsachurdii (1991-1992) oraz drugi, podczas
ktérego wtadze w panstwie sprawowat wywodzacy sie z radzieckiego aparatu wtadzy

- Eduard Szewardnadze (1992-2003).

Okres prezydentury Zwiada Gamsachurdii (1991-1992)

28 pazdziernika 1990 roku, w przededniu oficjalnego rozwigzania ZSRR, w
wyniku pierwszych wolnych wyboréw do Rady Najwyzszej Gruzinskiej
Socjalistycznej Republiki Radzieckiej, wtadze w panstwie objat blok opozycyjny
Okragty St6t-Wolna Gruzja.

14 listopada 1990 roku, nowy lider, etniczny Megrel - Zwiad Gamsachurdia,
syn stawnego pisarza Konstantina, objat stanowisko Przewodniczacego Rady
Najwyzszej Gruzji. Jedng z jego pierwszych politycznych decyzji bylo powotanie
Tengiza Sigua na stanowisko premiera. Zdaniem A. Furiera (2020), wybor ten byt
poczatkiem problemow politycznych Gamsachurdii. Nowy premier posiadatl silne
zaplecze polityczne. Liczne kontakty i wptywy uniemozliwiaty skuteczne sterowanie
jego osoba. Niezalezno$¢ Prezesa Rady Ministrow doprowadzita do wybuchu
otwartego konfliktu pomiedzy dwoma najwazniejszymi politykami kraju,
zakonczonego dymisjg premiera w sierpniu 1990 roku. Zdarzenie to stanowito
poczatek walk klanéw, ztozonych z cztonkoéw elit, do tej pory zjednoczonych wokot
jednego celu tj. powrotu demokracji, wzorowanej na czasach tzw. pierwszej republiki.
Nowe  okoliczno$ci  spoteczno-gospodarcze  obnazyly  stabo$¢  opozycji
antykomunistycznej, ktéra w momencie odzyskania niepodlegtosci skupita sie
gtownie na podziale odzyskanej wtadzy. 26 maja 1991 roku po wygraniu wyboréw
powszechnych prezydentem kraju zostal Gamsachurdial® (Materski 2000; Furier

2020).

19 Wybory zostaty zbojkotowane przez Osetyncéw, ktorzy ogtosili swoja odrebnosé i che¢ przytaczenia
do potozonej w granicach Zwigzku Radzieckiego, Osetii P6tnocnej. Odtaczenie od Gruzji ogtoszono 28
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Odrodzenie tendencji separatystycznych doprowadzito do wybuchu dwoch
wojen na tle etnicznym, najpierw w regionie Cchwinwali (styczen 1991-czerwiec
1992), a nastepnie w Abchazji (sierpien 1992-wrzesien 1993).

W szybkim zazegnaniu konfliktéw zdecydowanie nie pomagaly skrajnie
nacjonalistyczne slogany, gtoszone przez Z. Gamsachurdie. Polityk, ktéry dochodzit
do witadzy pod hastem ,Gruzja dla Gruzinéw”, publicznie gtoszac, ze ,przedstawiciele
innych naroddw sq zaledwie gosémi na gruzinskiej ziemi, ktérym gospodarze mogq w
kazdej chwili pokazac¢ drzwi” (Janicki 2009:176), dazyt, wraz z reprezentowanym
przez siebie obozem wtadzy, do utworzenia panstwa jednolitego etniczne i religijnie.
Gloszenie etnonacjonalizmu, opartego na ksenofobicznej retoryce, w Kktorej
podkres$lano wyjatkowos¢ 1 wyzszo$¢ narodu tytularnego2, byto wysoce
nierozwaznym posunieciem, biorgc pod uwage skale etnicznego zr6znicowania kraju,
uwarunkowane przez czasy radzieckie podziaty terytorialne (uznanie autonomii
trzech jednostek regionalnych) oraz panujace na poczatku lat 90-tych nastroje
spoteczne (Konarzewska 2012; Janicki 2009, Suny 1994).

Z uwagi na braki kadrowe, stanowiska urzednicze nadal pozostawaty
obsadzone przez osoby przez lata funkcjonujace w aparacie radzieckim, co utrudniato
rozpoczecie procesu skutecznej reformy panstwa. Decyzje polityczne Gamsachurdii
(np. oficjalne ogloszenie, ze Gruzja jest w stanie wojny ze Zwigzkiem Radzieckim lub
ograniczenie przejmowania, de facto wykradania, majatku panstwowego przez
bogatszych przedstawicieli dawnego aparatu wtadzy), przyczynily sie do wzrostu
napiec¢ politycznych pomiedzy liderami opozycji a prezydentem, ktdrego popierata
gtownie prowincja, w szczeg6lnosci Megrelia.

Otwarty  konflikt Gamsachurdii z jego oponentami politycznymi,
zjednoczonymi wokét Tengiza Kitowaniego, komendanta stojgcego na czele Gwardii
Narodowej, doprowadzit do wybuchu wojny domowej. 22 grudnia 1991 roku
przeprowadzono udang probe zamachu stanu. W przewrocie oprécz gwardzistow

Kitowaniego udziat wziety réwniez liczne organizacje paramilitarne. Do najbardziej

listopada 1991 roku. Na czele etnosu stata, najwieksza w tamtym czasie, osetyjska organizacja
spoteczna o nazwie Styr Nychas (Czachor 2014).

20 Jak podkresla Konarzewska (2012), mit gtoszony przez skrajnych nacjonalistow w poczatkowej fazie
przemian, cho¢ doprowadzit do rekonstrukeji tozsamosci etnicznej i narodowej Gruzinéw (co uznac
mozna za zjawisko pozytywne), kategoryzowal rdédwniez otaczajaca rzeczywisto$¢, uwydatniat
istniejgce podziaty, wskazywat kto jest ,,wrogiem” wspoélnoty.
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znanych zaliczy¢ mozna: Sakartwelos Mchedrioni (JezdZzcéw), kierowanag przez
kryminaliste?! Dzabe Joselianiego (Furier 2000; Materski 2000).

Walki w Thilisi zakonczyly sie zwyciestwem puczystow 4 stycznia 1992 roku.
Wtladze w panstwie przejeta, powotana przez rewolucjonistéw, Rada Wojskowa.
Prezydent Gamsachurdia zostat zmuszony do opuszczenia Kkraju. Poczatkowo
wyjechat do Armenii, nastepnie przebywal w popierajacej go Czeczenii. Chcac obali¢
parlament i odzyska¢ wtadze powrdcit do ojczyzny. 31 grudnia 1993 roku zmart w
rejonie megrelskiego miasta Chobi, we wsi Chibula.

Rzady Gamsachurdii przypadly na okres najwiekszego zalamania i chaosu,
ktére dotknety Gruzje na poczatku lat 90. XX wieku. Trudna sytuacja wewnetrzna
uniemozliwiata faktyczne rozpoczecie procesu transformacji. Ob6z rzadzacy skupiat
sie wylacznie na kwestiach utrzymania wtadzy politycznej oraz zahamowania ogélnej
destabilizacji. Ze wzgledu na skrajnie nacjonalistyczne poglady oraz charakterystyke
najblizszego otoczenia, charyzmatyczny Gamsachurdia byt uwazany za gléwna
przyczyne wybuchu wszystkich konfliktow wewnetrznych. Pomimo sukcesow
dyplomatycznych (nawigzanie pokojowych relacji z Turcjg i Czeczenig), okres jego
prezydentury jest z reguly oceniany przez Gruzindw negatywnie (wyjatki stanowig

najczesciej mieszkancy region6w zachodnich, przede wszystkim Megrelii).

Okres rzadéw Eduarda Szewardnadze (1992-2003)

Po udanym zamachu stanu, przeprowadzonym w Gruzji miedzy 22 grudnia
1991 a 4 stycznia 1992 roku, powotano Rade Wojskowg, ktdéra przejeta wtadze w
panstwie. Z uwagi na wyraZzny podzial spoteczenstwa na sprzyjajacy obalonemu
prezydentowi zachdéd oraz w wiekszosci popierajacy pucz wschdéd, do kraju
zaproszono Eduarda Szewardnadze, bytego ministra spraw zagranicznych ZSRR. Jako
rozjemca zwasnionych stron miat potozy¢ kres dalszej destabilizacji i dezintegracji
panstwa. Po wygranych wyborach parlamentarnych, przeprowadzonych 11
pazdziernika 1992, stojac na czele najwyZszego organu przedstawicielskiego,
Szewardnadze stat sie gtowa panstwa, ustanawiajaca prawo przy pomocy dekretow.

Urzad prezydenta pozostatl nieobsadzony, a stanowisko, ktére objgt Szewardnadze

21 W czasach istnienia ZSRR odbywat wieloletnie kary pozbawienia wolnosci za kradzieze oraz napady
na banki i konwoje. Zatozona przez niego organizacja styneta z dziatalnos$ci kryminalne;j.
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nie posiadalo umocowania w gruzinskiej konstytucji (sytuacja ta ulegta zmianie
dopiero w 1995 roku, kiedy w kraju jednocze$nie przeprowadzono wybory
parlamentarne i prezydenckie). Zakonczenie konfliktéw zbrojnych oraz podjecie
przez jego rzad pierwszych dziatan interwencyjnych, spowodowaty, iz uzyskat on
podwojne zwyciestwo. Po pierwsze, stangl na czele panstwa, tym razem w roli
pelnoprawnego prezydenta, po drugie zatoZony przez niego Gruzinski Zwigzek
Obywatelski stat sie najwazniejszg partig polityczng w kraju.
Z uwagi na utrzymujacg sie trudng sytuacje wewnetrzng Gruzji (zakonczony w
1992 roku konflikt w regionie Cchinwali zastgpita wojna w Autonomicznej Republice
Abchazji), podjecie reform ekonomicznych byto mozliwe dopiero po podpisaniu
porozumienia z Abchazami oraz ostabieniu tzw. ,zwiadzistow” po $mierci
Gamsachurdii. Plan stabilizacji gospodarczej panstwa powstal we wspoétpracy z
Miedzynarodowym Funduszem Walutowym. Na czele Komisji ds. reform
gospodarczych stanat pochodzacy z Gali (Abchazja) Roman Gociridze.
Podczas swoich rzadéw Szewardnadze osiggnat wiele sukcesé6w na
ptaszczyznie dyplomatycznej. Do najwazniejszych z nich zaliczy¢ mozna:
a. zakonczenie okresu izolacji Gruzji na arenie miedzynarodowej, jej polityczne
otwarcie na parteroOw zagranicznych (nawigzanie kontaktow m.in. z rzagdami
USA, Niemiec, Turcji i Grecji);
b. wstgpienie m.in. do Organizacji Narodéow Zjednoczonych, Rady Europy,
Organizacji Wspotpracy Gospodarczej Panstw Morza Czarnego;
c. osobistg inicjatywe prezydenta dotyczaca powotania Organizacji na rzecz
Demokracji i Rozwoju (GUAM);
d. uzyskanie pomocy finansowej od organizacji miedzynarodowych (Banku
Swiatowego, Miedzynarodowego Funduszu Walutowego) i panstw?2;
e. zapewnienie Gruzji udziatu w zyskach z tranzytu ropy kaspijskiej (oddanie
ropociggu Baku-Supsa w 1999 roku).
Podczas jego prezydentury zakonczono wojne domowg, czasowo zamrozono
konflikt w regionach separatystycznych oraz sfinalizowano proces przyjecia

gruzinskiej konstytucji. Pomimo sukceséw mogacych $wiadczy¢ o progresie kraju

22 Pod koniec prezydentury Szewardnadzego Gruzja byla czwartym na $wiecie beneficjentem
programu pomocowego Stanéw Zjednoczonych. Warto$¢ srodkéw uzyskanych w ramach tego
wsparcia byta najwyzsza w odniesieniu do pozostatych panstw poradzieckich (Trzaskowski 2009).
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faktycznie nie rozpoczeto procesu transformacji systemowej. Wiele decyzji podjetych
przez Szewardnadzego jest ocenianych negatywnie. Bezposrednio po powrocie do
kraju przejat wiadze w panstwie w sposob niekonstytucyjny. Wywodzac sie z
radzieckiego aparatu wtadzy wspierat gtéwnie interesy dawnych dziataczy
partyjnych, podtrzymujac uktad sit z okresu komunizmu. Stojac na czele panstwa
istotnie zblizyt Gruzje do Federacji Rosyjskiej. W 1993 roku wprowadzit jg do
Wspolnoty Niepodlegtych Panstw, co spotkalo sie z duzym niezadowoleniem
spoteczenstwa. 10 marca 1994 roku podpisat porozumienie o utworzeniu w kraju
rosyjskich baz wojskowych, popart tez rosyjska agresje w Czeczenii. Z powodu
powszechnej korupcji i nepotyzmu obywatele nie odczuwali finansowej pomocy
Zachodu.

Okres prezydentury Szewardnadzego uchodzi za najgorszy czas w historii
nowoczesnej Gruzji (tj. po odzyskaniu przez kraj niepodlegtosci). Rzady tzw.
,orebrnego lisa”, jak zwykli okresla¢ go Gruzini, do dzi§ kojarza sie wielu
mieszkancom kraju z (Materski 2000; Furier 2020):

a. podtrzymaniem witadzy autorytarnej oraz represjami wobec
oponentéw politycznych (walka klanow);

b. wzrostem przestepczosci (w tym przestepczosci zorganizowanej);

c. praktycznym brakiem pomocy socjalnej dla silnie zubozatego
spoteczenstwa;

d. wprowadzeniem odptatnej opieki medycznej i szkolnictwa wyzszego;

e. przedtuzajagcym sie procesem przekazania ziemi rolnikom, co
zdecydowanie zniechecito mieszkancow obszaréw wiejskich do partii

rzadzace;j.

Zaréwno w okresie prezydentury Gamsachurdii, jak i rzagdéw Szewardnadzego
kraj borykal sie z licznymi problemami wewnetrznymi, uniemozliwiajacymi
wprowadzanie potrzebnych reform. Panowat chaos, a obywatele nie odczuwali

poprawy sytuacji. ,Nowe otwarcie” dla Gruzji miato dopiero nastgpic.
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3.2. Skutki krytycznego splotu wydarzen w latach 1991-2003

Specyfika gruzinskiej sceny politycznej, opartej o naturalng dla spoteczenstwa
klanowos$¢ oraz uwarunkowane okresem radzieckim Kklientelizm i nepotyzm, byty
przyczyna bratobdjczej walki o wtadze, ktorej negatywne skutki odczuwali przede
wszystkim obywatele. Petna destabilizacja wewnetrzna panstwa (wojny domowe,
wzniecane w oparciu o czynnik etniczny i polityczny) zbiegta sie w czasie z kryzysem
gospodarczym.

Wolny rynek szybko ujawnit stabo$ci radzieckiej doktryny gospodarczej.
Przemyst, w czasach istnienia Zwigzku Radzieckiego sztucznie podtrzymywany przez
moskiewskie subsydiowanie, stat sie jednym z najbardziej nierentownych sektoréow
gruzinskiej gospodarki. Jego warto$¢ dodana w Gruzji (wliczajac budownictwo) w
1990 roku wynosita 2,43 mld USD. W 1992 roku ulegta obnizeniu do ok. 873,1 mln
USD. Powyzsze liczby wskazujg, iz w okresie pierwszych dwdéch lat po odzyskaniu
niepodlegtosci wskaznik ten spadt o ok. 64% (World Bank Data).

Na praktyczny upadek przemystu wptyw miaty réwniez trudnosci logistyczne,
blokada dotychczasowych rynkéw zbytu oraz wzrost cen surowcow i energii,
najczesciej pochodzacych z obszaru Rosji i republik azjatyckich. W kraju upadta
wiekszo$¢ zaktadow produkcyjnych (Furier 2020). O skali probleméw
ekonomicznych powstatych na obszarze Gruzji w czasie critical conjuncture Swiadcza
dane makroekonomiczne przedstawiajgce stan gruzinskiej gospodarki w przededniu
upadku ZSRR oraz w podczas trwania okresu wybicia z radzieckiej $ciezki rozwoju.

W ciggu pierwszych dwéch lat po odzyskaniu przez kraj niepodlegtosci
warto$¢ produktu krajowego brutto Gruzji spadta o ponad potowe. Kraj utracit
wszystkie oszczednos$ci narodowe?3 (ryc. 5). Zadtuzenie zagraniczne do 1994 roku
przekroczyto 1 mld dolaréw amerykanskich. Zmniejszyta sie réwniez warto$¢
eksportu produktéow i ustug (zanik starych rynkéw zbytu, wybuch konfliktow
zbrojnych, utrudniajgcych transport débr). W poézniejszych latach (1993-1994),
doszto do hiperinflacji (15 607%)24 (Barbakadze 2008; Wellisz 1996).

23 Zgodnie z definicjag proponowana przez Bank Swiatowy oszczednosci narodowe brutto (gross
domestic savings) sa rowne warto$ci PKB pomniejszonej o $srodki wydatkowane w ramach konsumpcji
catkowitej (total consumption).

24 Dla poréwnania warto$¢ wskaznika inflacji w najbardziej krytycznym momencie polskiej
transformacji systemowej (w 1991 roku) wyniosta 685,8% (stat.gov.pl).
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Ryc. 5. Wybrane wskaZniki gospodarcze Gruzji w latach 1990-2003

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Swiatowego.

W 1999 roku, w trakcie rzgdéw Szewardnadzego w kraju doszto do kryzysu
budzetowego, ktéry uwidocznit sie w m.in. w spadku wartosci Produktu Krajowego
Brutto (ponad 20% w stosunku do roku poprzedniego).

Pomoc finansowa otrzymana od zagranicznych partneréw w kolejnych latach
skutkowata nieznacznym wzrostem gospodarczym. Jak wskazujg dane statystyczne,
w latach 1991-2003 witadzom Gruzji nie udato sie powrdci¢ do poziomu
gospodarczego sprzed upadku Zwigzku Radzieckiego.

Wzrost cen i bezrobocie, przy jednoczesnym Kryzysie systemu pomocy
socjalnej, doprowadzity do gwattownej pauperyzacji obywateli. Skutkami
spotecznymi upadku systemu radzieckiego byly ponadto: wzrost patologii
spotecznych oraz migracje, zar6wno wewnetrzne, najczesciej dotyczace odptywu
ludnosci z upadajacych miast przemystowych, jak i zewnetrzne zwigzane nie tylko z
motywem zarobkowym, ale rowniez z brakiem poczucia bezpieczenstwa na obszarze
kraju. Dodatkowy problem stanowity straty terytorialne i ludno$ciowe, powstate w
wyniku wojny. Otwarty konflikt zbrojny, toczacy sie na znacznej czeSci gruzinskiego
terytorium, wigzatl sie ponadto z koniecznoScig organizacji przesiedlen i udzielenia

pomocy uchodZcom wewnetrznym.
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4. Transformacja systemowa Gruzji jako mechanizm
wejscia na nowa (poradziecka) sciezke rozwoju spoteczno-
gospodarczego

Transformacja systemowa, bedaca swoistym mechanizmem wejscia kraju na
nowg $ciezke rozwoju jest procesem dwutorowym. Polega na zastgpieniu gospodarki
nakazowo-rozdzielczej (centralnie  sterowanej,  etatystycznej) systemem
wolnorynkowym, przy jednoczesnym demokratycznym przeobrazeniu ustroju
panstwa?5. W wyniku przemian polityczno-gospodarczych, przeksztatceniom podlega
réwniez spoteczenstwo (dochodzi do zmian wzorcéw kulturowych; ryc. 6).
Transformacji nie nalezy utozsamia¢ z préba modernizacji czy redefinicji juz
istniejgcego systemu. Zachodzace w jego zakresie zmiany maja charakter radykalny,
kompleksowy i czesto nieodwracalny (wigza sie z catkowitym naruszeniem
dotychczasowego paradygmatu funkcjonowania systeméw por.: Kotodko 1999; Bak

2006; Dzionek-Koztowska 2009; Sowa 2019).

Panstwo socjalistyczne —— 5 Panstwo demoKkratyczne "'"if‘f lar
polityczny
- system jednopartyjny - system wielopartyjny
- konsolidacja wtadzy - decentralizacja wtadzy

. vymiar
Gospodarka centralnie sterowana ——» Gospodarka rynkowa Wy e

},{US})(H;&EH‘)’."\'

- nakazowo-rodzielczy tryb - niewielkie angazowanie sie
zarzadzania gospodarka panstwa w gospodarke
- przedsiebiorstwa jako wtasno$¢ panstwa - wiekszo$¢ przedsiebiorstw
-brak wolnego rynku wtasnoscig prywatng
- brak konkurencji - wolny rynek

- obecno$¢ konkurencji

wymiar

Homo sovieticus —————» Homo oeconomicus 4
spoieczny

- wymuszony kolektywizm - uspoteczniony indywidualizm

Ryc. 6. Proces transformacji systemowej

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Sowa (2019), Wojtaszczyk (2003), Ratajczak (2009).

25 Turska (1994), okreSla transformacje ustrojowa jako przejscie z tadu policentryczno-
zatomizowanego w tad policentryczno-zorganizowany.
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4.1. Warianty wejscia na now3 Sciezke rozwoju

Ze wzgledu na pozorne podobienstwo kierunkéw przeksztatcen oraz
warunkéw wstepnych?26, kwestia transformacji systemowej obszaru poradzieckiego
byta poczatkowo rozpatrywana w oparciu o jeden uniwersalny schemat, bez
uwzglednienia specyfik poszczegélnych regionéw i panstw. Ostatnie 25 lat przemian
udowodnito jednak, ze proces przejscia byl wewnetrznie zréznicowany. Doszto do
wytonienia grupy panstw bedacych swoistymi liderami transformacyjnymi, do
ktérych zaliczajg sie przede wszystkim republiki battyckie: Litwa, Lotwa i Estonia.
Kraje te charakteryzujg sie najwyzszym stopniem urynkowienia gospodarki, a ich
demokracja uchodzi za najbardziej skonsolidowang. Zupelnym przeciwienstwem
wymienionych krajow sg Turkmenistan i Tadzykistan, w ktérych dominuje
autorytaryzm oraz najnizszy stopien zaawansowania reform?’.

W kontekscie istniejgcego zrdéznicowania panstw obszaru poradzieckiego,
zaréwno pod wzgledem sposobu i tempa wchodzenia na nowg $ciezke rozwoju, jak
i rezultatu przeprowadzonych przeksztatcen, rodzi sie pytanie, co spowodowato, ze
republiki nalezace w przesztosci do jednego tworu panstwowego obralty w
po6Zniejszych latach zupeinie inne trajektorie transformacyjne?

Za wspomniang dywersyfikacje panstw poradzieckich pod wzgledem
sposobdéw ich wej$cia na nowa Sciezke rozwoju odpowiadat szereg czynnikéw, do
ktérych zaliczy¢ mozna przede wszystkim (Bak, 2006; Michalski 2006; Falkowski
2017; Bodio, Wojnicki, Zateski 2006):

a. polozenie geograficzne i geopolityczne (potencjat geograficzny,
peryferyjnos¢, otoczenie, w tym przede wszystkim uktad sit geopolitycznych,
relacje z sgsiednimi panstwami, dostepne Zrédta wsparcia zagranicznego);

b. warunki wstepne demokracji (uktad wewnetrznych sit politycznych,
pozycja reformatoréw inicjujacych proces demokratyzacji, sita opozycji oraz
nastawienie przedstawicieli dotychczasowego aparatu wiadzy, specyfika

kultury politycznej, tradycje demokratyczne i niepodlegto$ciowe);

26 Diugotrwata przynaleznos$¢ do panstwa totalitarnego, w ktérym dominowat system jednopartyjny
oparty na gospodarce nakazowo-rozdzielcze;.

27 W przypadku Turkmenistanu zmiany w zakresie transformacji gospodarczej przeprowadzono
dotychczas na poziomie podstawowym. Pod wzgledem zaawansowania przemian kraj ten znajduje sie
na podobnym poziomie co sgsiadujacy z nim Iran. W przypadku Tadzykistanu proces jest bardziej
zaawansowany, aczkolwiek, w poréwnaniu do innych panstw poradzieckich nadal bardzo ograniczony.
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c. stan gospodarki panstwa w momencie odzyskania niepodleglosci
(poziom rozwoju, konkurencyjno$¢, stopien uzaleznienia od systemu
nakazowo-rozdzielczego, w tym przede wszystkim od dotacji z rzadu
centralnego, mozliwosci rozwoju systemu gospodarczego);

d. specyfike systemu spoteczno-kulturowego (normy kulturowe, mentalno$¢
mieszkancow kraju, typ kapitatu spotecznego, stopien otwartosci obywateli na
przemiany oraz posiadane przez nich poczucie stusznosci podejmowanych
przez wtadze dziatan, uwarunkowania religijne i narodowosciowe).

Na obszarze catego tzw. dawnego bloku wschodniego, tj. zaréwno w
republikach poradzieckich jak i innych panstwach postkomunistycznych, nie
obowigzywatl jeden uniwersalny model panstwa socjalistycznego, co niewatpliwie
stanowito dodatkowy czynnik ich zréznicowania. Jak wskazuje G.W. Kotodko (1999),
na powstanie tych réznic wptywata mnogos¢ drég i metod wybieranych w ramach
tzw. budownictwa socjalistycznego, w tym przede wszystkim skala i zakres
socjalistycznego reformizmu.

Réznorodno$¢ mechanizméw przeksztatcen doprowadzita do powstania
szeregu modeli transformacyjnych, opartych o roézne kryteria, podziatu drog,
obieranych przez panstwa w procesie przemian systemowych, takie jak: 1) tempo i
radykalizm przeksztatcen 2) stopien imitacyjnosci wprowadzanych rozwigzan, 3)
charakter reform wewnetrznych oraz specyfika procesu instytucjonalizacji rezimu
politycznego. Modele odnoszga sie zazwyczaj do poszczegdlnych aspektow procesu:
przemian politycznych lub gospodarczych, nie odnoszac sie do ogétu przeksztatcen.

Jednym z najpopularniejszych podziatéw modeli transformacji jest koncept
oparty na uwzglednieniu tempa wprowadzanych reform, zwany réwniez koncepcja
szybko$ci przemian, zgodnie z ktérym wyréznia sie dwa podstawowe modele
transformacji gospodarczej: radykalny?® oraz gradualistyczny (gradualny,
stopniowy; Bak 2006). Pierwszy, wykorzystany m.in. w Polsce, polega na
wprowadzaniu reform w sposoéb gwattowny, przy maksymalnym wykorzystaniu
kredytu zaufania spotecznego?°. Reformatorzy zauwazaja potrzebe btyskawicznego

przetamania inercji dotychczasowego ustroju. Stabilizacja, liberalizacja oraz

28 Okreslany ré6wniez mianem terapii szokowej lub Big Bangu. (Jarmotowicz, Pigtek 2008; Kleer 1996).
29 Model ten ma doprowadzi¢ do osiaggniecia tzw. masy krytycznej transformacji (instauracji), w
mozliwie jak najszybszym tempie (Falkowski 2017).
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modernizacja instytucjonalna sg przeprowadzane jednocze$nie. Jego zwolennicy
(m.in. P. Krugman, J. Sachs, M. Lavinge, L. Balcerowicz, W. Wilczynski, ]J. Gajdar39),
podkreslaja, Ze szybkie tempo przemian skraca do minimum najtrudniejszy okres
przejSciowy, przez co system panstwowy pomimo widocznego zatamania w
pierwszym etapie przeksztalcen (etapie tranzycji), btyskawicznie odzyskuje
wzgledna stabilizacje. Po drugie, przeprowadzenie radykalnych zmian w momencie,
w ktérym obywatele nie do$wiadczyli jeszcze negatywnych skutkéw transformac;ji
pozwoli na uzyskanie wiekszego poparcia spotecznego dla wprowadzanych reform.
Podejscie kompleksowe pozwala ponadto na wiekszg kontrole spo6jnosci
wprowadzanych rozwigzan. Przeciwnicy terapii szokowej wskazujg jednak na
wysokos$¢ kosztow spotecznych ponoszonych w ramach tzw. Big Bangu (szczegdlnie
wysokie natezenie negatywnych zjawisk w poczatkowym etapie zmian). Ponadto
podkres$laja, Ze szybkie tempo przeksztatcen niesie za soba niebezpieczenstwo
wystgpienia istotnych wad w systemie instytucjonalnym panstwa3l. Powyzszy
argument dziala tym samym na korzys$¢ podejScia ewolucyjnego. Propagatorzy
celowego rozlozenia reform w czasie, tzw. gradualiSci (m.in M. Dewatripont, M.
Kremer, P. Murrel, A. Przeworski, Z. Sadowski), zaktadaja, iZ podstawowym etapem
transformacji jest przeprowadzenie ztozonych 1 czasochtonnych przemian
instytucjonalnych, bedacych bazg dla funkcjonowania systemu panstwowego.
Ponadto, zastosowanie modelu gradualistycznego stuzy przyzwyczajeniu obywateli
do nowych realidw. Jednym z dodatkowym argumentow, Swiadczacych o stusznosci
modelu stopniowego, byt sukces systemu chinskiego. Z drugiej strony, specjalisci
niepopierajacy Sciezki przemian stopniowych zauwazaja, iZ wydtuzenie procesu,
ktéremu towarzysza nieuniknione koszty spoteczne, moze prowadzi¢ do spotecznego
odrzucenia proponowanych przez rzad rozwigzan. Zwolennicy modelu
gradualistycznego czesto podkreslaja, Ze zaleta podejscia ewolucyjnego jest
unikniecie zatamania gospodarki. Przemiany ostatnich 25 lat dowiodty jednak, iz bez

wzgledu na wybrang $ciezke przemian we wszystkich panstwach Europy Srodkowo-

30 Propagatorami modelu radykalnego byly ponadto Bank Swiatowy oraz Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy (Aslund 2010).

31 Zdaniem G.W. Kotodki (1999), z zasady niemozliwym jest, aby strukturalne i instytucjonalne
reformy systemu panstwowego byty przeprowadzane w ramach terapii szokowej, poniewaz zawsze s3
one wprowadzane stopniowo. Wyjatek stanowi przypadek Niemiec Wschodnich, w ktérych szybkie
wprowadzenie przeksztatcen instytucjonalnych zakonczyto sie sukcesem.
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Wschodniej wystapit tzw. transformacyjny kryzys gospodarczy (Falkowski 2017;
Jarmotowicz, Pigtek 2008; Bagk 2006).

Jak zauwaza A. Aslund (2010), w panstwach, w ktérych przedstawiciele
wtadzy, czesto posiadajacy radziecki rodowdd, chcieli wzbogaci¢ sie w pierwszym
etapie transformacji, czesto wybierano model gradualistyczny, ktéry zapewniat
wieksza kontrole nad rynkiem.

Kolejny, przytaczany w literaturze przedmiotu, podziat modeli transformac;ji
odnosi sie do kwestii zréznicowania wplywu mechanizméw imitacji na proces
przeksztatcen systemowych panstw. Autor Kkoncepcji - J. Kleer (1996),
przeprowadzajgc analizy proceséw zachodzacych w ramach transformacji
systemowej Niemiec Wschodnich, Polski oraz Rosji, zwrdcit uwage na kwestie
pochodzenia (Zrédia) impulsu politycznego, determinujacego rozpoczecie przemian
strukturalnych. Uznajac, iz do przeksztatcen dochodzi zawsze w wyniku imitowania
lub wrecz kopiowania rozwigzan, wprowadzanych wcze$niej w innych panstwach3?,
wyroznit trzy teoretyczne modele transformacji, odnoszace sie do: 1) pelnej
imitacyjnosci, 2) czesSciowej imitacyjnosci oraz 3) imitacyjnosci szczatkowej
(marginalnej). Gléwnym kryterium podziatu byl stopien imitacyjnosci
wprowadzanych reform.

Model pierwszy zaktada, iz

a. istnieje system spoteczno-gospodarczy, ktérego skiadniki oraz strukture
mozna bezposrednio implikowa¢ na grunt innego panstwa (nasladowcy), bez
konieczno$ci wprowadzenia istotnych modyfikacji;

b. politycy oraz spoteczenstwo sg zdolni do upowszechnienia nasladowanego
modelu w krétkim czasie.

Procesy zachodzace w ramach pelnej imitacyjnosci maja charakter odgérny,
a korzysci spoteczne sg na tyle duze, iz rozwigzanie jest szybko akceptowane przez
obywateli. Jak zauwaza autor koncepcji, model ten ma czysto teoretyczny charakter.
Dotychczas wykorzystano go tylko raz, podczas przeksztatcenia systemu spoteczno-
gospodarczego Niemiec Wschodnich. Na niepopularnos$¢ Sciezki wpltywa szereg jej

stabych stron, do ktorych zaliczy¢ mozna: bierno$¢ spoteczenstwa, nie majacego

32 Na powstanie mechanizmu nasladownictwa bezposredni wplyw ma konieczno$¢ wprowadzania
zmian w szybkim tempie oraz naciski ze strony innych panstw i organizacji miedzynarodowych.
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praktycznego wptywu na charakter i zakres przemian oraz wysoki koszt
wprowadzenia rozwigzania, zwtaszcza w poczagtkowym etapie przeksztatcen.

W modelu posrednim, tzw. czeSciowej imitacyjnosci, opartym na polskich
doswiadczeniach transformacyjnych, nasladownictwo dotyczy w pierwszej kolejnosci
najwazniejszych sktadowych systemu: polityki oraz gospodarki. Proces zmian jest
bardziej radykalny, moze opierac sie na rozwigzaniach pochodzacych z kilku panstw,
ktérych systemy zostaty uznane za wzorcowe. Tym samym zaden istniejacy juz model
spoteczno-gospodarczy nie zostaje skopiowany w skali 1:1. Dopuszczalny jest
ponadto dualizm systemowy, w ramach ktérego nowe rozwigzania przenikajg sie z
regutami tzw. starego porzadku. W przeciwienistwie do Sciezki opartej na peinej
imitacyjnosci, proces transformacji ma zaréwno odgérny, jak i oddolny charakter, co
pozytywnie wplywa na relacje na linii wladza-obywatele. Reformatorzy moga
wywodzi¢ sie zaréwno z dotychczasowego aparatu wtadzy jak i grup opozycyjnych.
Pomimo powstatego konsensusu politycznego, brak doswiadczenia w zarzadzaniu
procesami przemian moze doprowadzi¢ do powstania zjawisk niepozgdanych, np.
korupcji lub klientelizmu, a co za tym idzie do zmniejszenia efektywnosci
wprowadzanych reform (Kleer 1996).

Model imitacyjnosci szczatkowej, charakterystyczny dla przemian, ktdre
miaty miejsce w Rosji, dotyczy Sciezki przeksztatcen w ktorej stopien nasladownictwa
struktur pochodzacych z innych panstw jest najmniejszy. Imitacyjno$¢ dotyczy tylko
niektdérych zasad funkcjonowania panstwa, polega raczej na akceptowaniu pewnych
regut i zasad, a nie catoSciowym Kkopiowaniu juz istniejgcych rozwigzan.
Nowopowstaty system jest nieprzejrzysty, co uwidacznia sie w duzej dowolnoSci
budowania relacji miedzy poszczegdélnymi podmiotami i instytucjami. Dualno$¢ jest
obecna we wszystkich sktadowych systemu, ktérego funkcjonowanie warunkuja
relacje wystepujace pomiedzy aparatem wtadzy a tzw. bossami gospodarki (Kleer
1996).

Interesujacy podzial modeli zmiany systemowej panstw poradzieckich, oparty
w znacznym stopniu na réznicach w zakresie reform politycznych, w tym relacji z
zagranicg, przedstawiajg T. Bodio, J. Wojnicki i P. Zaleski (2006). Autorzy ci
wyrdzniaja cztery modele zmian systemowych. Podobne rozrdznienie panstw pod

wzgledem wybranych ustrojow politycznych oraz zakresu reform prowadzonych w
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ramach transformacji systemowej prezentuje A. Aslund (2010). Potaczenie zatozen

obu propozycji przedstawiono ponizej (tab. 2).

Tab. 2. Modele zmiany systemowej panstw postradzieckich

Nazwa modelu

Cechy charakterystyczne

Przyklady
implikacji

Model zmiany
demoliberalnej

radykalny charakter reform;

szybkie tempo przemian;

negatywny stosunek wiadzy do okresu
przynaleznos$ci do ZSRR;

pelna demokratyzacja panstwa przy
jednoczesnym przej$ciu do gospodarki
rynkowe;j.

Litwa, Lotwa,
Estonia

Model zmiany
narodowo-
demokratycznej

jednoznaczna deklaracja wiadz w
sprawie checi demokratyzacji systemu;
radykalizm wtadz opartej o doktryne
narodowg, wzrost nacjonalizmu;
niestabilno$¢ wtadzy politycznej, czeste
konflikty elit;

charakterystyczny dla tzw. ,miekkich”
reziméw niedemokratycznych lub
demokracji wadliwych;

w wiekszoSci przypadkow proby jego
wprowadzenia zakonczyty sie
niepowodzeniem, system pozostaje
wadliwy;

mozliwos$¢ dalszej ewolucji panistwa w
kierunku petnej demokracji i
urynkowienia lub autorytaryzmu z
pewnymi elementami kapitalizmu.

Armenia,
poczatkowo
Azerbejdzan,
Gruzja, Moldawia,
Kirgistan, Ukraina

Model zmiany
autorytarno-
modernizujacej

oparty na podejsciu wybiorczym;
praktyczny brak przemian
ukierunkowanych na demokratyzacje
panstwa, przy jednoczesnej czeSciowej
modernizacji systemu gospodarczego;
wysoka stabilno$¢ wtadzy politycznej;
charakterystyczny dla panstw z
tagodnym autorytaryzmem, w ktorych
proces tzw. ,pogoni za rentq”* dotyczy
przede wszystkim elit wtadzy.

Kazachstan,
Federacja
Rosyijska,

Tadzykistan,

w poOZniejszym
okresie rowniez

Azerbejdzan

Model zmiany

najwyzsza stabilnos¢ wtadzy.
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autorytarno- spowodowana skrajng represyjnoscia

tradycyjnej rezimu; Turkmenistan,
b. gospodarka typu sowieckiego; Uzbekistan,
c. wiladza przyjmuje postac tzw. twardego czesciowo
(petnego) autorytaryzmu opartego na Biatorus

tzw. ,falsyfikowanej tradycji narodowo-
despotycznej”**,

* Tzw. ,pogon za rentg”, definiowana jest jako ,zyski przewyzszajace poziom konkurencyjny” i odnosi
sie do mechanizmu czerpania korzy$ci materialnych z niespdjnosci systemu podlegajacego
transformacji (Aslund 2010).

** W szczegdlnosci model ten odnosi sie do totalitarnego Turkmenistanu.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie T. Bodio, J. Wojnicki i P. Zateski (2006); A. Aslund (2010).

4.2. Postkomunizm po gruzinsku - etapy i specyfika transformacji
systemowej kraju po 2003 roku

Gruzinska transformacje systemowag w sposéb symboliczny zapoczatkowata
tzw. rewolucja réz. Taka interpretacja przemian zachodzacych w Gruzji po 1991 roku
znajduje swoje potwierdzenie zaréwno w literaturze przedmiotu, jak i danych
statystycznych opisujacych stan gruzinskiej gospodarki, w okresach trwania
krytycznego splotu wydarzen (1991-2003) oraz opdZnionej transformacji (po 2003).
J. Brodowski (2019), odnoszac sie do wieloaspektowosci gruzinskich przemian
systemowych, stwierdza, Ze momentem, ktéry faktycznie rozpoczat proces
demokratyzacji Gruzji po 1991 roku, byta wczes$niej wspomniana rewolucja roz.

Wydtuzenie momentu przetomowego oraz decyzje polityczne podejmowane
przez witadze w okresie kryzysu, w sposob kluczowy wptynety na ksztatt
mechanizmu wej$cia na nowg Sciezke rozwoju. Jedna z waznych decyzji, ktérg rzad
Gruzji podjat jeszcze w okresie trwania krytycznego splotu wydarzen, byto okreslenie
modelu przysziej transformacji systemowej. Nowe wladze Swiadomie wybraty model
gradualistyczny, co byto zjawiskiem charakterystycznym dla panstw, w ktorych
wladze w latach 90-tych przejmowali politycy posiadajacy radziecki rodowdd
(Aslund 2010).

Dopiero po 2003 roku panstwo doswiadczyto widocznego wzrostu tempa
rozwoju  spoteczno-gospodarczego, o czym Swiadczy szereg danych
makroekonomicznych, w tym dotyczacych produktu krajowego brutto (PKB) per

capita. Rozktad wskaznika wskazuje, iz w Gruzji od 1995 roku do 2003 roku
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wystepowal wzrost gospodarczy na Srednim poziomie ok. 12% w stosunku do roku
poprzedniego. Wyjatek stanowit 1999 rok, w ktérym kryzys budzetowy wptynat na

spadek wskaznika o ponad 20% w poréwnaniu do roku 1998 (ryc. 7).
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Ryc. 7. Produkt Krajowy Brutto w Gruzji per capita w latach 1990-2020 (USD), ceny
state

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Swiatowego i Georgia from Reformer-..., 2018.

Na wzrost jego wartoSci podczas trwania critical conjuncture mialo wplyw
szereg czynnikow, nie wszystkie z nich miaty charakter rynkowy. Do najwazniejszych
z nich zaliczy¢ mozna: pozorny progres spowodowany naptywem $rodkéw w ramach
zewnetrznej pomocy finansowej, koniec wojny domowej oraz zamrozenie konfliktu w
regionach separatystycznych. Na uwypuklenie wzrostu rzutowaty réwniez zmiany
ludnosciowe (konstrukcja wskaznika PKB per capita uwzglednia wielko$¢ populacji).

Rok po przejeciu wtadzy w panstwie przez ob6z M. Saakaszwilego PKB per
capita przekroczyto warto$¢ sprzed upadku Zwigzku Radzieckiego, dowodzac tym
samym, iz Kraj rozpoczal pierwszy faktyczny etap transformacji systemowej. Do
zmniejszenia wartos$ci wskaznika po 2003 roku dochodzito kilkukrotnie na skutek
wydarzen nagtych, nie zwigzanych z gruzinskimi reformami. Powodami
wspomnianych spadkéw byty kolejno: pojawienie sie ogodlnoswiatowego kryzysu
gospodarczego (2007-2008), wybuch wojny w 2008 roku oraz wyhamowanie
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systemu ekonomicznego, spowodowane gospodarczym spowolnieniem Chin33
(Papava 2006; Georgia from Reformer..., 2018).

Po 2004 roku zauwazy¢ mozna dwa nastepujace po sobie rodzaje trendéw
rozwojowych. Miedzy latami 2004-2011 warto$¢ PKB per capita wzrastata corocznie
o $rednio 24%34. Od 2012 roku, w ktéorym wybory parlamentarne w Gruzji wygrata
mtoda partia opozycyjna Gruzinskie Marzenie, wzrost gospodarczy kraju zaczat
istotnie wytraca¢ swoje tempo. Srednia rocznego przyrostu PKB per capita dla lat
2012-2020 wyniosta zaledwie 1%. Podczas spowolnienia gospodarczego (2015)
warto$¢ wskaznika ulegta rekordowemu od 2009 spadkowi wartosci (15,3% w
poréwnaniu do 2014 roku).

Pomimo faktycznego rozpoczecia procesu transformacji (w 2004 roku) zmiany
byly istotnie opé6znione, a ich zakres, tempo i stopien radykalno$ci nigdy nie
przypominaly terapii szokowej, ktérg zastosowano m.in. w Polsce czy Czechach. W
wielu aspektach gruzinski model ma charakter tzw. szczatkowej imitacyjnosci,
polegajacej na akceptowaniu pewnych regut i zasad, a nie caloSciowym kopiowaniu
rozwigzan z powodzeniem wykorzystanych juz w innych panstwach. Takie podejscie
do przemian powoduje, iz system jest nieprzejrzysty i moze prowadzi¢ do powstania
zbyt bliskich relacji pomiedzy S$wiatami polityki i biznesu. Powyzsze cechy
gruzinskiego modelu transformacji istotnie utrudniajg realizacje mechanizmu wejscia
na nowg Sciezke rozwoju. Pomijajac ogdlne cele rozwojowe kraju trudno na tym
etapie stwierdzi¢, jaki bedzie ostateczny ksztalt i gdzie zaprowadzi Gruzje jej nowa
(poradziecka) Sciezka rozwoju. Specyfika krajowej kultury politycznej zdecydowanie
utrudnia ewentualne predykcje.

Wystepowanie etapdw transformacji systemowej Gruzji jest $cisle powigzane z
przejmowaniem wtadzy w panstwie przez kolejne ekipy rzadzace. Przenikniecie,
charakterystycznych dla kultur Kaukazu, zjawisk vendetty i klanowosci do Swiata
polityki wptyneto na niestabilno$¢ systemu partyjnego. Nastepujace po sobie frakcje,
z uwagi na liczne spory z oponentami politycznymi, celowo nie kontynuujg reform
wprowadzonych przez poprzednikéw. Dziatania podyktowane przede wszystkim

checig ,rozliczenia win” maja destrukcyjny wptyw nie tylko na system polityczny

33 Podczas wspomnianego spowolnienia warto$¢ PKB per capita w Gruzji w 2015 roku spadia o ponad
15%, w poréwnaniu do roku poprzedniego.

34 Wyjatkiem byt 2009 rok, w ktérym w nastepstwie wojny i kryzysu ogélnoswiatowego wartosé
wskaznika w poréwnaniu do roku poprzedniego spadta o ponad 15%.
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Gruzji (opdznienie modernizacji systemu), ale i jej gospodarke. Wydtuzenie procesu
transformacji niesie za sobg rowniez negatywne skutki spoteczne. Ciagte
kwestionowanie rozwigzan, wprowadzanych przez wczes$niejsze rzady, potaczone z
utrzymujacym sie od lat 90. XX wieku silnym powigzaniem elit politycznych z
gruzinskim biznesem, powoduje, iZ pomimo odejScia od totalitaryzmu obywatele
nadal nie darza przedstawicieli wtadzy zaufaniem (Gevorkyan 2015; 2018).

Biorgc pod uwage dane makroekonomiczne, opisujgce sytuacje gospodarcza
Gruzji w latach 2003-2020 oraz specyfike gruzinskiej sceny politycznej, w ramach
trwajacej od 2003 roku transformacji jej systemu mozna wyrozni¢ dwa etapy:
pierwszy, rozpoczety rewolucja réz i przypadajagcy na okres prezydentury
Saakaszwilego (2004-2012) oraz drugi, trwajacy od 2012 roku do dzi$, podczas

ktérego partia rzadzaca w Gruzji jest Gruzinskie Marzenie.

Rewolucja roz i reformy Michaela Saakaszwilego (2003-2012)

Sfatszowanie wynikéw wyboréw parlamentarnych, w listopadzie 2003 roku,
przesadzito o koncu kariery politycznej Eduarda Szewardnadzego. Wcze$niejsze
niezadowolenie obywateli, wynikajgce z faktycznej stagnacji gospodarczej panstwa3>,
potaczone z udowodnionym przez opozycje oszustwem wyborczym, skutkowato
licznymi demonstracjami. Kulminacyjnym momentem tzw. ,Rewolucji Réz” byto
wtargniecie protestujacych do budynku parlamentu, 22 listopada 2003 roku. Po
ostatecznym pokojowym oddaniu wtadzy przez Szewardnadzego, w kraju
przeprowadzono przedterminowe wybory, w wyniku ktérych stanowisko prezydenta
objat Micheil Saakaszwili (96% poparcie przy ok. 80% frekwencji). Z uwagi na mtody
wiek, brak konotacji z wladzg komunistyczng oraz zachodnie wyksztatcenie uznano
g0 za wizjonera, swoista obietnice przeprowadzenia koniecznych reform,
zmierzajacych ku poprawie bytu mieszkancow. Nalezy podkresli¢, iz Saakaszwili nie
byt nowym dziataczem na gruzinskiej scenie politycznej. Wywodzit sie z obalonej
(przy jego aktywnym udziale) ekipy rzadzacej. Kolejnym sukcesem potwierdzajagcym

zaufanie spoteczne jakim obdarzono nowego prezydenta byta wygrana jego partii -

35 0d konica lat 90. nie prowadzono Zadnych istotnych reform strukturalnych. Pomimo uzyskania
znacznej pomocy finansowej z zewnatrz, wysoki procent populacji kraju zyt w skrajnym ubdstwie.
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Zjednoczonego Ruchu Narodowego w wyborach parlamentarnych,
przeprowadzonych w marcu 2004 roku (gruz. Ertiani Nacionaluri Modzraoba;
Trzaskowski 2009; Gvindadze 2017).

Okres rzgdéw Saakaszwilego mozna uzna¢ za najbardziej reformatorski czas w
najnowszej historii Gruzji. Z jednej strony, kojarzony jest z procesem modernizacji
instytucjonalnej, z drugiej, uwazany za faktyczny przejaw demokratyzacji panstwa i
jego spoteczenstwa. Rozbudowany projekt przemian, dotykajacy najwazniejszych sfer
funkcjonowania panstwa, zyskat miano tzw. gruzinskiego modelu liberalizacji.
Powodzenie jego realizacji miato zaleze¢ od wsparcia finansowego Zachodu.
Wzmozona dziatalnos¢ dyplomatyczna poskutkowata uzyskaniem od parteréw
zagranicznych deklaracji inwestycji na terytorium Gruzji w wysokosci
ok. 2 miliardéw euro (Falkowski 2016, Brodowski 2019, Furier 2020).

Program realizowany przez partie rzadzaca sktadat sie z trzech gtéwnych
filarow, do ktdrych zalicza sie (Falkowski 2016; lashvili 2019 Furier 2020):

1. Odbudowe instytucji panstwa (w tym armii), sprowadzajaca sie gtéwnie do
walki z korupcjg i przestepczoscig zorganizowang, reformy policji (wymiany
funkcjonariuszy, likwidacji policji drogowej, podwyzki pensji), wojska i
pozostatych struktur sitowych oraz odzyskaniu kontroli nad terytorium
Autonomicznej Republiki Adzarii, dotychczas rzadzonej przez lokalnego lidera
Astana  Abaszydze36. Wprowadzono system $wiadczen socjalnych,
usprawniono dziatanie urzedéw, zreformowano system edukacji (zmiany
dotyczyty programu oraz metod), podjeto serie dziatan integrujacych
terytorium kraju np. poprzez budowe szkot w jednostkach separatystycznych,
zapewniono dostawe energii elektrycznej i gazu, ktorych braki silnie
odczuwano w okresie prezydentury Eduarda Szewardnadze;

2. Liberalizacje gospodarcza, odnoszacg sie do przeprowadzania reform
gospodarczych w tzw. amerykanskich stylu. Dokonano masowej prywatyzacji
mienia panstwowego, zmodernizowano system podatkowy, wprowadzono

liberalny kodeks pracy. Podjeto liczne dziatania aktywizujace naptyw

36 W mediacjach miedzy Batumi a Thilisi brat udziat byly minister spraw zagranicznych Igor Iwanow,
ktéremu, jak zauwaza A. Furier (2020), rzad gruzinski ufal, poniewaz jego matka byta Gruzinka.
Powyzsza sytuacja stanowi przejaw mentalno$ci i sposobu my$lenia opisywanego narodu (podziaty na
»,my” i,oni”, stereotypowe myslenie) widoczny nawet w dziataniach politykéw najwyzszych szczebli.
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inwestycji zagranicznych, np. poprzez wprowadzenie tzw. wolnych stref
przemystowych;

3. Poprawe wizerunku Kkraju na arenie miedzynarodowej, polegajaca na
przedstawianiu prezydenta jako odwaznego, nieobawiajgcego sie Rosji,
charyzmatycznego lidera kraju, prowadzeniu szerokiej promocji Gruzji
(gtéwnie jako atrakcyjnej destynacji turystycznej) w zagranicznych $rodkach

przekazu oraz rozpoczeciu spektakularnych projektéw inwestycyjnych37.

Cele polityki zagranicznej prowadzonej przez Saakaszwilego diametralnie
réznity sie od kierunkéw wybranych przez jego poprzednika, o czym $wiadczy szereg
decyzji niwelujacych wcze$niejszg prorosyjsko$¢ rzadu. Jednym z jego gtéwnych
celow byto zacie$nienie stosunkéw dyplomatycznych ze Stanami Zjednoczonymi,
czego przejawem miata by¢ oficjalna wizyta prezydenta George’a W. Busha w Gruzji
w 2005 roku. Po powyzszym wydarzeniu Saakaszwili doprowadzit do podpisania 30
maja 2005 roku umowy o likwidacji baz rosyjskich zlokalizowanych na terytorium
Gruzji, co spotkato sie z protestem mieszkancow terendw sasiadujacych z
powyzszymi obiektami, dla ktérych stanowily one gtéwne miejsce zatrudnienia.
Zgodnie z dokumentem likwidacja miata zosta¢ przeprowadzona do 2008 roku.
PowyzZsze decyzje polityczne spotkaty sie z szybkim odzewem strony rosyjskiej, ktéra
w 2006 roku wprowadzita embargo na import gruzinskich produktéw (w tym m.in.
wina i popularnej wody Bordzomi). Napieta sytuacja na linii Gruzja-Rosja przypadia
na okres pierwszego =zalamania popularnosci Saakaszwilego. Wystgpienia
antyprezydenckie, z uwagi na sitowa odpowiedZ rzadu, okreSlane przez opozycje
mianem ,rewolucji rozg”, doprowadzily do jego ustgpienia oraz rozpisania
wczesniejszych wyborow (7 stycznia 2008). Pomimo narastajgcej niecheci obywateli
Saakaszwili po raz drugi w swojej karierze osiagnat zwyciestwo38 (Furier 2020).

W sierpniu 2008 roku wybuchta wojna gruzinsko-rosyjska (nazywana wojng
pieciodniowq), zakonczona przegrang Gruzji. W zwigzku z nieuregulowang sytuacja
wewnetrzng Kkraju (zamrozenie Kkonfliktu zbrojnego, znaczne utrudnienia lub

praktyczny brak mozliwos$ci wjazdu do Abchazji i regionu Cchinwali), w przestrzeni

37 Flagowymi pomystami byty nadmorskie miasta przysztosci — Lazyka i Anaklia.
38 Podobnie zakonczyly sie wybory parlamentarne przeprowadzone w maju 2008 roku. Partia
rzadzaca pozostata u wtadzy.
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publicznej, tj. podczas ulicznych zgromadzen, na portalach spotecznos$ciowych,
poprzez oznaczanie aut, popularny stat sie spoteczny protest mieszkancéw kraju pod
hastem ,I am from Georgia and 20% of my country is occupied by Russia”, bedacy
gtosem sprzeciwu wobec rosyjskiej interwencji.

W nastepstwie wojny pieciodniowej Saakaszwili podjat, w 2009 roku, decyzje o
wyjsciu Gruzji ze Wspdlnoty Niepodleglych Panstw oraz przystgpieniu kraju do
Partnerstwa Wschodniego Unii Europejskiej. Dzialanie to zostato uznane przez
spoteczno$¢ miedzynarodowa za symbol definitywnego wyjscia Gruzji z rosyjskiej
strefy wpltywéw. Reorientacja kierunkoéw gruzinskiej polityki zagranicznej byta
bezprecedensowa na skale catego Kaukazu.

0d wybuchu konfliktu zbrojnego poparcie dla prezydenta Saakaszwilego
sukcesywnie spadato. Opozycja otwarcie uznata go za gtéwnego prowodyra wojny.
Do zarzutow wysuwanych wobec jego obozu wtadzy zaliczaja sie ponadto:
autorytarne metody zarzadzania panstwem (stworzenie panstwa policyjnego,
wysoka surowos$¢ kar za przestepstwa), silne uzaleznienie panstwa od kredytow i
inwestycji zagranicznych, drastyczna liberalizacja prawa pracy oraz bezcelowo$¢
wielu projektéw inwestycyjnych np. budowa tzw. miast przysztoSci.

Pomimo licznych reform kraj nadal borykat sie z problemem wysokiego
bezrobocia, niewystarczajgcym poziomem pomocy socjalnej i zapasScig sektora
rolniczego, bardzo waznego dla znacznej czeSci spoteczenstwa. Jedna z decyzji
politycznych, dotyczaca obsadzenia wysokich stanowisk rzgdowych miodymi
polityczkami, ktéra z punktu widzenia szeroko pojetego Zachodu, uchodzitaby za
objaw pozytywnych przemian $wiadczacych o dojrzatosci politycznej kraju, w
patriarchalnej Gruzji wywotata niezadowolenie spoteczenstwa (Matusiak, 2012;

Falkowski 2016).

Okres rzadow Gruzinskiego Marzenia (od 2012 do dzi$)

Sukcesywny spadek poparcia dla obozu wtadzy Saakaszwilego, potaczony ze
skandalem wywotanym ujawnieniem, w przeddzien wyboréw parlamentarnych,
przypadkow brutalnego traktowania wieZznidw w owianej zilg stawg tbiliskiej
placéwce penitencjarnej, poprowadzity partie rzadzaca ku przegranej. Wiadze w

parlamencie przejeto ugrupowanie opozycyjne Gruzinskie Marzenie (gruz. Kartuli
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Ocneba). Premierem kraju zostata jedna z najbogatszych os6b w panstwie - Bidzina
Iwaniszwili3®. Druga i ostatnia mozliwa kadencja Saakaszwilego zakonczyta sie w
2013 roku, na nastepce wybrano przedstawiciela opozycji i bytego ministra edukacji -
Gieorgiego Margwelaszwilego. Wraz z odejSciem Miszy zakonczyt sie pierwszy etap
transformacji systemowej Gruzji (Strachota 2012).

Iwaniszwili petnit funkcje premiera od pazdziernika 2012 roku do listopada
2013 roku. Po wygranej Margwelaszwilego zrezygnowat ze stanowiska Prezesa Rady
Ministréw. Do polityki oficjalnie powrécit dopiero w 2018 roku, zostajac
przewodniczacym partii rzgdzacej. Eksperci analizujgcy polityke wewnetrzng Gruzji
zauwazaja, ze jego pozorne wycofanie z krajowej sceny politycznej wigzato sie z
checia unikniecia spadku poparcia po wyhamowaniu reform, rozpoczetych przez
poprzednikéw. W rzeczywistos$ci, przez caty okres rzadéw Gruzinskiego Marzenia
posiada on istotny wplyw na dzialania podejmowane przez najwyzej postawione
osoby w panstwie (Tondera 2015).

Jedng z pierwszych aktywnos$ci nowego lidera politycznego byto powotanie
komisji w sprawie badania naduzy¢, do ktorych miato rzekomo dochodzi¢ w czasach
rzadow Zjednoczonego Ruchu Narodowego. Do przyktadow ,czystek politycznych”
zaliczy¢ mozna zamkniecie w wiezieniu bytego premiera (poréwnywane do procesu
Julii Tymoszenko na Ukrainie), ministrow obrony i spraw wewnetrznych Gruzji, mera
Tbilisi oraz oskarzenie bytego prezydenta o liczne przestepstwa i naduzycia“.
Polityka ,rozliczenia win”, pomimo poparcia ze strony spoteczenstwa (tradycja
odwetu/vendetty), spotyka sie niezadowoleniem zachodnich partnerow, ktorzy tego
typu mechanizmy uznajg za zagrozenie dla wypracowanych standardow, przejaw
realnego pogorszenia stanu demokracji (Matusiak 2014; Radziejowska, Zasztowt
2014).

Z pespektywy transformacji systemowej Gruzji i jej dalszego rozwoju, obecny
ob6z wiladzy pomimo licznych réznic programowych, w stosunku do propozycji
poprzednikéw, nadal podtrzymuje prozachodni kierunek polityki zagranicznej kraju.
W przeciwienstwie do Zjednoczonego Ruchu Narodowego, ktory przysztos$¢ poktadat

w pogtebianiu relacji ze Stanami Zjednoczonymi, Gruzinskie Marzenie skupia sie na

39 W 2020 roku zajat 239 miejsce na liScie najbogatszych ludzi Swiata magazynu Forbes. Warto$¢ netto
jego majatku w kwietniu 2020 oszacowano na ok. 4,8 mld USD (https://www.forbes.com).

40 Facznie w opisywanym okresie zarzuty ustyszalo ok. 100 urzednikéw szczebla centralnego i
regionalnego.

59



integracji w kregu panstw europejskich, czego wyrazem byto podpisanie umowy o
poglebionej i kompleksowej strefie wolnego handlu oraz umowy stowarzyszeniowej
z Unig Europejska. Istotnym sukcesem rzagdu na polu miedzynarodowym byta
liberalizacja wizowa, polegajaca na zniesieniu wiz dla obywateli Gruzji podrézujacych
do strefy Schengen, na okres do 90 dni. Celem wtadz jest ponadto poprawa
stosunkéw z Federacjg Rosyjska, przy jednoczesnej préobie pokojowego odzyskania
kontroli nad regionami separatystycznymi4! (Tondera 2015; Falkowski 2015;
Brodowski 2019).

W zakresie polityki wewnetrznej, istotnym problemem jest frustrujace
obywateli wyhamowanie tempa reform (w odniesieniu do okresu prezydentury
Saakaszwilego). Rzad Gruzinskiego Marzenia zrezygnowat z kontynuacji wielu
duzych projektéw inwestycyjnych, rozpoczetych przez poprzednikéw. Odbidr
spoteczny pogarsza tez specyfika wprowadzanych zmian, ktéorych wiekszos$¢ ze
wzgledu na typowo legislacyjny charakter, czesto pozostaje niezauwazona przez
obywateli. Pomimo podejmowania dziatan skierowanych do najbiedniejszych grup
spotecznych, np. podwyzszenie $wiadczen socjalnych, obnizenie cen pradu czy gazu,
panstwo nadal boryka sie z kwestiga wysokiego bezrobocia. Pogorszenie nastrojéw
spotecznych moze doprowadzi¢ w najblizszych latach do kolejnych przewrotow
politycznych, ktéorych przebieg przypuszczalnie wptynie na dodatkowe wydtuzenie
procesu transformacji systemowej, a co za tym idzie opdznienie wejScia Gruzji na
nowa (poradziecka) $ciezke rozwoju (Matusiak 2013; Brodowski 2019).

Na uwage zastuguje ponadto znaczenie Gruzinskiego Kosciota Prawostawnego
oraz wzrost nastrojow nacjonalistyczno-konserwatywnych w czasach rzadow
Gruzinskiego Marzenia. Patriarchowie pomimo wyrazania ogdlnego poparcia dla idei
integracji z UE, czesto gtosza hasta antyzachodnie, wspominajagc o rzekomych
zagrozeniach przybywajacych do Gruzji z zagranicy, w szczeg6lnosci odnoszacych sie
do kwestii kulturowych i $wiatopogladowych, co w konserwatywnym spoteczenstwie
Gruzji trafia na podatny grunt. Taka sytuacja wplywa ponadto na odrodzenie
tendencji nacjonalistycznych, ktére prowadza do powstania licznych spie¢ w

regionach zamieszkatych przez mniejszo$ci narodowe. Problemem jest ponadto

41 Biorac pod uwage rozwigzania prawne, wprowadzane przez Federacje Rosyjska w stosunku do
Abchazji i regionu Cchwinwali, na dzi§ odzyskanie okupowanego terytorium Gruzji wydaje sie
niemozliwe.
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radykalizacja spoteczno$ci muzutmanskich (w tym przede wszystkim Kistéw
zamieszkatych w wawozie Pankisi na péinocy Kachetii; Falkowski 2016).

Silne poparcie spoteczne dla cerkwi, przy jednoczesnym prozachodnim
kierunku przemian politycznych panstwa, moze w przyszto$ci stanowi¢ istotng
przeszkode dla dalszej integracji Gruzji z Zachodem. Wzrost konserwatyzmu, w kraju
silnie zréznicowanym wewnetrznie pod wzgledem cech etniczno-kulturowych,
zagraza tez jego integralno$ci i bezpieczenstwu. Problemy te stanowig istotng bariere

dla proceséw rozwojowych Gruzji.

4.3. Efekty dotychczasowych przemian systemowych w Gruzji na
tle innych panstw poradzieckich

Poréwnujac dane dotyczace Produktu Krajowego Brutto per capita w
wybranych panstwach, podlegajacych procesowi transformacji systemowej, mozna
zauwazy¢, ze w ostatnich latach najwyzszymi wartosciami wskaznika
charakteryzowaty sie: Litwa i Lotwa. Panstwa te, uchodza za liderow w zakresie
tempa wprowadzania zmian strukturalnych. O ich sukcesie transformacyjnym
Swiadczy fakt, iz oba od wielu lat sg cztonkami Unii Europejskiej. Panstwami tzw.
dawnego bloku wschodniego, ktére wykazuja wysoki wzrost gospodarczy s3a tez
Federacja Rosyjska oraz Kazachstan (ryc. 8). Osiaggniecia gospodarcze obu tych
panstw wynikajg przede wszystkim z eksploatacji wystepujacych na ich obszarze
licznych bogactw naturalnych.

Wartosci PKB per capita w republikach Kaukazu Poludniowego sa
zdecydowanie nizsze niz w przypadku transformacyjnych liderdw, tj. Estonii, Litwy i
Lotwy#2. R4znica ta nie uwidacznia sie w tempie przyrostu wskaznika w latach 2003-
2020. W opisywanym okresie wartos¢ PKB Gruzji per capita wzrosta ponad
czterokrotnie, a Litwy ponad trzykrotnie. Nalezy jednak pamietac, iz kraje battyckie
przeksztatcaty swoje systemy w ramach tzw. terapii szokowej, ktora rozpoczety
krétko po odzyskaniu niepodlegtosci (jeszcze w latach 90. XX wieku). Gruzja
rozpoczeta swojg transformacje z ponad dziesiecioletnim opéZnieniem, w 2003 roku.

Nizsze tempo wzrostu przy jednoczesnej wysokiej wartosci wskaznika w przypadku

42 W 2020 roku warto$¢ PKB per capita Gruzji stanowita ok. 21% warto$ci PKB per capita Litwy.
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Litwy, wskazuje, iz panstwo to juz dawno wyszlo z kryzysu i uzyskato swoja

stabilno$¢ gospodarcza Korganashviliiin. 2017).
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Ryc. 8. Produkt Krajowy Brutto per capita w wybranych krajach podlegajacych
transformacji, w latach 2003-2020 (USD)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Swiatowego.

Najwyzsza warto$¢ parytetu sity nabywczej w regionie potudniowokaukaskim
wystepuje od lat w Azerbejdzanie, co wigza¢ nalezy z zorientowaniem jego
gospodarki na wysokodochodowg dziatalno$¢ wydobywczg zt6z ropy naftowej.
Krajem o najbardziej zblizonej do Gruzji (4256,7 USD) warto$ci PKB per capita jest
Armenia (4266,0 USD).

Najnizszym poziomem wzrostu gospodarczego w 2020 roku charakteryzowat
sie: Uzbekistan. Wartos$¢ jego Produktu Krajowego Brutto per capita (1750,7 USD)
stanowita zaledwie 41% wartoSci, ktéra odnotowano w tym samym roku
kalendarzowym w Gruzji.

Istotng role w procesie wzrostu gospodarczego obszaru postradzieckiego
pelnig bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ). W 2003 roku warto$¢ wktadu
partnerdéw zagranicznych w gospodarke Gruzji (przeptywy netto) wyniosta zaledwie
334,9 mln USD. Niski, w por6wnaniu z okresem p6Zniejszym, stopien zaangazowania
obcego kapitalu wigzat sie z wysokim ryzykiem inwestycyjnym, niestabilnoscig

sytuacji politycznej i gospodarczej kraju, w okresie prezydentury Eduarda
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Szewardnadze. Zaledwie rok poOZniej, po przejeciu wtadzy w panstwie przez oboz
opozycyjny, warto$¢ wskaznika wzrosta o prawie potowe (w poréwnaniu do roku
poprzedniego). Miedzy latami 2003-2020, taczna warto$¢ srodkéw inwestowanych
przez firmy zagraniczne w gospodarke Gruzji wyniosta ponad 21 mld USD.
Opisywany skok wigza¢ nalezy przede wszystkim z postepujagcym procesem
transformacji systemowej oraz polityka ,otwartych drzwi”, oparta na szeregu zachet
inwestycyjnych, ktéra od wielu lat realizujg gruzinskie wtadze.

Poréwnujac dane dotyczace BIZ per capita, w wybranej grupie panstw, mozna
zauwazy(¢, iZ pomimo imponujgcego tempa wzrostu Srodkéw finansowych,
zainwestowanych przez partneréw zagranicznych w gruzinska gospodarke, w okresie
1997-2019. Kraj ten nie stat sie liderem w zakresie przyciggania tego typu inwestycji
(ryc.9).

Przez wiele lat (2008-2013) panstwem charakteryzujacym sie najwyzsza
wartoscia BIZ byt Kazachstan. Kraj ten, uchodzacy za jedno z najszybciej
rozwijajacych sie panstw Azji Srodkowej, w istotny sposéb rozbudowat system zachet
inwestycyjnych, skierowanych do partneréw zagranicznych. Na jego obszarze
znajduje sie aktualnie 13 specjalnych stref ekonomicznych, zréznicowanych pod
wzgledem specjalizacji sektorowej (https://invest.gov.kz).

W 2020 roku panstwami o najwyzszej wartoSci naptywow srodkéw w ramach
BIZ w przeliczeniu na jednego mieszkanca byty Litwa (1602,4 USD per capita) i L.otwa
(496,8 USD per capita). Najmniejsza zdolnoScig przyciggania kapitatu zagranicznego
charakteryzowaly sie Ukraina (6,9 USD per capita) oraz Uzbekistan (50,6 USD per
capita). Gruzja (143,4 USD per capita) pod tym wzgledem znalazta sie w pierwszej
czworce krajow przyciggajacych kapitat zagraniczny. Przescigneta tym samym
Federacje Rosyjska, ktora zajeta w powyzszej klasyfikacji 5. miejsce. W latach 2013-
2020 Gruzja byta liderem w regionie Kaukazu pod wzgledem wielko$ci pozyskanego

kapitatu obcego.
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Ryc. 9. Bezposrednie inwestycje zagraniczne per capita, w wybranych krajach
podlegajacych transformacji, w latach 2003-2020 (warto$ci wptywéw netto, w USD)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Swiatowego.

Jednym z najpopularniejszych  miernikbw  okresSlajacych  poziom
zaawansowania przemian politycznych i gospodarczych panstw rozwijajacych sie lub
podlegajacych transformacji jest Indeks Transformacji Fundacji Bertelsmanna (BTI).
Wskaznik ten, obejmujacy 137 panstw, zawiera trzy skiladowe (subindeksy),
odnoszgace sie do réznych wymiaréw przemian, tj.: transformacji politycznej (Political
Transformation), transformacji gospodarczej (Economic transformation) oraz jakoSci
zarzadzania transformacja (The Governance Index). Sktadowe dotyczace transformac;ji
politycznej i gospodarczej sg ponadto przedstawiane w formie zagregowanej, w
ramach tzw. Indeksu statusu (The Status Index; ryc. 10).

Wartos$¢ sktadowej BTI, dotyczacej stanu transformacji politycznej Gruzji w
2020 roku, wyniosta 6.6%3, co oznacza, iz zalicza sie ona do panstw, w ktérych
demokracja jest wadliwa. Najnizej ocenionym kryterium byt poziom polityczno-

spotecznej integracji, co wigza¢ nalezy z wysokim stopniem hermetycznoSci

43 Warto$¢ indeksu oraz jego sktadowych osigga wartoéci w przedziale 0-10. Srednia dla regionu
postradzieckiego wyniosta 5.7.
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gruzinskiego spoteczenistwa. Dominacja w populacji Gruzji tzw. ,wigzacego” (ang.
bonding) typu kapitatu spotecznego moze determinowa¢ powstanie negatywnych
zjawisk, np. wykluczenia spotecznego (ryc. 11).
skutecznos¢ wladzy w procesie
stan transformac;ji politycznej zarzadzania transformacja

(ustrojowej) i gospodarczej z uwzglednieniem
poziomu trudnosci wprowadzania reform

Indeks jakosci
Indeks statusu zarzadzania

transformacja

Transformacja ekonomiczna

‘ 5 wskaznikéw 7 wskaznikow 5 wskaznikow

Ryc. 10. Sktadowe Indeksu Transformacji Fundacji Bertelsmanna (Bertelsmann

Transformation Index)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie https://bti-project.org/en/methodology.html.

Za kraj, w ktorym proces transformacji politycznej jest najbardziej
zaawansowany uznano Estonie (9.8). Najnizszej z grupy panstw poradzieckich
oceniono Turkmenistan, ktéry na 137 panstw objetych badaniem zajat 128 miejsce.

Warto$¢ subindeksu odnoszacego sie do stanu transformacji gospodarczej
Gruzji w 2020 roku, wyniosta 6.18%4. Na powyzsza ocene wptynety niskie wartosci
przypisane Kkryteriom: ,poziom spoteczno-ekonomiczny” (5.0), ,system opieki

spotecznej” (5.5) oraz ,zrownowazony rozwoj” (5.5; ryc. 12).

44 Warto$¢ subindeksu wskazuje, iz proces transformacji gospodarczej Gruzji jest ograniczony (ang.
limited). Dane z lat wcze$niejszych obrazuja, iz w latach pierwszej kadencji prezydentury Michaela
Saakaszwilego (2006) warto$¢ wskaznika odnoszacego sie do transformacji gospodarczej wyniosta 5.4.
W ciggu ostatnich 14 lat mozna zauwazy¢ istotny progres w zakresie dziatan podjetych przez wtadze w
ramach restrukturyzacji gospodarczej panstwa.
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Panstowos$¢

6,5

Polityczno-spoteczna 8,3 Polityczna

integracja 5,0 parycypacja

6,3

. s s . 7,0
Stabilno$¢ instytucji Praworzadnosé

demokratycznych

Ryc. 11. Ocena kryteriéw transformacji politycznej Gruzji w 2020 roku

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Bertelsmann Transformation Atlas (2020).

Nizsze warto$ci przypisane wymienionym Kryteriom wigzac¢ nalezy z:

1)

2)

3)

identyfikacjg licznych barier spoteczno-ekonomicznych (m.in. sztywnych
podziatéw i obszaréw wykluczen, ograniczen w dostepie do wiedzy,
nieréwnosci w poziomie ptac);

stanowczym odejSciem od koncepcji panstwa opiekunczego na rzecz tzw.
neoliberalnego podejscia do opieki socjalnej i medycznej, ktére przez
niedoinwestowanie systemu zdrowotnego wptywa na pogorszenie jakoSci
zycia mieszkancow kraju;

brakiem zréwnowazonego podejscia do proceséw rozwojowych tj.
nieodpowiednim zarzadzaniem posiadanymi zasobami naturalnymi,
spowodowanym krotkowzrocznos$cia wtadz, zorientowanych na wzrost
gospodarczy, np. przez przycigganie inwestycji bez uwzglednienia mozliwych

zagrozen srodowiskowych (BTI Country Report -Georgia 2020).

Jednym z najlepiej ocenionych przez Fundacje Bertelsmanna kryteriow,

analizowanych w ramach subindeksu ,transformacja ekonomiczna” byta ,stabilnos¢
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monetarna i fiskalna” (7.5). Powyzsza ocena wynikata z sukceséw gruzinskiej
gospodarki w zakresie:
utrzymania corocznego realnego wzrostu PKB na poziomie 4.9-5%;
b. spadku inflacji cen artykutéw konsumpcyjnych z ok. 6% w 2017 roku,
do ponizej 3% w 2018 roku;
c. zmniejszenia deficytu fiskalnego, w latach 2017-2018 (BTI Country
Report -Georgia 2020).

Poziom spoteczno-

ekonomiczny
9

Zréwnowazony rozwoj 7.3 Organizacja rynku
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System opieki socjalnej Wiasnos$¢ prywatna

Ryc. 12. Ocena kryteriow transformacji gospodarczej Gruzji w 2020 roku

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Bertelsmann Transformation Atlas (2020).

Analizujgc umiejscowienie Gruzji na Sciezce reform gospodarczych mozna
zauwazyg¢, iz w klasyfikacji odnoszacej sie do 15 republik poradzieckich, zajmuje ona
sz0sta pozycje, co oznacza, iz charakteryzuje sie Srednim stopniem zaawansowania
przeprowadzonych dotychczas przemian. Z jednej strony warto$¢ wskaznika nie jest
najnizsza, jak w przypadku Turkmenistanu (2.7) czy Tadzykistanu (3.7), z drugiej
Gruzji nadal daleko do wysokiego poziomu transformacji gospodarczej, ktéry

uzyskaty republiki battyckie: Estonia (9.3), Litwa (9.1) i Lotwa (8.6)4>.

45 Dla por6éwnania, pod wzgledem poziomu transformacji gospodarczej Polska réwniez charakteryzuje
sie nizszg od republik battyckich warto$cig opisywanego wskaznika (8.4).
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W 2020 roku wskaznik Governance Index, odnoszacy sie do jakoSci
politycznego zarzadzania procesami transformacji, osiggnat w przypadku Gruzji
warto$¢ 5.9 (w Armenii 5.3, w Azerbejdzanie 4.0, a w Federacji Rosyjskiej zaledwie
3.5). Zestawiajac powyzsze dane mozna wiec uzna¢, iz pomimo licznych dysfunkcji
Gruzja w poréwnaniu do swoich sgsiadow najlepiej zarzadza procesem przemian
systemowych (ryc. 13).

Najgorzej ocenionym w Gruzji kryterium, analizowanym w ramach
powyzszego indeksu, byt poziom trudnosci powstajacych w procesie transformacji
(level of difficulty). W 2020 roku jego wartos$¢ dla Gruzji wyniosta 4,9, co uzna¢ nalezy
za stosunkowo wysoki poziom, biorgc pod uwage wyniki uzyskane przez
transformacyjnych lideréw+6.

Powodem opisywanego stanu rzeczy s3, zdaniem ekspertéw Fundacji
Bertelsmanna, ograniczenia strukturalne gruzinskiego systemu, polegajace w duzej
mierze na opieraniu decyzji aktorow politycznych na powigzaniach nieformalnych.
Najlepiej ocenionym kryterium byta wspoétpraca miedzynarodowa, co wigzac nalezy z
silnym ukierunkowaniem wiladz Gruzji na integracje z UE oraz NATO. Kraj od
pierwszej potowy lat 90. XX wieku korzysta rowniez z pomocy finansowej oferowanej
przez organizacje miedzynarodowe (Unie Europejskg, Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy, Bank Swiatowy) i panstwa (np. Amerykanska Agencje ds. Rozwoju
Miedzynarodowego). Pozytywnie oceniono réwniez dobre (tj. nie grozgce wybuchem
konfliktu) relacje z potudniowymi sgsiadami: Armenia, Azerbejdzanem i Turcja (BTI
Country Report -Georgia 2020).

Rezygnacja z gospodarki centralnie planowanej na rzecz systemu
wolnorynkowego, oprocz licznych pozytywnych efektéw, wplyneta na powstanie
szeregu kosztow spotecznych, do ktérych zaliczy¢ mozna: (1) bezrobocie, (2)
polaryzacje dochodéw, (3) pauperyzacje spoteczenstwa, (4) zatamanie systemu
pomocy socjalnej oraz (5) wzrost patologii (Sadowski 1996). Wystapienie ww.
zjawisk (dodatkowo poglebiajacych sie w okresie wydtuzonego procesu
transformacji), moze wptyna¢ na powstanie mechanizmu spotecznego odrzucenia,
proponowanych przez rzad rozwigzan. Koniecznym jest wiec aby w ramach analizy

stopnia zaawansowania transformacji panstw, oprécz rozwazan na temat

46 Dla przyktadu warto$¢ powyzszego kryterium dla Estonii w opisywanym roku oceniono na 1,7.
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politycznego czy gospodarczego wymiaru przemian odnie$¢ sie rowniez do kwestii

przeksztatcen spotecznych.

ZdolnosSci kierowania

procesem
6
Poziom trudnosci 6,7 Efektywno$¢
przemian 4,9 posiadanych zasobéw
Wspétpraca 7,3 6,4

. Budowanie kosensusu
miedzynarodowa

Ryc. 13. Ocena kryteriéw dotyczacych zarzadzania procesami transformacji w Gruzji
w 2020 roku

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Bertelsmann Transformation Atlas (2020).

Wskaznik rozwoju spotecznego (Human Development Index — HDI) jest miarg
oparta na wybranych wskaznikach ilosciowych odnoszacych sie do trzech gtownych
kategorii: ,dtugie i zdrowe zycie” (long and healthy life), ,wiedza” (knowledge) i
sdostatni standard zycia” (decent standard of living). Wskaznik ten nie jest
miernikiem odnoszacym sie do stopnia transformacji sensu stricte, aczkolwiek jego
analiza w kontekscie dtuzszego okresu pozwala na zauwazenie kierunku i tempa
przemian, ktére zachodza w wybranych panstwach podlegajacych procesom
transformacji systemowe;j.

Rozktad wartosci wskaznika HDI dla lat 2003-2019 wskazuje, iz wszystkie
ujete w zestawieniu panstwa doswiadczaja sukcesywnego rozwoju spotecznego.
Panstwami charakteryzujacymi sie najwyzsza wartos$cia wskaznika sg: Litwa oraz
Lotwa#’. Krajem o najnizszym poziomie rozwoju spotecznego od lat pozostaje

Uzbekistan (ryc. 14).

47 Wysoka wartos$¢ wskaznika jest potwierdzeniem ich sukcesu transformacyjnego.
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W 2019 roku warto$¢ wskaznika HDI dla Gruzji wyniosta 0,8, co oznacza, iz
kraj charakteryzuje sie przecietnym poziomem rozwoju spoteczno - gospodarczego,
w odniesieniu do panstw ujetych w zestawieniu. Tempo wzrostu wskaznika obrazuje
jednak, iz w ciggu 16 lat przeksztalcen przeprowadzanych w ramach tranformacji
systemowej sytuacja mieszkancéw Gruzji ulegta poprawie.

Kluczowa kwestia w analizie stopnia zaawansowania transformacji
systemowej jest zwrdcenie uwagi na spoteczny odbidér zachodzacych przemian.
Interesujacych informacji w tym zakresie dostarczajg wyniki badania ,Life in
Transition”, przeprowadzonego przez Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju na
przetomie lat 20151 201648,

Zrealizowane przez ekspertdw wywiady wykazaly, iz w przypadku Gruzji
zaledwie 19% respondentéw uznato, Ze jest zadowolonych ze swojej 6wczesnej
sytuacji finansowej*?. Na niska ocene sytuacji wplywaty przede wszystkim
utrzymujace sie wysokie bezrobocie (w 2016 roku wynosito 21,7%) oraz niski
poziom systemu opieki socjalnej i medyczne;j. Zaledwie 21 % respondentéw uznato, iz
sytuacja polityczna w kraju byta lepsza niz 4 lata wczes$niej. W 2013 roku wtadze w
panstwie przejeta partia Gruzinskie Marzenie. Wynik badania pokazuje, iZ pomimo
zmiany wtadzy w panstwie, w ktorej wielu Gruzinow upatrywato szanse na wyjscie z
kryzysu, sytuacja w ciggu pierwszych lat zdaniem obywateli nie ulegla znaczacej
poprawie. Niepokojace s3 ponadto zmiany postaw mieszkancow kraju wobec
demokracji. W 2010 roku 71% respondentow uznalo, iz jest ona ,lepsza od
jakiegokolwiek innego systemu politycznego”. 6 lat pdZniej powyzsze stanowisko
wykazywato zaledwie 53% osdéb udzielajacych wywiadu. Opisywanemu spadkowi
towarzyszyl wzrost zobojetnienia respondentéw. 36% z nich odpowiedziato, ze dla

ludzi takich jak oni nie ma znaczenia jaki system polityczny funkcjonuje w Gruzji.

48 Badanie przeprowadzono metodg wywiadu, przy udziale respondentéw pochodzacych z 34 panstw:
29 krajéw z Europy Srodkowej i Wschodniej, ktére podlegaja procesom transformacji systemowej,
Turcji, Cypru, Grecji oraz (w celach poré6wnawczych) w Niemczech i Wtoszech.

49 W przypadku Estonii, uwazanej za transformacyjnego lidera, az 44 % oséb udzielajacych wywiadu
uznato, swoja sytuacje materialng za dobra.
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Ryc. 14. Wskaznik rozwoju spotecznego (Human Development Index) wybranych
panstw podlegajacych procesowi transformacji, w latach 2003-2019

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju.

Zmniejszenie poparcia dotyczytlo tez gospodarki rynkowej. W 2010 roku
preferowato jg ok. 42% respondentéw. Do 2016 roku ich udziat zmalat do 35%>50.
Przywigzanie respondentow gruzinskich do demokracji oraz wolnego rynku jest
zdecydowanie mniejsze niz w przypadku respondentéw pochodzacych z krajow
Europy Zachodniej, w ktérych ok. 80% udzielajacych wywiadu wykazato
przywigzanie do systemu demokratycznego, a ponad 60% do gospodarki rynkowe;j.

Powyzsze dane potwierdzaja, iz wysokie koszty spoteczne powstate w wyniku
przedtuzenia procesu transformacji systemowej doprowadzily do wytworzenia na
obszarze Gruzji mechanizmu spotecznego odrzucenia proponowanych reform.
Pomimo licznych pozytywnych przemian strukturalnych kraj wymaga podjecia
dalszych dziatan, ktére w bezposredni sposéb beda stuzyly poprawie jakosci zycia
jego obywateli (np. w zakresie modernizacji systemu pomocy socjalnej oraz

bezptatnej opieki medycznej). Niepodjecie dziatan, ktére zniweluja negatywne skutki

50 Tak jak w przypadku postaw wobec demokracji, wraz ze spadkiem liczby odpowiedzi popierajacych
wolny rynek wzrastata liczba oséb, ktére odpowiedziaty, iz rodzaj systemu gospodarczego, w ramach
ktérego funkcjonuje panstwo nie ma dla nich znaczenia.
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przedtuzajacej sie transformacji, moga w kolejnych latach doprowadzi¢ do
poglebienia niezadowolenia mieszkancoéw, rozczarowanych dotychczasowymi
poczynaniami wtadzy, wzrostu radykalizmu i postaw antyzachodnich, a nawet

kryzysu gruzinskiej demokracji.
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5. Uwarunkowania rozwoju Gruzji i jej regionow w
okresie transformacji systemowej

Przez uwarunkowania rozwoju w niniejszej pracy rozumie sie skladniki i
wilasnosci panstwa oraz jego regiondéw, ktére wptywajg na kierunek i tempo
proces6w rozwojowych, zachodzacych w kraju i jego regionach, majg charakter
zastany i sg stabo sterowalne w kroétkich okresach (Chojnicki, Czyz 2004). Stanowig
pozycje wyjsciowa jednostki w procesie transformacji systemowej, ktérg nalezy
utozsamia¢ z mechanizmem wejScia panstwa (i jego region6w) na nowg poradziecka
Sciezke rozwoju. Ponadto, stuza zrozumieniu samego procesu, bez ktérego
niemozliwym jest prowadzenie wtasciwej polityki, tj. sterowanie rozwojem
spoteczno-gospodarczym (Chojnicki 1998).

Niewtasciwe (ubogie) rozpoznanie lub wrecz pomijanie uwarunkowan
rozwojowych moze przyczyni¢ sie do porazki projektu zmiany systemowej catego
panstwa. Dlatego tez, badajac rozwdj kraju i regionéw podlegajacych procesom
transformacji, koniecznym jest dokonanie identyfikacji kluczowych uwarunkowan.
Specyficzne sktadniki i wilasnosci nalezy rozpatrywa¢ w ujeciu caloSciowym
(krajowym), z uwzglednieniem wyrdzniajacych sie cech regionalnych (Bagdzinski,
Maik 1995).

Na procesy rozwojowe zachodzgce na terytorium Gruzji wplywa szereg
uwarunkowan, ktérych wystepowanie w znacznym stopniu zwigzane jest z jej
lokalizacja geograficzng i geopolityczna. Strategiczne, graniczne potozenie w regionie
Kaukazu, uksztattowanie terenu, zasoby naturalne czy klimat uzna¢ wiec mozna za
bazowa wtasno$¢ jednostki, ktéra determinuje powstanie kolejnych uwarunkowan.

Na obecny stan gospodarki kraju oraz sytuacje materialng jego mieszkancéw
istotny wplyw ma opézniony proces transformacji systemowej, rozpoczety po ustania
tzw. critical conjuncture. Z kolei, silne zréznicowanie gruzinskiego spoteczenstwa,
objawiajace sie w regionalizmach i mnogos$ci kultur, wigza¢ nalezy m.in. z
uksztattowaniem powierzchni panstwa, w tym z gorzystoscia terenu, ktéra w istotny
sposéb odpowiada za utrzymujaca sie do dzi§ hermetyczno$¢ poszczegdlnych grup
etnicznych, regionalizmy, a nawet dominujacy typ kapitatu spotecznego. Przyroda

wptywa réwniez na lokalizacje rolnictwa, przemystu, jednostek osadniczych, co w
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dtuzszej perspektywie czasowej prowadzi do powstania dysproporcji w poziomie
rozwoju i konkurencyjnosci poszczegélnych jednostek regionalnych. Jak obrazuja
powyzsze przyklady, uwarunkowania rozwoju gruzinskich regionéw nalezy
rozpatrywac jako sie¢ powigzan, swoiste naczynia potgczone (Madry, Kaczmarek-
Khubnaia 2017).

Zidentyfikowane w pracy uwarunkowania podzielono na pie¢ kategorii
tematycznych: przyrodnicze, ludnosciowe, spoteczno-kulturowe, gospodarcze i
polityczno-instytucjonalne (ryc. 15). Ich opis odnosi sie gtownie do lat 2003-2020, t;.
od wejscia Gruzji na nowa (poradziecka) S$ciezke rozwoju. Z uwagi na fakt,
uwarunkowania majg charakter zastany, co oznacza, iz wiekszo$¢ z nich swojg geneze
ma w okresie poprzedzajacym gruzinska transformacje systemowa, w miejscach

wymagajacych szerszego kontekstu historycznego uwzgledniono wydarzenia

wczesniejsze.
Przyrodnicze
Ludnos$ciowe
Uwarunkowania rozwoju Gruzji i jej regiondw Spoteczno-kulturowe

Gospodarcze

Polityczno-instytucjonalne

Ryc. 15. Uwarunkowania rozwoju spoteczno-gospodarczego Gruzji i jej regionow

Zroédto: opracowanie wlasne
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5.1. Uwarunkowania przyrodnicze

Stan $rodowiska oraz zasoby naturalne stanowig jedne z gtéwnych
uwarunkowan proceséw rozwojowych. Wysoki potencjat przyrodniczy, wynikajacy z
unikalnos$ci ekosystemu, bogactwa zasobéw naturalnych, odpowiednich warunkow
klimatycznych i glebowych oraz braku istotnych Zrodet zanieczyszczen niewatpliwie
aktywizuje rozwdj. W przeciwienstwie do powyzszego, zta kondycja Srodowiska,
zwigzana z wysokim stopniem jego degradacji (w tym wysoka emisj3
zanieczyszczen), niedoborem zasobow naturalnych, surowym klimatem, brakiem
zyznych gleb w istotny sposéb ogranicza lub wrecz hamuje proces rozwoju
(Chojnicki, Czyz 2004; Chadzynski 2007).

Opis uwarunkowan przyrodniczych podzielono na cztery sekcje: 1) potozenie i
uksztattowanie powierzchni; 2) zasoby naturalne; 3) warunki klimatyczne i glebowe

oraz 4) gtéwne problemy Srodowiskowe.

Potozenie i uksztattowanie powierzchni

Terytorium Gruzji zajmuje 69,7 tys. km?. Rozpieto$¢ granic kraju w wymiarze
potnoc-potudnie wynosi 600 km. Jego najwiekszymi, pod wzgledem powierzchni,
regionami s3: potozona na wschodzie Kachetia, zajmujaca ok. 17,5% obszaru panstwa
oraz umiejscowiona na zachodzie, Megrelia i Goérna Swanetia, ktérej terytorium
zajmuje 10,8% powierzchni Gruzji. Jednostka najmniejszg jest stolica kraju - Thilisi,
ktoéra ze wzgledu na swoje znaczenie polityczno-gospodarcze i administracyjne oraz
wielko$¢ populacji wytaczona zostata przez Narodowy Urzad Statystyczny Gruzji
(GEOSTAT) jako jeden z dwunastu regionow statystycznych kraju (Dawitaj 1967;
Bondyrev, Davitashvili, Singh 2015).

Wiekszos¢ granic panstwa ma charakter naturalny, sa to liczne pasma gor oraz
Morze Czarne (ryc. 16). Od strony poinocnej terytorium Gruzji ogranicza tzw. Wielki
Kaukaz, w sktad ktérego wchodza m.in. pasma Gor Egryjskich, Swaneckich,
Raczynskich, Kartlijskich, Kachetyjskich. Granice potudniowa stanowi tzw. Maty
Kaukaz, na obszarze ktoérego potozone sg m.in. pasma Gor Mescheckich, Trialeckich,
Dzawacheckich. Na szczegélng uwage zastuguje potozenie Gor Lichskich

(Suramskich). Ich zblizony do potudnikowego przebieg powoduje, iZ w sposdb
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naturalny dzielg one obszar panstwa na wschdd i zach6d>l. Grzbiety tego pasma s3
potozone prostopadle do kierunku naptywu wilgotnych mas powietrza znad Morza
Czarnego, przez co stanowig naturalng granice stref klimatyczno-roslinnych Gruz;jis2.
Strategiczne potozenie Gor Suramskich spowodowato, iz w przesztosci u ich podnézy
zlokalizowana byla jedna z najwazniejszych gruzinskich twierdz militarnych.
Najwyzszym szczytem jest umiejscowiona w Swanetii Szchara (5201m.n.p.m).
Najnizszej potozonym miejscem jest depresja umiejscowiona pomiedzy, potozonymi
nad Morzem Czarnym, miastem Poti oraz portem Kulewi (do 2,3 m. p.p.m.; Dawitaj
1967; Bondyrev, Davitashvili, Singh 2015; Tielidze 2018).

Ponad 55% terytorium kraju zlokalizowane jest na wysokosci powyzej 1000 m
n.p.m. Znaczna cze$¢ obszaréw wysokogoérskich, w szczego6lnosci potozonych w
pasmie Wielkiego Kaukazu, pozostaje praktycznie niezamieszkana (tereny znajdujace
sie na wysokosci od 1800-2400 m n.p.m. zamieszkuje ponizej 1% populacji).

Wysoki stopien gorzystosci spowodowat, ze juz od czaséw starozytnych
istotng role w procesie rozwoju rolnictwa oraz lokalizacji miast i osad na ziemiach
gruzinskich petity niziny oraz kotliny®3. Do najwazniejszych, z punktu widzenia
dziatalnoS$ci atropogenicznej, jednostek fizycznogeograficznych kraju zaliczajg sie:
Nizina Kolchidzka, obejmujaca obszar Megrelii, zachodnio $rodkowej Gurii oraz
zachdd Imeretii, Réwnina Dolnokartlijska oraz kotliny: Tbiliska i Kachetyjska
(Alazani). Na terytorium kraju zlokalizowane sg ponadto ptaskowyze: Dzawachecki,
Jorski i Imerecki oraz Step Szyracki. Do najdtuzszych rzek Gruzji zalicza sie: Alazani
(362 km w granicach Gruzji), Rioni (327 km), Mtkwari (326 km), Jori (320 km) oraz
Enguri (213 km). Najwiekszymi jeziorami s3: potozone w pasmie Matego Kaukazu,
Parawani (37,5 km?) oraz umiejscowione na ptaskowyzu Dzawacheckim, Kartsakhi
(26.3 km?; Dawitaj 1967; Tielidze 2018; Statistical Yearbook of Georgia 2020).

W ujeciu geomorfologicznym obszar Gruzji dzieli sie na trzy podstawowe
strefy: 1) Srednich i Wysokich Gér Wielkiego Kaukazu; 2) Miedzygérsko-Nizinng oraz
3) Gorska Potudniowej Gruzji. Wiekszo$¢ jednostek regionalnych umiejscowiona jest
na pograniczu dwéch z ww. stref, co bioragc pod uwage ich niewielka powierzchnie

(najwiekszy ma ok. 11 tys. km?), $wiadczy o silnym zréznicowaniu rzezby terenu.

51 Przebieg pasm Wielkiego i Matego Kaukazu ma charakter rownoleznikowy.

52 Stanowia tez jeden z najwazniejszych dziatéw wodnych kraju, rozgraniczajacych zlewiska Mérz
Czarnego i Kaspijskiego.

53 Aktualnie ok. 89 % populacji panstwa zamieszkuje terytoria nizinne potozone od 0 do 800 m n.p.m.
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Ryc. 16. Mapa fizyczna Gruzji z zaznaczonymi granicami administracyjnymi

Zrédto: https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Gruzja.png; autor: Aotearoa, CC BY-SA 3.0.
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Przyktadem takiego regionu jest potozona na zachodzie kraju Megrelia i Gérna
Swanetia. Cze$¢ megrelska w wiekszosci zlokalizowana jest na terenach nadmorskiej
Niziny Kolchidzkiej, z kolei czes¢ swanska umiejscowiona jest w pasmie Wielkiego
Kaukazu (Bondyrev, Davitashvili, Singh 2015; Tielidze 2018).

GOrzystos¢ terytorium Gruzji mozna rozpatrywac¢ dwojako. Z jednej strony jej
krajobraz stanowi potencjat turystyczny. Z drugiej, znaczna cze$¢ obszarow
wysokogérskich boryka sie z niskim stopniem =zaludnienia, zlg dostepnoscia
transportowa oraz stabo rozwinietg infrastrukturg techniczna. Sytuacje ta warunkuje
przyroda. Specyfika topografii wigze sie z peryferyzacjg opisywanych terendéw, a
nawet ich izolacja od reszty kraju. Problemem jest tez surowos$¢ klimatu gorskiego,
bedaca istotnym utrudnieniem egzystencji, szczeg6lnie os6b starszych, ktore
stanowig duzy odsetek tzw. catorocznych mieszkancow najwyzej potozonych
obszaréw Gruzji>*. Przewaga wysokich gér w Kkrajobrazie wielu regionow
administracyjnych (np. w Raczy Leczchumi i Dolnej czy Mcchecie-Mtianetii) utrudnia
ponadto prowadzenie biznesu, szczegbdlnie w bardzo waznym dla kraju rolnictwie

(Dawitaj, 1967, Regional Development Programme 2018-2021).

Zasoby naturalne

Na obszarze Gruzji znajdujg sie liczne ztoza bogactw naturalnych, wazne z
punktu widzenia przemystu wydobywczego. W przypadku zapdznionej gospodarczo
Gruzji, sektor ten nadal petni istotng role, a jego rozwdj rozpatrywac nalezy jako
alternatywe dla niskodochodowego rolnictwa, ktore do dzi§ stanowi podstawowe
Zrédto utrzymania wielu mieszkancéw. Co wazne, z punktu widzenia mozliwosci
rozwojowych kraju, cze$¢ zasobow naturalnych Gruzji zlokalizowana jest w regionach
separatystycznych (Cchinwali i Abchazji), co biorgc pod uwage aktualng sytuacje
polityczng, uniemozliwia stronie gruzinskiej ich wydobycie. Fakt ten stanowi bariere
rozwoju spoteczno-gospodarczego przede wszystkim Kartlii Wewnetrznej, ktorej
wiekszo$¢ bogactw naturalnych zlokalizowana jest na terenach znajdujacych sie poza

jurysdykcja wtadz Gruzji (w regionie Cchinwali).

54 W regionach historycznej Swanetii, Raczy, Leczchumi znaczna cze$¢ wsi pozostaje wyludniona w
okresie jesienno-zimowym. Domy potozone w wysokich gérach czesto wykorzystywane sa jako tzw.
dacze, w ktérych osoby na co dzien pracujace w Thilisi lub innych niZej potoZonych regionach spedzaja
miesigce letnie.
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Ponizej przedstawiono spis najwazniejszych zasobow naturalnych w podziale

regionalnym (tab. 3).

Jednym z elementéw S$rodowiska przyrodniczego Gruzji, ktéry w istotny

sposO0b wptywa na procesy rozwojowe jest sie¢ hydrograficzna>>. Na obszarze kraju

znajduje sie ponad 26 tysiecy rzek%¢, o tgcznej dtugosci 54 768 km. (Rukhadze,

Vachiberidze, Fandoeva 2014).

Tab. 3. Gtéwne zasoby naturalne w regionach Gruzji

Regiony
Thilisi
Adzaria

Guria

Imeretia***

Kachetia

Kartlia Dolna

Kartlia Wewnetrzna

Megrelia i Gérna Swanetia

Mccheta- Mtianetia

Racza Leczchumi i Dolna Swanetia

Rodzaje zasobow naturalnych
nie dotyczy

wody mineralne*, rudy miedzi (Merisi), tuf
(Achalszeni, Dagwi), zloza siarki i pirytu (okolice
gminy Szuachewi), ily ogniotrwatle, rudy otowiu i
cynku;
wody mineralne (stynne na cala Gruzje zrodto
Nabeglawi), termalne i lecznicze (Bachmaro); ity
betonitowe, rudy zelaza i apatytu (wies Wakijwari)
kaolin (wies Makwaneti), tuf i granit (glina
Czochatauri), zloza ropy naftowej i wapienie
(Lanczchuti), poklady torfu**;
wegiel kamienny (okolice Tkibuli), rudy manganu,
piaski kwarcowe i marmur (okolice Cziatury), ity
ogniotrwate, Zrédta mineralne (Ckaltubo);
ropa naftowa**** (okolice gmin Dedoplisckaro i
Sagaredzo), rudy miedzi, cynku i otowiu, bialy
marmur (wawoz Lopota);
rudy otowiu, cynku i Zelaza, wapienie topnikowe,
zloto (zloza okruchowe), marmur, kamienie
okladzinowe, tuf, baryt;
wody mineralne (w okolicach Cchinwali i Dzawy),
rudy otowiu, miedzi i cynku (Kwaisi), marmur,
talk, baryt, wapien topnikowy, piaski kwarcowe;
glina;
zrodla mineralne i termalne, tufy (Anaklia, Churia,
Nabada) torfy, zwir i wapienie (Martwili, Senaki,
Mestia);
tufy, andezyt, zrédia mineralne (Vajas Tskaro,
Kazbegi); piaski kwarcowe;
zrodla mineralne (Szowi, Muaszi i in.), rudy otowiu i
cynku, rudy arsenu, miedz, rte¢, mangan, Zelazo

55 Zasoby wodne stanowia ponad 91% wszystkich bogactw energetycznych kraju.
56 Dtugosci ponad 99 % z nich nie przekraczaja 25 km.
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(Tsedisi), ztoto, wapno oraz baryt (okolice Oni);
Samcche- Dzawachetia zrodla mineralne i termalne (Bordzomi, Cagweri i
in.), agat (okolice wsi Szurdo), diatomit (okolice
Achalciche), tuf, gips, zloto, wegiel brunatny (Wale),
zloza ropy naftowej i gazu.
* W Adzarii wystepujg az 42 rodzaje wéd mineralnych.
**Jego wydobycie jest jednak niemozliwe z powodu lokalizacji w granicach parku narodowego.
(Kolchidzki Park Narodowy).
*** Lacznie w granicach jednostki zarejestrowano wystepowanie ponad 100 surowcéw naturalnych.
*xk Wielkos¢ ztoza ropy naftowej jest niewielka, w latach 90-tych XX wieku zapewniata ona zaledwie
5% krajowego zapotrzebowania. (Gachechiladze, 1995).

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie Dobrynin 1956; Atlas Gruzinskoj SSR, 1964; Dawitaj, 1967;
Gachechiladze 1995.

Zasoby wodne kraju sg rozmieszczone nierdwnomiernie, co w istotny sposéb
wptywa na réznice w potencjale energetycznym regionéw. Na zachodnig Gruzje
przypada ok. 70% jej wszystkich rzek. Odznaczajg sie one wyzszym Srednim stanem
wod, na co bezposredni wptyw ma uksztattowanie terenu oraz klimat, w tym w
szczegolnosci wieksze niz na wschodzie opady. Znaczna ich cze$¢ (w tym najwieksze
Rioni czy Enguri), nalezy do typu alpejskiego. Charakterystyczna cecha rzek tego typu
jest tendencja do gwattownych wezbran (wystepujaca gtownie w okresie wiosenno-
letnim), spowodowana obfitym zasilaniem cieku przez wody pochodzace z topnienia
lodowcéw i Sniegu oraz intensywnych letnich opadow. W przypadku rzek
wyptywajacych z mniejszych wysokosci>?, ktérych Zrédta nie sa zaopatrywane przez
topniejace lodowce, predkos¢ nurtu jest nizsza.

Aktualnie ok. 80% energii wytworzonej na obszarze Gruzji pochodzi z zapor
hydroenergetycznych. W 2019 roku na jej terytorium zlokalizowanych byto 88
elektrowni wodnych réznych wielkos$ci. Specyfika sieci hydrograficznej Gruzji, w
naturalny sposéb podzielonej na cze$¢ wschodnig i zachodnig powoduje, ze rzeki
wystepujace w basenie Morza Czarnego posiadajg wiekszy potencjat energetyczny niz
cieki potozone w zlewisku kaspijskim. Najwazniejsze gruzinskie hydroelektrownie -
Engurhesi (1300 MW) oraz Vardnilhesi 220 MW, umiejscowione na rzece Enguri,

pokrywaja okoto 45 procent krajowego zapotrzebowania na energie elektryczng>g.

57 Np. potozone na potudniu kraju rzeki Chrami czy Parawani.

58 Pomimo wysokiego potencjatu energetycznego i licznych inwestycji stuzgcych rozwojowi sieci
krajowych elektrowni Gruzja nadal nie jest samowystarczalna energetycznie. Z uwagi na typ
alimentacji rzek potozonych na zachodzie kraju wiele elektrowni funkcjonuje sezonowo. W miesigcach
od wrze$nia do marca kraj importuje energie elektryczng z panstw sasiadujacych: Turcji,
Azerbejdzanu, Armenii oraz Rosji.
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Rzeki przeptywajace przez wschodnie regiony panstwa, pomimo mniejszych
mozliwosci ich wykorzystania w procesie produkcji energii, rowniez sg aktywnie
wykorzystywane w gospodarce. Z uwagi na surowo$¢ klimatu w rejonie obnizenia
Kury zasoby wodne wschodniej czeSci kraju powszechnie zasilajg, rozbudowany juz
w czasach radzieckich, system nawadniania upraw (Dobrynin 1956; Dawitaj, 1967;
Bondyrev, Davitashvili, Singh, 2015; Tielidze, 2018; Energy balance of...,2020;
http://energy.gov.ge/).

Dodatkowymi Zrédtami energii odnawialnej, od niedawna wykorzystywanymi
w Gruzji sg sita wiatru oraz promieniowanie stoneczne. Pierwszg farme wiatrowa na
terytorium kraju uruchomiono w 2016 roku w poblizu miasta Gori (w Kartlii

Wewnetrznej; https://www.thewindpower.net/).

Warunki glebowe i klimatyczne

Na obszarze Gruzji odnotowano wystepowanie az 49 rodzajow gleb, ktére ze
wzgledu na ich charakterystyke oraz rozmieszczenie podzielono na siedem stref.

Na obszarze kraju najczesciej wystepuja gleby: brunatne zbielicowane oraz
inicjalne. Pierwszy z wymienionych typow w wiekszo$ci umiejscowiony jest pod
formacjami leSnymi, tgkami leSnymi oraz pastwiskami. Drugi, nalezacy do grupy gleb
gorzysto-tgkowych, jest charakterystyczny dla strefy subalpejskiej i alpejskiej
Wielkiego Kaukazu oraz w mniejszym stopniu dla najwyzszych partii pasma Matego
Kaukazu. Na jego obszarze najcze$ciej znajduja sie tgki oraz pastwiska. Jednymi z
najbardziej zyznych typow gleb w Gruzji, majacymi istotne znaczenie dla dziatalnoSci
rolniczej, s3: mady rzeczne, wystepujace gtdwnie na obszarach Niziny Kolchidzkiej
oraz Kotliny Kachetyjskiej (ok. 5% catkowitej powierzchni kraju) oraz gleby
cynamonowe (4.8%) wystepujace m.in. na Ptaskowyzu Jorskim, przedgérzu Gor
Gomborskich oraz Nizinie Szyrwanskiej (Kachetia, Dolna Kartlia, zach6d Samcche-
Dzawachetii). Na ich poktadach najczes$ciej uprawia sie winoro$l oraz owoce (Dawitaj
1967; Gachechiladze, 1995: Matchavariani, Kalandadze, 2019).

Uksztattowanie terenu oraz obecno$¢ Morza Czarnego powodujg, ze Gruzja
znajduje sie w trzech strefach klimatycznych.

Na zachodzie kraju wystepuje wilgotny morski klimat subtropikalny,

charakteryzujacy sie najwieksza w skali kraju wielko$cia opadéw, goracym latem
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oraz tagodna zima. Na wschodzie kraju, potoZonym w strefie przejSciowej, klimat jest
surowszy, jego typ ulega przeksztatceniu od umiarkowanie wilgotnego po suchy.
Wielko$¢ opadéw w tej czeSci Gruzji (w tym w najbardziej wysunietej na wschod
Kachetii) osigga jedne z najnizszym wartoéci w skali kraju. Srednia roczna suma
opadéw w regionie waha sie od 400 do 2000 mm. Istotne réznice widoczne sa
réwniez w warto$ciach $rednich rocznych temperatur. Na potudniu kraju wyré6znia
sie  strefe  przejSciowg subtropikéw, z  najtrudniejszymi  warunkami
meteorologicznymi, w ktérej klimat ulega przeksztatceniu od typu gérskiego,
umiarkowanie wilgotnego po umiarkowanie suchy o cechach kontynentalnych. Z
uwagi na surowy klimat (mroZne zimy i niewielkie opady), tereny zlokalizowane na
obszarze ptaskowyzu Dzawacheckiego okreslane s3 mianem gruzinskiej Syberii>?
(Dawitaj 1967; Bondyrev, Davitashvili, Singh, 2015; Tielidze, 2018;
https://pl.climate-data.org/).

Glowne problemy Srodowiskowe

Wiekszo$¢ zanieczyszczen Srodowiska przyrodniczego Gruzji pochodzi z
dziatalnoSci cztowieka (antropopresji), w tym przede wszystkim z sektora
przemystowego (zZrddia punktowe) oraz transportu (zrodto powierzchniowe). W
2018 roku najwiekszg ilo$¢ substancji uznanych za niebezpieczne wyemitowano z
terenOw najbardziej uprzemystowionych lub zurbanizowanych, w tym przede
wszystkim z obszaru stolicy kraju - Tbilisi, miasta Rustawi (Dolna Kartlia) oraz okolic
Mcchety (Mccheta-Mtianetia). Koncentracja obszaréw generujacych najwiecej
zanieczyszczen w regionach wschodnich powoduje, iz terytorium Gruzji jest silnie
zr6znicowane pod wzgledem stopnia degradacji Srodowiska przyrodniczego. Do
najwiekszych probleméw wschodniej Gruzji istotnie wptywajacych na pogorszenie
jako$ci powietrza oraz wod oraz gleb zaliczy¢ mozna:

a. zanieczyszczenia generowane przez Tbilisi, zwigzane gtdwnie ze wzmozonym
ruchem kotowym, dziatalno$cia przemystowa oraz wysoka gestoscia

zaludnienia rzutujacg np. na ilo§¢ wytwarzanych odpadoéw komunalnych;

59 W poblizu miasta Achalkalaki, we wsi Karcachi, odnotowuje sie rekordy najnizszych wartosci
temperatur w Gruzji, ktére osiggaja nawet - 41°C.
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b. zatrucie wod rzek Maszawery (zanieczyszczenie metalami uwalnianymi do
wod powierzchniowych w wyniku dziatalno$ci gorniczej w rejonie wioski
Kazreti w Dolnej Kartlii) oraz Dzedzory (obszar regionu Cchinwali, w Kartlii
Wewnetrznej, w poblizu osiedla goérniczego Kwaisa); zanieczyszczenia rolnicze
wod rzeki Alazani, przeptywajacej przez Kotline Kachetyjska; zanieczyszczenie
rzeki Mtkwari;

c. obecnos¢ duzych zaktadéw przemystowych, w tym fabryki nawozéw
sztucznych i cementu w Rustawi (Dolna Kartlia), dziatalno$s¢ cementowni w
miejscowosci Kaspi (Kartlia Wewnetrzna); dziatalno$¢ elektrocieptowni w

miejscowosci Gardabani (Dolna Kartlia).

W przypadku zachodu kraju, obszarem generujacym najwiecej zanieczyszczen
jest rejon dawnych miast przemystowych, ktérych okres prosperity gospodarczej
zakonczyt sie wraz z upadkiem Zwigzku Radzieckiego. Wysoki, miejscami catkowity,
stopien degradacji sSrodowiska i krajobrazu szczegélnie widoczny jest w miastach
Imeretii: Cziaturze, w ktorej od XIX wieku funkcjonuje kopalnia manganu oraz
Zestafoni, w ktérym wieloletnia aktywno$¢ fabryki zelazostopéw wptyneta na
skazenie chemiczne catej okolicy. Istotnym zagrozeniem ekologicznym dla regionéw
zachodnich Gruzji sg ponadto zanieczyszczenia generowane przez porty morskie w
Poti (Megrelia i Gorna Swanetia) i adzarskie Batumi oraz dziatalno$¢ rolnicza
(odpady i Srodki ochrony roslin). W ciggu ostatnich lat na obszarze Niziny
Kolchidzkiej doszto do widocznego wzrostu uzycia pestycydow, co wigzato sie z
wybuchem plagi insektow. Zniszczenie upraw spowodowane obecnoscig szkodnika
wptyneto nie tylko na ekosystem, ale na calg gospodarke obszaru, zorientowang na
dziatalno$¢ rolnicza.

Zrédtem zanieczyszczen jest réwniez wzmozony ruch samochodowy, w
szczeg6lnosci na trasie Tbilisi-Kutaisi, bedacej jednym z najwazniejszych korytarzy
transportowych nie tylko Gruzji, ale i catego Kaukazu.

Kraj ten, jak inne panstwa $wiata, zmaga sie z negatywnymi skutkami
ocieplenia klimatu. Zmiany najbardziej uwidaczniajag sie we wschodniej czesci
panstwa. Sukcesywnie zmniejszajaca sie wielko$¢ opaddw i rosnace temperatury, w

potaczeniu ze ztym stanem systemu irygacyjnego powodujg, ze regiony te, narazone
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sa na zjawisko pustynnienia, szczegOlnie niebezpiecznego z punktu widzenia
specjalizacji gospodarczej Kotliny Kachetyjskie;j.

Wzrastajgce natezenie katastrof naturalnych w postaci sezonowych powodzi i
podtopien (gtownie w dolinach rzecznych i na terenach nadmorskich), osuwisk, lawin
btotnych i $nieznych oraz tapnie¢ skat na obszarach goérskich i przedgérzach generuje
istotne straty w rolnictwie oraz utrudnia komunikacje pomiedzy regionami. Ponadto
na terytorium Plaskowyzu Dzawacheckiego (Samcche-Dzawachetia), bedacego
jednym z najaktywniejszych sejsmicznie rejonéw Kaukazu, wystepuje

niebezpieczenstwo wystapienia trzesien ziemi.

5.2. Uwarunkowania ludnosciowe

Sytuacja ludnos$ciowa stanowi jedne z najistotniejszych uwarunkowan
rozwoju spoteczno-gospodarczego panstw i ich regioné6w. Ujemny przyrost naturalny,
postepujacy proces starzenia sie spoteczenstwa, wzmozona liczba wewnetrznych i
zewnetrznych migracji, nieréwnomierne rozmieszczenie ludnosci oraz niski poziom
wyksztatcenia mieszkancéw, w negatywny sposéb oddziatujg na wiele aspektéw
funkcjonowania gospodarki, w tym m.in. na wielko$¢ i jako$¢ zasobéw sity roboczej,
popyt i podaz na towary i ustugi, rozmiar inwestycji, efektywnos$¢ przestrzennego
zagospodarowania terenu (Okolski 2004; Churski, 2008; éleszyﬁski, 2016;
Maruszewska 2017; Sleszynski, 2018; Szymarnska 2020 (red.)).

Jak zauwaza Z. Chojnicki (1998), spadek migracji wewnetrznych
(miedzyregionalnych) wptywa na domkniecie uktadu regionalnego oraz zwieksza
tzw. presje demograficzng na obszarach charakteryzujacych sie wyzszym przyrostem
naturalnym. Ponadto, wysoki stopien przestrzennego zrdznicowania regiondéw pod
wzgledem cech ludno$ciowych sprzyja pogtebianiu dysproporcji rozwojowych
(Chojnicki 1998).

Opis uwarunkowan ludno$ciowych podzielono na cztery sekcje: 1) liczba i
rozmieszczenie ludnosci; specyfika sieci osadniczej poziom urbanizacji; 2) migracje;

3) struktura ludnosci wedtug wieku i ptci oraz 4) ruch naturalny.
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Liczba i rozmieszczenie ludno$ci, specyfika sieci osadniczej oraz poziom

urbanizacji

W 2020 roku populacja Gruzji wynosita 3,72 mln oséb. Oznacza to, zZe
w okresie transformacji systemowej jej liczba ludnosci zmniejszyta sie o ok. 6%
(249 tys. os6b). Regionem z najwieksza iloscia mieszkancéow byta stolica kraju -
Thilisi, ktérg zamieszkiwato 1,18 mln oséb (ok. 31,9% ogé6tu populacji; ryc. 17).
Najmniejsza pod wzgledem liczebnym byta Racza-Leczchumi i Dolna Swanetia (29,1
tys. mieszkancow). Dane za lata 2003 (poczatek transformacji systemowej) i 2020
wskazujg, iz w ciggu ostatnich 17 lat wszystkie regiony Gruzji, z wyjatkiem Tbilisi i
Adzarii, do$wiadczyty spadku liczby ludno$ci. Najwiekszy % ubytek wystgpit w

Raczy-Leczchumi i Dolnej Swanetii (32,5%) oraz Megrelii i Gérnej Swanetii (24,2%).
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Ryc. 17. Liczba ludnosci Gruzji wedtug region6w w latach 200312020

Zroédto: opracowanie wlasne

Uwarunkowania przyrodnicze (ponad potowa kraju znajduje sie na terenach
umiejscowionych powyzej 1000 m n.p.m.) powodujg, Ze ludnosci Gruzji juz od czaséw
starozytnych koncentruje sie na terenach nadmorskich oraz w basenach
najwazniejszych rzek kraju: Rioni, Mtkwari, lori oraz Alazani. Tym samym najwieksze

skupiska ludzkie wystepuja w dolinach, w tym szczegdlnos$ci w pasmie centralnym
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terytorium kraju, ograniczonym w naturalny sposéb pasmami gorskimi Wielkiego i
Matego Kaukazu.

Jednostki typu miejskiego w Gruzji na podstawie Ustawy o samorzadzie

lokalnym (2014), dzielg sie na:

1. miasta, definiowane jako osady powyzej 5000 mieszkancéw, na
terytorium ktorych zlokalizowane sg przedsiebiorstwa przemystowe i/lub
sieci instytucji turystycznych, spoteczno-kulturalnych lub medycznych.
Jednostka tego typu musi petni¢ funkcje lokalnego osrodka gospodarczego
i kulturalnego®. W 2019 roku na terytorium panstwa zlokalizowane byty
62 miasta (w tym 5 samorzadéw miejskich);

2. mniejsze osady typu miejskiego/male miasta/miasteczka, w jezyku
gruzinskim okre$lane jako daba, za ktére ustawodawca uznaje mniejsze
osady, na ktorych zlokalizowane s przedsiebiorstwa przemystowe,
oSrodki turystyczne, uzdrowiskowe, placowki medyczne lub spoteczno-
kulturalne®! Status daby nadaje sie jednostkom, ktdére petnig funkcje
centrum samorzadu terytorialnego lub posiadaja perspektywy dalszego
rozwoju spoteczno-gospodarczego. W 2019 roku w Gruzji znajdowatly sie

44 daby (mate miasta).

Najludniejszymi miastami Gruzji s3:

a. Thbilisi, stolica panstwa, potozona na wschodzie, nad rzeka Mtkwari,
najwazniejsze polifunkcyjne miasto kraju, centrum administracyjne,
gospodarcze edukacyjne i kulturowe, skupiajgce ponad 50% ogdtu ludnosci
miejskiej Gruz;ji®?;

b. nadmorskie Batumi, potozone w potudniowo-zachodniej cze$ci panstwa, w
granicach administracyjnych Autonomicznej Republiki Adzarii, strategiczne
zarowno pod wzgledem gospodarczym (wazny osrodek przemystowy,

cieszacy sie najwieksza stawag kurort Gruzji) jak i militarnym (jeden z

60 Status miasta mozna nada¢ osadzie ponizej 5000 mieszkancow, jezeli peini funkcje samorzadu
terytorialnego lub posiada perspektywy dalszego rozwoju spoteczno-gospodarczego.
61 Muszga petni¢ rowniez funkcje lokalnego oSrodka gospodarczego i kulturalnego.

62 W sktad regionu statystycznego Thilisi wchodzi: samorzadne miasto Thilisi (504,2 km), 4 dzielnice
podmiejskie oraz 22 wsie. Z uwagi na powyzsze, udziat ludnosci miejskiej w ogdle populacji tej
jednostki nie wynosi 100%.
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gtownych weztow komunikacyjnych, czotowy port morski Kaukazu, drugie co

do wielko$ci miasto kraju (169,1 tys. oséb);

c. Kutaisi, potozone w zachodniej czesci terytorium Gruzji, nad rzeka Rioni, w
granicach administracyjnych regionu Imeretii, jeden z najwazniejszych
weztéw komunikacyjnych kraju (przez miasto przebiega autostrada S1,
bedaca tacznikiem pomiedzy wschodem i zachodem panstwa), w czasach
radzieckich styngce z dziatalnosci przemystowej, aktualnie petnigce gtéwnie
role administracyjne® (stolica regionu), turystyczne oraz edukacyjne, trzecie
najwieksze miasto w kraju (135,2 tys. 0s6b);

d. Rustawi, potozone nad rzekg Mtkwari, okoto 20 km na potudniowy wschéd od
Thilisi, w granicach administracyjnych regionu Dolnej Kartlii, od czaséw
radzieckich jedno z kluczowych osrodkéw przemystowych Gruzji, jako czes¢
aglomeracji tbiliskiej** petnigce role gospodarczego zaplecza stolicy, czwarte
co do wielko$ci miasto Gruzji (128,7 tys. osdb).

Z uwagi na istotne znaczenie gospodarcze wymienione oS$rodki miejskie
okresla sie mianem tzw. ,Wielkiej Czworki”.

Jak wskazuje Salukvadze (2018), uwarunkowaniami przestrzennymi,
wynikajacymi z lokalizacji danego osrodka, ktére w pozytywny sposéb wptywajg na
wyniki gospodarcze mniejszych osad typu miejskiego w Gruzji zaliczy¢ mozna: (1)
blisko$¢ autostrad, przede wszystkim strategicznej trasy taczacej Wschod z
Zachodem; (2) odlegto$¢ od stolicy kraju; (3) odlegto$¢ od najblizszej potozonego
miasta z grupy tzw. ,Wielkiej Czworki” oraz (5) bliskoSci portéw morskich. Znaczna
czeS¢ mniejszych oSrodkdw miejskich, zlokalizowana np. na obszarach
wysokogdrskich, z uwagi na peryferyjng lokalizacje nie ma mozliwosci korzystania z
potencjatu gospodarczego, ksztattowanego przez krajowe bieguny wzrostu (gtownie
Thilisi i Batumi), co wptywa na obnizenie ich konkurencyjnoSci oraz wystgpienie
negatywnego zjawiska depopulacji.

Specyfika przestrzennego rozmieszczenia miast w istotny sposéb wptywa na
réznice w poziomie urbanizacji poszczegdlnych jednostek regionalnych (ryc. 18). W

2020 roku gruzinskie miasta zamieszkiwato 2,19 mln osé6b, co stanowito ok. 59%

63 W latach 2012-2019 miasto byto siedzibg gruzinskiego parlamentu. Zdaniem 6wczesnych wtadz
panstwa zabieg ten miat zaktywizowa¢ gospodarke Kutaisi oraz catego regionu Imeretii. Projekt nie
przynioést jednak zamierzonych rezultatéw.

64 Aglomeracja Tbilisi oprécz Rustawi obejmuje réwniez gminy Mccheta i Gardabani.
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ogotu populacji kraju. W poréwnaniu z 2003 rokiem wspotczynnik urbanizacji dla
kraju wzrdst o 2,7%. Najwyzszym odsetkiem ludnosci miejskiej w 2020 roku, oprécz
Tbilisi bedgcym swoistym miastem-regionem charakteryzowata sie Adzaria (57%).
Najmniejszy udziat ludnosci miejskiej odnotowano w Kachetii (22,8%), stynacej ze

swojej rolniczej specjalizacji.

Racza Leczchumi i Dolna Swanetia  Mccheta- Mtianetia

23,3 239
Megrelia i Gérna Swanetia
39,7
Kartlia Wewnetrzna
39,6
Kachetia
Imeretia 228
49,4

Guria

28,9

Adzaria

57,0
Samcche-Dzawachetia Thilisi
35,6 ;
% Dolna Kartlia

T L e
| | J

2255 35,0 47,5 60,0 72,5 85,0 97,5

jednostki okupowane, wyjete spod analizy

Ryc. 18. Wspo6tczynnik urbanizacji regiondéw Gruzji w 2020 roku

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GEOSTAT-u.

Migracje

Jedna z cech demograficznych panstwa, ktéra w kluczowy sposéb warunkuje
zachodzace procesy rozwojowe, jest charakterystyka ruchéw wedréwkowych jego
mieszkancow. W 2020 roku po raz pierwszy od momentu zakonczenia critical
conjuncture w Gruzji odnotowano dodatnig warto$¢ salda migracji (4,2%o).

Do gtownych kierunkéw wyjazdéw mieszkancow panstwa zaliczy¢ nalezy:

Federacje Rosyjska, Grecje, Turcje oraz Wtochy. W przypadku Grecji, Turcji i Wtoch
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wiekszo$¢ emigrantéw stanowig kobiety, natomiast do Rosji czy Ukrainy najczesciej
wyjezdzaja mezczyzni. Zjawisko to wynika z charakterystyki rynku pracy panstw
Europy Zachodniej i Turcji (silnie rozwiniety sektor turystyki) a Rosja
(zapotrzebowanie na prace fizyczng w firmach produkcyjnych, budownictwie itp.).
Jak zauwazajg A. Sulaberidze, ]J. Archvadze i V. Sulaberidze (2020), masowe wyjazdy
gruzinskich kobiet wplywaja na stopniowe zmniejszanie liczby urodzen, co z kolei w
negatywny sposéb oddziatuje na potencjat reprodukcyjny kraju. Biorgc pod uwage
aktualng sytuacje materialng wiekszo$ci mieszkancow kraju uzna¢ mozna, iz
tendencja ta bedzie pogtebia¢ sie w najblizszych latach (Migration Profile of Georgia,
2017).

W ramach migracji wewnetrznych w 2014 roku miejsce zamieszkania®>
zmienito (na okres dtuzszy niz 2 miesigce) ponad 1,06 mln oséb (ok. 28,5% ogotu
owczesnej populacji kraju). Najpopularniejsza destynacja byto Thbilisi, do ktérego w
2014 roku przeniosto sie ponad 33% wszystkich migrantéw wewnetrznych. Wieksza
mobilnoScig charakteryzowaty sie kobiety (66,4%), co wigza¢ nalezy z gruzinskimi
normami spotecznymi. Zdecydowana wiekszo$¢ (zwtaszcza na obszarach wiejskich)
po zawarciu zwigzku matzenskiego przeprowadza sie do domu meza (2014 General
Population..., 2019).

Zamrozenie konfliktow zbrojnych powoduje, iz Gruzja boryka sie z problemem
wewnetrznych przesiedlencéw wojennych, przez wiadze kraju okresSlanych mianem
Internally Displaced Persons (IDP). Zgodnie z rejestrem prowadzonym przez
Ministerstwo ds. Wewnetrznych na terytorium kraju znajduje sie ok. 304 tys. oséb
(8,2% ogoétu populacji Gruzji) posiadajacych status IDP, najliczniejsza ich grupa
pochodzi z obszaru Abchazji. Najwiekszym udziatem os6b przesiedlonych z powodu
konfliktéw zbrojnych charakteryzujg sie gminy Tbilisi oraz Zugdidi, bedace stolica
Megrelii i Gornej Swanetii (Internal Displacement Index report, 2021).

Dodatkowa grupa przesiedlencéw wewnetrznych sg osoby, ktére musiaty
zmieni¢ swoje dotychczasowe miejsce zamieszkania z powodu negatywnych skutkéw
klesk zywiotowych. Na terytorium kraju zamieszkuje 5285 tzw. eko-migrantow.
Przesiedlenia tego typu czesto stanowig przyczyne konfliktéw spotecznych

(Migration Profile of Georgia, 2017).

65 7 uwagi na ograniczony dostep, dane dotyczace migracji wewnetrznych pochodza z wynikéw
ostatniego spisu powszechnego, przeprowadzonego na obszarze Gruzji w 2014 roku.
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Struktura ludnos$ci wedtug pici i wieku

W populacji Gruzji pod wzgledem liczebnym dominujg osoby ptci Zenskiej, ich
udzial w ogoélnej liczbie ludnos$ci kraju w 2020 roku wynidst 51,8%. Wieksza liczba
kobiet w strukturze demograficznej determinuje specyfika migracji zewnetrznych. Na
wyjazdy o charakterze zarobkowym cze$ciej decydujg sie gruzinscy mezczyZni.
Powyzsza sytuacja wynika tez z uwarunkowan historycznych. Konflikty zbrojne,
ktére wybuchty na terytorium tego panstwa w pierwszej potowie lat 90. wieku i 2009
roku, dodatkowo zaburzyty strukture pici jego populacji. Wspomniana przewaga
moze by¢ réwniez poklosiem zjawiska wysokiej nadumieralno$ci mezczyzn w okresie
radzieckim (Michalski 2012). Ksztatt tzw. piramidy wieku potwierdza, ze Gruzja
charakteryzuje sie mtodym spoteczenstwem (ryc. 19).

W jej populacji dominuje ludno$¢ w wieku produkcyjnym (15-64 lat), ktéra w
2020 roku stanowita ponad 64% ogétu mieszkancow. Z kolei udzial grupy
najmtodszej (0-14) wynosit 20,4%. W powyzszej grupie wiekowej dominowata ptec
meska (52,1%). Do dzi§ zauwazalny jest trend, zgodnie z ktéorym cze$¢ populacji
Gruzji preferuje posiadanie syna, co wptywa na wzrost zjawiska tzw. aborcji
selektywnej. Najmniejszym brakiem réwnowagi w kwestii ptci urodzonych dzieci
charakteryzuja sie mniejszoSci narodowe (gtdwnie Azerowie i Ormianie). Zjawisko to
wynika przede wszystkim z uwarunkowan kulturowych (cérki po zamazpéjsciu
opuszczaja dom rodzinny, synowie natomiast zostaja z rodzicami) i ekonomicznych
(na opisywany krok decyduja sie osoby najbiedniejsze, poprawa warunkéw
ekonomicznych rodzin wptywa na spadek przypadkéw aborcji z tytutu preferencji
ptci meskiej).

O istotnym udziale aborcji w spoteczno$ciach mniejszos$ci narodowych moze
decydowac¢ ponadto ich mniejsze rozeznanie w krajowych programach socjalnych. Z
powodu czestej nieznajomosci jezyka gruzinskiego wielu przedstawicieli mniejszosci
narodowych nie orientuje sie jakie s3 mozliwoSci uzyskania finansowej pomocy od
panstwa. Nie widzac perspektywy poprawy sytuacji materialnej wiele par decyduje
sie na podjecie radykalnego kroku w postaci przerwania cigzy. Powyzszy przyktad
obrazuje jak duzy problem stanowi brak dostepu do informacji publicznej,

podyktowany z jednej strony glebokimi podzialami w spoteczenstwie, z drugiej

90



niedostosowaniem polityki do wieloetnicznej struktury populacji (Social Economic

policy..., 2019).
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Ryc. 19. Struktura ludnoSci Gruzji wedtug ptci i wieku w 2020 roku

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych GEOSTAT-u.

Udziat os6b powyzej 65 roku zycia miedzy latami 2003-2020 wzrdst o ok.
1,4%. W 2020 roku wynidst 15,1% ogdétu populacji®®. Wiekszos$¢ z nich to kobiety
(62,3%). Zauwazalny liczebny wzrost ludnosci najstarszej moze stanowi¢ jeden ze
wskaznikow $wiadczacych o rozwoju spoteczno-gospodarczym panstwa (w tym
przede wszystkim poprawie dostepnosci i jakos$ci §wiadczonych ustug medycznych).
Nalezy jednak pamieta¢ o utrzymujacej sie trudnej sytuacji tych oséb, ktére w wielu
przypadkach borykajg sie z problemem skrajnego ubdstwa (Bruijn, Chitanava, 2017;
UNFPA, Geostat, 2018).

Ruch naturalny

I[stotng cechg demograficzng spoteczenstw jest ruch naturalny, na ktory
sktadaja sie: liczba zawieranych matzenstw, orzeczonych rozwodéw urodzen oraz

zgonoOw. Przeksztatcenia w ramach wymienionych elementéw w bezposredni sposéb

66 Prognozy demograficzne przygotowane przez GEOSTAT wskazujg, iz do 2050 roku udziat oséb
powyzej 65 roku wzrosnie w Gruzji do 25%.

91



pociagaja za soba zmiany w stanie liczebnym oraz strukturze danej populacji,
w szczegOlnoSci w strukturze ptci, wieku oraz stanu cywilnego. Ich natezenie w
znacznym stopniu zalezy od poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaru, w
tym wypadku panstwa (Holzer 2003).

W spoteczenstwie tradycyjnym, takim jak gruzinskie, wiekszo$¢ dzieci rodzi
sie w matzenstwach. Wzrost formalizacji zwigzkéw rzutuje wiec na liczebnos¢
urodzen. Z kolei, wieksze natezenie rozwodéw stanowi istotng bariere dla liczebnego
rozwoju populacji. W przypadku Gruzji, rozpad matzenstwa nalezy rozpatrywac
rowniez pod katem przemian spoteczno-kulturowych, a nawet gospodarczych.
Wzrost rozwodéw (zwlaszcza na obszarach wiejskich), moze $wiadczy¢ o
emancypacji gruzinskich kobiet, ich finansowym uniezaleznieniu od matzonka.

W 2020 roku na obszarze Gruzji zawarto 16359 matzenstw. Dane statystyczne,
odnoszace sie do lat 2003-2020 wskazuja, iz w pierwszych 7 latach transformacji
systemowej liczba oséb wchodzacych w zwigzki matzenskie sukcesywnie wzrastata,
co wynikato ze specyfiki procesow demograficznych w Gruzji. Ok. 2003 roku
petnoletnos$¢ osiagnety osoby urodzone podczas wyzu demograficznego lat 80. XX
wieku. Na widoczny skok mogta wptyna¢ tez poprawa koniunktury gospodarczej w
pierwszych latach reform Saakaszwilego. Sytuacji nie odmienita nawet
ogolnoswiatowy kryzys gospodarczy i wojna. Wrecz przeciwnie wiele mtodych par
decydowata sie w powyzszym okresie na legalizacje swojego zwigzku w celu
zapewnienia sobie Swiadczen socjalnych, a nawet unikniecia stuzby wojskowej
(Hakkert 2017).

Od 2010 roku liczba zawieranych matzenstw sukcesywnie spada. W okresie
tym petnoletno$¢ osiggnely osoby urodzone w czasie nizu demograficznego,
zapoczatkowanego w latach 90. XX wieku (podczas najwiekszego zatamania
gruzinskiej gospodarki). Wyjatek stanowit 2013 rok, w ktérym wtadze w Gruzji
przejeta partia Gruzinskie Marzenie. Zmiana polityczna mogta stanowi¢ dodatkowy
czynnik wzrostu liczby matzenstw. Brak spektakularnych przemian i wytracenie
predkosci reform z czaséw Saakaszwilego bardzo szybko utwierdzity jednak
mieszkancéow w przekonaniu, iz obecny ob6z wtadzy nie zapewni Gruzji sukcesu
gospodarczego.

W odniesieniu do liczby orzeczonych rozwodéw, od 2004 roku zauwazy¢

mozna ich coroczny wzrost. Wyjatek stanowit 2020 rok, w ktorym doszto do
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wybuchu ogélnoswiatowej pandemii Covid-1967. W wielu panstwach 3$wiata
przedtuzajacy sie okres zagrozenia epidemiologicznego skutkowat wzrostem
separacji oraz rozwodow. Sytuacja ta nie dotyczyta Gruzji®8. Kryzys gospodarczy,
spowodowany w znacznej mierze wstrzymaniem ruchu turystycznego, doprowadzit
do istotnego wzrostu bezrobocia. Rozwdd niesie za soba dodatkowe wydatki,
zwigzane np. ze zmiang miejsca zamieszkania, wynajeciem prawnika lub
konieczno$cig znalezienia pracy, w przypadku os6b dotychczas pozostajacych na
utrzymaniu wspo6tmatzonka. Pogorszenie sytuacji materialnej obywateli uzna¢ mozna
za gtéwng przyczyne spadku zainteresowania kierowaniem spraw rozwodowych do
sadu. Ponadto, zmniejszenie liczby orzeczen mogto wigza¢ sie ze spowolnieniem
pracy sadéw, ktérych sprawne funkcjonowanie ograniczat $cisty rezim sanitarny.

Jak pokazujga wartosci surowych wspo6tczynnikéw urodzen i zgonéw w Gruzji,
w momencie rozpoczecia procesu transformacji systemowej (2003 r.) Gruzja
znajdowata sie w IV fazie cyklu demograficznego (ryc. 20).

Gruzja weszlta w powyZzsza faze, charakterystyczng dla panstw
wysokorozwinietych, ok 2000 roku. W opisywanym okresie, pomimo wzgledne;j
stabilizacji warto$ci wspoétczynnikéw urodzen oraz zgonoéw (na niskim poziomie),
przy zauwazalnej wiekszej fluktuacji urodzen (ktora nalezy wigza¢ ze zmianami w
koniunkturze gospodarczej panstwa), w kraju wzrasta liczba zgonow, co nie jest
zjawiskiem typowym dla panstw charakteryzujacych sie najwyzszym poziomem
rozwoju spoteczno-gospodarczego. W przypadku Gruzji, trend ten nalezy wigzac
jednak z: upadkiem panstwa opiekunczego, chorobami cywilizacyjnymi, migracjami
0os6b w wieku rozrodczym oraz utratg ludnoSci powstata w wyniku konfliktow
zbrojnych. Dane statystyczne dotyczace 2020 roku obrazujg, iZ w roku wybuchu
ogblnoswiatowej pandemii, po raz pierwszy w historii wspétczesnej Gruzji liczba
zgonOw przewyzszyla nieznacznie liczbe urodzen (ujemny przyrost naturalny na
poziomie -1,1%o). Sytuacja ta nie sygnalizuje jednak rozpoczecia fazy piate;j,
okreslanej mianem tzw. drugiego przejscia demograficznego. Powyzszy ,czasowy”
trend jest bezposrednim skutkiem wybuchu pandemii (wzrost zgonéw, mniejsza
liczba zawieranych matzenstw, przesuniecie w czasie decyzji o zatozeniu lub

powiekszeniu rodziny).

67 Liczba rozwodo6w orzeczonych w Gruzji w 2020 roku wyniosta 7643.
68 Podobny trend zauwazono w przypadku Polski.
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Ryc. 20. Surowe wspoétczynniki urodzen i zgonéw w Gruzji (na 1000 mieszkancéw)
w latach 1960-2020

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych statystycznych Banku Swiatowego oraz GEOSTAT-u.

W latach poprzednich (od 2007 roku) kraj cechowat dodatni przyrost
naturalny. Jego Srednia warto$¢ w latach 2007-2019 wyniosta 1,2%o.

Ruch naturalny kraju jest silnie zréznicowany przestrzennie (ryc. 21). Na
istniejgce dysproporcje w znacznym stopniu wptywaja uwarunkowania etniczno-
kulturowe (Bondyrev, Davitashvili, Singh, 2015).

Najwiekszy dodatni przyrost naturalny w 2020 roku wystapit (oprécz stolicy
kraju) w Adzarii (3,8%o0) i Dolnej Kartlii (1,5%0), w ktorych znaczny odsetek ludnosci
wyznaje islam. Jednostka cechujaca sie najnizsza wartoscia opisywanego
wspotczynnika byta Racza-Leczchumi i Dolna Swanetia (-17,4%o0). Region ten od
wielu lat boryka sie z problemem depopulacji, na ktérg wptyw ma wysokie
bezrobocie oraz trudne warunki Srodowiskowe (w miesigcach zimowych czes¢

obszarow wiejskich zostaje praktycznie odcieta komunikacyjnie od reszty kraju).
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Ryc. 21. Przyrost naturalny ludnosci Gruzji na poziomie regionalnych w 2020 roku
(%0)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych statystycznych GEOSTAT-u.

5.3. Uwarunkowania spoteczno-kulturowe

Na wspoétczesne zréznicowanie spoteczno-kulturowe Gruzji bezposredni
wptyw ma jej potozenie, w strategicznym, gérskim regionie Kaukazu. Usytuowanie na
styku dwoch réznigcych sie od siebie cywilizacji: prawostawnej i islamskiej
spowodowato, iz oprocz podlegania wptywom sagsiedzkim Gruzja, juz od poczatkéw
swojej panstwowosci, stanowita pole bitew najwiekszych poteg militarnych $§wiata.
Jej obszar najezdzali m.in.: Rzymianie, Arabowie, SeldZucy, Mongotowie, Turcy
Osmanscy oraz Rosjanie. W $lad za fizycznym podbojem terytorium panstwa
nastepowaty przemiany kulturowe. Przez gruzinskie terytoria przebiegata réwniez
kaukaska odnoga Szlaku Jedwabnego, taczacego Chiny z Europg, co dodatkowo
utatwiato kontakty miedzykulturowe (Huntington 1996; https://en.unesco.org/).
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Liczne wplywy obcych kultur oraz potozenie geopolityczne, ktdre w pdzniejszym
okresie zaczely objawia¢ sie m.in. zapozyczeniami jezykowymi, podzialami
religijnymi i etnicznymi spoteczenstwa oraz tradycjami poszczegolnych krain
etnograficznych, spowodowaly, ze Gruzja stata sie swoistym tyglem kulturowym.
Obce wplywy nie doprowadzily jednak do zniszczenia kultury gruzinskiej. Na
zachowanie odrebnosci w kluczowy sposéb wptyneto jej uksztattowanie terenu.
Obecnos¢ wielu pasm gorskich, poprzecinanych wawozami oraz rzekami, w sposéb
naturalny wptyneta na izolacje poszczegélnych spotecznosci regionalnych, ktérych
indywidualne cechy, np. jezyk, tradycje, obyczajowos¢ nie zostaty rozmyte w procesie
historycznym.

W okresie komunizmu Gruzini nauczyli sie funkcjonowa¢ w narzuconym
systemie. Procesowi adaptacji do nowych wymogoéw towarzyszyta ciggta reprodukcja
»starych rozwigzan”, w postaci nadrzednych wartos$ci wspdlnoty. System radziecki
doprowadzit do uspienia wielu specyficznych cech spoteczno-kulturowych, przez
Northa okreslanych mianem tzw. matrycy instytucjonalnej. Sytuacje odmienit dopiero
upadek dotychczasowego systemu.

Zroznicowanie wewnetrzne powoduje, iz trudno jednoznacznie rozsadzi¢, do
ktorej cywilizacji obecnie jest Gruzinom blizej. Do dzi§ o kwestie tg spierajg sie
zarowno historycy, kulturoznawcy jak i politolodzy. Problem w rozstrzygnieciu sporu
pogtebiaja przemiany geopolityczne oraz rozpoczety proces transformacji
systemowej. Przesuwajace sie granice stref wptywu najwiekszych Swiatowych
mocarstw oraz organizacji miedzynarodowych powodujg, ze kraj ten znajduje sie
aktualnie na cywilizacyjnym rozdrozu. Z jednej strony, pozostaje krajem silnie
konserwatywnym, kultywujgcym kaukaskie tradycje, w ktérym dominuje inkluzywny
typ kapitatu spotecznego. Z drugiej, dazenia wiadz panstwa do integracji z Unig
Europejska i NATO oraz postawa znacznej czeSci obywateli, utozsamiajacych
polepszenia jako$ci i warunkéw swojej egzystencji z korzystanie z ,nowych”
przywilejéw i doébr, dotychczas nieosiggalnych dla spoteczenstw zyjacych za tzw.
zelazng kurtyng powoduje, iz kraj stopniowo upodabnia sie do panstw z kregu
cywilizacji zachodniej. Westernizacja dotyczy zaréwno kwestii polityki,
prawodawstwa, trendéw gospodarczych jak i przemian spoteczno-kulturowych.

Opis uwarunkowan spoteczno-kulturowych rozwoju Gruzji i jej regionow w

okresie transformacji systemowej podzielono na cztery sekcje: 1) zroéznicowanie
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etniczne; 2) zroznicowanie lingwistyczne; 3) zr6znicowanie konfesyjne oraz 4)

charakterystyka kapitatu spotecznego.

Zroznicowanie etniczne

Podczas ostatniego Spisu Powszechnego LudnoSci Gruzji, przeprowadzonego
w 2014 roku, zdecydowana wiekszo$¢ populacji kraju (ponad 86%) zadeklarowata, iz

przynalezy do grupy etnicznych Gruzinow (ryc. 22).

Rosjanie  Osetyfcy Inni
Ormianie 0,7% 0,4% 1,3%
4,5%
Azerowie
6,3%
Gruzini
86,8%

Ryc. 22. Struktura etniczna Gruzji w 2014, na podstawie danych ze spisu
powszechnego

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych statystycznych GEOSTAT-u.

Najliczniejszymi mniejszoSciami narodowymi, ktore zamieszkiwaty Gruzje w
2014 roku byli Azerbejdzanie (6,3%) oraz Ormianie (4,5%). Czwarte pod wzgledem
wielko$ci populacji, miejsce w strukturze etnicznej kraju zajmowali Rosjanie (ok.
0,7%). Od setek lat terytoria gruzinskie zamieszkuja réwniez inne etnosy, w tym
m.in.: Osetyncy, Jazydzi, Ukraincy, Kistowie, Grecy, Asyryjczycy oraz Polacy.

Na uwage zastuguje przestrzenne rozmieszczenie przedstawicieli dwoch
gtownych mniejszosci narodowych (Ormian oraz Azeréw). Wyniki ostatniego
cenzusu wskazuja, ze w jednym z przygranicznych regionéw kraju - Samcche-
Dzawachetii udzial etnicznych Gruzinéw wynosit 48,3% ogétu populacji (ryc. 23).

Jednostke w wiekszoSci zamieszkiwali Ormianie (50,5%). Pozostate 1,2% stanowili
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przedstawiciele innych mniejszosci (gtdwnie Rosjanie i Osetyncy; Kaczmarek-

Khubnaia, Madry 2017).

Racza-Leczchumi i Dolna Swanetia Mccheta- Mtianetia
99,7 94,5

Megrelia i Gorna Swanetia
99,4

Kartlia Wewnetrzna
94,7

Kachetia
85,2

Imeretia

99,3

Guria
98,1

Samcche-Dzawachetia Thilisi

48,3 . 899
Dolna Kartlia

%
I Wy w
45 56 67 78 89 100

tereny okupowane, wyjete spod analizy

Ryc. 23. Udziat % narodu tytularnego w ogdle populacji gruzinskich regionow w
2014 roku (%)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych statystycznych GEOSTAT-u.

Druga jednostka, silnie zr6znicowana pod wzgledem etnicznym jest Dolna
Kartlia, w ktérej 41,8% ogoétu ludnoSci reprezentuje azerska mniejszo$¢ narodowa.
Region zamieszkujg tez m.in. Ormianie (5,1%), Rosjanie (0,6%) oraz Osetyncy (0,2%).
Najbardziej ,gruzinskim” mkhare jest Racza-Leczchumi i Dolna Swanetia, w ktorej
naréd tytularny stanowi 99,7% wszystkich mieszkancow.

Rozmieszczenie najliczniejszych mniejszo$ci narodowych w Gruzji stanowi
jedne z wazniejszych uwarunkowan spoteczno-kulturowych rozwoju Samcche-

Dzawachetii oraz Dolnej Kartlii. Wysoki stopienn hermetycznos$ci zaréwno Ormian i
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Azerow (uwidaczniajacy sie np. w nieznajomosci jezyka gruzinskiego®?), jak i
etnicznych Gruzinéw (czesta nieche¢ do kooperacji z ,obcymi” np. na plaszczyznie
biznesowej) stanowig istotng bariere dla rozwoju spoteczno-gospodarczego tych
region6w (Madry, Kaczmarek-Khubnaia 2017; Kaczmarek-Khubnaia 2021).

W ramach narodu gruzinskiego wyrdznia sie tzw. podgrupy (subgrupy)
etniczne, do ktorych zaliczaja sie Adzarowie, Lazowie, Megrelowie oraz Swanowie. O
ich odrebnosci w klasyfikacji decyduja kwestie lingwistyczne (posiadanie wiasnych
jezykéw nie bedacych dialektem jezyka gruzinskiego) lub niespotykana wsréd innych
przedstawicieli narodu gruzinskiego, przynalezno$¢ Kkonfesyjna (Adzarowie
czeSciowo wyznajacy islam). Grupy te nie posiadajg aktualnie statusu mniejszoSci
narodowej. W przesztosci np. w czasach carskich wskazywano, iz powinny zosta¢ one
uznawane za odrebne narody. Takie stanowisko byto jednak niezgodne z prawdg,
stuzyto wytgcznie realizacji celow politycznych caratu.

Na obszarze Gruzji wyrdznia sie ponadto 18 grup etnograficznych
(regionalnych). Ich przedstawiciele stanowig cze$¢ narodu tytularnego. Z uwagi na
charakterystyczne cechy jezykowe (dialekty jezyka gruzinskiego) i tradycje zostaja
jednak czesto wyrdznione w licznych pracach etnograféw i historykéw. Ich podziat
jest rowniez istotny dla mieszkancow Gruzji, ktérzy do dzi$ kultywuja istniejgce

regionalizmy, manifestujgc swoje przywigzanie do lokalnych ,matych ojczyzn”.

Zréznicowanie lingwistyczne

Jezyki, ktorymi postuguja sie mieszkancy Kaukazu reprezentujg trzy wielkie
rodziny jezykowe (Zabek 2010):
a. kaukaska, do ktdrej zaliczaja sie m.in. jezyki: gruzinski, kabardyjski, abchaski,
awarski, czeczenski
b. indoeuropejska, w sktad ktorej wchodza jezyki: ormianski, osetyjski oraz
wszystkie jezyki stowianskie (np. rosyjski, ukrainski);
c. altajska (turkijska), ktora reprezentuja m.in. jezyki: azerski, karaczajo-

batkarski, kumycki, nogajski.

69 Innym przyktadem jest tez brak spotecznej zgody (gléwnie wsréd Azeréw) na tzw. matzenstwa
mieszane.
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Rodzina jezykéw kaukaskich obejmuje cztery grupy jezykowe: kartwelska,
adygo-abchaska (péinocno-zachodnio kaukaska), nachska oraz dagestanska’?. Jezyk
gruzinski zalicza sie do grupy kartwelskiej, obok jezykow swanskiego oraz
megrelskiego i lazyjskiego’!. Juz od czaséw carskich trwa spor dotyczacy klasyfikacji
tzw. jezykéw subetnosOéw. Rdznice pomiedzy jezykami gruzinskim i megrelskim
zaczeto podkresla¢c w okresie przynalezno$ci Gruzji do Imperium Rosyjskiego.
B. Baranowski i K. Baranowski (1987), wskazujg, iz powyzsze wyodrebnienia byty
btedne, a jezyki grup subetnicznych Gruzji nalezy rozpatrywaé w kategorii dialektow.
Powyzszy  poglad  charakteryzuje  réwniez  wspéiczesnych  gruzinskich
jezykoznawcow.

Podziaty lingwistyczne budza na Kaukazie liczne kontrowersje. W przesztosci
czesto wykorzystywano je w celu potwierdzenia odrebnos$ci danego etnosu, jego
praw do posiadania statusu narodu, co w dalszej perspektywie przektadato sie na
kwestie separatyzmow, walki o terytoria majace naleze¢ do ,nowego” panstwa. Spory
lingwistyczne akademikoéw czesto byty jedng z pierwszych oznak wybudzania
separatyzmu, zakorzenionego w danej grupie od setek lat. Przyktadem uzycia
podziatéw jezykowych jako wuzasadnienia secesji byt kazus Abchazji, ktorej
mieszkancy postuguja sie jezykiem nie nalezagcym do grupy kartwelskiej. W
przypadku jezykéw swanskiego, megrelskiego i lazyjskiego nie istnieja Zzadne
przestanki, ktore mogtyby wskazywa¢ na ich odmienne od kartwelskiego
pochodzenie. Po drugie, jezyki te posiadajg aktualnie status jezykéw domowych (tzw.
kichen language), ktorymi uzytkownicy postuguja sie tylko w kontaktach z
najblizszymi. Tym samym wydaje sie, iz uznanie ich odrebnosci nie zagraza w zaden
sposob integralnosci terytorialnej panstwa (Sukhiszwili 2017).

Jezyk gruzinski uwazany jest za jeden z dziesieciu najstarszych, wciaz
uzywanych, jezykow Swiata. Nalezy do grupy jezykéw aglutynacyjnych, posiada co
najmniej 18 dialektéw, z ktoérych najczesciej stosowanym jest kartlijski (Baranowski,
Baranowski 1987; Tabidze 1999).

Wyniki ostatniego spisu, przeprowadzonego w 2014 roku, wykazaty, iz dla
87,6% ogdbtu populacji kraju gruzinski byt jezykiem ojczystym (ryc. 24). Do jezykow

innych niz gruzinski, ktéorym najcze$ciej przyznawano status tzw. pierwszego jezyka,

70 Grupy nachska i dagestaniska nazywane s3 czesto tgcznie grupa pétnocno-wschodnio kaukaska.
71 Jezyki megrelski i lazyjski nazywa sie tacznie jezykami zanskimi.
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zaliczaly sie: azerski (ok. 6,2%), ormianski (3,9%) oraz rosyjski (1,2%). Niespeina 37
tys. mieszkancow kraju (ok. 1%) udzielita odpowiedzi, iz ich jezykiem ojczystym jest
inny, niz wymienione powyzej, etnolekt’2.

Zdecydowana wiekszo$¢ populacji panstwa (95,5% ogo6tu) postuguje sie biegle
gruzinskim, bedacym jedynym jezykiem urzedowym Gruzji. Pozostate 4,5%
mieszkancoéw nie posiada takiej umiejetnosci. W powyzszej grupie dominujg osoby
nalezace do mniejszosci azerskiej (65,3 % ogétu oso6b nie mdéwigcych biegle po
gruzinsku). Ponad 74% wszystkich mieszkancéw Gruzji, dla ktérych azerski jest
pierwszym jezykiem, nie zna dobrze jezyka urzedowego kraju, ktéry zamieszkuje. W
przypadku spotecznosci postugujacej sie w pierwszej kolejnosci jezykiem
ormianskim odsetek ten wynosi 51,3%73.

Zjawisko powszechnej nieznajomos$ci gruzinskiego wsrdd reprezentantow
mniejszo$ci narodowych stanowi istotny problem zaréwno z punktu widzenia
poziomu i jakoSci zycia wskazanych spotecznos$ci (utrudniony dostep do informacji
publicznej, edukacji, rynku pracy) jak i interesu panstwa (wzrost tendencji
separatystycznych). Kwestie jezykowe stanowig aktualnie jedng z najwiekszych
barier w spotecznej oraz politycznej integracji mniejszo$ci narodowych Gruzji

(Conflict Potencial Related..., 2006; Kaczmarek-Khubnaia 2021).

ormianski azerski rosyjski inne
3,9% 1,2% 1,0%

6,2% I ‘

Ryc. 24. Struktura jezykowa Gruzji w 2014 roku wedtug jezyka ojczystego (%)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych statystycznych GEOSTAT-u.

72 Takie wskazanie dotyczyto najczeSciej os6b postugujacych sie jezykami osetyjskim i abchaskim.
73 W przypadku osé6b dla ktéorych jezykiem ojczystym (pierwszym) jest rosyjski odsetek osob nie
mowigcych biegle po gruzinsku wynidst 19,8%.
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W okresie radzieckim jezyk rosyjski petnit funkcje lingua franca. 0d 1991 roku
sukcesywnie traci on swoje znaczenie. Po reformie szkolnictwa, przeprowadzonej w
okresie prezydentury Micheila Saakaszwilego, jezykiem wiodgcym w edukacji
gruzinskiej mtodziezy stat sie angielski. Na istotne zmniejszenie popularnosci jezyka
rosyjskiego, szczego6lnie wéréd oséb w mtodszym wieku, wptyw miata réwniez wojna
w 2008 roku. Od momentu utraty kontroli nad jednostkami separatystycznymi
(Abchazjg i Cchwinwali) rosyjski rozpatrywany jest w kategoriach jezyka agresora i
okupanta’4 (Tabidze 1999; Gabunia 2014; Sukhiszwili 2017).

Zroznicowanie konfesyjne

[stotng czescig kultury, w tym wielowiekowych tradycji, catego Kaukazu jest
religia. Podczas ostatniego spisu powszechnego Gruzji (2014 rok), 98,3% oséb
bioracych udziat w badaniu okresdlito, iz identyfikuje sie z konkretnym wyznaniem.
Ateisci stanowili zaledwie 0,5% ogétu populacji, pozostate 1,2% respondentéw nie
odpowiedziato w sposéb jednoznaczny lub odmoéwito udzielenia powyzszej
informacji. Wiekszos¢ oséb (61%), ktore zdeklarowaty, iz s3 niewierzace mieszkata w
miastach.

Zgodnie z wynikami ostatniego cenzusu, w 2014 roku na obszarze Gruzji
zamieszkiwato ok. 3,1 mln prawostawnych, ktérzy stanowili 83,4% ogo6tu populacji
kraju (ryc. 25).

Zdecydowang wiekszoscia w ramach grupy wyznawcow prawostawia sg
wierni Gruzinskiego Kos$ciota Prawostawnego?>. Instytucja, bedaca najwiekszym
zwigzkiem wyznaniowym w kraju posiada autokefalie, ktdra po raz pierwszy uznano
w 486 roku.

Pomimo faktu, Ze Gruzja jest formalnie $wiecka, w jej prawodawstwie, nawet
na poziomie Konstytucji, podkresla sie wiodacg role Gruzinskiego KosSciota

Prawostawnego. Podejscie jego wiernych oraz kierunek polityczny wtadz, obrany po

74 Jak zauwaza Sukhishvili (2017), w przypadku Gruzji rosyjski jest jezykiem ekspansji, natomiast
angielski - jezykiem wzajemnych powigzan.

75 Pelna nazwa powyzszej instytucji brzmi: ,Prawostawny Autokefaliczny Apostolski Ko$ci6t Gruzinski
(Kro6l-Mazur 2016). W ramach pracy autorka stosuje skroty ,Gruzinski Kosciét Prawostawny” oraz
»gruzinska Cerkiew”.
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1991 roku, s3 niepokojace z punktu widzenia wielonarodowego charakteru tego
panstwa, ktore obok prawostawnej wiekszo$ci zamieszkujg rowniez inni wyznawcy
religii chrze$cijanskich, ktorzy rowniez buduja na niej swojg tozsamo$¢ narodowa
(np. mniejszo$¢ ormianska) czy spotecznosci muzutmanskie. Podkreslanie znaczenia
jednej instytucji religijnej prowadzi do powstania napie¢ i wykluczen spotecznych,

ponadto moze rzutowac na pogorszenie relacje Gruzji z panstwami sgsiednimi.

Ormianski Ko$ci6t  Katolicyzm Inne Ateizm, brak
Apostolski 05% 0,7% odpowiedzi
2,9% \\ 1,7%

Islam
10,7%
Prawostawie
83,4%

Ryc. 25. Struktura wyznaniowa Gruzji w 2014 (%)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych statystycznych GEOSTAT-u.

Drugim co do wielko$ci wyznaniem w Gruzji jest islam. W 2014 roku
muzutmanie stanowili 10,7% ogétu populacji. Znaczaca wiekszo$¢ osob, ktére
wykazaly swojg przynaleznos$¢ do tej religii mieszkata na obszarach wiejskich (75%
ogotu zdeklarowanych). Wér6d mieszkancéw Gruzji wyznajgcych islam wyrdznic
mozna wiernych odtamu szyickiego (gtéwnie Azeréw) oraz sunnitéw (np. czes$c
Adzaréw?’¢ czy Kistowie).

Trzecia co do wielkoSci najwieksza grupa wyznaniowa w Gruzji sg wierni

Ormianskiego Kosciota Apostolskiego, ktorzy stanowia 2,9% ogdtu populacji kraju?’.

76 Pomimo, iz Adzaréw czesto utozsamia sie z islamem w strukturze wyznaniowej regionu, ktéry
zamieszkujg dominuje prawostawie (54,5% ogdétu populacji). Na spadek liczby muzulmanéw w tym
regionie najwiekszy wptyw miaty, liczne przypadki ich konwersji na chrzescijanistwo (szczegolnie po
odzyskaniu przez kraj niepodlegtosci). Dodatkowym czynnikiem wplywajacym na przeksztatcenie
struktury byty procesy migracyjne.

77 Wiekszo$¢ wyznawcoéw Ormianskiego Kosciota Apostolskiego (57%), podobnie jak w przypadku
mniejszosci muzutmanskiej, zamieszkuje obszary wiejskie.
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W zdecydowanej wiekszosci przynaleznos¢ do powyzszego kosciota autokefalicznego

wykazujg etniczni Ormianie.

Charakterystyka kapitatu spotecznego

Za F. Fukuyamg (2000:169), kapitat spoteczny definiuje sie jako ,zestaw
nieformalnych wartosci i norm etycznych wspélnych dla cztonkéw okreslonej grupy i
umozliwiajqcy im skuteczne wspétdziatanie”.

Jak zauwaza Abtazewicz-Gérnicka (2012), kluczowym, w Kkonteks$cie
zréznicowania etniczno-kulturowego danego panstwa, jest jednoznaczne okreslenie
charakteru oraz stopnia zazytoSci relacji ksztattujacych kapitat spoteczny. Dominacja
wiezi ekskluzywnych (pomostowych), aktywizuje pozytywne zmiany spoteczne, scala
spoteczenstwo, poprzez redystrybucje débr lub konkretnych wartosci, w ramach
szerszej (tj. nie hermetycznej i zréznicowanej wewnetrznie) grupy oséb. Wptywa na
ksztaltowanie spoteczenstwa obywatelskiego, a co za tym idzie jest wyznacznikiem
silnej, skonsolidowanej demokracji. Przewaga wiezi inkluzywnych (wigzacych,
spajajacych) prowadzi do powstania silnych anatagonizméw zewnatrzkulturowych,
etnocentryzmu, spadku poziomu zaufania publicznego oraz stabej aktywnoSci
obywateli. Cechg charakterystyczng spoteczenstw, w ktorych przewaza kapitat
spajajacy jest dominacja relacji nieformalnych, opartych na maksymalizowaniu
korzysci partykularnych kosztem interesow szerszej wspolnoty’8 (np. ogdétu
spoteczenstwa; Baranski, Baranska 2012). Podsumowujac, jak trafnie zauwaza X. de
Souza Briggs (1998: 1-13), kapitat spajajgcy dobry jest do ,przetrwania” ale tqczqcy
kapitat spoteczny jest wazny do robienia postepow.

W Gruzji, podobnie jak w innych czeSciach Kaukazu (niezaleznie od
przynaleznosci konfesyjnej), dominuje inkluzywny typ kapitatu spotecznego. W
ramach spoteczenistwa powstaje wiele niewielkich, czesto kilku- lub
kilkunastoosobowych, homogenicznych grup, ktérych cztonkowie pozostajg ze sobg
w  bliskich (opartych na silnym zaangaZowaniu emocjonalnym) relacjach,
przypominajacych wiezi rodzinne lub przyjacielskie. Istotno$¢ bliskich relacji

wigzacych w spoteczenstwie Gruzji uwidacznia sie w przyktadach skracania dystansu

78 Przejawem dominacji relacji nieformalnych sa m.in. wysoki poziom korupcji i nepotyzmu lub rozwdj
przestepczosci zorganizowanej.
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spotecznego w relacjach z reguty kojarzonych z wyzszym stopniem formalnoSci.
Zwracanie sie do innych oséb po nazwisku w wielu kregach (réwniez w kontaktach
zawodowych) uwazane jest za obrazliwie. Ponadto, przyjetym jest, aby do nawet
nieznanych oséb starszych zwracac sie per ,babciu” lub ,dziadku”. Powyzszy zwrot
uwazany jest za forme grzecznosciowa, podkreslajgcg powazanie osoby starsze;j.

Klanowos$¢, rodzinno$¢ oraz autorytet starszyzny s3 cechami
charakterystycznymi dla wszystkich narodéw kaukaskich. Préby wykorzenienia
powyzszych tradycji, opartych na strukturach rodzinnych i zasadzie pokrewienstwa
w okresie radzieckim skutkowaly powstaniem nowego podtypu sowieckiej kultury, w
ktérej wartosci komunistyczne przenikaty sie z kaukaska kulturowo$cia. Utrzymanie
bliskich relacji nieformalnych okazato sie bardzo wazne w okresie wybicia panstwa z
dotychczasowej $ciezki rozwoju. Wielu mieszkancow kraju przetrwato ten trudny
czas wytgcznie dzieki pomocy rodziny i przyjaciél. Do dzi$ najblizsi uwazani sg w
Gruzji za gtéwne ,Zrodto” pomocy finansowe;j. Bliskos¢ relacji widoczna jest rowniez
np. w ramach roztaczania ochrony nad bezpieczenstwem i moralnoscia kobiet, ktére
nawet po uzyskaniu petnoletnosci chroni ojciec, wujek, brat czy podczas tradycyjnych
,mediacji”, stuzacych rozwigzaniu probleméw rodzinnych (np. podczas rozpadu
matzenstwa), w ktdrych uczestniczy czesto nie tylko cata rodzina, a nawet najblizsi
sgsiedzi (Aliyev 2014).

Charakter zwigzkéw miedzyludzkich, ksztaltowanych w ramach kapitatu
wigzacego, powoduje, iz jednostki darzac wspétuczestnikow swojej grupy wysokim
stopniem zaufania, sg bardziej sktonne do podjecia z nimi wspotpracy. Z drugiej
jednak strony, wykazuja wieksza nieche¢ do kooperacji z jednostkami ,obcymi”, nie
nalezacymi do grupy. Istniejace podzialy na ,my” i ,oni” determinuja powstanie
szeregu uprzedzen czy stereotypdw. Rozwodj wiezi inkluzywnych, obok spajania
matych, jednolitych wewnetrznie grup, wplywa tym samym na wzrost ich
hermetycznosci, co jest zjawiskiem niepozadanym w przypadku narodéw
wieloetnicznych. Powstate zalezno$ci przyjmuja forme relacji horyzontalnych??, ktore
w przeciwienstwie do postaci wertykalnej, opieraja sie na zasadzie podlegtosci.

Radykalne reformy przeprowadzone w Gruzji po rewolucji r6z (w ramach pierwszego

79 Na obszarze postradzieckim (szczeg6lnie w panstwach zmagajacych sie z problemem opéZnionej lub
wydluzonej transformacji systemowej) wyrédzni¢é mozna szczeg6élny typ relacji horyzontalnych,
okreslany mianem wiezi patronalno-klientalnych.
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etapu transformacji systemowej), nie wptynety znaczaco na mentalno$¢ mieszkancow
kraju. Do dzi§ wielu z nich uwaza, Ze szybkie zalatwienie sprawy urzedowej,
biznesowej, dostep do opieki zdrowotnej (np. znalezienie miejsce w szpitalu), czy
znalezienie dobrej pracy nie jest mozliwe bez posiadaniakoneksji. Brak zaufania do
obowigzujgcego systemu w wielu przypadkach jest uzasadniony, przez co coraz
wiecej mtodych Gruzinéw decyduje sie na emigracje. Nieformalna sie¢ powigzan
nadal jest wiec zasobem, bez ktoérego nie mozna funkcjonowacé (An Assessment of
Social..., 2011).

Wzrost znaczenia powigzan inkluzywnych determinuje powstanie szeregu
negatywnych zjawisk, ktore z proceséw spotecznych szybko przenosza sie na relacje
polityczne i  gospodarcze. Spoteczenstwo  Gruzji charakteryzuje  tzw.
nonkonformistyczny indywidualizm. Powszechnymi postawami obywateli stajg sie
klientelizm, familizm oraz zwigzane z nimi nepotyzm i korupcja. Rozwdj sieci
nieformalnych zaleznoS$ci istotnie zmniejsza efektywnos$¢ funkcjonowania danej
grupy, ktorej cztonkowie realizujac cele wtasne (badZz swoich najblizszych), nie
zwracaja uwagi na dobro ogétu. Podziaty spoteczne, oparte o uczestnictwo w danej
grupie oraz posiadane przez jednostke koneksje, prowadza tym samym do ekskluzji
spotecznej, wyzysku mniej uprzywilejowanych grup spotecznych, a nawet ogdlnego
kryzysu gospodarczego panstwa (Trutkowski, Mandes 2005; Porebska-Maciotek
2012; Aliyev 2014; Kaczmarek-Khubnaia 2021).

Rozwojowy wiezi inkluzywnych czesto towarzyszy widoczny niedobdr
kapitatu pomostowego, kluczowego w procesie ksztattowania spoteczenstwa
obywatelskiego, a co za tym idzie podtrzymania demokracji. Dominacja kapitatu
inkluzywnego zamyka Gruzinéw na konkurencyjne wizje tadu kulturowego.
Przyktadem tzw. ,amoralnego kolektywizmu”, polegajacego na nieufnym lub wrecz
wrogim nastawieniu grupy, w tym wypadku narodu, do $wiata zewnetrznego, jest
szereg antyzachodnich manifestacji wspieranych przez gruzinska Cerkiew, ktore w
ostatnich latach sg coraz czestsze. Widoczna radykalizacja spoteczenstwa pozwala
sadzié, iz polityczne aspiracje witadz kraju, ukierunkowane na integracje z Unig
Europejska i NATO, nie pokrywaja sie z warto$ciami wyznawanymi przez znaczna
cze$¢ spoteczenstwa (Baranska, Baranski 2012).

Niskie formalne zaangazowanie gruzinskiego spoteczenstwa potwierdzaja

wyniki World Value Survey. Nieche¢ do wspotpracy widoczna jest w wielu aspektach
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zycia. Rolnicy, pomimo nieoptacalnos$ci produkcji w matych gospodarstwach, sg mniej
sktonni do tworzenia spoétdzielni, rodzice niechetnie angazuja sie w dziatalnos¢
szkoty, do ktorej uczeszczaja ich dzieci, a mieszkancy blokowisk rzadko dbajg o
przestrzen wspolng. Brak sformalizowanej wspdipracy wewnatrz spoteczenstwa
gruzinskiego stanowi jedng z najwiekszych barier rozwoju panstwa. Od lat 90. XX
wieku Gruzja jest beneficjentem licznym programéw rozwojowych, majacych na celu
zapobieganie negatywnym skutkom wydtuzonego okresu krytycznego. Wiekszos$¢
programéw pomocowych wymaga jednak wspétpracy rzadu i mieszkancéw. Czesty
brak partycypacji spotecznej powoduje, iZ pomoc nie trafia w miejsca, gdzie jest
najbardziej potrzebna co dodatkowo pogtebia zniechecenie mieszkancow, ktérzy w

wiekszosci sg przekonani, iz nie posiadaja zadnej mocy sprawcze;j.

5.4. Uwarunkowania gospodarcze

Sytuacja makroekonomiczna

W 2020 roku $rednioroczny wskaznik inflacji w Gruzji wyniést 5,2%. Dane
statystyczne za okres 2003-2020 wskazujg, iz od momentu rozpoczecia pierwszego
etapu transformacji systemowej (okres rzadow M. Saakaszwilego), kraj doswiadczat
corocznie kilkuprocentowego wzrostu $redniej rocznej stopy inflacji, ktéra w 2008

roku osiggneta wartos¢ 10% (ryc. 26).

11

Srednia stopa inflacji (%)
vl

Ryc. 26. Srednia roczna stopa inflacji w Gruzji w latach 2003-2020 (%)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych statystycznych Banku Swiatowego.
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W opinii 6wczesnego rzadu Gruzji gléwnym powodem podwyzszenia
wskaznika byt wzrost cen zywnosSci oraz paliw na rynkach $wiatowych. Gruzinscy
dziennikarze oraz naukowcy wskazuja jednak, iz na skok cen oprécz uwarunkowan
zewnetrznych wptywaty réwniez wewnetrzne regulacje rynkowe. W opisywanym
okresie rzad Gruzji prowadzit ekspansywna polityke budzetowa. Spektakularne
reformy i liberalne podejscie wtadz skutkowato widocznym ozywieniem
gospodarczym, kraj przyciggal coraz wiecej kapitalu zewnetrznego sukcesywnie
wzrastata réwniez warto$¢ jego PKB. Z drugiej strony, wyraznie zintensyfikowano
wydatki rzadu, co wplyneto na pogtebienie deficytu budzetowego oraz podwyzszenie
stopy inflacji®?. Jak donosito na swoim portalu Radio Wolna Europa, dodatkowym
czynnikiem, ktéry w opisywanym okresie mogt determinowa¢ mocny skok inflacji w
Gruzji byta dziatalno$¢ karteli, ktére kontrolowaty ceny importowanych przez siebie
paliw oraz cze$ci produktow spozywczych (Tomaradze 2009; Georgia Grapples With
., 2011).

Okres gospodarczej prosperity z poczatku prezydentury Saakaszwilego
przerwaty powazne problemy rynkowe, ktére wystapity w kraju po sierpniu 2008
roku. Wybuch wojny doprowadzil do istotnego zmniejszenia przepltywow
kapitatowych pomiedzy Gruzjga a zagranica. Destabilizacja wewnetrzna skutkowata
znaczacym spadkiem gruzinskiego eksportu (szczegdlnie do Federacji Rosyjskiej,
bedacej strong konfliktu) oraz naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych. Na
pogorszenie sytuacji rynkowej wplyneta tez redukcja przekazow pienieznych,
przysytanych do ojczyzny przez Gruzindw pracujgcych poza granicami kraju (przede
wszystkim w Federacji Rosyjskiej). Spowolnienie aktywnos$ci gospodarczej Gruzji,
przy jednoczesnym spadku cen surowcéw na rynku miedzynarodowym,
spowodowaty, iz w 2009 roku $rednia roczna stopa inflacji w Gruzji ulegta obnizeniu
do 1,7% (Namchavadze 2018; Transparency International, 2020).

W ciggu kolejnych dwdch lat (2009-2011), wskaznik ulegt podwyzszeniu do
ponad 8,5%, uzyskujac warto$¢ zblizong do okresu sprzed wojny. Do skoku inflacji
doszto przede wszystkim z powodu cze$ciowego unormowania sytuacji wewnetrznej

(zamrozenie konfliktu), co doprowadzito do wzrostu przeptywéw finansowych

80 Jak trafnie wskazuje G. Tomaradze (2009), w powyzszym okresie Gruzja dos$wiadczyla tzw.
przegrzania gospodarki.

108



zarowno w zakresie handlu zagranicznego jak i inwestycji. Przyczyn nalezy
upatrywac réwniez w uwarunkowaniach zewnetrznych. W 2011 roku rynki §wiatowe
doswiadczyly znaczacych podwyzek cen zywnoSci. Fakt ten wptynal na gruzinska
gospodarke, ktérej wymiana handlowa w znacznym stopniu opierata sie na imporcie
rosyjskiej pszenicy (Inflation in Georgia..., 2012). W latach 2012-2013 $rednia roczna
stopa inflacji w Gruzji spadta do -0,5% Na wielko$¢ oraz szybkie tempo spadku
wskaznika wptyneto wiele czynnikéw, wptyw dwéch z nich byt kluczowy. Wtadze w
panstwie przejal ob6z opozycyjny. Jedng z pierwszych decyzji nowego rzadu byto
zawieszenie wielu kosztownych inwestycji, bedacych wizytéwka partii
Saakaszwilego. Radykalne posuniecie  Gruzinskiego  Marzenia rzutowato
natychmiastowym spadkiem wydatkéw budzetowych, zwlaszcza w odniesieniu do
tzw. wydatkéw infrastrukturalnych (Kavtaradze 2014; Namchavadze 2018 ).

W 2012 roku Narodowy Urzad Statystyczny Gruzji dokonat aktualizacji w
koszyku inflacyjnym, bedacym podstawg do obliczania wskaznika cen towaréw i
ustug konsumpcyjnych (CPI - Consumer Price Index). Istotnie zmniejszono udziat
produktéw spozywczych w strukturze koszyka na rzecz innych towar6w, nie
podlegajacych tak duzym podwyzkom cen jak zywnos$¢. Dziatanie to wywotato wiele
kontrowersji, rzad oskarzano wrecz o sztuczne obnizanie inflacji. Przetoczong opinie
potwierdzajg tworcy raportu “Inflation in Georgia - Causes and Cures”, ktorzy
zauwazyli, ze udziat zywnoSci w gruzinskim koszyku inflacyjnym od 2012 roku jest
niewspotmiernie mniejszy w poréwnaniu do panstw znajdujgcych na podobnym
poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego. Jak powszechnie wiadomo, polepszeniu
jakosci zycia obywateli towarzyszy zmniejszenie znaczenia produktow i ustug
podstawowych na rzecz towarow i ustug drozszych, zaspokajajacych potrzeby
wyzszego rzedu. W sytuacji wysokiego bezrobocia obywateli oraz ubdstwo znacznej
czesci spoteczenstwa trudno uzna¢, iz zastosowany przez wiladze zabieg wynikat z
realnego wzrostu krajowej gospodarki (Inflation in Georgia...,2012).

W kolejnych latach wskaznik inflacji ulegt unormowaniu. W okresie od 2014-
2019 inflacja utrzymywata sie srednio na poziomie ok. 3,8%

[stotnym zagrozeniem dla stabilno$ci makroekonomicznej Gruzji jest
wzrastajgcy dtug zagraniczny rzadu, ktéry w 2020 roku stanowit ok. 79% catkowitej
wartosci dtugu publicznego Gruzji. Do istotnego wzrostu zobowigzan finansowych

dochodzito sukcesywnie od 2008 roku, tj. od momentu, w ktérym gospodarka kraju
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doswiadczyta po raz pierwszy od 1999 roku istotnego zalamania, spowodowanego
przede wszystkim wybuchem wojny oraz pogorszeniem relacji z Federacja Rosyjska
(ryc. 27).

W 2020 roku do grupy podmiotéw, bedacych gtéwnymi wierzycielami
kredytow zacigganych przez rzad poza granicami kraju zaliczaly sie: Republika
Federalna Niemiec (20% og6tu), Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (19%),
Republika Francuska (14%) oraz Azjatycki Bank Rozwoju (13%)).
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Ryc. 27. Dhug publiczny Gruzji w latach 2003-2020 (wielko$¢ w mld USD i udziat %
w PKB)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych statystycznych Ministerstwa Finanséw Gruzji.

W 2019 roku przewazajgca cze$¢ Srodkow pozyskanych przez wiadze w
ramach kredytéw zagranicznych (ok. 63,5%) stuzyto wsparciu budzetu panstwa,
28,8% sumy wykorzystano na rozwdj infrastruktury drogowej. Oznacza to, iz
pozyczane przez gruzinski rzad Srodki stuza gtoéwnie zmniejszeniu wysokiego
deficytu budzetowego. Niewielka ich cze$¢ zostaje wykorzystana w ramach realizacji
celow rozwojowych. Trend ten jest niezwykle niepokojacy. Rosngce zadtuzenie
dotyczy nie tylko budzetu panstwa, ale tez sektora prywatnego. Do 30 wrzesnia 2020
roku warto$¢ netto zobowigzan zacigganych zaroéwno przez sektor publiczny jak i
prywatny, w zagranicznych instytucjach wzrosta do 19,7 mln USD (64,7 mld GEL;
National Bank of Georgia, 2020, BTI 2020 Country Report Georgia, 2020).
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Handel zagraniczny

Gruzja charakteryzuje sie liberalnym podejsciem do polityki gospodarczej (w
tym polityki handlu zagranicznego). W ramach otwarcia rynku krajowego wtadze
panstwa uproscity procedury celne, niskie stawki cet importowych oraz minimalne
regulacje pozataryfowe. Korzystne warunki powodujg, iz kraj ten stanowi atrakcyjna
destynacje dla potencjalnych importerow, co wptywa na wzrost jego
konkurencyjnosci na rynku globalnym (Departament Handlu i Wspétpracy..., 2020).
Ogolna warto$¢ obrotéw handlu zagranicznego Gruzji w 2020 roku wyniosta 11,4 mld
USD. Od 2003 roku wielko$¢ gruzinskiej wymiany handlowej z zagranica wzrosta
ponad szesnastokrotnie (ryc. 28).

Od momentu odzyskania niepodlegto$ci kraj charakteryzuje sie ujemnym
bilansem handlowym. Rekordowy deficyt odnotowano w 2018 roku, kiedy jego
warto$¢ wyniosta niespetna 6 mld USD. Saldo handlu zagranicznego Gruzji w latach
2012-2019 utrzymywato sie na poziomie przekraczajagcym -5 mld USD. Sytuacja
ulegta zmianie po wybuchu ogélnoswiatowej pandemii Covid-19. Zamkniecie granic
panstwowych oraz wprowadzenie skomplikowanych wymogéw sanitarnych
wptyneto na istotne zmniejszenie obrotow wymiany towardéw i ustug. W 2020 roku,
gruzinski eksport spadt ok. 12%, a import o 15,4%. Ujemny bilans handlu
zagranicznego sygnalizuje, iz gruzinskie produkty eksportowe nie sg konkurencyjne
na rynku miedzynarodowym. Na powyzszy stan rzeczy wptywajq gtdwnie: ceny
surowcoOw energetycznych, stabo rozwiniety krajowy przemyst konsumpcyjny,
konieczno$¢ dostosowania produkcji do powszechnych na zachodzie standardéw
dotyczacych m.in. bezpieczenstwa i ochrony zdrowia ludno$ci oraz rosngce
wymagania konsumentow.

Sukcesywny wzrost udziatu importu®! w obrocie handlu zagranicznego Gruz;ji
jest zjawiskiem niekorzystnym, Swiadczacym o silnym uzaleznieniu Gruzji od jej
partnerdw gospodarczych. Eksport wptywa na wzrost produkcji krajowych
przedsiebiorstw, stymuluje ich produktywno$¢ oraz wptywa na zwiekszenie
transferu technologii. Dominacja importu przy jednoczesnym niskim tempie wzrostu
dziatalnoSci eksportowej stanowi tym samym istotng bariere rozwoju spoteczno-

gospodarczego kraju oraz jego regionéw (Gotajewska 2012).

81'W 2020 roku stanowit ok. 70,7% ogo6tu obrotéw handlu zagranicznego Gruzji.
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Ryc. 28. Obroty handlu zagranicznego Gruzji w latach 2003-2020 (mld USD, ceny
biezace).

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych statystycznych GEOSTAT-u.

Rozklad danych opisujacych lata 2003-2020 pozwala na zauwazenie trzech
widocznych spadkéw w obrotach handlu zagranicznego Gruzji, ktére wystgpity w
latach 2009, 2015 oraz 2020. W pierwszym przypadku zmniejszenie nalezy
rozpatrywac¢ w jako skutek wojny. Konflikt z Federacja Rosyjska, bedaca dwczesnie
jednym z najwazniejszych partneréw handlowych Gruzji, skutkowal zamrozeniem
wymiany towardw i uslug pomiedzy stronami konfliktu, co uwidocznito sie
wyraznym obnizeniem ogolnej wielko$ci gruzinskiego handlu zagranicznego
(importu i eksportu). Specyfika gospodarki Gruzji (tj. zorientowanie na import,
wysoki stopien rozwoju sektora bankowego oraz zalezno$¢ systemu od zewnetrznych
Zrédet finansowania) spowodowata, ze Swiatowy kryzys ekonomiczny miat w tym
wypadku drugorzedny wptyw na spadek obrotu®2. Wojna gruzinsko-rosyjska z 2008

roku skutkowata wprowadzeniem przez Rosje embargo na pochodzace z Gruzji

82 Falkowski (2018) w ramach badania wplywu Rosji na miedzynarodowa konkurencyjnos¢
wybranych panstw postradzieckich wykazatl, iZ w poréwnaniu do Biatorusi, Motdawii i Ukrainy
gospodarka Gruzji wykazuje najnizszy stopien uzaleznienia od relacji handlowych taczacych ja z
potnocnym sasiadem.
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produkty spozywcze, w tym przede wszystkim wina. Restrykcje zniesiono dopiero w
2012 roku (Falkowski 2018).

Do najwazniejszych kierunkéw gruzinskiej wymiany handlowej, z punktu
widzenia ogdlnej wartos$ci obrotu, zaliczajg sie: Turcja (14%), Rosja (11,7%), Chiny
(10,4%), Azerbejdzan (8,4%) oraz Stany Zjednoczone (5,6%). Biorac pod uwage
kontynenty, najwieksze obroty wystgpity pomiedzy Gruzja a krajami azjatyckimi
(47,6% ogotu obrotu83).

Warto$¢ gruzinskiego eksportu w 2020 roku wyniosta ok. 3,3 mld USD.
Kluczowym partnerem w powyzszej dziedzinie handlu byty Chiny, na ktérych rynek
w 2020 roku Gruzja wystata dobra i ustugi o wartos$ci przekraczajacej 477 mln USD,
co stanowito ok. 14,3% ogo6tu gruzinskiego eksportu w opisywanym okresie.
W strukturze geograficznej eksportu dominowaty ponadto: Azerbejdzan (13,2%),
Federacja Rosyjska (13,2%), Butgaria (9,4%) oraz Ukraina (6,5%). Gruzini najczes$ciej
eksportuja swoje towary do panstw nalezacych do Organizacji Wspotpracy
Gospodarczej Panstw Morza Czarnego (BSEC) lub Wspdlnoty Niepodlegltych Panstw
(CIS)84. Obie wymienione inicjatywy zrzeszaja przede wszystkim republiki
postradzieckie oraz panstwa w przesztosci nalezace do Rady Wzajemnej Pomocy
Gospodarczej (RWPG). Oznacza to, ze Gruzja nie dokonata pelnej reorientacji
kierunkow handlu zagranicznego, co jest zjawiskiem negatywnym biorac pod uwage
gruzinskie aspiracje wobec Unii Europejskie;.

Najczesciej eksportowanymi przez Gruzje towarami w 2020 roku byty: rudy i
koncentraty miedzi (23,3%), samochody (12,1%), zelazostopy (7,4%), wino (6,3%),
alkohol etylowy nieskazony, spirytusy, likiery i inne napoje spirytusowe (4%), wody
mineralne niezawierajgce dodatku cukréow (3,5%) oraz orzechy (2,8%). W ciggu
ostatnich lat waznym towarem reeksportowym tego kraju staty sie samochody
osobowe. W 2009 roku w bliskiej odlegtosci do stolicy kraju, w gminie Rustawi
otwarto najwieksza na Kaukazie nowoczesng gietde samochodowa.

Gruzinski import w 2020 roku wart byt ok. 8,05 mld USD, w stosunku do roku
poprzedniego jego warto$¢ ulegta zmniejszeniu o ponad 15%. Wskazany spadek
stanowi jeden z widocznych przejawéw zatamania gruzinskiej gospodarki w okresie

trwania ogolnoswiatowej pandemii Covid-19. Gl6wnym partnerem w imporcie

83 Handel z panstwami potozonymi w Europie stanowit 42,9% ogétu obrotow.
84 Eksport do Unii Europejskiej stanowit zaledwie 21,4%.
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towaréw byta Turcja, od ktorej w 2020 roku Gruzja zakupita towary o wartos$ci ponad
1,4 mld USD®>. W strukturze geograficznej importu dominowaty ponadto: Federacja
Rosyjska (11%), Chiny (8,8%), Stany Zjednoczone (6,9%) oraz Azerbejdzan (6,4%).
Tak jak w przypadku eksportu, w ostatnich latach Gruzini najczesciej importuja
towary z panstw wschodzacych w sktad BSEC lub CIS.

Do towaréw najczes$ciej importowanych do Gruzji w 2020 roku zaliczy¢
mozna: samochody (9,7%), rudy i koncentraty miedzi (7,2%), rope naftows i oleje
naftowe (6,2%) oraz leki (4,2%). Poréwnujac powyzszg liste z towarami najczesciej
sprzedawanymi przez Gruzje zauwazy¢ mozna, iz wiekszo$¢ produktéw wwozonych
do kraju stanowi przedmiot reeksportu (wyjatek stanowig medykamenty).

Struktura towarowa handlu zagranicznego Gruzji charakteryzuje sie niskim
poziomem dywersyfikacji, zarowno w zakresie eksportu jak i importu. Wymiana
handlowa z zagranica w wiekszoSci opiera sie na grupie dziesieciu produktow,
ktérych znaczna czes$¢ nie jest faktycznie produkowana na terytorium tego panstwa.
Niewielkie urozmaicenie w strukturze towarowej gruzinskiej wymiany handlowej
wynika z silnej specjalizacji gruzinskiej gospodarki (zorientowanej na reeksport oraz
sprzedaz produktéw spozywczych, nalezacych do towaréw z grupy tzw. niskiej
techniki). Tendencja ta stanowi istotng bariere nie tylko dla wzrostu produkc;ji
przedsiebiorstw reprezentujgcych pozostate branze, ale réwniez dla przepltywu
wiedzy, dyfuzji innowacji oraz postepu technologicznego. Powielanie istniejgcego
schematu utrudnia tym samym dalszy rozwdj panstwa oraz jego jednostek
regionalnych. Jak zauwaza Korganashvili (2018), w celu zmniejszenia powstatych
barier koniecznym jest wspieranie rozwoju alternatywnych gatezi gruzinskiej
gospodarki, ktére wykazujg wysoki udzial w tworzeniu PKB. Do grupy tej zaliczajg sie
w gtéwnej mierze handel ustugami oraz technologia.

Napiete stosunki polityczne Gruzji z Federacja Rosyjska, ktéra aktualnie jest
jednym z jej najwazniejszych partneréw handlowych, powoduja, Ze priorytetowym
dziataniem wtadz kraju powinno by¢ podjecie proby dalszej reorientacji kierunkoéw
handlu zagranicznego. Jak wykazatl gruzinski oddzial organizacji Transparency
International, w 2019 roku ok. 70% krajowej konsumpcji pszenicy zalezato od
importu z Rosji. Kraj ten jest rowniez kluczowym importerem gruzinskiego wina,

bedacego jednym z wazniejszych produktéw eksportowych panstwa. Skala zaleznosci

85 Udziat Turcji w ogdlnej wartosci gruzinskiego importu wynosit 17,5% opisywanym okresie.
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gospodarki Gruzji od jej pdéinocnego sasiada jest znaczaca. Handel zagraniczny
stanowi jeden z gtownych $rodkéw nacisku o charakterze politycznym, stosowanym

przez Rosje wobec ,niepostusznej” Gruzji (Transparency International, 2020).

5.5. Uwarunkowania polityczno-instytucjonalne

Jak zauwazaja Bagdzinski i Maik (1995:10), proces generalnej transformacji
gospodarki, spoteczeristwa i panstwa powoduje catkowitqg zmiane stosunkow
gospodarczych i spotecznych na szczeblu regionalnym i lokalnym. Z uwagi na tempo
oraz skale powyzszych przeksztatcen podstawowym krokiem panstwa, podlegajacego
procesom transformacji systemowej, powinna by¢ gruntowna reforma legislacyjna,
obejmujaca akty od ustawy zasadniczej po rozwigzania dotyczace szczebla lokalnego.
Ustr6j Zwigzku Radzieckiego, w ktérym dyktatura jednopartyjna wpltywata na
centralizacje wtadzy powodowat, Ze po jego upadku jednym z podstawowych zadan
bytych republik byto przeprowadzenie gruntownej reformy w zakresie przekazania
wiladzy (tj. uprawnien, zadan i odpowiedzialnosci), jednostkom nizszego rzedu.
Zastosowane przez panstwo normy prawne, w bezposredni sposob wptywajg na
zachodzace na jego obszarze procesy rozwojowe, czego przyktadem moga by¢ akty
dotyczace sposobu prowadzenia polityki regionalnej, wcze$niej wspomnianej
decentralizacji oraz rozwigzan o charakterze wyréwnawczym (ustawy pomocowe
skierowane do obszaréw problemowych) lub stymulujacym rozwdj i wzrost
gospodarczy (lokalizacja wolnych stref gospodarczych, regulacje podatkowe i celne).

Opis uwarunkowan polityczno-instytucjonalnych rozwoju Gruzji i jej regionow
w okresie transformacji systemowej podzielono na trzy sekcje: 1) proces
decentralizacji wtadzy; 2) polityka rozwoju - cele, priorytety, instrumenty oraz uktad

instytucjonalny; 3) inne dziatania legislacyjne oraz instytucje aktywizacji rozwoju.

Proces decentralizacji wiadzy

Do podstawowych zasad funkcjonowania samorzadu terytorialnego w Gruz;ji

odnosi sie, w sposéb nadrzedny do ustawy organicznej, dziewiaty rozdziat
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Konstytucji Gruzji (art. 74-76), uchwalonej 24 sierpnia 1995 roku. Ustawa zasadnicza
odnosi sie m.in. do kwestii rozdzielnosci kompetencji, sposobu przekazywania oraz
finansowania uprawnien, nadzoru wykonania zadan powierzonych jednostce przez
wladze centralne®t. Dokument nie okresla jednak w sposoéb literalny kompetencji
jednostek samorzadu, wskazuje wytacznie, ze ich peten zakres wyznacza ustawa
organiczna - Kodeks Samorzadu Lokalnego®8’ (Consitution of Georgia, 1995).

Pod koniec lat 90-tych XX wieku8® na obszarze Gruzji obowigzywat

skomplikowany, czterostopniowy podziat terytorialny na ktory sktadaty sie:

e Iszczebel: Autonomiczne Republiki Abchazji i Adzarii;

e Il szczebel: miasto Thilisii 9 regionow;

o Il szczebel: 75 dystryktéow (rajonow);

e [V szczebel: 58 samorzadéw miejskich (tzw. miast prowincjonalnych) oraz

998 samorzadnych wsi i osiedli; Melua 2010).

Status samorzadu faktycznie posiadaty wytacznie jednostki IV szczebla, przy
czym duze miasta, tj. stolica kraju - Tbilisi, Batumi, Rustawi, Kutaisi i Poti
pozostawaty pod peing kontrolg witadz centralnych. Biorac pod uwage ogolng
powierzchnie Gruzji, podziat terytorialny, ktory funkcjonowat w panstwie w
przededniu rewolucji roz, charakteryzowat sie wysokim stopniem rozdrobnienia. W
duzej mierze nawigzywat do rozwigzania zastosowanego w czasach radzieckich (do
najnizszego szczebla zaliczano wtedy 942 Rady Wiejskie (gruz. sasoplo sabczo), 52
tzw. okregi miejskie®? oraz 46 mniejszych miast, podlegtych rejonom).

Waski zakres zadan powierzonych gminom, niewielki budzet oraz silne
uzaleznienie od organ6éw terenowej administracji rzagdowej spowodowaty, iz wtadze

kraju podjety decyzje o przeprowadzeniu gruntownej reformy (okres prezydentury

87 Powyzszy zapis wprowadzono w konstytucji po 2017 roku. W ciggu ostatnich lat dodano zapis
dotyczacy zobowiazania sie wladz panstwa do poprawy sytuacji finansowej samorzadéw, poprzez
zapewnienie rajonom Srodkéw adekwatnych do zakresu powierzonym ich zadan.

88 W 1997 roku przyjeto pierwsza po odzyskaniu niepodlegtosci ustawe regulujgcg kwestie samorzadu.
89 Powyzsze okregi odnosity sie do najmniejszych jednostek miejskich w kraju. Wieksze obszary
zurbanizowane lub miasta, charakteryzujace sie szczegélnym znaczeniem gospodarczym (np. Cziatura,
Ckaltubo), wchodzity w sktad drugiego szczebla podziatu terytorialnego. Okreslano je mianem tzw.
»,miast wydzielonych” (Gachechiladze 1995).
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M. Saakaszwilego). W ramach nowej $ciezki legislacyjnej Gruzja przyjeta Europejska
Karte Samorzadu Lokalnego. W fazie przygotowawczej stworzono dwie gtowne
propozycje podziatu. Pierwsza, stworzona przez organizacje pozarzgdowe, ktora
uzyskata aprobate zachodnich partner6w??, zaktadata wprowadzenie samorzadu na
dwdch poziomach: gmin oraz regionéw. Druga, zaprezentowana przez komisje
rzagdowq zakladata pozostawienie jednego szczebla samorzadu, z uwzglednieniem
przeniesienia kompetencji z poziomu gminnego na rejonowy. Z uwagi na tatwos¢
wprowadzenia zmian w ramach rzagdowego pomystu wybrano drugi z wymienionych
wariantéw. Przeksztatcenia wprowadzono na podstawie ustawy organiczne;j
O Samorzqdzie Lokalnym, ktéra weszta w zycie z poczatkiem 2006 roku. Liczba
jednostek samorzadnych zmniejszyta sie tym samym z ok. 1000 do 70°1. Konsolidacja
terytorialna niosta za sobg pozytywne skutki. Przede wszystkim przyczynita sie do
zmniejszenia kosztow zwigzanych z utrzymaniem administracji samorzadoéw, co byto
zjawiskiem pozadanym biorgc pod uwage éwczesng niewydolno$¢ gruzinskiego
systemu finansowego. Zmniejszenie liczby jednostek mogto ponadto wptyna¢ na
usprawnienie wykonywania powierzonych zadan oraz wyréwnanie poziomu rozwoju
(Gachechiladze 1995; Swianiewicz 2009; Melua 2010; Swianiewicz 2015).

Proces decentralizacji wtadzy nie zostat jednak przeprowadzony w petni.
Jednostki uznane za samorzadne w rzeczywistosci byty nadal zalezne od wiadzy
centralnej (przede wszystkim pod wzgledem fiskalnym oraz funkcjonalnym). Ich
uprawnienia i zasoby ludzkie byly silnie ograniczone, a rozbieznosci istniejace w
obowigzujacych aktach prawnych w wielu przypadkach uniemozliwiaty wykonanie
powierzonych samorzagdom zadan. Dodatkowym problemem byt praktyczny brak
zaangazowania spotecznego, przez co znaczna cze$¢ podejmowanych przez samorzad
decyzji nie odnosita sie do rzeczywistych potrzeb mieszkancéw, co wptywato na
wzrost ich niezadowolenia (Decentralization Strategy 2020-2025).

O niewtasciwej $ciezce zmian w zakresie decentralizacji wtadzy w Gruzji moze
Swiadczy¢ opinia Komitetu Regionu Unii Europejskiej, wydana w 2011 roku. Do
najwazniejszych postulatow zawartych w dokumencie zaliczy¢ mozna:

e dostosowanie krajowej gruzinskiej legislacji do standardéw unijnych;

90 Opisywane rozwigzanie otrzymato poparcie Rady Europy.
91 Szczebel podstawowy (gminny) ulegt likwidacji.
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e przebudowe samorzadu na poziomie regionalnym (co jest zdaniem
ekspertow baza dla dalszego rozwoju), ze szczeg6élnym uwzglednieniem
kwestii prawnego okres$lenia funkcjonowania regionu jako jednostki
terytorialnej kraju (w tym jasnego sformutowania jego kompetencji);

e decentralizacje finansowg;

e podejmowanie dziatan w ramach mniejszych projektow, z ktoérych za
priorytetowe uznawac nalezy te, ktére odnosza sie do poprawy bytu
ludnosci;

e zwiekszenie zaangazowania przedstawicieli samorzadéw lokalnych w
opracowywaniu i implementacji strategii rozwoju regionalnego oraz
innych dokumentéw panstwowych, ktére dotycza rozwoju poszczegdlnych
gmin (Opinia Komitetu..., Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, 2011).

Brak pozytywnych rezultatow wczesSniejszych reform, potgczony z unijnym
zaleceniem przeprowadzenia dalszych zmian, skionit gruzinski rzad do podjecia
kolejnych préb modernizacji prawodawstwa w zakresie decentralizacji wtadzy. W
nastepstwie przyjecia i realizacji krajowej strategii w lutym 2014 roku wprowadzono
nowg ustawe organiczng - Kodeks Samorzqgdu Lokalnego.

Aby dokona¢ oceny obowigzujgcego aktu nalezy zauwazy¢, iz z jednej strony
stanowi on ujednolicenie ram prawnych dotyczacych decentralizacji wtadzy w
panstwie. Z drugiej jednak strony, nie uwzglednia wyraznego zalecenia UE,
dotyczacego wprowadzenia regionalnego szczebla samorzadu. Rezygnacja z delegacji
wtadzy do gruzinskich regiondw wynika z obawy wtadz centralnych o integralnos¢
terytorialng panstwa. Jak zauwaza R. Czachor (2015), odejscie od pierwotnych,
ambitnych planéw catkowitej modernizacji prawa spowodowane byto krytyka ze
strony patriarchy Gruzji - Eliasza II oraz $rodowisk konserwatywnych. Powyzsza
sytuacja po raz kolejny obrazuje znaczenie Kosciota w Gruzji, ktérego silne wpltywy
nie dotycza wytacznie sfery spotecznej czy swiatopogladowej, ale dotykaja réwniez
kwestii politycznych a nawet prawnych. Rezygnacja z rozszerzenia samorzadu o
dodatkowy, regionalny szczebel utrudnia programowanie ich polityki, a co za tym
idzie moze stanowi¢ istotng bariere dla zachodzacych na ich obszarze procesach
roZwoju.

Do gtownych celow aktualnej strategii dotyczacej dalszych dziatan w zakresie

decentralizacji wtadzy (Decentralization Strategy 2020-2025) zaliczaja sie w
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pierwszej kolejnosci: (1) zwiekszenie roli samorzadow w zarzadzaniu spraw
publicznych oraz (2) zapewnienie samorzgdom lokalnym odpowiednich $rodkéw
materialnych i finansowych. Reformy przeprowadzane sg ze wsparciem finansowym
agencji rozwoju Szwajcarii i Austrii, w ramach Programu Narodéw Zjednoczonych ds.
Rozwoju. L.acznie na pomoc w zakresie wdrozeniu systemowej reformy zarzadzania
lokalnego i regionalnego, zwiekszeniu zaangazowania obywateli w proces decyzyjny
oraz stworzeniu sprzyjajacego otoczenia dla lokalnego wzrostu gospodarczego
zagraniczni partnerzy przekazali 3,9 mln USD.

Realizacja zatozen wymienionych w krajowej strategii na lata 2020-2025
bedzie zalezna od sytuacji spoteczno-gospodarczej w jakie$ znajdzie sie Gruzja w

ciggu najblizszych lat.

Polityka rozwoju - cele, priorytety, instrumenty oraz uktad

instytucjonalny

Wiekszo$¢ panstw dazy do zréwnowazonego rozwoju. Realizacja powyzszego
celu w $wietle wspdtczesnych tendencji rozwojowych (petryfikacji i pogtebiania
nieré6wnosci powstatych w wyniku przestrzennej polaryzacji procesu, wystgpienia
negatywnego efektu wymywania zasobéw i funduszy) jest zadaniem trudnym,
wymagajgcym jasnego okres$lenia regut, celéw oraz priorytetéw dziatania. Wskazane
potrzeby powoduja, iz kluczowa rolg wtadz panstwa jest prowadzenie polityki
rozwoju, polegajacej na sterowaniu procesem, swoistym kierowaniem przemianami
spoteczno-gospodarczymi poprzez realizacje celowo ukierunkowanych dziatan.
(Gilowska i in. 1998, Churski 2008).

Polityka regionalna stanowi jeden z trzech typow polityk, zorientowanych na
sterowanie procesami rozwojowymi (obok polityk sektorowych i horyzontalnych).

W ujeciu szerokim obejmuje ogot dziatan wptywajacych na zachowania przestrzenne
gospodarstw domowych oraz przedsiebiorstw. Z kolei waska definicja zaktada, iz
odnosi sie ona wylacznie do relacji ksztalttowanych pomiedzy panstwem, a
poszczeg6lnymi jednostkami szczebla regionalnego. Dziatania podejmowane w
ramach polityki regionalnej moga prowadzi¢ zaréwno do zmian o charakterze

iloSciowym (wzrost wydajnosci systemu) jak i jakoSciowym (wystgpienie
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przeksztatcen systemowych, modyfikacji struktury gospodarczej konkretnej
jednostki; Bagdzinski, Maik 1995; Smetkowski 2013).

Aktualnie w gruzinskim prawodawstwie nie funkcjonuje jedna ustawa
dedykowana regulacjom dotyczacym polityki rozwoju panstwa czy polityki
regionalnej. Aktami zwigzanymi z powyzsza tematyka (sposob posredni lub
bezposredni) sa m.in.: Kodeks Samorzqdu Lokalnego (2014) Ustawa o wspieraniu
rozwoju stref wolnej turystyki (2010); Ustawa o Wolnych Strefach Przemystowych
(2007) oraz Ustawa o rozwoju regiondw wysokogdrskich (2015); W ramach
programowania rozwoju Kkraju oraz jego jednostek regionalnych wtadze Gruzji
opracowatly szereg strategii, programéw oraz planéw, w ktérych okreslono gtéwne
cele, priorytety oraz zadania.

W czerwcu 2014 roku, w drodze rozporzadzenia rzad centralny przyjat
»Strategie Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Gruzji - Gruzja 2020”. Dokument ten w
sposéb nadrzedny okre$la ramy polityki rozwoju kraju, a jego tre$¢ nawiagzuje do
realizowanych przez wiladze centralne polityk sektorowych. Celem strategii jest
identyfikacja gtownych czynnikéw utrudniajacych inkluzywny wzrost gospodarczy
Gruzji oraz okre$lenie zadan priorytetowych, ktérych realizacja doprowadzi do
neutralizacji ich negatywnego oddzialywania. Do czynnikow hamujacych w
najwiekszym stopniu prawidtowy, tj. bardziej sprawiedliwy wzrost zaliczono: niski
poziom konkurencyjnosci sektora prywatnego, ograniczony dostep do Srodkéw
finansowych oraz stabo rozwiniety kapitat spoteczny.

Dokumentem, ktéry reguluje w sposob szczegdtowy zasady prowadzenia
gruzinskiej polityki regionalnej jest Program Rozwoju Regionalnego Gruzji na lata
2018-2021. Z uwagi na fakt, iz gruzinski ustawodawca nie wyjasnia terminu ,region”,
we wstepie programu (analogicznie do strategii realizowanej w latach 2010-2017)
pojecie to zdefiniowano jako funkcjonalng jednostke planistyczng, reprezentujaca
grupe jednostek administracyjnych, ktoérej powierzchnia zwykle pokrywa sie z
obszarem odpowiedzialnosci terenowych petnomocnikéw panstwowych, zwanych
gubernatorami.

Celem gléwnym programu jest ,przyczynienie sie do realizacji celow
zrOwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego i poprawy warunkéw zycia na
calym terytorium kraju, zmniejszenie dysproporcji rozwojowych oraz zwiekszenie

spojnosci terytorialnej”. Z uwagi na wysoki stopien ogdélnosci powyzszego celu tworcy
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doprecyzowali go poprzez wyznaczenie celow szczegoétowych oraz gtéwnych
priorytetow dziatania, ktérym odpowiada szereg planowanych przez rzad zadan.

Realizacja wskazanych celéw oraz zadan wymaga zastosowania wielu
instrumentow polityki regionalnej, w tym gtéwnie odnoszacych sie do kwestii
legislacji i inwestycji, stuzacych zaréwno poprawie warunkéw powadzenia
dziatalno$ci gospodarczej jak i poprawie jako$ci Zycia obywateli®2. Wykonanie
powyzszych dziatan, szczeg6lnie w zakresie inwestycji wymaga duzych nakitadow
finansowych. Catkowity budzet Programu Rozwoju Regionalnego Gruzji na lata 2018-
2021 wynosi ponad 18 mld GEL. Ok. 64,5% ogo6tu Srodkéw przeznaczonych na
realizacje zadan wyznaczonych w ramach dokumentu pochodzi z centralnych
zasobow finansowych panstwa. Dla pordéwnania, gruzinskie samorzady pokryja
zaledwie 0,8% wydatkéw powstatych w wyniku implikacji programu. Powyzszy stan
rzeczy wynika z niedokonczonej reformy decentralizacji. Gminy praktycznie nie
posiadaja samodzielnosci fiskalnej, przez co wiekszo$¢ instrumentéw polityki
regionalnej musi zapewni¢ rzad centralny panstwa. Realizacje wyznaczonych
w programie zadan w duzym stopniu umozliwia pomoc techniczna i finansowa,
pochodzaca od krajowych oraz zagranicznych darczyncoéw. Do grupy organizacji
miedzynarodowych oraz panstw istotnie zaangazowanych w proces programowania
gruzinskiego rozwoju zaliczaja sie.: Unia Europejska, Bank Swiatowy, Rada Europy,
ONZ (w ramach Programu Naroddw Zjednoczonych ds. Rozwoju), Europejski Bank
Odbudowy i Rozwoju, Europejski Bank Inwestycyjny, Azjatycki Bank Rozwoju, Stany
Zjednoczone (w ramach Amerykanskiej Agencji ds. Rozwoju Miedzynarodowego),
Francuska Agencja Rozwoju, Szwedzka Agencja Rozwoju i Wspotpracy i inne.

Bioragc pod uwage stopien decentralizacji wtadzy w Gruzji (do dzi§ nie
wprowadzono samorzadu na poziomie ponadlokalnym) uznac¢ nalezy, Ze realizacja jej
polityki regionalnej odbywa sie przede wszystkim na szczeblu interregionalnym.
Aktualne ramy prawno-instytucjonalne nie zapewniajg regionom wlasciwego
upodmiotowienia, zaréwno w sensie kompetencyjnym jak i finansowym. Brak
niezbednych uprawnien powoduje, Ze jednostki pierwszego stopnia podziatu
terytorialnego nie maja realnego wplywu na proces programowania i sterowania

rozwojem.

92 W szczegoélnosci grup wykluczonych, ktérych przedstawiciele najsilniej do§wiadczaja negatywnych
skutkéw nieréwnosci spotecznych.
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Organem administracji rzagdowej, w sposdb nadrzedny odpowiedzialnym za
projektowanie, wdrazanie oraz monitorowanie polityki regionalnej jest Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego i Infrastruktury. Jego dziatania wspiera szereg komisji
miedzyresortowych, z ktérych najwieksze kompetencje posiada Rzagdowa Komisja ds.
rozwoju regionalnego. Organ ten zatwierdza wszystkie dokumenty strategiczne,
dotyczace planowania, monitorowania oraz ewaluacji rozwoju. Jedng z jego
wazniejszych kompetencji jest réwniez koordynacja aktywnoS$ci zwigzanych z
pozyskiwaniem wparcia finansowego od gruzinskich oraz zagranicznych darczyncéw.
Na poziomie krajowym realizowany jest ponadto szereg polityk sektorowych,
odnoszacych sie do poszczegélnych gatezi gospodarki. Wtasciwe ministerstwa
korzystajac z szeregu organoéw wdrazajacych, w tym agencji krajowych zajmuja sie
przygotowaniem oraz realizacjg konkretnych projektéw inwestycyjnych.

Za prowadzenie polityki rozwoju na regionalnym szczeblu administracji
odpowiada gubernator, bedacy terenowym przedstawicielem rzadu centralnego. Do
jego gtéwnych zadan we wskazanym zakresie nalezy: opracowanie strategii oraz
programéw rozwoju jednostki regionalnej podlegajacej jego kierownictwu,
koordynacja wdrazania polityki (wykonywanie zadan zleconym przez stolice) oraz
petnienie roli swoistego tgcznika pomiedzy administracjg rzagdowg, a samorzadem
lokalnym. Gubernator wchodzi ponadto w sktad Regionalnej Rady Konsultacyjne;j.
Organ ten ztozony przede wszystkim z przedstawicieli wszystkich samorzadow
(wojtowie, burmistrzowie oraz przewodniczacy i zastepcy rad) zlokalizowanych w
granicach administracyjnych danego regionu, peini przede wszystkim funkcje
doradczg. Wydane przez Rade rekomendacje nie maja Zadnego umocowania
prawnego. Nie sg wiec w Zzaden sposob wigzace dla podmiotéw zajmujacych sie
wdrazaniem programow strategicznych. Tym samym stanowiska i opinie
przedstawicieli gmin zostaja wystuchane, nie ma jednak gwarancji, ze wskazane
lokalne potrzeby zostang zaspokojone przez rzad centralny oraz jego przedstawicieli
terenowych (Ksenicz 2019).

Do kompetencji jednostek najnizszego szczebla administracji, nalezy
wytacznie wykonywanie zadan zleconych, okreslonych przede wszystkim w Kodeksie

Samorzqdu Lokalnego?3.

93 Ich role doprecyzowuje ustawodawstwo sektorowe.

122



Aktualna struktura instytucjonalna Gruzji jest silnie zcentralizowana. Istotny
problem stanowi niewielki realny udziat gmin w procesie programowania rozwoju.
Funkcjonujacy obecnie system wymaga dalszych, gruntownych reform polegajacych
przede wszystkim na decentralizacji wtadzy (wzroscie kompetencji gmin,
zwiekszeniu poziomu ich partycypacji w proces programowania rozwoju). Brak
rzeczywistej kooperacji wszystkich szczebli administracji w proces ksztattowania
przemian  spoteczno-gospodarczych  stwarza  niebezpieczenstwo  realizacji
niewtasciwych celéw i kierunkéw dziatania oraz wyboru kosztownych projektow
inwestycyjnych, faktycznie nie stuzacych wzrostowi gospodarczemu oraz poprawie
jakosci zycia obywateli. Najblizsze lata pokaza czy planowana wizja zwiekszenia
kompetencji jednostek nizszych szczebli administracji, ktéra przedstawiono w
dokumencie programowym ,Decentralization Strategy 2020-2025” zostanie

zrealizowana (Ksenicz 2019).

Inne dziatania legislacyjne oraz instytucje aktywizacji rozwoju

Rzad Gruzji podejmuje ponadto dziatania legislacyjne, stuzace wyréwnaniu
szans rozwojowych poszczegélnych czesci panstwa. Jednym z przyktadéw aktow
prawnych o charakterze pomocowym jest ustawa dotyczaca rozwoju regiondéw
wysokogdrskich (Law on the development of high mountanious regions), ktéra
uchwalono w lipcu 2015 roku. Zgodnie z powyzszym aktem za tzw. osady
wysokogodrskie uznaje sie tereny znajdujace sie powyzej 1500 m n.p.m%%. Na
podstawie art. 2, pkt. 2. ustawy powyzszy status przyznano nastepujacym
jednostkom historyczno-geograficznym Gruzji®s: Chewi, Mtiuletii, Wagwozowi PanKisi,
gorzystej Adzarii, Dolinie Gudamakari, Pszaw-Chewsuretii, Tuszetii, Swanetii (czesci
gornej 1 dolnej), Leczchumi oraz Raczy. Do najwazniejszych Swiadczen
przystugujacych statym mieszkancom osad wysokogorskich, ktore przewiduje
opisywany akt zaliczajg sie:

o zwiekszenie wyptacanych §wiadczen socjalnych (emerytur, rent zasitkdw)

0 20%;

9 W wyjatkowych przypadkach zwigzanych np. ze stromoscig zboczy, ztym stanem infrastruktury,
niedoborem terenéw rolniczych lub zaostrzonymi procesami migracyjnymi za osade tego typu uznaé
mozna jednostki znajdujace sie ponizej 1500 m n.p.m. (w gérskich rejonach kraju).

95 7 pominieciem kryterium wysokosci.
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e dodatki dla pracownikéw placdwek medycznych (lekarzy i pielegniarek)
oraz nauczycieli;

e rekompensata 50% kosztow poniesionych (przez konsumentéow
indywidualnych) z tytutu zuzytej energii elektrycznej (w wysokosci
nieprzekraczajacej kosztu zuzycia 100kWh);

e miesieczne Swiadczenie 100 GEL wyptacane przez rok z tytutu urodzenia
pierwszego i drugiego dziecka oraz Swiadczenie w wysokos$ci 200 GEL dla
0s6b posiadajacych trzecie dziecko (wyptacane przez okres 2 lat).

Ponadto ustawa przewiduje ulgi i zwolnienia podatkowe dla statych
mieszkancéow (w zakresie zobowigzan z tytutu dochodu Ilub posiadania
nieruchomosci) oraz przedsiebiorstw dziatajacych na obszarze wysokich gor (peine
zwolnienie w przypadku, jezeli dziatalno$¢ nie dotyczy sektora ustug, z wyjatkiem
listy ustug okreslonych przez rzad, handlu lub nie wymaga specjalnych konces;ji).
Powyzszy akt jest pierwszym, od czasOw odzyskania przez kraj niepodlegtosci,
przejawem kompleksowego i co wazne uregulowanego prawnie dziatania panstwa w
ramach walki z pogtebiajgcym sie ubdstwem na obszarach problemowych.

[stotnym czynnikiem aktywizujagcym procesy rozwojowe w gruzinskich
regionach jest naptyw inwestycji zagranicznych. Jednym z dziatan legislacyjnych
podjetych przez panstwo w celu przyciggania kapitatu zagranicznego jest
zlokalizowanie na obszarze kraju 4 wolnych stref przemystowych- Free Industrial
Zonmes (FIZ), ktorych zasady funkcjonowania reguluje ustawa Law of on Free Industrial
Zones z lipca 2007 roku) w mieScie portowym Poti, dwie w Kutaisi oraz w stolicy
kraju - Thilisi. Obecnos$¢ powyzszych stref przewiduje gruzinski kodeks podatkowy.

[stotne z punktu widzenia poprawy sytuacji gospodarczej Gruzji jest ponadto
ukierunkowanie dzialan rzadu na rozwdj instytucji panstwowych, wspierajacych
biznes inwestorow zagranicznych oraz innowacyjnos¢. W 2014 roku na terytorium

kraju powotano Enterprise Georgia oraz Gruzinska Agencje Innowacji i Technologii.
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6. Zroznicowanie poziomu i dynamiki rozwoju gruzinskich
regionow w latach 2006-2019

6.1. Procedura badawcza i dobor zmiennych diagnostycznych

Pomiar poziomu i dynamiki rozwoju jednostek regionalnych przeprowadzono
z uzyciem metody porzgdkowania liniowego, reprezentujgcej grupe metod analizy
wielowymiarowej. Rezultatem porzagdkowania liniowego jest wuzyskanie
uszeregowanego zbioru obiektow wedtug ustalonego na wstepie kryterium (lub
grupy kryteriow). W ramach niniejszej pracy kolejno$¢ obiektéw-regionéw ustalono
w oparciu o uogoélniong miare odlegto$ci GDM1, powszechnie stosowang jako
syntetyczny miernik rozwoju (Walesiak 2003; Korol 2008; Luczak, Wysocki 2012).

Jak wskazuje Walesiak (2016), konstrukcja miary odlegtosci GDM1 obiektu i-

tego od obiektu wzorca w przyjmuje nastepujaca postac:

gdzie: d .- miara odlegtosci GDM], Sike[—l;l], i,k,l=1,...,n -numery
obiektow,

J=I,...,m - numer zmiennej

Konstrukcja GDM1 uwzglednia tzw. wzorcowa formute agregacji wartosci
zmiennych. Oznacza to, iz porzadkowanie liniowe z jej wykorzystaniem sprowadza
sie do badania odlegltosci wystepujacych pomiedzy obiektami poddanymi badaniu
a obiektem wzorcowym (wzorcem lub antywzorcem), ktorego wspdirzedne
wyznacza gorny lub dolny biegun rozwoju. Biegun gdérny wyznaczaja
najkorzystniejsze warto$ci zmiennych (maksymalne dla stymulant oraz minimalne
dla destymulant). Z kolei biegun dolny obejmuje warto$ci najmniej korzystne, z
punktu widzenia wyznaczonego w badaniu kryterium lub grupy kryteriow

(minimalne dla stymulant oraz maksymalne dla destymulant).
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Ponizej przedstawiono uproszczony schemat procedury porzadkowania

liniowego z uzyciem uog6lnionej miary odlegtosci GDM1 (ryc. 29).

("Ustalenie kierunku "\
preferencji

zmiennych w
stosunku do

Przygotowanie rozpatrywanego Ustalenie skali
macierzy danych kryterium zmiennych
wyjsciowych ogoblnego
(podziat na
stymulanty i

\_ destymulanty)

Pogr:il?;;(;il}ceag%(c;sc1 Odczyt wartosci Normali%a_cja
zastosowaniem dla obiektu wartosci
miary GDM1) wzorca zmiennych

Por‘z,\?;}:gzé?me Graficzna Interpretacja oraz
wskaznika prezentacja dyskusja
syntetycznego wynikow wynikow

Ryc. 29. Uproszczony schemat procedury porzadkowania liniowego z uzyciem
uogdlnionej miary odlegtosci GDM1

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Walesiak, Gatnar 2009; Walesiak 2016.

Dane uzyte w badaniu pochodza z Narodowego Urzedu Statystycznego Gruzji
(GEOSTAT). Ich zakres czasowy obejmuje lata 2006-2019.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz w procesie doboru zmiennych wzieto pod
uwage wszystkie dostepne dane, a ich poszukiwania nie ograniczaty sie wytgcznie do
zasobow posiadanych przez GEOSTAT. Agregacja znacznej czeSci statystyk,
polegajaca na prezentowaniu danych dla czesci regionéw wytacznie w sposéb
zbiorczy, uniemozliwiata ich wykorzystanie w niniejszym badaniu. Do 2019 roku
czestym zabiegiem stosowanym przez Narodowy Urzad Statystyczny Gruzji byto
laczenie w statystykach regionéw powszechnie uznawanych za problemowe z
jednostkami wiekszymi i zarazem lepiej prosperujagcymi. Obliczenia oparte na tak
potaczonych danych uniemozliwiajg ocene faktycznej sytuacji gruzinskich jednostek

terytorialnych. Brak prac uwzgledniajacych powyzsza kwestie manipulowanej
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agregacji danych (rowniez w odniesieniu do strategii rzgdowych) spowodowato, iz
podstawowym zalozeniem badania byto dokonanie préby pomiaru poziomu i
dynamiki rozwoju spoteczno-gospodarczego regionéw w oparciu o dane
niezagregowane. Zabieg ten umozliwilt wyznaczenie $ciezek rozwoju poszczeg6lnych
jednostek, z uwzglednieniem faktycznej skali istniejacych dysproporcji rozwojowych
oraz dynamiki zmian, ktore zaszty w Gruzji w okresie waznych reform strukturalnych
(tj. miedzy pierwsza kadencjg prezydentury M. Saakaszwilego a okresem obecnym, w
ktérym panstwem rzadzi partia Gruzinskie Marzenie). Dostepno$¢ danych wptyneta
jednak na istotne ograniczenie liczby zmiennych, ktére odnosza sie wytacznie do
wybranych aspektéw rozwoju.

Etap poczatkowy analizy, polegajacy na przygotowaniu macierzy danych
wyjsciowych, rozpoczeto od wytypowania 17 potencjalnych zmiennych
diagnostycznych (xp), ktére pogrupowano w dwa podstawowe wymiary rozwoju:
spoteczny, obejmujacy 8 wskaZznikow oraz gospodarczy, do ktérego odnosi sie
pozostate 9 zmiennych (tab. 4). Z uwagi na duza dynamike zmian cen towaréw i

ustug konsumpcyjnych%, w okresie objetym badaniem, zmienne xp,, xp,,, xp,, oraz

xap |, urealniono o wskaznik inflacji.

Tab. 4. Potencjalne zmienne diagnostyczne wybrane w poczatkowym etapie analizy

poziomu i dynamiki rozwoju spoteczno-gospodarczego regionéw Gruzji

Wymiar Potencjalne zmienne diagnostyczne

*P | - gesto$¢ zaludnienia na 1 tys. ludno$ci
*P 5 - udziat ludnosci miejskiej w ogdélnej liczbie ludnosci (%)
*P3 - urodzenia zywe na 1 tys. ludnosci

*P 4 - przyrost naturalny na 1 tys. ludno$ci

*Ps - liczba rozwodéw na 1 tys. ludnosci

*P 6 - liczba muzedéw na 1 tys. mieszkancow

SPOLECZNY

XP 7 - liczba ludnoéci na 1 lekarza
*Pg - liczba szkét na 1 tys. mieszkancow

9 Srednia roczna stopa inflacji w Gruzji w latach 2006-2019 wahata sie od -0,9 do 10%.
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F

79 - $rednie zarobki (GEL/per capita)

*P10  -liczba noclegéw w obiektach hotelowych na 1 tys. liczby ludno$ci
11 -inwestycje w $rodki trwate przedsiebiorstw (mln GEL/1 tys. ludno$ci)?7
P12 - warto$¢ dodana produkcji przedsiebiorstw (mln GEL/per capita)?8

*P 13 -liczba zatrudnionych ogétem na 1 tys. ludnosci

P14 -liczba zatrudnionych w handlu na 1 tys. ludnosci

*P 5 -liczba zatrudnionych w przemysle na 1 tys. ludnosci

*P16  -powierzchnia zakonczonych obiektéw budowlanych (m?/1 km?

powierzchni regionu

GOSPODARCZY

P17 - warto$¢ produkcji przemystowej (GEL/per capita)

Zrédto: opracowanie wtasne

Z uwagi na fakt, iz w zbiorze zmiennych wystepowaty wskazniki, ktére mogty
powiela¢ informacje o cechach spoteczno-gospodarczych, dokonano ich weryfikacji
statystycznej przy uzyciu wspoétczynnika Kkorelacji liniowej Pearsona (r). Na
podstawie uzyskanych wynikéw zredukowano macierz danych potencjalnych o cechy
nadmiernie ze soba skorelowane, wykazujace bardzo silne powigzanie liniowe (r >
0,75). Ostatecznie otrzymano zbior zmiennych, sktadajacy sie z 14 wskaznikow (x), z
ktérych 6 odnosito sie do wymiaru spotecznego rozwoju, a pozostate 8 opisywato
wymiar gospodarczy (tab. 5).

Okre$lenie zmiennych diagnostycznych zakonczyto etap przygotowawczy i
umozliwito przejscie do analizy wtasciwej, polegajacej na uszeregowaniu obiektow na
podstawie wybranych kryteriow (ww. zmiennych diagnostycznych) w ramach
porzadkowania liniowego, z uzyciem uogdlnionej miary odlegtosci GDM1. Po
skonstruowaniu macierzy danych wyjSciowych okresSlono, ktére zmienne s3
stymulantami, a ktore destymulantami. Charakter oddzialywania poszczego6lnych
zmiennych wraz z uzasadnieniem wyboru przedstawiono w tabeli 5. Odmienne
kierunki podkreslono rowniez kolorystycznie. Kolorem zielonym zaznaczono
stymulanty, w przypadku ktorych wzrost wartos$ci nalezy rozpatrywa¢ w kategoriach
zmian pozytywnych. Z kolei destymulanty, ktérych wzrost warto$ci hamuje procesy

rozwoiju, zaznaczono kolorem czerwonym.

97 Srodki trwate definiowane sg przez Geostat jako $rodki produkcyjne, ktére sg uzywane wielokrotnie
lub trwale (ponad rok) w produkcji. W praktyce okreslenie to oznacza wyposazenie takie jak maszyny,
urzadzenia, budynki oraz instalacje.

98 Wskaznik przedstawia réznice miedzy przychodami pochodzacymi ze sprzedazy produktu lub ustugi
a kosztami poniesionymi w procesie produkcji (np. zakup surowcéw, materialy itp., z wyjatkiem
zakupu towaréw, ktére beda odsprzedane).
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Tab. 5. Zmienne diagnostyczne przyjete do analizy poziomu i dynamiki rozwoju

spoteczno-gospodarczego regiondéw Gruzji

WYMIAR

SPOLECZNY

Zmienne diagnostyczne Cha.r akte.r
Zmiennej

Y1 - udziat ludnosci

miejskiej w ogolne;j stymulanta

liczbie ludnosci (%)
*2 - przyrost naturalny

na 1 tys. ludnosci stymulanta
*3 - liczba rozwodéw na

1 tys. ludnosci destymulanta
*4 -liczba muzedéw na 1

tys. ludnosci stymulanta
*s -liczba ludnosci na 1

lekarza destymulanta
*6 -liczba szkdt na 1 tys.

ludnosci stymulanta
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Wyjasnienie charakteru

zmiennej

wyboru

Wzrost wskaznika nalezy rozpatrywacé
w kategoriach pozytywnych przemian
zwazywszy na niska  liczebnos¢
gruzinskich miast, zwlaszcza S$redniej
wielkoS$ci. Proces urbanizacji niesie za
sobg wiele skutkéw pozadanych z
perspektywy procesow rozwojowych.
Wzrost udziatu ludnos$ci miejskiej w
ogo6le spotecznos$ci wigze sie z
przeksztatceniami 0 charakterze
kulturowym,  przestrzennym  oraz
gospodarczym.

Dodatni przyrost naturalny Swiadczy o
rozwoju jednostki pod wzgledem
demograficznym. W przypadku Gruzji
wskaznik ten jest szczegdlnie istotny z
uwagi na pogtebiajacy sie problem
depopulacji obszaréw peryferyjnych.

w tradycyjnym spoteczenstwie
gruzinskim wiekszo$¢ urodzen pochodzi
z matzenstw. Wzrost rozwodow w
bezposredni spos6b wptywa na spadek
urodzen, co stanowi istotny problem w
przypadku starzejacego sie
spoteczenstwa. Rozpad rodziny czesto
wigze sie z pogorszeniem sytuacji
materialnej jej cztonkéw. Osoby
rozwiedzione (w szczegblnosci kobiety)
sa ponadto pietnowane przez
spoteczenstwo.

Wzrost wskaznika z jednej strony moze
wskazywa¢ na rozwdj turystyki. Po
drugie, moze oznaczal tez, iZ wzrasta
zapotrzebowanie na te miejsca wsrod
mieszkancow regionu. Muzea realizuja
potrzeby tzw. wyzszego rzedu.

Wzrost wskaZznika oznacza wieksze
obtozenie lekarza pacjentami, co
wpltywa na  pogorszenie  jakosci
$Swiadczonych ustug medycznych.
Wzrost wskaznika swiadczy o rozwoju
infrastruktury edukacyjnej. Dotychczas
w  Gruzji dochodzito do licznych
zamknie¢ szkdt (zwlaszcza wiejskich),
co w znacznym stopniu dotyczyto



X7 - érednie zarobki
(GEL/per capita)

8 - liczba noclegéw w
obiektach hotelowych
na 1 tys. liczby
ludnosci

9 -inwestycje w $rodki
trwate
przedsiebiorstw (mln
GEL/1 tys. ludnosci)

10 - warto$¢ dodana
produkcji
przedsiebiorstw (mln
GEL/per capita)

-liczba zatrudnionych
w handlu na 1 tys.
ludnosci

GOSPODARCZY
=

12 - liczba zatrudnionych
w przemysle na 1 tys.
ludnosci

13 - powierzchnia
zakonczonych
obiektow
budowlanych (m?/1
km? powierzchni
regionu)

Y14 - wartoé¢ produkcji
przemystowe;j
(GEL/per capita)

Zro6dto: opracowanie wiasne

stymulanta

stymulanta

stymulanta

stymulanta

stymulanta

stymulanta

stymulanta

stymulanta
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obszaréw zmagajacych sie z odptywem
ludnosci.

Wzrost $rednich zarobkow
mieszkancéw moze $wiadczy¢é o
poprawie ich sytuacji materialne;j.
Wptywa na mechanizmy rynkowe (np.
prowadzac do wzrostu popytu).

Wzrost wskaznika Swiadczy o wiekszej
»otwartosci regionu” na przyjezdnych.
Noclegi dotycza zaréwno turystow, jak i
0s6b podrézujacych w celach
biznesowych. Z uwagi na powyzZsze,
zwiekszenie liczebnosci noclegéw moze
wptywac na wiele aspektéw gospodarki
regionu.

Zmienna obrazuje w jakim stopniu
przedsiebiorstwo inwestuje w swdj
rozwoj.

Wzrost wskaznika oznacza, ze przychod
firm byt wiekszy niZ poniesione przez
nich koszty. Tym samym S$wiadczy o
rentownosci przedsiebiorstw.

Wzrost zatrudnienia w sektorze handlu
wiaze sie Z odejsciem od
niskodochodowego rolnictwa i Zle
wplywajacego na srodowisko
przemystu. Kraje najwyzej rozwiniete
rozwoj swoich gospodarek opieraja na
dziatalno$ci ustugowej. Uwzgledniajac
Swiatowe trendy rozwojowe, Gruzja
powinna odchodzi¢ od dziatalnosci w
niskodochodowym rolnictwie.

Analogicznie do wskaznika x .

Wzrost wskaznika swiadczy o rozwoju
budownictwa w regionie (do obliczen
wybrano powierzchnie zakoriczonych
budynkéw, poniewaz wskazuje ona, iz
dana inwestycja zostata oddana do
uzytku).

Wzrost wskaznika oznacza, iz region
rozwija inne niz zapo6znione rolnictwo
dzialy gospodarki. W zwigzku z
rozwojem sektora powstajg tez nowe
miejsca pracy, ktorych w Gruzji brakuje
(znaczna cze$¢ mieszkancow jest
samozatrudniona w niewielkich
gospodarstwach rolnych)

Przemyst  stanowi  gléwne  koto
zamachowe lokalnych gospodarek.



W przypadku cze$ci metod z grupy analiz wielowymiarowych ich stosowanie
uzaleznione jest od typow skal pomiarowych wybranych zmiennych. Z uwagi na
powyzsze, w kolejnym etapie procedury badawczej ustalono, iz wiekszo$¢ uzytych w
badaniu cech ma charakter ilorazowy. Wyjatek stanowi wskaznik Xy, ktory jest cecha
przedzialowa (interwatowg). Charakterystyka zmiennych wptyneta na dobér metod
transformacji normalizacyjnej, ktéra stanowita kolejny etap obliczen.

Glownym celem normalizacji jest umozliwienie poréwnania obiektéw opisanych
przy uzyciu wielu cech diagnostycznych, poprzez pozbawienie warto$ci zmiennych
ich mian oraz ujednolicenie ich rzedéw wielkoSci. Procedura normowania danych
stuzy wiec przysposobieniu zmiennych do roli kryteriow czastkowych w procesie
oceny zjawiska ztozonego, w tym wypadku procesu rozwoju (Kukuta 1999, Walesiak
2014).

W pracy do budowy miary syntetycznej wykorzystano dwie formuty
normalizacyjne. W przypadku obliczen dla wymiaru spotecznego, w ktérym
wystepuja zmienne zar6wno w skali ilorazowej jak i przedziatowej, skorzystano z

metody unitaryzacji zerowanej, wyrazonej wzorem (Walesiak 2016):
zij = [xi,- - miin{xij}] /7
gdzie: x;;j(z;j)- wartos¢ (wartoS¢ znormalizowana) j-tej zmiennej dla i-tego obiektu,

1; - rozstep dla j-tej zmienne;

Podczas obliczen dla wymiaru gospodarczego, w ktorym wszystkie zmienne
zmierzono w skali ilorazowej, w celu doprowadzenia do ich poréwnywalnosci
skorzystano z innej formuty normalizacyjnej - przeksztatcenia ilorazowego,
wyrazonej nastepujacym wzorem (Walesiak 2016):

zjj = xij/mlax{xij}
gdzie: x;;(z;j)- warto$¢ (warto$¢ znormalizowana) j-tej zmiennej dla i-tego obiektu
Kolejny etap procedury badawczej sprowadzat sie do odczytu wartosci dla
obiektu wzorcowego, za ktoéry uznano tzw. gérny biegun rozwoju (wartosci

maksymalne dla stymulant i minimalne dla destymulant; tab. 6).
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Tab. 6. Warto$ci zmiennych znormalizowanych dla obiektu -wzorca

Wymiar spoteczny Wymiar gospodarczy

. Warto$¢ . Warto$¢
Zmienna Zmienna
WZzZorcowa WZorcowa

udziat ludnos$ci miejskiej w

e ;. realne Srednie zarobki | 1251,56
ogolnej liczbie ludnosci 99,99 GE e
przyrost naturalny na 1 tys. liczba noclegbw w obiektach
ludnosci 8,76 hotelowych na 1 tys. liczby | 2017,22
ludnosci
liczba rozwodéw na 1 tvs realne inwestycje w S$rodki
ludnosc ys: 0,15 trwate przedsiebiorstwa (mln | 3,42
GEL/1 tys. ludnosci)
liczba muzeéw na 1 tvs realna wartos¢ dodana
mieszkancow ys- 0,23 przedsiebiorstwa (mln GEL/per | 12,49
capita)
liczba os6b zatrudnionych w
handlu na 1 tys. ludno$ci 117,26
liczba ludnos$ci na 1 lekarza 67,01
liczba zatrudnionych w 53,67

przemysle na 1 tys. ludno$ci

powierzchnia zakonczonych
obiektébw budowlanych (m?/1 | 3149,83

liczba szk6t na 1 tys. km? powierzchni regionu)

: . 2,29
mieszkancow 2z "
realna  wartos¢  produkgji

przemystowej (GEL/per capita) 7942,13

Zro6dto: opracowanie wlasne

W nastepnym kroku dokonano pomiaru odlegtosci, ktéore w kolejnych latach
(2006-2019) dzielity poszczegdlne regiony od obiektu wzorca.

Dalsze etapy procedury badawczej, polegajace na porzadkowaniu, graficznej
prezentacji oraz interpretacji uzyskanych wynikow przedstawiono w sposob
szczegblowy w kolejnych czesciach niniejszego rozdziatu.

W celu rozrdéznienia poszczegélnych miernikéw syntetycznych (rozwoju
spotecznego, gospodarczego oraz spoteczno-gospodarczego), w dalszej czesci pracy

okresla sie je kolejno mianem: wskaznika W, W,.; oraz W,.,.
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6.2. Poziom i dynamika rozwoju spotecznego

Pomiar odlegtosci regionéw od tzw. obiektu-wzorca doprowadzit do stworzenia
macierzy odlegtoSci, przedstawiajacej warto$ci wskaznika syntetycznego W, (tab. 7).
Za obiekt - wzorzec uznano tzw. gérny biegun rozwoju. Jego wartosci okreslaja
najkorzystniejsza sytuacje, w ktérej moze znaleZé sie region w danym roku (tj.
wysoki, a w ujeciu dynamicznym, wzrastajagcy w szybkim tempie, poziom rozwoju
spoteczno-gospodarczego). Zgodnie z powyZszym zaloZzeniem, im nizsza wartos¢
wskaznika W, tym wyzszy poziom rozwoju danej jednostki regionalnej.

Aby przedstawi¢ prawidtowosci w zakresie zmian warto$ci wskaznika W,
wyniki dla poszczegélnych lat zabarwiono stosujgc narzedzie formatowania
warunkowego oprogramowania Microsoft Excel. Kolorem ciemnozielonym
oznaczono wartoSci najnizsze, najbardziej pozadane, ktore $wiadczg o pozytywnych
przemianach spotecznych zachodzacych w danym regionie. Najbardziej nasyconym
odcieniem czerwieni zabarwiono natomiast najwieksze odlegtosci od obiektu-wzorca,
wskazujgce na stan najmniej korzystny. Uzyskane wyniki wskazuja na duze
zroznicowanie gruzinskich regionéw pod wzgledem analizowanych cech
diagnostycznych, co pozwala wnioskowa¢, iZ wystepuja pomiedzy nimi znaczace
dysproporcje w poziomie oraz dynamice rozwoju spotecznego.

Na podstawie wynikow badania przeprowadzono klasyfikacje regionéw Gruzji,
w ramach ktérej wyrdzniono 4 grupy jednostek o bardzo wysokim, wysokim,
przecietnym oraz niskim poziomie rozwoju spotecznego w 2019 roku. Korzystajac z
dwéch parametréow (Sredniej arytmetycznej oraz odchylenia standardowego?®?)

wskaznika (W,s) wyznaczono nastepujace przedziaty klasowe:

e Klasal - bardzo wysoki poziom rozwoju: W,, < 0,30
e Klasa Il - wysoki poziom rozwoju: 0,36 > W,, > 0,30
e Klasa III - przecietny poziom rozwoju: 0,43 > W, > 0,36

e Klasa IV - niski poziom rozwoju: W,., > 0,43

9 Wg. wzordw:z, <zZ-—S,; 2>z, 22—S,, 2+ S,>z;,>227, z;>27z+S, , gdzie: z; - warto$¢
miernika, Z - $rednia arytmetyczna, S, - odchylenie standardowe populacji (Nowak 1990).
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Tab. 7. Macierz odlegtosci od obiektu-wzorca dla wymiaru spotecznego rozwoju*

0,34

0,39

0,41

2006 |[2007 [2008 |2009 |[2010 |2011
Adzaria 0,33 0,34| 0,34
Dolna Kartlia
Guria 0,43 0,45
Imeretia 0,33| 0,34
Kachetia 0,43
Kartlia Wewnetrzna 0,39| 0,45
Mccheta-Mtianetia 0,38 040| 041| 0,46
Megrelia-Gérna Swanetia 044| 043| 043| 045| 0,47
Racza-Leczchumi i Dolna Swanetia
Samcche-Dzawachetia 042| 044| 044| 042 043
Thilisi

* Znaczenie koloréow opisano w tekscie na stronie 135.
Zroédto: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych GEOSTAT.
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2012 2013 |2014 |2015 |2016 |2017 |2018 [2019

049| 047
0,38| 0,38 0,38
047| 048
047 044| 0,37
047| 045| 042
043 044| 045

045 038 036| 037 0,38
037| 0,39 039 0,37| 0,39
045 046
0,39| 0,38
040 040| 0,40
035| 035| 034| 0,33] 0,38
041 0,38] 0,35] 0,33
0,30] 0,30




Do klasy I, o bardzo wysokim poziomie rozwoju spotecznego weszty dwa
regiony: Adzaria oraz Racza-Leczchumi i Dolna Swanetia. Jednostki te
charakteryzowaty sie najmniejszg warto$cig wskaznika W,; (odlegto$cig od wzorca),

na poziomie 0,27 (ryc. 30).

Racza-Leczchumi i Dolna Swanetia Mccheta-Mtianetia
0.27 040
Megrelia-Gérna Swanetia
0,38
Kartlia Wewnetrzna
0.38
Kachetia
0,46

Imeretia

0,39

Guria
0,38

R

Adzaria
0,27

Poziom rozwoju spotecznego

- bardzo wysoki Samcche-Dzawachetia Thilisi
0,31 0,31
wysoki Dolna Kartlia
0,45
przecietny (? 5? 1(|)0 km
- niski jednostki okupowane, wyjete spod analizy

Ryc. 30. Poziom rozwoju spotecznego regionéw Gruzji w 2019 roku*

*Liczby pod nazwami region6w oznaczajg odlegto$¢ od wzorca.
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych GEOSTAT-u.

W celu ulatwienia interpretacji uzyskanych wynikéw w tab.8 przedstawiono
wartos$ci zmiennych diagnostycznych dla koncowego okresu badan (2019 rok).

Interesujacym jest fakt, iz wyniki najkorzystniejsze uzyskaty regiony skrajnie
sie od siebie rdéznigce. Autonomiczna Republika Adzarii, potozona nad Morzem
Czarnym, przy granicy z Republikg Turcji, powszechnie uznana jest za jeden z
najlepiej rozwinietych obszaréw kraju. Stolica regionu - Batumi jest najwiekszym po
Tbilisi miastem Gruzji. W 2019 roku zamieszkiwato jg 166 tys. osdb, co stanowito
47,6 % ogotu populacji regionu (ok. 4,5% ogdétu ludnosci Gruzji). Obecnos$¢ duzego

oSrodka miejskiego wptywa na wysoki, jak na warunki gruzinskie, wskaZnik
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urbanizacji, przekraczajacy 56% Cecha ta wyro6znia Adzarie na tle pozostatych

jednostek, ktorych mieszkancy w wiekszosci zamieszkujg obszary wiejskie1%0,

Tab. 8. Warto$ci zmiennych diagnostycznych, opisujacych wymiar spoteczny rozwoju

regionéow w 2019 roku”

S S D
2§ = < g =
=R e Py L o N
5 = Q E @ = a 3 3 3 o 5 g
o =< o = £ d o N 5 3 e o v
— o B ©n L 8 5 v = v = o = v N
—3E | & 5 5 = O N 8 o
= g 8 S o = L o L O 55 S
a8 c 52 a9 SNECY S S N o S5
5 = o o [lee o s a [SENZN Q5
235 | %8 |23 | &5 |g8 | & |¢2
o= 8 =R = =5 s > = =5
25| g | T¢ = 2 - S
| ggs | 8 2 g S
Regiony
Adzaria 56,63| 16,34 6,68 2,50 0,06| 130,67 0,72
Dolna Kartlia 43,50 13,49 3,40 2,56 0,03| 237,74 0,62
Guria 28,73 10,73 -5,26 2,37 0,13 | 257,40 0,92
Imeretia 49,24 12,14 -3,96 4,07 0,08| 124,91 0,80
Kachetia 22,71 12,39 -2,07 2,69 0,11| 230,42 0,62
Kartlia Wewnetrzna 39,62 11,79 -0,94 2,39 0,07 | 190,58 0,66
Mccheta-Mtianetia 23,58| 10,10 -3,90 2,48 0,11| 221,89 0,95
Megrelia-Gérna Swanetia| 39,53| 10,98 -4,43 3,23 0,10| 180,48 0,83
Racza-Leczchumi i Dolna
Swanetia 22,98 9,56 | -13,53 2,73 0,20| 184,48 2,29
Samcche-Dzawachetia 35,26 12,35 -0,27 1,52 0,06| 277,73 1,34
Thilisi 97,41 13,68 2,97 3,35 0,05| 67,89 0,25
*Kolorem ciemnozielonym oznaczono warto$ci najkorzystniejsze, a ciemnoczerwonym wartosci
najmniej pozadane. Wartosci skrajne zostaty ponadto pogrubione.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych statystycznych GEOSTAT-u.
Przewaga ludnosSci miejskiej w populacji regionu stanowi jednej z

najwazniejszych czynnikdw stymulujacych jego rozwdj spoteczny. Urbanizacja to

proces, ktory nalezy rozpatrywaC zaréwno w wymiarze

ilosciowym, jak i

jakoSciowym. Z jednej strony, oznacza liczebny i przestrzenny rozrost miast. Wptywa

tym samym na rozwo¢j ich funkcji oraz wystapienie i/lub pogtebienie ich dominacji

nad otaczajgcymi obszarami niezurbanizowanymi. Ponadto, determinuje wystgpienie

tzw. urbanizmu, tj. urbanizacji spotecznej, polegajacej na przyjmowaniu przez

ludnos$¢ wiejska miejskiego stylu zycia, zmianie ich pogladéw oraz postaw, co w

100 Wyjatek stanowi Thilisi.
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dalszej perspektywie moze rzutowac na poprawe jakosSci zaréwno kapitatu ludzkiego,
jak i spotecznego danego regionu (Szymanska, Bieganiska 2011).

Adzaria jest silnie zréznicowania pod katem przynaleznosci konfesyjnej jej
mieszkancoéw. Podczas ostatniego spisu powszechnego (2014), niespetna 40% jej
ludnosci zdeklarowato, iZ wyznaje islam. Dobre warunki zycia oraz tradycje i
obyczajowo$¢ muzutmanow wptywaja na wysoka warto$¢ regionalnego wskaznika
urodzen. W 2019 roku na kazde 1000 mieszkancéw Adzarii urodzito sie ok. 16 dzieci,
co byto wynikiem najkorzystniejszym w skali kraju (tab. 8). We wspomnianym roku
jednostka charakteryzowata sie réwniez najwyzszym dodatnim przyrostem
naturalnym, na poziomie 6,7%o0. Rozktad zmiennych diagnostycznych wskazuje, iz
najmniej korzystne warto$ci wystgpity w przypadku liczby muzedéw oraz szkoét na
1000 mieszkancow. Nalezy jednak zauwazy¢, iz nie byty one najgorsze w poréwnaniu
do pozostatych regiondéw Gruzji, co oznacza, iz pomimo zidentyfikowania ,stabej
strony”, jej skala byta zdecydowanie mniejsze niz w przypadku innych mchareebi.

Zdecydowanie inaczej nalezy interpretowac jego poziom w przypadku gorskiej
Raczy-Leczchumi i Dolnej Swanetii. Jednostka ta, od wielu lat boryka sie z problemem
postepujacej depopulacji. Od 1994 roku ogélna liczba ludnoSci tego regionu ulegta
zmniejszeniu o ponad potowe. Tylko w okresie objetym badaniem (2006-2019)
spadek wyniost ponad 10 tys. oséb (25,3% populacji). Racza-Leczchumi i Dolna
Swanetia charakteryzuje sie najwyzszym ujemnym przyrostem naturalnym ws$rdd
wszystkich gruzinskich regionoéw (-13,5 %o). Istotnym problemem, towarzyszacym
ubytkowi ludnosci, jest postepujacy proces jej starzenia sie. Podczas ostatniego spisu
powszechnego, z 2014 roku, osoby powyzej 60 roku zycia stanowity ponad 45%
ogo6tu mieszkancow tego mchare. W Swietle powyzszych danych nie sposéb uzna, iz
Racza- Leczchumi i Dolna Swanetia faktycznie charakteryzuje sie najwyzszym w skali
kraju poziomem rozwoju spotecznego, mimo Ze warto$¢ syntetycznego wskaznika
W, jest identyczna jak w przypadku Adzarii. Ta pozorna sprzeczno$¢ wymaga
komentarza.

Wszystkie uzyte w badaniu zmienne diagnostyczne przestawiajg stosunek
wartos$ci opisujgcej dang ceche regionu do jego liczby ludno$ci. Niewielka,
sukcesywnie kurczaca sie populacja stanowi bezposredni powod ,sztucznego”
obnizenia odlegtosci od obiektu-wzorca. Powyzsze stwierdzenie potwierdza tab. 8.

Wartosci dwoch z siedmiu zmiennych diagnostycznych (liczby urodzen zywych na
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1000 mieszkancéw oraz wspoétczynnika przyrostu naturalnego) byty w przypadku
Raczy-Leczchumi i Dolnej Swanetii najnizsze w skali catego panstwa. Widoczny
ubytek ludnos$ci stanowi aktualnie najistotniejsza bariere rozwoju spotecznego tego
regionu. Istotnym problemem jest tez niski wspétczynnik urbanizacji. Najwieksze
miasto jednostki - Ambrolauri w 2019 roku zamieszkiwato zaledwie 2 tys. oséb. Jest
to najmniejsza regionalna stolica Gruzji.

Klase II o wysokim poziomie rozwoju spolecznego tworza Tbilisi oraz
Samcche-DzZawachetia, dla ktérych wskaznik W, uzyskat wartos¢ 0,31 (ryc. 33).
Thilisi - stolica kraju, ktéra funkcjonuje na prawach regionu, charakteryzuje sie
nieprzecietnie wysokim wspétczynnikiem urbanizacji, na poziomie przekraczajacym
97% (tab.8). W 2019 roku osrodek ten skupiat ponad 30% ogo6tu populacji Gruzji.
Miasto-region cechuje najnizsza liczba mieszkancow w przeliczeniu na 1 lekarza.
Warto$¢ tej zmiennej wskazuje na najwyzszy w Gruzji poziom opieki zdrowotnej, co
potwierdza nie tylko liczebno$¢, ale i nowoczesno$¢ stotecznych placowek
medycznych. Jednostke ta cechuje ponadto dodatni przyrost naturalny.

Wielko$¢ miasta oraz wysoka gesto$¢ jego zaludnienia (ok. 2297,9 os./km?), z
jednej strony stymulujg rozwdj, z drugiej moga generowac szereg zjawisk o
charakterze negatywnym. Jednym z istotnych problemow Tbilisi jest zbyt mata liczba
szk6t w pordwnaniu do wielkosci jego populacji. Postepujace przeludnienie
istniejgcych placowek edukacyjnych, skutkujace obnizeniem jakosci ksztatcenia
tbiliskich uczniow, moze w przysztosci przyczynic sie do pogorszenia jakos$ci kapitatu
ludzkiego tej jednostkil0l.

[stotng barierg rozwoju spotecznego stolicy jest wysoki odsetek rozwodow.
Zgodnie ze Swiatowym trendem, mieszkancy miast (zwtaszcza duzych o$rodkéw)
rozwodzg sie zdecydowanie czeSciej niz osoby zyjace na obszarach wiejskich.
Opisywana sytuacja dotyczy réwniez Gruzji. W panstwie, w ktérym ponizej granicy
absolutnego ubdstwa zyje ok. 19,5% spoteczenstwa, rozpad matzenstwa bardzo
czesto wplywa na znaczne pogorszenie jakoSci Zycia dotychczasowych
wspotmatzonkéw oraz ich dzieci. Rozwod generuje dodatkowe wydatki, zwigzane
m.in. ze zmiang miejsca zamieszkania czy postepowaniem sgdowym. Tradycyjny
podziat rol spotecznych powoduje, iz wiele kobiet, do tej pory utrzymywanych przez

meza, po rozwodzie musi po raz pierwszy w swoim zyciu poszukiwac pracy. Brak

101 Szerzej o relacji taczacej jakos¢ ksztatcenia z kapitatem ludzkim zob. Polcyn (2017).
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egalitaryzmu piciowego powoduje, iz jest im zdecydowanie trudniej usamodzielni¢
sie finansowo i rozpocza¢ ,nowe” Zycie, przez co czesto popadaja w ubostwo. Rozpad
malzenstwa naraza je rowniez na spoteczny ostracyzm (Kaczmarek-Khubnaia 2021).

Samcche-Dzawachetia, ktéra uzyskata taka samg warto$¢ wskaznika W, co
Thilisi (0,31), istotnie rézni sie od stolicy panstwa pod wzgledem regionalnych
,mocnych” oraz ,stabych” stron, wyrazonych wartoSciami zmiennych
diagnostycznych (tab. 8).

W przypadku ww. jednostki najkorzystniejsza warto$cig charakteryzowata sie
zmienna X3, opisujaca odsetek rozwodéw. Liczba uniewaznien zwigzkéw
matzenskich, do ktérych doszto w Samcche-Dzawachetii w 2019 roku, byta najnizsza
w kraju. Uzyskany przez region wynik nalezy taczy¢ z faktem stosunkowo niskiego
poziomu urbanizacji. Podczas ostatniego spisu powszechnego z 2014 roku ludnos¢
wiejska stanowita 64,7% ogdétu populacji tego regionu. Mieszkancy wsi, nie tylko w
Gruzji, s z reguty bardziej konserwatywni. Instytucja matzenstwa jest przez nich
traktowana w kategoriach nierozerwalnego sakramentu. Niski odsetek rozwoddéw
mozna ttumaczy¢ tez specyfika regionu, silnie zrdéznicowanego pod wzgledem
etnicznym. Jak wskazujg N. Sumbadze i G. Tarkhan-Mouravi (2004), dla mieszkancow
Samcche-Dzawachetii, w wiekszosci etnicznych Ormian, rodzina stanowi jedng z
najwazniejszych wartosci kulturowych. Kultywowanie tradycji wielopokoleniowych
rodzin, opartych o trwate, wewnatrzetniczne zwigzki malzenskie jest dla
przedstawicieli mniejszosci narodowej gwarantem zachowania swojej odrebnej
tozsamoSci i pozycji w regionie. Na niski odsetek rozwodow niewatpliwie wplywaja
rowniez wzgledy ekonomiczne. W mniej mobilnych, niezamoznych i mieszkajacych z
dala od duzych miast spotecznosciach wiejskich odejscie od matzonka jest bardzo
trudne, a w wielu przypadkach praktycznie niemozliwe.

Najwazniejsza barierg rozwoju spotecznego Samcche-Dzawachetii jest poziom
opieki zdrowotnej. W 2019 roku na 1 lekarza przypadato ponad 277 mieszkancow
regionu, co byto wynikiem najmniej korzystnym w catej Gruzji.

Region charakteryzuje sie stosunkowo niskim, ujemnym przyrostem
naturalnym, na poziomie -0,27%o, co jest niekorzystne z punktu widzenia jego
rozwoju spotecznego. Wprawdzie w poréwnaniu do pozostalych mchareebi nie jest
znaczny, jednak pogtebienie tego trendu w kolejnych latach moze spowodowag, iz

czynnik ten bedzie stanowit istotng bariere rozwoju.
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Klasa III o przecietnym poziomie rozwoju spotecznego byta najliczniejsza, w
jej sktad weszlo az pie¢ z jedenastu jednostek, bardzo zblizonych pod wzgledem
wartosci wskaznika W, (miedzy 0,38 a 0,40): Guria (0,38), Kartlia Wewnetrzna
(0,38), Megrelia i Gorna Swanetia (0,38), Imeretia (0,39) oraz Mccheta-Mtianetia
(0,40; ryc.30). Wszystkie jednostki umiejscowione sg w pasie pétnocno-centralnym
terytorium Gruzji.

Analiza danych czastkowych wykazata, ze w przypadku wiekszoSci
wymienionych regionéw zmienne diagnostyczne nie osiggaty wartosci skrajnych, tj.
najmniej lub najbardziej korzystnych z punktu widzenia proceséw rozwojowych
(tab.8). Wyjatek stanowita Imeretia, w ktdrej istotng barierg rozwoju spotecznego byt
najwyzszy w kraju odsetek rozwodéw. Region ten charakteryzuje sie tez jednym z
wyzszych w Gruzji poziomdéw urbanizacji (49,2%), co jak wspomniano wcze$niej,
czesto wptywa na wielko$¢ wspomnianego wskaZnika. Dodatkowym czynnikiem
wptywajacym na zwiekszong liczbe rozwodéw moze by¢ specyfika znacznej cze$ci
imeretyjskich o$rodkdéw miejskich, w przeszto$ci petnigcych gtéwnie funkcje
przemystowa. Wiele z nich, szczegélnie monofunkcyjne Cziatura, Zestaponi czy
Tkibuli, od lat 90. XX wieku doswiadcza licznych probleméw strukturalnych: w tym
m.in. wysokiego bezrobocia oraz postepujacej pauperyzacji mieszkancow, ktére
skutkujg odptywem ludnoscil®2. Patologie spoteczne, uwarunkowane ubodstwem
czeSci populacji tych miast oraz czeste rozigki rodzin, wynikajgce z emigracji
zarobkowej jednego z partneréw, moga stanowi¢ dodatkowa przyczyne rozpadu
zwigzkéw.

Do klasy IV o niskim poziomie rozwoju spotlecznego zaliczajg sie: Dolna
Kartlia oraz Kachetia (ryc. 33). Wymienione jednostki charakteryzuja sie najwieksza
odlegtoscig od obiektu-wzorca (warto$¢ W,.; wynosi w ich przypadku odpowiednio
0,451 0,46).

Dolna Kartlia to jednostka zlokalizowana na potudniowym wschodzie kraju, w
sgsiedztwie Tbilisi. Na jej terytorium lezy czwarte co do wielko$ci miasto Gruzji -
Rustawi, ktére w 2019 roku zamieszkiwato ponad 128 tys. os6b. Obecno$¢ duzego

osrodka miejskiego powoduje, iz region charakteryzuje sie wysokim, w poréwnaniu

102 Stolica regionu- Kutaisi, w latach 1989 a 2019 stracita ponad 96 tys. mieszkancéw (ok. 41,2% ogo6tu
populacji). W przypadku monofunkcyjnej Cziatury spadek przekroczyt 56%.
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do pozostatych jednostek, wspo6tczynnikiem urbanizacji, ktory w analizowanym roku
wyniodst 43,5% (tab.8).

Warto$ci wskaznikéw czastkowych wskazuja, iz gltownym czynnikiem
aktywizujacym rozwdj spoteczny Dolnej Kartlii jest wzglednie dobra sytuacja
demograficzna, przejawiajaca sie wysoka liczbg urodzen oraz dodatnim przyrostem
naturalnym, na poziomie 3,4%o. Przyczyng takiego stanu jest, podobnie jak w
przypadku nadmorskiej Adzarii, znaczacy udziat przedstawicieli spotecznosci
muzutmanskiej w ogdélnej liczbie ludnosci regionu. Podczas ostatniego spisu
powszechnego, przeprowadzonego w Gruzji w 2014 roku, niespetna 43%
mieszkancoéw Dolnej Kartlii wskazato, iz wyznaje islam. Istotne znaczenie tej religii w
strukturze wyznaniowej regionu wynikato z faktu, iz 41,8% jego populacji stanowig
Azerowie. Spoteczno$¢ ta charakteryzuje sie wysoka liczbga malzenstw osoéb
niepetnoletnich oraz wysokim, w poréwnaniu do innych spotecznosci
zamieszkujacych Gruzje, wskaZnikiem dzietno$ci. Prawdopodobienstwo zawarcia
zwigzku matzenskiego w bardzo miodym wieku wynosi w przypadku kartlijskich
Azerow ponad 37% (prawie trzykrotnie wiecej niz w przypadku etnicznych
Gruzinéw). Rodziny muzutmanskie statystycznie posiadaja rowniez wiecej dzieci, na
co wskazuja wyniki krajowych spisow. W 2014 roku przecietna wielkos¢
gospodarstwa domowego w Dolnej Kartlii wynosita 3,7 os6b i przewyzszata Srednig
krajowa (3,3 osoby)103.

Staba strong jednostki jest najmniejsza w skali catego kraju liczba muzeéw na
1000 mieszkancow. Na terytorium regionu zlokalizowanych jest niewiele miejsc i
obiektow mogacych zaspokoi¢ potrzeby kulturalne mieszkancéw i przyciggnac
potencjalnych turystéw, co po czesci wynika z przemystowej specjalizacji miast
Dolnej Kartlii, szczegélnie Rustawi, ktére od momentu powstania w okresie
radzieckim stanowi najwazniejszy osrodek przemystowy Gruzji. Potencjat
turystyczny jednostki jest zdecydowanie mniejszy niz w przypadku regionéw
nadmorskich, wysokogorskich czy wschodu, stynacego z produkcji wina.

Dynamiczny rozwdj spoteczny regionu utrudnia tez niski poziom opieki
zdrowotnej. Jak obrazuja dane czastkowe, w 2019 roku na 1 lekarza przypadato
ponad 237 mieszkancow jednostki, co stanowito jeden z najgorszych wynikéw w

kraju. Na zbyt duze obtozenie lekarza pacjentami niewatpliwy wptyw miata wysoka

103 Wyzsza warto$¢ wskaznika na poziomie 4.0 odnotowano tylko w Adzarii.

141



gesto$¢ zaludnienia Dolnej Kartlii (77,5 os. na km? w 2019 roku'%4), wynikajgca z
utrzymujgcego sie dodatniego przyrostu naturalnego.

Kachetia, zlokalizowana na wschodzie kraju, jest regionem typowo rolniczym. Jej
specjalizacja wptywa na najnizsza regionalng warto$¢ wspoétczynnika urbanizacji
(zaledwie 22,7% ogétu populacji zamieszkuje obszary miejskie). Specyfika struktury
osadniczej stanowi istotng bariere jej spotecznego rozwoju. Jako najwiekszy pod
wzgledem powierzchni region kraju, ktérego obszar zajmuje ok. 16,3% ogoétu
terytorium Gruzji, posiada zbyt mato osrodkéw miejskich. W granicach Kachetii
zlokalizowanych jest zaledwie kilka matych miast, z ktérych tylko dwa cechuja sie
populacja wieksza niz 10 tys. oséb: Telawi, bedace stolica regionu (19,6 tys.) oraz
Sagaredzo (10,6 tys. oséb). Jak pokazujg warto$ci zmiennych diagnostycznych
problemami regionu sg ponadto niski poziom opieki zdrowotnej oraz zbyt mata liczba
szkot.

Za czynnik aktywizujacy rozwoéj spoteczny jednostki mozna uzna¢ wysoka, w
poréwnaniu do pozostatych regionéw, liczbe muzeé6w na 1000 mieszkancow. Ze
wzgledu na winiarskie tradycje Kachetia corocznie przycigga wielu turystow. Bogata
oferta obiektow muzealnych stymuluje rozwoj, zar6wno w wymiarze spotecznym, jak
i gospodarczym.

Dane przedstawiajagce dynamike zmian wartosSci wskaznika W, w latach
2006-2019 wskazuja na zréznicowanie gruzinskich regionow nie tylko pod wzgledem
poziomu, ale i kierunku oraz tempa rozwoju spotecznego (ryc. 31).

Szczegotowej analizy dynamiki przemian spotecznych, zachodzacych w
regionach Gruzji, dokonano przy uzyciu wybranych wskaznikéw: przyrostow
absolutnych oraz indeksow tancuchowych, na podstawie, ktorych okreslono
srodokresowe tempo zmiany warto$ci wskaznika W,.¢. Uzyskane wyniki wzbogacono
o krotka charakterystyke opisowa uzytego miernika, w ktorej przedstawiono
specyfike jego rozktadu.

Biorac pod uwage bezwzgledny przyrost wartosci wskaznika W, najbardziej do
obiektu-wzorca miedzy latami 2006-2019 przyblizyta sie Samcche-Dzawachetia (-
0,11). Najmniej do obiektu wzorca (biorgc pod uwage wartosci bezwzgledne

wskaznika) w latach 2006-2019 zblizyty sie: Imeretia (0,06) oraz Tbilisi (0,04; tab.9).

104 Gesto$¢ zaludnienia kraju w 2019 roku wynosita 65,1 os. na km?.
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W wiekszos¢ badanych jednostek charakteryzowato niskie tempo przemian
spotecznych, na poziomie nie przekraczajacym -2,5% w skali rok do roku. Wynik
dowodzi, iz rozwoj spoteczny gruzinskich regionéw zachodzi zdecydowanie wolniej
niZ ma to miejsce w przypadku przeksztatcen gospodarczych. Oddziatywanie
zastanych i mniej sterowalnych uwarunkowan rozwoju (gtownie ludnosciowych i
etniczno-kulturowych) powoduje, iz zaréwno zakres jak i predko$¢ zmian

spotecznych s3 istotnie ograniczone.
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=@ Samcche-Dzawachetia =@ Dolna Kartlia

=@—Kartlia Wewnetrzna

Ryc. 31. Warto$¢ wskaznika rozwoju spotecznego regionéow Gruzji (W,;) w latach
2006-2019

Zro6dto: opracowanie wiasne.

Ponadto, jednostki nie rozwijaty sie w tym samym tj. pozytywnym kierunku
(zblizajacym je do wzorca). W przypadku 4 z 11 regiondw zmiana miata charakter
negatywny, o czym S$wiadcza m.in. dodatnie wartosSci przyrostow absolutnych
(oddalanie sie od obiektu wzorca). Sredni wzrost warto$ci wskaznika W, byt w ich

przypadku niewielki, co oznacza, iz obnizenie ich poziomu rozwoju spotecznego byto
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powolne. Regionami, ktére w najwiekszym stopniu oddality sie od obiektu wzorca (t;.
obnizyty swdj poziom rozwoju) byty Imeretia oraz Tbilisi.

Najwyzszym tempem pozytywnych zmian spotecznym odznaczata sie Samcche-
Dzawachetia. W jej przypadku wartos¢ wskaznika W, w latach 2006-2019 spadata z
roku na rok $rednio o 2,3%. Innymi regionami, ktére w opisywanym okresie
rozwijaly sie pod wzgledem spotecznym, byty: Adzaria, Dolna Kartlia, Guria, Kartlia

Wewnetrzna oraz Megrelia- Gérna Swanetia.

Tab. 9. Charakterystyka opisowa i tempo zmian wskaznika rozwoju spotecznego W,
w latach 2006-2019

) Przyrost |Sredniookresowe
Regiony Srednia | Max | Min | nominalny tempo zmian
2006-2019 | 2006-2019 (%)*

Adzaria 0,29| 0,34| 0,24 -0,06 -1,7
Dolna Kartlia 0,49| 0,53| 0,45 -0,05 -0,8
Guria 044| 049| 0,36 -0,05 -1,0
Imeretia 0,36 0,39| 0,31 0,06 1,3
Kachetia 0,47 0,5| 043 0,03 0,5
Kartlia Wewnetrzna 0,46 0,53| 0,38 -0,01 -0,1
Mccheta-Mtianetia 0,41 05| 031 0,02 0,3
Megrelia-Gérna Swanetia 041| 047| 0,33 -0,06 -1,1
g{jv;zr?e-t?:czchuml i Dolna 029 033] 024 -0,02 07
Samcche-Dzawachetia 04| 045| 0,31 -0,11 -2,3
Thilisi 0,29| 0,31| 0,26 0,04 1,1

* Obliczone z uzyciem indekséw tancuchowych oraz $redniej geometryczne;.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych statystycznych GEOSTATU-u.

W przypadku jednostek cechujgcych sie najnizszym poziomem rozwoju
pozytywne tempo zmian jest jednak tylko pozorne. W rzeczywistosci jednostki te
borykaja sie z problemem depopulacji. Spadek liczby ludnosci Gurii, Kartlii
Wewnetrznej oraz Raczy-Leczchumi i Dolnej Swanetii, miedzy latami 2006-2019,
wyniost kolejno 8,8%, 5,8% i 25,3%. Ich niewielkie, sukcesywnie kurczace sie
populacje stanowig bezposredni powod sztucznego obnizenia odlegtosci od obiektu-
wzorca (wszystkie uzyte w badaniu zmienne diagnostyczne przestawiajg stosunek

wartosSci opisujacej dang ceche regionu do jego liczby ludnosci).
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6.3. Poziom i dynamika rozwoju gospodarczego

Pomiar odlegtosci regiondw od obiektu-wzorca w oparciu o miare GDM1
umozliwit stworzenie macierzy odlegtosci, przedstawiajacej zmiany wartosci

syntetycznego wskaznika rozwoju gospodarczego (W, ) dla 11 gruzinskich mchareebi
(tab. 10). Podobnie jak w przypadku badania przemian w wymiarze spotecznym, za
obiekt-wzorzec uznano tzw. goérny biegun rozwoju. Zgodnie z powyzszym, im
nizsza wartos$¢ wskaznika W, ;, tym wyzszy jest poziom rozwoju gospodarczego
danej jednostki. Aby przedstawi¢ prawidtowosci, dotyczace zmian wartoSci
wskaznika, wyniki dla poszczegélnych lat zabarwiono stosujac formatowanie

warunkowe. Kolorem ciemnozielonym oznaczono najnizsze wartosci W,

najbardziej
pozadane z perspektywy przemian rozwojowych. Z kolei odcieniem
ciemnoczerwonym zabarwiono wartos$ci najwyzsze, ktore wskazujg na stan najmnie;j
korzystny.

Uzyskane wyniki pokazujg duze zréznicowanie regiondw Gruzji pod wzgledem
wybranych cech diagnostycznych, ktére postuzyty do obliczenia miary syntetyczne;j.
Pozwala to wysnu¢ wniosek, iz jednostki te istotnie r6znig sie od siebie zaréwno pod
wzgledem poziomu jak i dynamiki rozwoju gospodarczego.

Na podstawie wynikow badania przeprowadzono klasyfikacje regionéw Gruzji,
w ramach ktdérej wyrozniono 4 grupy jednostek o bardzo wysokim, wysokim,
przecietnym oraz niskim poziomie rozwoju gospodarczegol9. Korzystajac z dwoch

parametrow (Sredniej arytmetycznej oraz odchylenia standardowego) wskaznika

W;., wyznaczono nastepujgce przedziaty klasowe:

e Kilasal - bardzo wysoki poziom rozwoju: W,, < 0,15

¢ Klasa Il - wysoki poziom rozwoju: 0,29 > W,y = 0,15

=>0,29

e Kilasa III - przecietny poziom rozwoju: 0,43 > W,.;, >

e Kilasa IV - niski poziom rozwoju: W,., = 0,43

105 Klasyfikacje przeprowadzono w oparciu o warto$ci wskaznika opisujace poziom rozwoju jednostek
w 2019 roku.
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Tab. 10. Macierz odlegtosci od obiektu-wzorca dla wymiaru gospodarczego rozwoju*

Regiony 2006 | 2007 | 2008| 2009| 2010| 2011| 2012| 2013 | 2014 | 2015| 2016| 2017 | 2018| 2019
Adzaria 0,61| 062| 062| 058| 056| 047| 036| 031 028 023| 019| 015, 0,14| 0,13
Dolna Kartlia 0,58/ 052| 048| 048| 042| 039| 0,34| 034| 035| 030 031| 0,29 0,24| 0,23
Guria 0,67 0,56| 0,54

Imeretia 0,64| 064| 062| 062| 060| 056| 050| 052| 049| 044| 043| 038| 0,33| 0,29
Kachetia 0,66| 065| 062| 061| 054| 052| 053| 048| 044| 040| 0,34
Kartlia Wewnetrzna 0,64| 065| 062| 063| 064| 057| 056| 057| 055| 054| 0,52| 0,48
Mccheta-Mtianetia 0,63| 062| 063| 058| 052| 047| 038| 032 024| 021 017| 0,18, 0,15| 0,5
Megrelia-Gérna Swanetia 067 065| 066| 065 064 059| 054 055/ 051| 049| 044| 040 0,40| 0,38
Racza-Leczchumi i Dolna Swanetia 0,63| 0,65

Samcche-Dzawachetia 0,65 0,58 050| 0,35| 047| 040| 0,35| 0,29| 0,24
Thilisi

* Znaczenie koloréw opisano w tekscie na stronie 147.
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych GEOSTAT-u.
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Do klasy I, o bardzo wysokim poziomie rozwoju gospodarczego zaliczaja

sie Thilisi oraz Adzaria (ryc. 32).

Racza-Leczchumi i Dolna Swanetia Mccheta-Mtianetia
0,48 0,15

Megrelia-Gorna Swanetia
0,38

Kartlia Wewnetrzna
043

Kachetia
0,34

Imeretia
0,29

Guria

0,47

Adzaria
0,13

Poziom rozwoju gospodarczego

- bardzo wysoki Samcche-Dzawachetia Thilisi

. 0,24 0,02
wysoki Dolna Kartlia

. 0,23
przecigtny 0 50 1(|)0 km

- niski

jednostki okupowane, wyjete spod analizy
Ryc. 32. Poziom rozwoju gospodarczego regionow Gruzji w 2019 roku*

*Liczby pod nazwami region6w oznaczajg odlegto$¢ od wzorca.
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych GEOSTAT-u.

W przypadku miasta-regionu Tbilisi wartos¢ wskaznika W;., dla 2019 roku
wyniosta 0,02 co oznacza, iz zdecydowana wiekszo$¢ opisujacych go zmiennych
diagnostycznych uzyskata wartoSci skrajnie zblizone do warto$ci wzorcowych,
wyznaczonych przez tzw. gérny biegun rozwoju. Podobnie dane czastkowe
Swiadczyly o wysokim poziomie rozwoju gospodarczego (tab. 11). O
ponadprzecietnym wyniku $wiadczy fakt, ze az sze$¢ z oS$miu wskaZnikow
czastkowych ujetych w badaniu uzyskato wartosci najwyzsze w kraju. Skala z jaka

jednostka ta dystansuje pozostate regiony Gruzji wskazuje, ze w przypadku rozwoju
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gospodarczego méwi¢ mozna o wystepowaniu tzw. efektu dominacji, znanego z

koncepcji ,biegunéw wzrostu” Francgois Perroux.

Tab. 11. Wartosci zmiennych diagnostycznych, opisujacych wymiar gospodarczy
rozwoju regionéow w 2019 roku*
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Adzaria 1019 | 2017,22 | 1,44 | 683 | 47,7 | 29,99 | 155,87 |2023,62
Dolna Kartlia 9119 | 12921 | 09 | 3,02 | 2361 | 3539 | 1361 |6101,87
Guria 6722 | 10572 | 0,46 | 144 | 2784 | 1515 | 1942 |1701,16
Imeretia 769,6 | 298,77 | 037 | 251 | 2835 |3332| 173 |268036
Kachetia 760,8 | 317,07 | 057 | 1,54 | 2428 | 2326 | 924 |2349,79
Kartlia 720,7 | 11,45 | 035 | 1,67 | 2459 | 194 | 11,75 | 24075
Wewnetrzna
Mccheta- 1055,1 | 1203,85 | 1,03 | 3,86 | 23,88 | 4896 | 11,27 |[8347,22
Mtianetia
Megrelia-Gorna 8978 | 12935 | 063 | 296 | 229 [1423| 404 |200446
Swanetia
Racza-Leczchumi |=gaq el 54787 [ 019 | 1,25 | 19,53 | 2202 | 1,26 | 10774
i Dolna Swanetia
Samcche- - 7815 | 884,48 | 038 | 3,22 | 30,15 | 1765| 13 |3831,61
Dzawachetia
Thilisi 1315,5 | 1322,65 | 2,68 | 13,13 |117,26| 51,18 |3034,54 | 4136,95

* Kolorem ciemnozielonym oznaczono wartosci najkorzystniejsze, a ciemnoczerwonym wartosci

najmniej korzystne. Wartosci skrajne zostaty ponadto pogrubione.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych statystycznych GEOSTAT-u.

Thilisi jest regionalnym liderem w zakresie rozwoju gospodarczego. Jako

stolica i zarazem najwieksze polifunkcyjne miasto kraju od lat stanowi najwazniejszy

gruzinski biegun wzrostu. Na jego obszarze zlokalizowanych jest ponad 42%

wszystkich firm aktywnie dziatajacych na terytorium Gruzji, w tym ponad 69% ogétu

duzych przedsiebiorstw. Do najbardziej dochodowych z nich zaliczajg sie m.in.: |SC
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TBC Bank, JSC Bank of Georgia, Liberty Bank, Cartu Bank%, obstugujace stoteczne
lotnisko Tav Urban Georgia LTD czy krajowy telekomunikacyjny potentat Magticom
Ltd. W mieScie znajdujg sie rowniez: gtbwna siedziba firmy energetycznej JSC Energo
Pro-Georgia, obstugujacej kilkanascie gruzinskich hydroelektrowni oraz centrale
Adjarabet oraz Crystalbet, popularnych na Kaukazie firm oferujgcych ustugi
hazardowe on-line. W stolicy dziatajg tez liczne korporacje miedzynarodowe np.
Coca-Cola, Lukoil czy Toyota.

Na tle pozostatych jednostek Tbilisi wyr6znia rowniez poziom innowacyjnosci.
W stolicy zlokalizowana jest siedziba Gruzinskiej Agencji Innowacji i Technologii,
ktdrej dziatania ukierunkowanie sa na upowszechnianie nowych technologii, poprzez
dziatalno$¢ edukacyjng oraz wsparcie finansowe start-upéw. W mieScie
realizowanych jest wiele nowych inwestycji, cze$¢ z nich finansuja partnerzy
zagraniczni.

Drugim regionem o bardzo wysokim poziomem rozwoju gospodarczego jest
Adzaria, dla ktorej wskaznik W, uzyskat wartos¢ 0,13. W przypadku tej jednostki
zdecydowana wiekszo$¢ zmiennych diagnostycznych (siedem z o$miu) uzyskata
wartosci pozytywne.

W Adzarii notuje sie najwyzszg w kraju liczbe noclegdéw w przeliczeniu na
1000 mieszkancéw, co nalezy wigzac z rozwinietg funkcja turystyczng wynikajaca z
nadmorskiego potozenia, przy granicy z Republikg Turcji. Batumi jest drugim co do
wielko$ci miastem Gruzji, waznym osSrodkiem miejskim, zaréwno pod wzgledem
komunikacyjnym, gospodarczym jak i militarnym. Zlokalizowany na jego obszarze
port morski umozliwia przyjmowanie statkow o wysokim tonazu, co powoduje, Ze
stanowi wazny punkt przetadunkowy towaréw bedacych przedmiotem handlu
miedzy Europg i Azja. Jest jednym z wazniejszych oSrodkéw przemystowych Gruzji, w
ktérym zlokalizowano rafinerie ropy naftowej (od 2008 roku wtascicielem Batumi Oil
Terminal jest kazachska JSC KazTransOil).

Do wiodacych gatezi przemystu w regionie (oprocz sektora energetycznego)
zaliczy¢ mozna przede wszystkim: przetworstwo spozywczel07(m.in. Khilis Kompania

Narinji Ltd, Cintro Ltd. Kartuli Producti Ltd.,, Doruq Nut and Food Company Ltd.,

106 Nalezace do Bidziny Iwaniszwilego.
107 Region stynie z produkcji cytruséw. Ok. 80% tych owocéw wyprodukowanych w Gruzji pochodzi z
Adzarii.
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Ajara Invest Tea, Chakvi Tea factory, Kahaberi Ltd., The Ludi Batumi Ltd.). W Adzarii
produkuje sie ponadto ubrania (np. w firmie Ajara Textile z siedzibg w Kobuleti) oraz
leki (w batumskim BatPharma). W 2009 firma Ajarian Tabacco, przy wsparciu
specjalistéw pochodzacych z Kuby, rozpoczeta produkcje gruzinskich cygar. Na jej
obszarze inwestowali Swiatowi potentaci w branzy hotelarskiej: Sheraton, Radisson,
Kempinski oraz Hilton.

Najwazniejszym partnerem gospodarczym Adzarii jest graniczaca z nig od
potudnia Republika Turcjil%8. Jak donosi eurasianet.org, ok. 80-90% inwestycji
zagranicznych, ktére zrealizowano w regionie, zostato sfinansowanych przez kapitat
turecki. Partnerzy pochodzacy z tego kraju najchetniej lokuja swoje srodki w adzarski
sektor energetyczny, rynek nieruchomosci, hotelarstwo oraz przemyst tekstylny.
Potudniowy sasiad regionu przyczynit sie ponadto do przebudowy portu lotniczego w
Batumi. Po 1998 roku, kiedy wtadze w Ankarze zakazaty prowadzenia dziatalnosci
hazardowej na terytorium Turcji, czesta inwestycja podejmowang na obszarze
Adzarii (gtéwnie w Batumi) przez firmy tureckie byta budowa kasyn. Ich duze
nagromadzenie w stolicy regionu powoduje, iZ potocznie jest ona okreSlana mianem
»kaukaskiego Las Vegas”.

W przypadku Adzarii jedna zmienna diagnostyczna (odnoszaca sie do
produkcji przemystowej per capita; tab. 11) uzyskata warto$¢ niekorzystng. Powodu
takiego stanu rzeczy nalezy upatrywa¢ w samej konstrukcji wskaznika. Adzaria jest
regionem w znacznym stopniu zorientowanym na dziatalno$¢ turystyczng. Na jej
obszarze funkcjonuje jednak wiele zaktadéw przemystowych, zlokalizowanych
gtownie w Batumi. Wielko$¢ populacji oraz jedna z wyzszych w kraju gestosc¢
zaludnienia w sposdb bezposredni wptywaja na obniZenie warto$ci powyzszej
zmiennej. Jego niska warto$¢ nie stanowi wiec dowodu na wystapienie realnego
problemu, ktéry nalezy rozpatrywa¢ w kategoriach bariery rozwoju gospodarczego
jednostki. Powyzsze stwierdzenie potwierdzaja dane przedstawiajagce wartos¢
produkcji przemystowej w wielko$ciach bezwzglednych (mln GEL). W 2019 roku
Adzaria wytworzyta ok. 5,4% ogodlnej wartos$ci produkcji przemystowej Gruzji. Jej

znaczenie byto zdecydowanie mniejsze niz w przypadku gospodarczego lidera -

108 Dominacja kapitatu tureckiego wynika zaréwno z bliskiego potozenia regionu, ale i uwarunkowan
historycznych i kulturowych. W przesztosci Adzaria stanowita czes¢ Turcji, a ponad 20% jej
mieszkancow do dzi$ wyznaje islam.
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Thilisi, ktorego udzial w strukturze opisanej produkcji wyniost az 36,7%. W
poréwnaniu do pozostatych regionéw uzyskana przez nig warto$¢ wskaznika nie byta
jednak jedng z najnizszych.

Klase II o wysokim poziomie rozwoju gospodarczego tworza: Mccheta-
Mtianetia, Dolna Kartlia oraz Samcche-Dzawachetia (ryc. 35). Wszystkie z
wymienionych jednostek graniczg z tzw. liderami rozwoju (Adzarig oraz Thbilisi).
Wydaje sie, iz szczegdlnie w przypadku dwoch pierwszych regionéw, ktérych stolice
(Mccheta oraz Rustawi) stanowig cze$¢ aglomeracji tbiliskiej, dogodna lokalizacja
(sasiedztwo najwiekszego miasta kraju) stanowi gtéwny czynnik aktywizujacy ich
rozwdj. Nie ulega watpliwosci, ze w przypadku specyfiki struktur gospodarki oraz
sieci osadniczej Gruzji obecno$¢, dziatalno$¢ oraz sita oddziatywania wiodacego
bieguna wzrostu (Tbilisi) napedza rozwodj obszaréw znajdujacych sie w jego
najblizszym otoczeniu.

Z grupy jednostek o wysokim poziomie rozwoju gospodarczego zdecydowanie
wyrdznia sie, potozona na péinoc od stolicy kraju, Mccheta-Mtianetia, dla ktore;j
wskaznik W, uzyskat warto$¢ graniczng (0,15), oddzielajgcg klasy 11 II. Oznacza to,
ze w 2019 roku poziom rozwoju gospodarczego tej jednostki byt wysoki, zbliZzony do
poziomu uzyskanego przez tzw. regionalnych lideréw (Tbilisi oraz Adzarii).
Uwarunkowania przyrodnicze powodujg, iz jednostka ta w sposob naturalny dzieli sie
na dwie czeS$ci: potnocng i potudniowg, przez ktdére przebiega tzw. Droga Wojenna,
jeden z najbardziej strategicznych szlakdéw transportowych Kaukazu, 1aczacy
Wiadykaukaz z Thbilisi. Gospodarka czeSci podinocnej, potozonej w najwyzszych
partiach pasma Wielkiego Kaukazu opiera sie przede wszystkim na nisko
dochodowym rolnictwie. Wyjatek stanowig Kazbegi oraz Gudauri, w ktdrych
dominuje dziatalno$¢ turystyczna. Cze$¢ potudniowg, obnizajgca sie ku Kotlinie
Thiliskiej, charakteryzuje duze nagromadzenie dziatalnoSci przemystowe;j. Stolica, a
zarazem najwieksze miasto regionu-Mccheta, stanowi cze$¢ aglomerac;ji tbiliskiej, co
istotnie aktywizuje rozwoj gospodarczy jej obszaru oraz terendéw znajdujacych sie w
jej najblizszym otoczeniu. Przemyst Mcchety-Mtianeti zorientowany jest gtéwnie na
przetwoérstwo spozywcze (np. Natakhtari, Zadazeni, Barambo, Chateu Mukhrani,
AquaGeo), przemyst drzewno-papierniczy (np. Neoprint, Royal Paper) oraz przemyst
mineralny (np. Mina JSC Ksani Glass Container Factory, Hilderberg Cement Georgia -

Kaspi Plant).
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Wartosci zmiennych diagnostycznych wskazuja, ze w 2019 roku jednostka
charakteryzowata sie najwyzsza warto$cia produkcji przemystowej per capita.
Pomimo obecnosci tzw. ,przemystowego zagtebia” w okolicach jej stolicy nie mozna
uznaé, iz cala Mccheta-Mtianetia jest regionem specjalizujgcym sie w tego typu
dziatalnosci. Na wysoko$¢ wskaznika istotny wptyw mogta mie¢ rowniez stosunkowo
niska, w poréwnaniu do pozostatych regionéw Gruzji, gesto$¢ zaludnienia. Dane
przedstawiajace znaczenie poszczeg6élnych sektoré6w w rynku Mcchety-Mtianetii
wskazujg, ze najwyzszym udziatem w jej PKB w 2019 charakteryzowatly sie przemyst
(21%) oraz handel nieruchomo$ciami (15,7%). Z drugiej jednak strony nalezy
zauwazy¢, iz zdecydowana wiekszo$¢ mieszkancow regionu zamieszkuje obszary
wiejskie (76,4% ogo6tu populacji) i utrzymuje sie z dziatalno$ci rolniczej (czesto
prowadzonej w ramach samozatrudnienia w  niewielkich, rodzinnych
gospodarstwach). Powyzszy fakt powoduje, iZ pomimo uzyskania jednych z wyZszych
wartosci takich wskaznikéw jak produkcja przemystowa per capita, ktére wskazujg
na wysoki poziom rozwoju jednostki, znaczna cze$¢ mieszkancéw nie odczuwa
pozytywnych zmian prezentowanych w statystykach gospodarczych. Dobrym
przyktadem istniejgcych dysproporcji w poziomie Zycia mieszkancow sg dane
dotyczace rynku pracy. W 2019 roku Mccheta-Mtianetia cechowata sie jednymi z
najwyzszych w kraju $rednimi zarobkami os6b zatrudnionych, jednoczes$nie bedac
regionem z trzecim najwyzszym wskaznikiem bezrobocia (21,1%), co w potaczeniu z
duzym samozatrudnieniem w rolnictwie wskazuje na istotny problem strukturalny.
713 sytuacje potwierdzaja dane dotyczace liczby 0s6b zyjacych w skrajnym ubdstwie.
W 2016 roku wskaznik ubdstwa w regionie wynosit az 49,3% (wyzszy wynik
uzyskata tylko Kartlia Wewnetrzna - 51,9%; Sumbadze 2019).

[stotng barierg rozwoju Mcchety-Mtianetii jest brak kontroli wtadz
centralnych nad cze$cig jej terytorium (gmina Achalgori). Okupacja oraz wydarzenia,
ktére miaty miejsce w 2008 roku zniechecajg partneréw zagranicznych oraz
krajowych do inwestowania swojego kapitatu na obszarze tego regionu (szczegdlnie
w poblizu granicy jednostki separatystycznej). Powyzszy trend potwierdzaja m.in.
jedna z najnizszych w kraju warto$¢ BIZ w przeliczeniu na jednego mieszkanca,
inwestycji w Srodki trwate przedsiebiorstw na 100 mieszkancow czy najmniejsza
powierzchnia zakonczonych obiektéw budowlanych w m? przypadajgca na km?

powierzchni regionu.
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Obawy potencjalnych inwestoréw sa uzasadnione. Podczas dziatan wojennych
prowadzonych na obszarze jednostki przez wojska rosyjskie w 2008 roku
zbombardowano jedno z najwazniejszych przedsiebiorstw Mcchety-Mtianeti-
cementownie w Kaspi, potozonym niespetna 43 km od stolicy regionu.

Kolejna z jednostek, ktéra wykazuje wysoki poziom rozwoju gospodarczego
jest Dolna Kartlia, potozona w potudniowo-zachodniej cze$ci terytorium Gruzji.
Miernik rozwoju W, w 2019 roku uzyskat w jej przypadku wartos$¢ 0,23. Stolica
regionu- Rustawi, nalezgca do aglomeracji tbiliskiej, od czaséw radzieckich stanowi
najwazniejszy osrodek przemystowy w kraju. Na jego obszarze znajduje sie ponad 20
fabryk, czesto bedacych inwestycjami zagranicznymi. Innym waznym miastem jest
Gardabani, w ktérym zlokalizowano trzy elektrownie cieplne. Najwazniejszymi
gateziami gospodarki Dolnej Kartlii sg przemyst (ok. 22,7% ogétu regionalnego PKB
w 2019 roku) oraz rolnictwo (17,6%). Najbardziej dochodowe przedsiebiorstwa
zajmuja sie wydobyciem i przetwoérstwem surowcoOw, w tym przede wszystkim
produkcja metali Zelaznych i niezelaznych, zZelazostopéw oraz mineratéw
przemystowych (Rustavi Steel Ltd., GeoStell, RUSALLOYS, JSC RMG Copper,
wydobywajgce metale szlachetne w Kazreti oraz Haidelberg Cement Georgia). W
regionie dzialajg rowniez zakltady chemii azotowej Rustaviazot, przedsiebiorstwo
budowy wagonéw "Carriage-Building Company Ltd.", liczne firmy zajmujace sie
produkcja i przetwdrstwem zywnosSci (np. Marneuli Food Factory, Marneuli Agro,
szklarnie Planta Greenhouse w gminie Gardabani) oraz gruzinsko-wtoski zaktad
garbarski Filimaska - ge.

O sukcesie gospodarczym regionu zadecydowata jego dobra lokalizacja. Dolna
Kartlia lezy w sasiedztwie stolicy panstwa - Tbilisi, w poblizu przeciecia
najwazniejszych szlakéw transportowych Kaukazu. Ponadto graniczy z Armenig i
Azerbejdzanem, co wptywa na powiekszenie rynku zbytu produktéw wytwarzanych
na jej obszarze.

Analiza danych czgstkowych wykazata, Ze w przypadku Dolnej Kartlii zmienne
diagnostyczne nie osiggaty warto$ci skrajnych, tj. najmniej lub najbardziej
korzystnych w poréwnaniu do pozostatych jednostek regionalnych (tab.11). Region
cechowat sie jedna z wyzszych wartosci produkcji przemystowej per capita, co
potwierdza jego zorientowanie na powyzsza gataz gospodarki. Jedna z najmniej

korzystnych wartoSci dotyczyta liczby noclegobw obcokrajowcow na 1000
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mieszkancow. Podobnie jak w przypadku analizy wymiaru spotecznego, powyzsze
zjawisko nalezy wigzac z faktem, iz Dolna Kartlia jako region przemystowy posiada
zdecydowanie mniejszy potencjat turystyczny.

Ostatnig jednostka wykazujacg wysoki poziom rozwoju gospodarczego jest
Samcche-Dzawachetia, dla ktorej warto$¢ miernika (W;.4) w 2019 roku wyniosta 0,24.
Jest to wynik o tyle zaskakujacy, iz region tez uwazany jest powszechnie za jednostke
zubozatg, peryferyjng zar6wno w wymiarze geograficznym, jak i polityczno-
gospodarczym oraz spotecznym. Przez jej terytoria nie przebiega najwazniejszy szlak
komunikacyjny Gruzji (trasa S1). Pomimo bliskosci bardzo wysoko rozwinietej
Adzarii podré6z najkrétsza trasa (164 km) z Achalchiche do bieguna wzrostu - Batumi,
Z uwagi na gorzystos¢ terenu i zty stan drég, zajmuje ponad 5 godzin. Odlegtos¢
miedzy stolicg regionu a Tbilisi wynosi ponad 200 km.

Samcche-DzZawachetia jest regionem typowo rolniczym, w 2019 roku udziat
wskazanej gatezi gospodarki w PKB regionu wyniost 18%. Jednostka stynie z uprawy
ziemniakow oraz hodowli bydta (ponad potowe gruntéw rolnych zajmujg pastwiska).
Niespetna 65% ogoétu jej populacji zamieszkuje obszary wiejskie. Gtéwna barierg
rozwoju rolnictwa s3 uwarunkowania przyrodnicze. Surowy klimat, w znacznym
stopniu stepowej Samcche-Dzawachetii, okre$lanej mianem gruzinskiej Syberii,
istotnie ogranicza rozwdj innych kierunkow produkcji rolniczej. Najwieksze
przedsiebiorstwa przemystowe zlokalizowane w regionie dzialaja w branzy
przetworstwa spozywczego Zaliczajg sie do nich: Georgia Glass and Mineral Water
oraz Alpenmilk. W przesztoSci w jednostce funkcjonowat réwniez browar Ballis. Od
momentu odzyskania przez kraj niepodlegtosci upadto wiele regionalnych
przedsiebiorstw, preznie dzialajacych w okresie radzieckim: np. mleczarnie, fabryka
odziezy oraz zaktady meblarskie. Do 2007 roku znaczng cze$¢ produktéow rolnych
sprzedawano najwiekszemu pracodawcy w regionie - rosyjskiej bazie wojskowej,
zlokalizowanej w miejscowosci Achalkalaki. Jak zauwaza Overland (2009), blisko$¢
Turcji spowodowata, Ze w okresie radzieckim rejon historycznej Dzawachetii byt
strefg zamknietg. Dostanie sie na terytorium znacznej cze$ci regionu byto istotnie
utrudnione, nawet dla obywateli ZSRR. Decyzje wtadz centralnych wptynety na
wyksztatcenie sie licznych powigzan pomiedzy ludnoscig Samcche-Dzawachetii oraz
baza wojskowa. Jednostka zapewniata lokalnej ludnos$ci zatrudnienie, dochody

(zarowno w ramach transakcji formalnych, jak i nieformalnych), opieke zdrowotna
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oraz edukacje. O sile uzaleznienia mieszkancow obszarow sasiadujacych z bazg moze
Swiadczy¢ fakt, iz przed 2007 rokiem rubel byt najwazniejsza waluta w tym regionie,
a zamieszkujgacy go Ormianie czeSciej znali jezyk rosyjski niz gruzinski. Po zamknieciu
bazy wielu mieszkancéw utracito jedyne Zrédto dochodéw. W celu zniwelowania
negatywnych skutkéw rzad Gruzji staral sie wesprze¢ zubozalych mieszkancow.
Podjeto m.in. préby skupu produktéw spozywczych przez wojsko gruzinskie czy
organizacji transportu towaréw do Tbilisi droga kolejowa. CzeSciowa realizacja
powyzszych propozycji nie zlikwidowata jednak powstatej luki rynkowe;.

W obliczu pogorszenia sytuacji materialnej wielu mieszkancéw regionu,
zwlaszcza etnicznych Ormian, decydowato sie na migracje zarobkowg, najczesciej do
Federacji Rosyjskiej lub Armenii. Jak okreSlono w strategii rozwoju Samcche-
DzZawachetii na lata 2014-2021, gtéwnym Zrédtem dochodéw oséb mieszkajacych w
regionie sg przekazy pieniezne oraz emerytury. To wtadnie preznie rozwijane
kontakty z zagranicg stanowig najwazniejszy czynnik aktywizujacy rozwoj spoteczno-
gospodarczy tej jednostki. Oprdécz przeptywu kapitatu pochodzacego z pracy na
obczyznie region ten, poprzez swoje potozenie na granicy z Armenig i Turcja
sukcesywnie rozwija wspotprace transgraniczng. Wielu lokalnych Ormian pozostaje
w bliskich relacjach biznesowych z krajem swojego pochodzenia, napedzajac tym
samym gospodarke regionu. Gruzinsko-ormianskie przejScia graniczne sg aktualnie
jedynym lagdowym kanatem przeptywu osob i towaréw pomiedzy Armenig i zagranica
(granice z Azerbejdzanem i Turcjg pozostajg zamkniete ze wzgledu na napieta
sytuacje polityczng - wojne w Gorskim Karabachu). Ich znaczenie jest wiec
strategiczne. Przez region przebiegajg tez ropocigg Baku-Tbilisi-Ceyhan oraz gazociag
transkaspijski.

Analiza danych czastkowych wykazata, iZ w Samcche-Dzawachetii zmienne
diagnostyczne uzyte w badaniu, podobnie jak w przypadku Dolnej Kartlii, nie osiagaty
warto$ci skrajnych (tab. 11). 6 z 8 zmiennych uzyskato warto$ci Swiadczace o
wysokim poziomie rozwoju gospodarczego. Najgorzej na tle pozostatych regionéw
plasowaty sie dane dotyczace inwestycji w $rodki trwate przedsiebiorstw oraz liczby
0s6b zatrudnionych w przemysle. Niekorzystne warto$ci powyzszych zmiennych
nalezy wigzac z rolnicza specjalizacjg jednostki, w ktérej znajduje sie niewielka liczba

duzych przedsiebiorstw (w porownaniu do innych jednostek regionalnych).
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W sktad III klasy o przecietnym poziomie rozwoju gospodarczego weszty
trzy regiony: Imeretia, Kachetia oraz Megrelia i GOrna Swanetia.

Z powyzszych jednostek wyrdznia sie Imeretia, dla ktorej wskaznik Wig dla
2019 roku uzyskat warto$¢ graniczng (0,29), oddzielajaca klasy II i III (tj. wysoki i
przecietny poziom rozwoju). Korzystny wynik regionu nalezy wigza¢ z wielko$cia
oraz multifunkcjonalno$cia jego stolicy - Kutaisi. Imeretia charakteryzuje sie
dogodnym potozeniem geograficznym, ktére wptywa na jedna z lepszych w skali
kraju dostepno$¢ komunikacyjna. Przez jednostke przebiega autostrada S1,
najwazniejsza krajowa arteria o znaczeniu miedzynarodowym. Region posiada tez
wtasne lotnisko oraz dobre potgczenia ladowe z dwoma najwazniejszymi portami
morskimi Gruzji - Poti i Batumi. Bogactwo zasobdéw naturalnych spowodowato, iz w
okresie radzieckim na obszarze Imeretii rozwinieto przemyst. Na jej terytorium
zlokalizowano kilka waznych monofunkcyjnych os$rodkéw wydobywczych i
przetwoérczych, np. Cziature, Tkibuli, Zestaponi. Stolica regionu przez dekady styneta
z produkcji samochodéw ciezarowych marki ,Kaz”. W mie$cie funkcjonowat ponadto
szereg innych zakladow przemystowych, zajmujacych sie gtéwnie przetwérstwem.

Sytuacja gospodarcza regionu ulegta znacznej zmianie po upadku ZSRR.
Imeretia doSwiadczyta zjawiska deindustrializacji, o czym Swiadczy fakt kurczenia sie
miast monofukcyjnych, ktére do dzi$ nie moga wyjs¢ z kryzysu powstatego w latach
90. XX wieku. W ciggu ponad 30 lat upadto wiele nierentownych przedsiebiorstw.
W 2010 roku ostatecznie zamknieto jednego z najwiekszych pracodawcéw w regionie
w okresie radzieckim - Kutaiskg Fabryke Samochoddéw (ostatni ,Kaz” opuscit linie
produkcyjng w 2001 roku). Aktualnie wiadze regionu podejmujg dziatania majgce na
celu odbudowanie pozycji gospodarczej regionu. W czeSci dawnych kutaiskich
zaktadow samochodowych funkcjonuje firma LTD Kutaisi Auto Mechanical Plant
(KAMP), produkujaca czes$ci dla przemystu motoryzacyjnego. Fabryka planuje
ponadto rozpoczecie produkcji samochodéw elektrycznych. W regionie dziatajg tez
sprywatyzowane osrodki wydobywcze, ich znaczenie nie jest jednak tak duze jak w
czasach komunistycznych. Do najwiekszych firm tego typu zaliczy¢ mozna Georgian
Manganese Holding, w sktad ktérego wchodzi m.in. Zakladu Zelazostopéw w
Zestaponi oraz kopalnia manganu w Cziaturze. Kopalnie wegla kamiennego w Tkibuli
przejeto przedsiebiorstwo LLC Saknakhshiri. W regionie zlokalizowanych jest

réwniez szereg mniejszych firm, dziatajacych m.in. w przemysle spozywczym (np.
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Vartsikhe Marani, Khareba Winery Ltd., Zekari Springs, Tkibuli Ltd, Farconi Ltd.),
meblarskim (CRP Wood) oraz odziezowym (Imeri JSC). Region z powodzeniem
przycigga kapital zagraniczny. Na obszarze miasta Kutaisi funkcjonujag dwie wolne
strefy ekonomiczne: Kutaisi FIZ oraz Hualing Kutaisi FIZ. W pierwszej z nich z
najwiekszym przedsiebiorstwem jest Fresh-Georgia Ltd, wytwarzajgce sprzet AGD.
Inwestycje realizuje spotka egipska (Fresh Electric Company). Na obszarze Hualing
Kutaisi FIZ dziatajg m.in. przedsiebiorstwa wytwarzajgce panele solarne (niemiecka
firma AE Solar)10%, meble (kapitat kanadyjski), materace i konstrukcje metalowe oraz
zaktady zajmujace sie przetwdrstwem kamienia.

Wazng gatezig imeretyjskiej gospodarki jest rolnictwo. W 2019 roku udziat
powyzszego sektora w produkcie regionalnym brutto (PRB) regionu wyniést 14%110,
Jednostka jest liderem w produkcji mleka, orzechéw laskowych oraz warzyw i
owocéw. Z inicjatywy Ministerstwa Ochrony Srodowiska i Rolnictwa Gruzji na
obszarze regionu powotano ,Imereti Agro Zone”, projekt stuzgcy rozwojowi klastra
szklarniowego w gminach Ckaltubo i Baghdati.

Kolejng jednostka o przecietnym poziomie rozwoju gospodarczego jest
potozona na wschodzie kraju Kachetia, dla ktorej warto$¢ wskaznika W,., w 2019
roku wyniosta 0,34. Ten najwiekszy pod wzgledem powierzchni region historycznie
uwazany jest za spichlerz Gruzji. W 2019 roku udziat rolnictwa w PKB regionu
wyniost 37%. Kachetia stynie z uprawy winorosli (na jej obszarze zlokalizowana jest
65-70% ogotu gruzinskich winnic), truskawek, arbuzéw, stonecznika oraz dyni. Jak
wskazano w strategii rozwoju regionu na lata 2014-2021, produkcja owocow jest
najbardziej dochodowym, po produkcji wina, typem dziatalno$ci podejmowanym
przez lokalnych rolnikow. Potozona w centralnej czesSci regionu Kotlina Kachetyjska
(okolice Lagodekhi, Gurjaani, Signagi oraz przeteczy Gombori), z uwagi na dogodne
warunki naturalne, specjalizuje sie w produkcji warzyw. Z kolei na pétnocy jednostki,
w gorzystej Tuszetii, wazng role dla lokalnej gospodarki petni produkcja zwierzeca.
Istotnym problemem hamujagcym dalszy rozwdj wiodacej gatezi gospodarki

kachetyjskiej jest brak lub zty stan maszyn rolniczych oraz systeméw nawadniania.

109 W 2019 roku firma uruchomita nowoczesna linie produkcyjna. Zaktad moze zatrudnié ok. 300
pracownikéw.

110 Dla poréwnania, udziat kiedy$ strategicznego dla regionu sektora wydobywczego wynio6st zaledwie
2,3% ogdbtu PKB Imeretii.
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Do najwiekszych firm w regionie zaliczy¢ mozna korporacje dziatajace w
branzy winiarskiej: Telavi Wine Cellar JSC, Georgian Wines and Spirit Company LTD,
Winery Khareba, Corporation Kindzmarauli JSC, Vaziani Company Ltd. i inne.
Obecnos$¢ wielu winnic powoduje, iz Kachetia jest jednga z najpopularniejszych
destynacji turystycznych w Gruzji. W regionie zlokalizowanych jest ponadto kilka
firm produkujacych olej stonecznikowy, np. Karva Ltd., Batoil Ltd., Mamont Ltd.

W regionie obecny jest rowniez przemyst wydobywczo-przetwérczy tupkow,
marmuru, wapienia oraz ropy naftowej. Jego znaczenie dla gospodarki Kachetii jest
jednak marginalne. W 2019 roku udzial powyzszego sektora w regionalnym PKB
wyniost niespetna 2%.

Region charakteryzuje sie niskg, w poréwnaniu do pozostatych jednostek,
stopg bezrobocia na poziomie 13,5%, wynikajagca z wysokiego odsetka
samozatrudnienia mieszkancéw. Nalezy jednak =zauwazy¢, iz w wiekszoSci
przypadkéw ten typ =zatrudnienia realizowany jest w ramach niewielkich
gospodarstw rolnych, co w praktyce oznacza bycie bezrobotnym i produkowanie
wytacznie na uzytek wiasny.

Kachetia charakteryzuje sie tez najnizszg w skali kraju warto$cig inwestycji
zagranicznych per capita, co stanowi istotng bariere dla jej dalszego rozwoju
gospodarczego. Niewielkie zainteresowanie potencjalnych inwestoréw nalezy wigzac
ze stosunkowo niska dochodowoscig rolnictwa, w porownaniu do innych sektorow
gruzinskiej gospodarki.

Ostatnim regionem wchodzacym w sktad klasy Il o przecietnym poziomie
rozwoju gospodarczego jest Megrelia-Gorna Swanetia, dla ktorej wskaznik
syntetyczny W, w 2019 roku uzyskat wartos¢ 0,38. Istotng cecha warunkujgca
rozwo0j gospodarczy tej jednostki jest jej lokalizacja, zar6wno w ujeciu fizyczno-
geograficznym, jak i geopolitycznym. Potozenie nad Morzem Czarnym, na pograniczu
Niziny Kolchidzkiej oraz pasma Wielkiego Kaukazu niewatpliwie stanowi czynnik
aktywizujacy jej rozwoj gospodarczy. Na jej obszarze (w mieScie Poti) zlokalizowany
jest najwazniejszy port handlowy Gruzji, a dogodne warunki termiczno-opadowe i
glebowe obszaréw nizinnych stuza rozwojowi rolnictwa. Umiejscowienie Zrodet rzek
w partiach wysokich goér powoduje, iz ich bieg cechuje sie duzym spadkiem, co

sprawia, ze Megrelia-Gorna Swanetia posiada bogate zasoby wodne, wykorzystywane
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w hydroenergetycelll. Urozmaicona rzezba terenu wplywa tez na jej wysoka
atrakcyjno$¢ turystyczng. Region charakteryzuje sie dobrg dostepnos$cia
komunikacyjng, oprocz portu morskiego posiada potaczenie autostradowe z Thilisi
(droga S1).

Z kolei potozenie geopolityczne, w szczegdlnosci sgsiedztwo separatystycznej
Abchazji, stanowi istotne zagrozenie dla rozwoju jednostki. Niebezpieczenstwo
rozlania sie obecnie zamrozonego konfliktu na dalsze terytoria Gruzji powoduje, iz
Megrelia- Gorna Swanetia zdecydowanie trudniej przycigga nowe inwestycje. Z uwagi
powyzsze, w 2008 roku, w mie$cie Poti ustanowiono pierwszg gruzinska wolng strefe
przemystowa - Poti Free Industrial Zonell2, ktéra z powodzeniem przyciagneta
kapital wielkich zagranicznych korporacji, takich jak APT Terminals, nalezacej do
dunskiej firmy zeglugowej Mearsk. Na terenie strefy zainwestowaty tez m.in. firmy
tureckie (Serchem Industrial lubricants LLC), azerskie (Intermetal Georgia LLC) oraz
rosyjskie (Davr International Trading LLC). W 2019 roku najwiekszym udziatem w
strukturze PKB regionu charakteryzowata sie dziatalno$¢ transportowa i
magazynowa (22,2%) oraz rolnictwo, le$nictwo i rybotéwstwo (14,9%). Region
specjalizuje sie w produkcji i przetwdrstwie orzech6w!13. Do grupy wiekszych
lokalnych firm z tej branzy zaliczajg sie GeoNuts Ltd., EuroNuts, NutsGe, Westnut Ltd.
W megrelskie plantacje orzechéw od 2007 roku inwestuje ponadto znany koncern -
Ferrero.

W regionie produkuje sie tez herbatell* (Calendzicha, Martwili), wino
(Martwili, Senaki), olej i maczke rybng (okolice Poti), cement (Senaki, kapitat chinski).
W okolicach Calendzichy oraz w rejonie Swanetii (okolice Mestii) dziata rowniez kilka
zaktadow obrdbki drewna. Stolica regionu - Zugdidi, w czasach radzieckich byta
waznym oSrodkiem miejskim, o bogatej strukturze gateziowej przemystu. Po upadku

ZSRR wiele wiekszych zaktadow zostato zamknietych (np. kombinat papierniczo-

111 Zgodnie z danymi publikowanymi na oficjalnej stronie regionu zasoby energetyczne najwazniejszej
rzeki przeptywajacej przez region (Enguri) wynosza 3,3mln KWT, co zapewnia 13% zasobéw
energetycznych kraju.

112 Peing funkcjonalno$¢ strefa osiggneta dopiero w 2010 roku.

113 Ok. 85% ogdtu plantacji orzechéw laskowych jest zlokalizowanych w regionie Megrelii i Gérnej
Swanetii (gtéwnie na obszarze Niziny Kolchidzkiej). W stolicy regionu - Zugdidi funkcjonuje klaster
producentéw orzecho6w, zrzeszonych w ramach The Georgian Hazelnut Producers Association.
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celulozowy, fabryki konserw, mebli, porcelany, zaktady dziewiarskie i grenarskie).
Lokalni przedsiebiorcy dziatajg aktualnie gtéwnie w branzy spozywczej.

Do klasy IV o niskim poziomie rozwoju gospodarczego zaliczaja sie: Kartlia
Wewnetrzna, Guria oraz Racza-Leczchumi i Dolna Swanetia. Wymienione
jednostki charakteryzujg sie najwigkszg odlegtoScig od obiektu-wzorca (wartos¢ W4
oscyluje w ich przypadku miedzy 0,43 a 0,48).

Rozwoj Kartlii Wewnetrznej, dla ktorej wskaznik W, uzyskat wartosc 0,43,
podobnie jak w przypadku opisanej w ramach klasy III Megrelii i Grnej Swanetii jest
silnie uwarunkowany przez jej potozenie (geograficzne i geopolityczne). Z jednej
strony bliskos¢ Tbilisi oraz dobra dostepno$¢ komunikacyjna (przez region
przebiegaja wazne trasy S1 oraz S10, dworzec kolejowy w Gori lezy na gtéwnej trasie
kolejowej Kaukazu Potudniowego) stanowig czynnik aktywizujace rozwdéj tej
jednostki. Z drugiej, potozenie przy granicy z Federacja Rosyjska, na obszarze
dawnego okregu autonomicznego - Osetii Potudniowej'1> spowodowaty, iz od 2008
péinocna cze$¢ regionu znajduje sie pod rosyjska okupacja. Brak jurysdykcji nad
czeScig terytorium jednostki stanowi obecnie gtéwng bariere jej rozwoju. Duze
ryzyko inwestycyjne oraz niestabilna sytuacja na granicy z terenem okupowanym
powoduje, iz region od wielu lat doswiadcza gospodarczej stagnacji. Kartlia
Wewnetrzna to przede wszystkim region rolniczy. Udzial powyzszego sektora
gospodarki w PKB regionu w 2019 roku wyniost ponad 19%. Drugie miejsce zajety
administracja publiczna oraz obronnos$¢ (16,7%). Ponad 80% ludnosci jednostki
pracuje w rolnictwie, wiekszoS¢ pozostaje samozatrudniona w niewielkich
gospodarstwach, przez co sektor cechuje sie niskg produktywnoscig. W regionie
obecny jest rowniez przemyst, zlokalizowany gtownie w poblizu miast Gori, Kaspi i
Agara oraz przy drodze 13czacej stolice regionu z Tbilisi. Najwieksza grupe
przedsiebiorstw powyzszego sektora stanowia firmy zajmujace sie przetwoérstwem
spozywczym (np. Kula, Kareli Fruits, Agara Sugar Company, TMT LTD) oraz
produkcja materiatéw budowlanych (cementownia Kaspi Cement i linia do produkc;ji
suchej klinkieru nalezace do niemieckiej firmy HeidelbergCement Georgia).

Analiza zmiennych diagnostycznych opisujacych rozwoj gospodarczy regionu
wskazata, iZ w 2019 roku Kartlia Wewnetrzna wykazata najmniejsza w skali catego

kraju liczbg noclegdbw obcokrajowcow w obiektach hotelowych na 1000

115 gbecnie nazywanej regionem Cchwinwali.
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mieszkancow. Z powodu trwajacej okupacji znacznej czeSci terytorium regionu
rzadko stanowi ona destynacje turystyczng lub biznesowg os6b przyjezdzajacych z
zagranicy (wyjatek stanowi miasto Gori, w ktérym mieSci sie muzeum Stalina).
Wiekszo$¢ jej obszaru ma charakter typowo rolniczy lub przemystowy, a potencjalnie
atrakcyjne turystycznie tereny wysokogorskie w wiekszosci znajduja sie poza
jurysdykcja wtadz Gruzji.

Kolejnym regionem, ktéry w 2019 roku o niskim poziomie rozwoju
gospodarczego jest Guria. Warto$¢ wskaznika W;.; w opisywanym roku wyniosta w jej
przypadku 0,47.

Wyniki wczes$niej opisanych regiondw wskazywaty, Ze jednostki
umiejscowione w bezposrednim sasiedztwie krajowych liderow gospodarczych
(Thbilisi i Adzarii) takze charakteryzowaty sie wysokim poziom tego wymiaru rozwoju
(wyjatkiem jest Kartlia Wewnetrza, w duzej czeSci pozostajaca pod okupacjg). W
Swietle powyzZszego spostrzezenia zaskakiwa¢ moze stopien gospodarczego
niepowodzenia nadmorskiej Gurii. Jednostka ta sgsiaduje z bardzo wysoko rozwinieta
Adzaria, posiada dobre potaczenie komunikacyjne z dwoma strategicznymi portami,
w Batumi oraz Poti. Ze wzgledu na dogodne nadmorskie potozenie ma tez wysoki
potencjat turystyczny, a na jej obszarze zlokalizowanych jest wiele zt6z naturalnych
(m.in. wody mineralne, ity betonitowe oraz rudy zZelaza i apatytu). Biorac pod uwage
powyzsze, pozytywne uwarunkowania zastanawia, dlaczego jednostka ta
charakteryzuje sie tak niskim poziomem rozwoju gospodarczego.

Za powyzszy stan rzeczy w znacznym stopniu odpowiadaja negatywne efekty
polaryzacji rozwoju, nazywane efektem wymywania (ang. backwash effect). Zjawisko
to, bedace przeciwienstwem pozytywnego w swej naturze efektu rozprzestrzeniania,
polega na wchianianiu przez regiony bogate (centra wzrostu) czynnikéw
aktywizujacych rozwo6j z obszaru stabiej rozwinietych peryferii. Drenaz dotyczy¢
moze m.in. przeptywoéw ludnosci aktywnej zawodowo, czynnikéw produkcji, kapitatu
oraz inwestycji. Z uwagi na utrate (wymycie) kluczowych czynnikéw rozwoju Guria
cechuje sie zdecydowanie mniejsza konkurencyjno$cig niz sgsiadujace z nig Adzaria,
Imeretia czy Megrelia i Gérna Swanetia. Na procesy rozwojowe jednostki negatywnie
wptywa réwniez samo Tbilisi, ktére bedac gtéwnym biegunem wzrostu, z jednej
strony napedza rozwdj najblizszych sasiadow, z drugiej wysysa czynniki rozwoju z

obszarow bardziej od niej oddalonych, potozonych na terenach peryferyjnych.
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Najwiekszym udziatem w strukturze PKB Gurii w 2019 roku charakteryzowaty
sie rynek nieruchomosci (19,2%), rolnictwo, le$nictwo i rybotéwstwo (12,7%) oraz
dziatalno$¢ artystyczna, rozrywkowa i rekreacyjna (10,2%). W pordwnaniu do
pozostatych regionéw, w Gurii odnotowano stosunkowo niski poziom bezrobocia
(16,2%). Powyzsza, pozornie pozytywna cecha, wynika z wysokiego odsetka
samozatrudnienia mieszkancéw w niskodochodowym rolnictwie. Region
charakteryzuje sie tez jedng z najnizszych wartos$ci wskaznika PKB per capita (nizszy
ma tylko Kartlia Wewnetrzna). Cze$¢ ludnoSci pracuje w branzy turystycznej
(zwtaszcza w okolicach miasteczka Ureki). Firmy dziatajagce w Gurii zajmujg sie
gtéwnie produkcja i przetwoérstwem spozywczym (woda mineralna, orzechy laskowe,
herbata, piwo, kiwi). Do najwiekszych z nich zaliczaja sie: Nabeghlavi, Green Gold Tea
Ozurgeti, Georgian Subtropical Fruit Company Ozurgeti, Milmartea Ltd.

Regionem o najnizszym poziomie rozwoju gospodarczego w 2019 roku byta
Racza-Leczchumi i Dolna Swanetia, dla ktorej warto$¢ wskaznika W, oscylowata na
poziomie 0,48. Gtdwnga barierg rozwojowg jednostki jest peryferyjne, wysokogorskie
potozenie, a co za tym idzie zta dostepnos$¢ komunikacyjna. Na jej terytorium nie ma
tez wiekszych miast, ktére stanowa gtéwny aktywator rozwoju gospodarczego.
Wiekszos$¢ mieszkancéw regionu utrzymuje sie z niskodochodowego rolnictwa.

Potwierdzeniem wystepowania licznych problemoéw strukturalnych, skutecznie
hamujgcych rozwdj Raczy-Leczchumi i Dolnej Swanetii sg dziatania legislacyjne
podejmowane w ostatnich latach przez wiadze Gruzji. W lipcu 2015 roku w kraju
uchwalono ustawe dotyczgca rozwoju regionow wysokogorskich (Law on the
development of high mountanious regions), obejmujaca caly obszar tej jednostki. Jej
gtownym celem jest wsparcie finansowe zubozatych mieszkancéw zamieszkujgcych
najwyzsze partie gor.

Dane przedstawiajgce dynamike zmian wartosci wskaznika W, w latach 2006-
2019 wskazujg na zréznicowanie gruzinskich regionéw nie tylko pod wzgledem

poziomu, ale i tempa rozwoju gospodarczego (ryc. 33).
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Ryc. 33. Wartos$¢ wskaznika rozwoju gospodarczego regionow Gruzji (W,4) w latach
2006-2019

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych statystycznych GEOSTAT-u.

W badanym okresie wszystkie jednostki rozwinely sie gospodarczo, o czym
$wiadczy widoczny trend ich przyblizania sie do obiektu wzorca (obnizania wartosci
wskaznika W;.;). Analiza jego przestrzennego rozktadu wskazuje, iz pomimo
jednakowego kierunku zachodzacych zmian, gruzinskie mchareebi istotnie rézni
tempo ich rozwoju, co w dtuzszej perspektywie pogiebia istniejaca dywergencje
regionalna.

Badanie dynamiki przemian gospodarczych zachodzacych w regionach Gruzji
dokonano przy uzyciu wybranych wskaznikéw: przyrostéw absolutnych oraz
indekséw tancuchowych, na podstawie ktérych okreslono $redniookresowe tempo
zmiany warto$ci wskaznika W,.,. Uzyskane wyniki, podobnie jak w przypadku analiz
spotecznych, wzbogacono o krotka charakterystyke opisowa, przedstawiajgca

specyfike jego rozkiadu.
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Biorac pod uwage bezwzgledny (absolutny) przyrost wartoSci wskaznika W,
najbardziej do wzorca w latach 2006-2019 przyblizyty sie Adzaria (-0,48) oraz
Mccheta-Mtianetia (-0,48). Najmniej do obiektu wzorca (biorgc pod uwage wartosci
bezwzgledne wskaznika) zblizyty sie w tym okresie Racza-Leczchumi i Dolna

Swanetia (-0,15), Kartlia Wewnetrzna (-0,21) oraz Guria (-0,22; tab. 12).

Tab. 12. Charakterystyka opisowa i tempo zmian wskaznika rozwoju gospodarczego
W;.4 wlatach 2006-2019

) Przyrost |Sredniookresowe
Regiony Srednia| Max Min nominalny tempo zmian
2006-2019 | 2006-2019 (%)*
Adzaria 0,37 0,62 0,13 -0,48 -78,52
Dolna Kartlia 0,38 0,58 0,23 -0,34 -59,84
Guria 0,61 0,69 0,46 -0,22 -31,41
Imeretia 0,5 0,64 0,29 -0,35 -54,18
Kachetia 0,56 0,68 0,34 -0,33 -49,24
Kartlia Wewnetrzna 0,56 0,65 0,43 -0,21 -33,13
Mccheta-Mtianetia 0,38 0,63 0,15 -0,48 -76,33
Megrelia-Gérna Swanetia 0,54 0,67 0,38 -0,29 -43,62
Racza- Leczchumi i Dolna
Swanetia 0,63 0,69 0,48 -0,15 -23,91
Samcche-Dzawachetia 0,51 0,69 0,24 -0,44 -64,15
Thilisi 0,12 0,36 0,02 -0,34 -95,12

* Obliczone z uzyciem indekséw tanicuchowych oraz $redniej geometryczne;j.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych statystycznych GEOSTAT-u.

Analiza realnego tempa rozwoju wskazuje, iz jednostka cechujacg sie najwieksza
dynamika pozytywnych zmian w wymiarze gospodarczym byto Thbilisi, dla ktérego
wartos¢ wskaznika W, w latach 2006 -2019 spadta z roku na rok Srednio o 20,7%.
Stolica kraju juz w 2006 roku byta niekwestionowanym liderem rozwoju ( W,.4=
0,36). Niski poziom wskaZnika w roku bazowym spowodowal, iz spadki jego wartosci
bezwzglednych w kolejnych latach byly zdecydowanie nizsze niz w przypadku
regiondéw stabiej rozwinietych, bardziej oddalonych od obiektu wzorcowego. Tbilisi
istotnie odstaje od pozostalych regionéw pod wzgledem poziomu rozwoju
gospodarczego, analiza rozktadu wskaznika obrazuje jednak, iz w ostatnich latach (po
2012 roku) opisywana dysproporcja ulegta obnizeniu z uwagi na wzrost tempa

rozwoju Adzarii i Mcchety Mtianetii.
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Jednostkami rozwijajacymi sie najwolniej sg Racza-Leczchumi i Dolna Swanetia,
Guria oraz Kartlia Wewnetrzna. Wyniki analizy wykazaty, iz regiony te nie
doswiadczyty istotnych wahnie¢ wartosci wskaznika W,,. Ich rozwoéj przebiega
bardzo powolj, a jego kierunek z reguty jest przewidywalny. Specyfika zachodzacych
przemian (niskie tempo na pograniczu stagnacji) oraz narastajgce problemy
strukturalne (brak pracy, nowych inwestycji, depopulacja) moga spowodowad, iz
najstabiej rozwiniete gospodarczo regiony Gruzji w najblizszym czasie beda
doswiadcza¢ sukcesywnego spadku poziomu rozwoju, co w potaczeniu z szybkim
tempem zmian tzw. lideréw (Tbilisi, Adzarii i Mcchety Mtianetii) doprowadzi do

jeszcze wiekszego pogtebienia juz istniejacych dysproporcji regionalnych.

6.4. Poziom i dynamika rozwoju spoteczno-gospodarczego - ujecie
syntetyczne

Powtdrzenie procedury badawczej wykonanej w ramach obliczen dla
poszczegbélnych wymiaréw rozwoju (spotecznego i gospodarczego) pozwolito na
stworzenie dodatkowej miary syntetycznej, uwzgledniajacej oba ww. aspekty
proces6w rozwojowych regionu.

Analogicznie do analiz odpisanych we wczeS$niejszych podrozdziatach pomiar
odlegtosci regionéw od tzw. obiektu-wzorca doprowadzit do stworzenia macierzy
odlegtosci, przedstawiajgcej wartoSci wskaznika syntetycznego W;.;;, w analizowanym
okresie (tab. 13). Wartos$ci te okreslaja najkorzystniejsza sytuacje, w ktdrej moze
znalez¢ sie dany region (tj. wysoki, a w ujeciu dynamicznym, wzrastajacy w szybkim
tempie, poziom rozwoju). Zgodnie z powyzszym zatozeniem, im niZsza warto$¢
wskaznika W,,, tym wyzszy poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego danej
jednostki regionalnej. PrawidtowoSci w zakresie zmian wartosci wskaznika W,
dla poszczegdlnych lat przedstawiono stosujac skale barwng. Kolorem
ciemnozielonym oznaczono wartoSci najnizsze, najbardziej pozadane, ktore Swiadcza
0 pozytywnych przemianach spoteczno-gospodarczych w danym regionie.
Najbardziej nasyconym odcieniem czerwieni zabarwiono natomiast najwieksze
odlegtosci od obiektu-wzorca, wskazujace na stan najmniej korzystny.

Podobnie jak w przypadku analiz dla poszczegélnych wymiaréw procesu, wyniki

obliczen bedacych ich synteza wskazujg na duze zrdéznicowanie poziomu i dynamiki
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rozwoju spoteczno-gospodarczego gruzinskich regionéw. Na ich podstawie dokonano
klasyfikacji regionéw, w ramach ktdérej wyrédzniono 4 grupy jednostek o bardzo
wysokim, wysokim, przecietnym oraz niskim poziomie rozwoju spoteczno-
gospodarczego w 2019 roku. Korzystajgc z dwoch parametréow (Sredniej

arytmetycznej oraz odchylenia standardowego) wskaznika syntetycznego (Ws4)

wyznaczono nastepujace przedziaty klasowe:

Klasa I - bardzo wysoki poziom rozwoju: W, < 0,01

Klasa II - wysoki poziom rozwoju: 0,12 > W,,, = 0,01

Klasa III - przecietny poziom rozwoju: 0,23 > W5, = 0,12

Klasa IV- niski poziom rozwoju: W, > 0,23

Do klasy I o bardzo wysokim poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego
zaliczajg sie Thilisi (W,,,=0,005) oraz Adzaria (W;;,=0,003), ktére w 2019 roku
praktycznie zréwnaty sie z obiektem wzorcem, co oznacza, iz byty
niekwestionowanymi liderami w zakresie pozytywnych przemian rozwojowych.
Niewatpliwie sa one jednostkami najlepiej rozwinietymi w skali catego kraju. Na
uwage zastuguje fakt, iz w ujeciu syntetycznym (uwzgledniajacym zar6wno wymiar
spoteczny jak i gospodarczy procesu) Adzaria nieznacznie przewyzsza swoim
poziomem rozwoju stolice kraju (ryc. 34).

Klasy II o wysokim poziomie rozwoju gospodarczego byta najliczniejsza, w jej
sktad weszty: Samcche-Dzawachetia (W,s,=0,02), Mccheta-Mtianetia (W,;=0,03),
Imeretia (W,s,=0,07) oraz Dolna Kartlia (W,,=0,03).

W skiad kolejnej z klas (III) weszty jednostki, ktérych poziom rozwoju
spoteczno-gospodarczego w 2019 roku byt przecietny. Do powyzZszej grupy
zaliczyty si¢ dwa regiony: Megrelia-Gorna Swanetia (W,;,=0,03) i Kachetia

(W;54=0,16).
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Tab. 13. Macierz odlegtosci od obiektu-wzorca dla rozwoju spoteczno-gospodarczego*

Regiony 2006 | 2007 | 2008| 2009 | 2010| 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015| 2016| 2017 | 2018 | 2019
Adzaria

Dolna Kartlia

Guria

Imeretia 0,085
Kachetia 0,213
Kartlia Wewnetrzna 0,555[0,577 ‘

Mccheta-Mtianetia 0,108|0,080 0,031
Megrelia-Gérna Swanetia 0,518 0,332/0,228 0,153
Racza-Leczchumi i Dolna Swanetia | 0,567 ‘
Samcche-Dzawachetia 0,646 0,046

Thilisi | |

* Znaczenie koloréw opisano w tekscie na stronie 167.
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych GEOSTAT-u.
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Racza-Leczchumi i Dolna Swanetia Mccheta-Mtianetia

0,28 003

Megrelia-Gérna Swanetia
0,14

Kartlia Wewnetrzna
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Ryc. 34. Poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego region6w Gruzji w 2019 roku

*Liczby pod nazwami region6w oznaczajg odlegto$¢ od wzorca.
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych GEOSTAT-u.

Jednostkami o najnizszym poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego bytly:
Kartlia Wewnetrzna (W,;=0,23), Racza-Leczchumi i Dolna Swanetia (W,;=0,28)
oraz Guria (W;s,=0,31).

Dane przedstawiajgce dynamike zmian wartosci wskaznika W, w latach 2006-
2019 wskazuje na zréznicowanie gruzinskich regionéw nie tylko pod wzgledem
poziomu, ale i tempa rozwoju spoteczno-gospodarczego (ryc. 35). Analize dynamiki
przemian zachodzacych w regionach Gruzji dokonano przy uzyciu wybranych
wskaznikow: przyrostéw absolutnych oraz indekséw tancuchowych, na podstawie
ktorych okreslono S$redniookresowe tempo zmiany wartosci wskaznika W,,.
Uzyskane wyniki, podobnie jak w przypadku wcze$niejszych analiz, wzbogacono o
krétka charakterystyke opisowg, w ktorej przedstawiono specyfike jego rozktadu.

W badanym okresie wszystkie jednostki rozwinety sie pod wzgledem spoteczno-

gospodarczym, o czym Swiadczy widoczny trend ich przyblizania sie do obiektu
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wzorca (obnizania warto$ci W,,). Analiza przestrzennego rozktadu tego wskaznika

wskazuje, Ze pomimo jednakowego kierunku zachodzacych zmian, gruzinskie
mchareebi istotnie roézni tempo ich rozwoju, co w dtuzszej perspektywie pogtebia

istniejgcg dywergencje regionalna.
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Guria Imeretia
=o—Kachetia =0-Mccheta-Mtianetia
=8 Racza-Leczchumi i Dolna Swanetia —8— Megrelia-Gérna Swanetia
=8—Samcche-Dzawachetia =8—Dolna Kartlia

=e—Kartlia Wewnetrzna

Ryc. 35. Warto$¢ wskaznika rozwoju spoteczno-gospodarczego regiondéw Gruzji
(W;s¢) w latach 2006-2019

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych statystycznych GEOSTAT-u.

Poréwnujgc bezwzgledny (absolutny) przyrost warto$ci wskaznika W,
najbardziej do wzorca miedzy latami 2006-2019 przyblizyta sie Samcche-
Dzawachetia (0,67; tab. 14). Znaczny spadek wartosci wskaznika W,;, w opisywanym
okresie spowodowat, iZ w ciggu 23 lat region ten zmienit swoja pozycje w klasyfikacji.
Wyniki za 2006 rok wskazujg, Zze w tym czasie jednostka charakteryzowata sie
przecietnym poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego. W 2019 roku wchodzita

juz w sktad Kklasy I, specyficznej dla jednostek wykazujacych wysoki poziom rozwoju.
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Tab. 14. Charakterystyka opisowa i tempo zmian wskaznika
gospodarczego W, wlatach 2006-2019

rozwoju spoteczno-

) Przyrost |Sredniookresowe
Regiony Srednia | Max | Min nominalny tempo zmian
2006-2019 | 2006-2019 (%)*
Adzaria 0,23| 0,58]| 0,00 -0,55 -32,54
Dolna Kartlia 0,27| 0,60 0,08 -0,52 -14,54
Guria 059 0,71 0,28 -0,40 -6,26
Imeretia 0,37| 0,61 0,07 -0,53 -15,48
Kachetia 0,53| 0,72 0,16 -0,54 -10,66
Kartlia Wewnetrzna 0,53 0,68| 0,23 -0,41 -7,65
Mccheta-Mtianetia 0,27 0,63| 0,03 -0,58 -20,46
Megrelia-Gérna Swanetia 046| 0,69| 0,14 -0,55 -11,35
Racza- Leczchumi i Dolna
Swanetia 0,54| 0,65| 0,28 -0,28 -5,19
Samcche-Dzawachetia 0,42 0,71 0,02 -0,67 -23,10

* Obliczone z uzyciem indekséw taficuchowych oraz $redniej geometryczne;j.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych statystycznych GEOSTAT-u.

Najmniej do obiektu wzorca (bioragc pod uwage warto$ci bezwzgledne
wskaznika) w latach 2006-2019 zblizyto sie Thbilisi (-0,10). Powyzszy wynik nie
oznacza jednak, iz stolica kraju rozwijata sie wolniej niz pozostate regiony. Juz w roku
2006 jednostka ta charakteryzowata sie bardzo wysokim poziomem rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Z uwagi na powyzsze, zakres mozliwego spadku wartosci
bezwzglednych wskaznika W, w Kolejnych latach byt zdecydowanie nizszy niz w
przypadku gorzej rozwinietych mchareebi, znajdujacych sie w dalszej odlegtosci od
obiektu-wzorca.

Analiza realnego tempa rozwoju wskazuje jednak, iz jednostka cechujaca sie
najwiekszg dynamika pozytywnych zmian w wymiarze gospodarczym byta Adzaria,
dla ktorej warto$¢ wskaznika W, w latach 2006 -2019 spadta z roku na rok Srednio
0 32,5%. Jednostkami rozwijajgcymi sie najwolniej byty najstabiej rozwiniete regiony
Gruzji: Racza- Leczchumi i Dolna Swanetia, Guria oraz Kartlia Wewnetrzna.

Obliczenie $redniookresowego tempa rozwoju dla poszczegdélnych regionow
umozliwito dokonanie klasyfikacji, w ramach ktérej wyrézniono 4 grupy jednostek o
bardzo szybkim, szybkim, S$rednim oraz wolnym tempie rozwoju spoteczno-

gospodarczego (ryc. 36).
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Ryc. 36. Sredniookresowe tempo rozwoju spoteczno-gospodarczego gruziniskich
regionow w latach 2006-2019 (%)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych statystycznych GEOSTAT-u.

Korzystajac z dwodch parametrow (Sredniej arytmetycznej oraz odchylenia
standardowego) Sredniookresowego tempa rozwoju poszczegdlnych regionow Gruzji

(Drsg) wyznaczono nastepujgce przedziaty klasowe:

e Klasa I - bardzo szybkim tempie rozwoju: D,s4 < -23,3%
o Klasa II -szybkim tempie rozwoju: —15,3% > D,sg = —23,3%
e Kilasa III -Srednim tempie rozwoju: =7,3% > D,s4 = —15,3%

e Klasa IV - wolnym tempie rozwoju: D,s4 = —7,3%
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6.5. Typologia regionalnych trajektorii rozwojowych

Zestawienie wynikéw klasyfikacji jednostek pod wzgledem poziomu (ujecie
statyczne) oraz Sredniookresowego tempa (ujecie dynamiczne) rozwoju spoteczno-
gospodarczego pozwolito na wyodrebnienie 7 gtdwnych typéw rozwoju gruzinskich

regionow16 (tab. 15):

e Typ A: bardzo wysoki poziom rozwoju i bardzo szybkie tempo zmian
e Typ B: bardzo wysoki poziom rozwoju i szybkie tempo zmian

e Typ C: wysoki poziom rozwoju i szybkie tempo zmian

e Typ D: wysoki poziom rozwoju i Srednie tempo zmian

e Typ E: przecietny poziom rozwoju i Srednie tempo zmian

e Typ F: niski poziom rozwoju i Srednie tempo zmian

e Typ G: niski poziom rozwoju i wolne tempo zmian

Typ A, charakteryzujacy sie bardzo wysokim poziomem oraz najszybszym
tempem rozwoju spoteczno-gospodarczego, reprezentuje wielofunkcyjna Adzaria.
Przewaga korzystnych uwarunkowan (np. przygraniczne, nadmorskie potozenie,
obecno$¢ duzego miasta, wysoki dodatni przyrost naturalny) powoduje, iz region ten
stanowi jeden z gléwnych obszaréow dobrobytu w Gruzji. Jednostka rozwija sie
stabilnie, sukcesywnie podwyzszajac swoj poziom rozwoju. Kierunek oraz dynamika
dotychczasowych przeksztalcen wskazujg, iz w najblizszych latach Adzaria bedzie
wzmacniata swojg wiodaca pozycje. Jest wiec regionem liderem z tendencjg do
pogtebiania swojej dominacji nad pozostatymi regionami Gruz;ji.

Do typu B zalicza sie wielofunkcyjne Thbilisi. Jednostka ta, charakteryzuje sie
bardzo wysokim poziomem rozwoju, zbliZonym do wcze$niej opisanej Adzarii.
Tempo zmian nie jest jednak tak szybkie jak w przypadku typu A. Miasto-region,
bedace centrum aglomeracji, od poczatku swojego istnienia stanowi najwazniejszy
oSrodek miejski, obszar dobrobytu przyciggajacy ludno$¢ z pozostatych regionéw
Gruzji. Wystgpienie okresu krytycznego nasilito powyZsza tendencje. Upadek

zaktadow przemystowych w wielu pozostatych regionach spowodowat, iz wyjazd do

116 Podczas opisu poszczegélnych typdw jednostek skorzystano z nazewnictwa stosowanego przez J.
Lesniaka (1985).
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stolicy (lub za granice), byt jedyna szansa na przetrwanie kryzysu. W wyniku
powyzszego jednostka zaczeta dosSwiadcza¢ negatywnych skutkoéw przeludnienia,
ktére aktualnie jest jedng z gtownych barier uniemozliwiajacych przyspieszenie
tempa przeksztatcen. Powyzsze uwarunkowania powoduja, ze Thilisi jest liderem

rozwoiju, z oznakami pierwszych problemoéw strukturalnych.

Tab. 15. Typologia regionéw Gruzji wedtug poziomu i tempa ich rozwoju spoteczno-
gospodarczego

Typy region6ow:

Poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego

A- I -
B- -
c- oo -
D-
Klasal Klasa Il Klasa III KlasalV
bardzo wysoki wysoki przecietny niski
Klasal
bardzo Adzaria
) bki
o szybkie
o E Imeretia
2 © -
£ T Klasa Il e .Samcche.
) g_ . Thilisi Dzawachetia
2 szybkie
aga 5 Mccheta-
2 % Mtianetia
7] =] .
° g Megrelia-
& [3) 7 .
S 8 K,lasa .III Dolna Kartlia Gorna. Kartlia
2 3 $rednie Swanetia Wewnetrzna
-§ » Kachetia
& -§ Racza- »
2 Klasa IV Leczchumi i
e Dolna
wolne i
Swanetia
Guria

Zro6dto: opracowanie wiasne.

Typ C wystepuje najczeSciej, reprezentuja go az 3 z 11 regiondéw Gruzji:
wielofunkcyjne Imeretia, Mccheta-Mtianetia oraz w wiekszosci rolnicza Samcche-
Dzawachetia. Jednostki te cechujg sie wysokim poziomem oraz przecietnym tempem
rozwoju spoteczno-gospodarczego. Ich nizsza, w porownaniu do regionéw bardzo
wysoko rozwinietych, dynamika zmian wynika z wystepowania kilku istotnych barier
rozwoju. W przypadku Imeretii najwiekszy problem stanowig upadte miasta

monofunkcyjne (przemystowe). Region ten, dawniej zorientowany na dziatalnos¢
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przemystowga, wymaga restrukturyzacji opartej o rozwo6j nowych funkcji. Samcche-
Dzawachetia pomimo licznych inwestycji (gtéwnie drogowych) nadal zmaga sie z
problemem peryferyjnosci, rozumianej nie tylko w kategoriach odlegtosci fizycznej,
ale i kulturowej. Jednostka ta obok dalszej poprawy dostepnosci komunikacyjnej
wymaga podjecia dzialan integrujacych jej mieszkancow (gtéwnie etnicznych
Ormian) z reszta gruzinskiego spoteczenstwa. Uwarunkowania historyczne oraz
réznice kulturowe powoduja, Zze mniejszo$¢ narodowa zamieszkujgca Samcche-
Dzawachetie pozostaje silnie zwigzana ze swojg ojczyzng, faktycznie nie czujac sie
czescig spoteczenstwa Gruzji. W przypadku Mcchety-Mtianetii gtéwng bariera
rozwoju jest silne zr6znicowanie jej obszaru pod wzgledem funkcjonalnym.
Wiekszos¢ dochodowej dziatalnos$ci przemystowej jest zlokalizowana w poblizu
stolicy regionu. Jego cze$¢ poOinocna nadal pozostaje niedoinwestowana, a jej
mieszkancy utrzymuja sie gtéwnie z niskodochodowego rolnictwa. Imeretia, Mccheta-
Mtianetia oraz Samcche-Dzawachetia pomimo wspomnianych barier rozwijajg sie w
szybkim tempie, co wskazuje na sukcesywne niwelowanie istniejgcych problemoéw.
Jednostki te pretenduja do uzyskania statusu regionéw bardzo wysoko rozwinietych.

Do typu D zalicza sie Dolna Kartlia, bedgca regionem przemystowym. Jego
wiodaca funkcja zostata okreSlona jeszcze w okresie radzieckim. Krytyczny splot
wydarzen doprowadzit do zamkniecia wielu zaktadow, co wplyneto na istotne
zalamanie koniunktury gospodarczej tego regionu. Aktualnie jednostka stara sie
odbudowal swdj potencjat przyciggajac nowe inwestycje. Stopien zaawansowania
przeksztatcen jest jednak zdecydowanie nizszy niz w przypadku regionéw
reprezentujacych typ C. Marginalizowanym problemem regionu jest kwestia
podzialéw spoteczno-kulturowych, silnie powigzanych z kwestiami gospodarczymi.
Populacja jednostki dzieli sie na mieszkajacych i pracujagcych w miastach etnicznych
Gruzinow oraz Azeréw, w wiekszoSci Zyjacych na obszarach wiejskich i
utrzymujacych sie z niskodochodowego rolnictwa. Tak jak w przypadku Samcche-
Dzawachetii, w regionie nalezy podja¢ wiecej inicjatyw stuzacych integracji
mieszkancow. Dolna Kartlia juz teraz cechuje sie wysokim poziomem rozwoju.
Poprawienie jej pozycji w ukladzie regionalnym (uzyskanie statusu jednostki bardzo
wysoko rozwinietej) wymaga jednak gruntownej harmonizacji jej rozwoju.

Kolejnym typem rozwoju (E) sa regiony przecietne, zar6wno pod wzgledem

poziomu, jak i dynamiki rozwoju spoteczno-gospodarczego. Do grupy tej zaliczajg sie
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Kachetia oraz Megrelia-Goérna Swanetia. Jednostki te, doSwiadczaja pozytywnych
przemian, ich tempo jest jednak zdecydowanie nizsze niz wcze$niej opisanych
mchareebi. Regiony te rozwijaja sie powoli, lecz stabilnie, a ich gospodarka opiera sie
na jednej badZz dwoéch wiodacych funkcjach. Kachetia jest regionem typowo
rolniczym, co spowodowato, iz okres krytyczny nie wptynat na istotne pogorszenie jej
sytuacji wewnetrznej. Od innych jednostek rézni ja wyzszy poziom prowadzonego
rolnictwa. Kachetyjskie gospodarstwa sg zdecydowanie wieksze, a produkcja bardziej
zmechanizowana. Wielu lokalnych rolnikéw dziata w dochodowej branzy winiarskiej.
Megrelia-Gérna Swanetia w okresie radzieckim byta regionem wielofunkcyjnym. Jej
gospodarka w znacznym stopniu opierata sie na przemysle przetwdrczym. Sytuacja
ulegta zmianie w momencie upadku ZSRR. Uwarunkowaniem, ktore ztagodzito
negatywne skutki powstatego kryzysu byta obecnos$¢ portu morskiego w miescie Poti.
W okresie transformacji systemowej region rozwija istotnie sektor rolniczy, stajac sie
»orzechowym zaglebiem” Gruzji. Biorgc pod uwage procesy zachodzace w obu
opisywanych jednostkach mozna uzna¢, Zze w najblizszym czasie Kachetia i Megrelia-
Goérna Swanetia bedg utrzymywaty swoja pozycje regiondw przecietnych.

Nastepny typ rozwoju (F) reprezentuje Kartlia Wewnetrzna. Jednostka ta
charakteryzuje sie niskim poziomem rozwoju oraz Srednim tempem zmian. Region
posiada staby potencjat rozwojowy. Jego sytuacja nie jest jednak tak krytyczna, jak w
przypadku typu G. Stolica regionu, polozona przy autostradzie S1 stanowi
najwazniejszy motor napedowy regionalnej gospodarki. Gtwng barierg rozwoju nie
sg problemy strukturalne, a czynnik zewnetrzny, nie zwigzany z potencjatem
spoteczno-gospodarczym. Wtadze Gruzji nie majg kontroli nad prawie potowa jej
terytorium. Znaczna cze$¢ bogactw naturalnych oraz drugie co do wielkos$ci miasto
jednostki od 2008 roku znajdujg sie pod jurysdykcja wojsk okupacyjnych. Tym
samym mozna uzna¢, iz Kartlia Wewnetrzna jest tzw. regionem oczekujacym, t;.
op6Znionym w rozwoju, gtéwnie z powodu trwajacego konfliktu zbrojnego.

Do typu G zaliczajg sie regiony najstabsze, charakteryzujace sie zaréwno
najnizszym poziomem, jak i tempem rozwoju spoteczno-gospodarczego. W grupie tej
znajdujg sie Racza-Leczchumi i Dolna Swanetia oraz Guria, bedgce najmniejszymi
gruzinskimi mchareebi. Ich gospodarki opieraja sie na niskodochodowym rolnictwie.
Regiony te nie posiadajg réwniez wiekszych miast, ktore mogtyby zaaktywizowac ich

rozwoj. Najwiekszymi problemami obu jednostek sg bezrobocie oraz depopulacja,
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bedaca jego bezposrednim nastepstwem. Potozenie fizyczno-geograficzne oraz skala
wewnetrznych barier rozwoju powoduja, ze Racza-Leczchumi i Dolna Swanetia oraz
Guria sg regionami peryferyjnymi, nie posiadajagcymi widocznych impulséw
rozwojowych. Z uwagi na powyzsze, mozna uznaé, Ze s3g to tzw. regiony depresji,
wymagajgce generalnej rekonstrukcji, zar6wno w wymiarze spotecznym, jak i

gospodarczym.
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7. Percepcja rozwoju spoleczno-gospodarczego na
przykladzie regionow Imeretii oraz Raczy-Leczchumi i

Dolnej Swanetii

7.1. Cel wywiadu, przestanki decydujace o wyborze regiondw oraz

charakterystyka respondentow

Badanie miato na celu wykazanie stosunku mieszkancow Gruzji do procesow
rozwojowych zachodzacych w regionu, w ktérym zyja. Analize percepcji spotecznej
przeprowadzono z uzyciem techniki wywiadu kwestionariuszowego w lipcu 2018
roku.

Zakres przestrzenny badania obejmowat dwa regiony administracyjne Gruzji:
Imeretie oraz Racze-Leczchumi i Dolng Swanetie (ryc. 37). Gléwng przestanka
decydujaca o wyborze tych jednostek byto ich silne zréznicowanie, zaréwno pod
wzgledem uwarunkowan, jak ipoziomu oraz dynamiki rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Powyzsze réznice potwierdzono w analizie statystycznej, ktorej

wyniki oméwiono w rozdziale szdstym dysertacji.

Abchazja

- Racza Leczchumi
i Dolna Swanetia

Imeretia
Kartlia
Wewnetrzna

Samcche-
Dzawachetid

”

Mccheta-
Mtianetia

Dolna Kartlia

0 50 100 km

tereny znajdujace si¢ poza jurysdykcja wiadz gruzinskich
Ryc. 37.Regiony administracyjne objete badaniem

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Powierzchnia Imeretii, potozonej w zachodniej czeSci panstwa, wynosi
6414,7 km?. Pod wzgledem administracyjnym, od strony pdétnocnej region graniczy z
Racza-Leczchumi i Dolng Swanetig, od wschodu z Kartliag Wewnetrzng- od potudnia z
Samcche-Dzawachetig, od zachodu z Megrelig-Goérng Swanetig oraz Gurig. Granice
jednostki w sposéb naturalny wyznaczajg: Goéry Raczynskie (od péinocy), Gory
Lichskie, zwane tez pasmem gér Suramskich (od wschodu), Géry Mescheckie (od
potudnia) oraz rzeka Cchenis-ckali (od zachodu). Stolicg regionu jest trzecie co do
wielko$ci miasto Gruzji — wielofunkcyjne Kutaisi, ktére w 2018 roku zamieszkiwato
141 tys. os6b. Przez miasto to, potozone w odlegtosci 184 km od Thbilisi, przebiega
najwazniejsza autostrada Gruzji: droga S1 oraz szereg drég krajowych. W regionie
zlokalizowanych jest ponadto kilka innych wiekszych, jak na warunki gruzinskie,
miast. Do najwazniejszych z nich, zorientowanych na dziatalno$¢ przemystowa,
zaliczaja sie: Samtredia (24,2 tys.), Zestaponi (20,8 tys.) oraz Cziatura (12,7 tys.).
Imeretia cechuje sie wysokim poziomem oraz przecietnym tempem rozwoju
spoteczno-gospodarczego (por. rozdziat 6).

Powierzchnia Raczy-Leczchumi i Dolnej Swanetii, potoZonej w péinocnej czesci
Gruzji, wynosi 4600 km? Po wzgledem administracyjnym region ten graniczy od
strony potnocnej i wschodniej z Federacja Rosyjska (Republikami Osetii Potnocnej-
Alanii i Kabardo-Batkarii), od potudnia z Imeretig i Kartlia Wewnetrzng (w tym z
separatystycznym regionem Cchinwali), od zachodu z Megrelig - Gérng Swanetia.
Jednostka umiejscowiona jest w pasSmie Wielkiego Kaukazu. Jej obszar w sposob
naturalny wyznaczaja pasma Gor Raczynskich, Swaneckich oraz Egryjskich. Stolica
Raczy-Leczchumi i Dolnej Swanetii jest Ambrolauri, ktérego populacja w 2018 roku
liczyta zaledwie 2 tys. oséb. Na obszarze jednostki zlokalizowane sg jeszcze dwa mate
miasta: Oni (2,6 tys.) oraz Tsageri (1,2 tys.). Duza cze$¢ populacji (77,2% w 2018
roku) zamieszkuje obszary wiejskie, co wptywa na jego rolnicza specjalizacje. Brak
innych mozliwosci zatrudnienia oraz trudne warunki naturalne (surowy klimat i
peryferyjne, gorskie potozenie) powoduja, Ze jednym z najwazniejszych probleméw
tej jednostki jest postepujaca depopulacja. Racza-Leczchumi i Dolna Swanetia jest
najstabiej rozwinietym regionem Gruzji. Tempo zachodzacych przeksztatcen
wskazuje, iZ w najblizszym czasie jej sytuacja spoteczno-gospodarcza nie ulegnie

istotnemu polepszeniu (por. rozdziat 6).
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Gruzinskie wsie rozwijaja sie zdecydowanie wolniej niz miasta. Niska
dochodowos$¢ rolnictwa oraz brak perspektyw polepszenia warunkéw egzystencji
powodujg, iz od dekad wielu mieszkancow obszaréw wiejskich decyduje sie na
emigracje do miast, szczeg6lnie do Tbilisi. Trend ten jest niepokojacy, zaré6wno z
punktu widzenia widocznego przeludniania stolicy kraju, jak 1 kryzysu
demograficznego peryferii. Z uwagi na powyZsze, na miejsce przeprowadzenia
niniejszego badania wybrano obszary wiejskie, potozone na peryferiach Imeretii oraz
Raczy-Leczchumi i Dolnej Swanetii (tj. z dala od wiekszych o$rodkéw miejskich).
Spojrzenie na procesy rozwojowe regionéow z perspektywy mieszkanca wsi
umozliwito poznanie realnej skali probleméw, z ktérymi boryka sie znaczna cze$¢
gruzinskiego spoteczenstwall’ (Kaczmarek-Khubnaia 2020).

Wywiadu udzielito tacznie 65 respondentéw na state zamieszkujacych obszary
wiejskie Imeretii (40 os6b) oraz Raczy-Leczchumi i Dolnej Swanetii (25 os6b).

Dobér préby miat charakter losowy. Juz na etapie przygotowawczym analizy
zauwazono, iz dobdr arbitralny, polegajacy na przebadaniu proporcjonalnej do
wielko$ci populacji liczby os6b reprezentujacych np. rézne grupy wiekowe czy
wyksztalcenie, nie moze zosta¢ zastosowany podczas niniejszego badania. Obszary,
na ktorych przeprowadzono wywiady od lat zmagaja sie z problemem wyludnienia
(dotyczy to przede wszystkim gorskiej Raczy-Leczchumi i Dolnej Swanetii).
Najwiekszy ubytek dotyczy osob najmtodszych (miedzy 18 a 30 rokiem zycia). W
trakcie rekrutacji respondentow odnaleziono tylko kilka os6b w powyzszym wieku.
Jak ustalono w toku badania znaczna cze$¢ mtodych mieszkancow raczynskich wsi
zyje na stale w duzych miastach lub przebywa za granica (gtéwnie w Turcji i
Polscel18).

W przypadku Imeretii wiekszo$¢ rozmdéwcdédw stanowity kobiety (60%). Wsrod
badanych dominowaty osoby w wieku produkcyjnym (18-60 lat'% 67,5%), ze
$rednim wyksztatceniem (72,5%). Posiadanie wyksztatcenia wyzszego zdeklarowato
az osiem o0s6b (20%). Najwieksza grupe respondentéw stanowily osoby

samozatrudnione w rolnictwie (30%), emeryci (25%) oraz pracownicy najemni

117 W momencie przeprowadzenia badania udziat ludnos$ci wiejskiej w populacji kraju wynosit 41,7%.
118 W przypadku jednej wsi potozonej w Raczy-Leczchumi i Dolnej Swanetii respondenci wspomnieli,
ze wiekszo$¢ jej mtodych mieszkancéw (gtéwnie mezczyzn) wyjechata w celach zarobkowych do
polskiego Wroctawia.

119 Uszczegbdtawiajac najwieksza grupe stanowily osoby miedzy 40 a 60 rokiem zycia (47,5% ogétu
badanych).
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(20%). Zdecydowana wiekszo$¢ badanych (77,5%) pozostawata w zwigzkach
matzenskich. Az 42,5% uczestnikéw wskazato, iz Srednia wartos$¢ ich miesiecznych
dochoddw nie przekracza 300 GEL (ok. 426 PLN, biorgc pod uwage kurs walut z 2018
roku). Dochody powyzej 600 GEL zdeklarowaty zaledwie cztery osoby (10%).

W Raczy-Leczchumi i Dolnej Swanetii najwiecej wywiadéw udzielity kobiety
(56%). Wsrdd uczestnikéw badania przewazata liczba os6b w wieku produkcyjnym
(18-60 lat'29; 64%), o wyksztatceniu Srednim (52%). Podobnie jak w Imeretii,
posiadanie wyksztatcenia wyzZzszego zdeklarowalo osiem os6b. Wiekszos¢
respondentéw byta zatrudniona (44%), kolejne 36% stanowili emeryci. Z ogétu
badanych 76% pozostawato w matzenstwie. Wiekszo$¢ oséb (48%) wskazata, iz ich
$rednie dochody miesieczne nie przekraczaja 300 GEL. Dochody powyzej 600 GEL
zdeklarowato siedmiu badanych (28%). Co istotne 2z punktu widzenia
przeprowadzonej analizy, cze$¢ os6b starszych, zamieszkujacych Racze-Leczchumi i
Dolng Swanetie wskazato, Zze warto$¢ uzyskiwanej przez nich emerytury (w roku
badania 216 GEL), powoduje, Ze zyja oni na skraju ubdstwa. Wielu najstarszych
respondentéw deklarowato, Ze aktywnie poszukuje zatrudnienia.

Podczas wywiadu respondentom oprécz 6 pytan metryczkowych zadano 20
pytan merytorycznych (16 otwartych i 4 zamkniete; zatgczniki nr 1 i 2). Ich
konstrukcja pozwolita na uzyskanie informacji dotyczacych nie tylko sytuacji obecnej,
ale i czasow wczeSniejszych (mieszkancow pytano m.in. o zakres zmian, ktore zaszly
w trakcie ich zycia). Respondenci udzielali odpowiedzi anonimowo, a kazdy z
wywiadow, za zgoda uczestnika, zostat nagrany przy uzyciu dyktafonu. Wiekszos$¢
badanych, oprocz udzielenia odpowiedzi na podstawowy zakres pytan zawarty w
kwestionariuszu, uszczegétawiata swoje odpowiedzi, poruszajac czesto kwestie
dodatkowe. Wielu z nich chetnie prezentowato réwniez swoje gospodarstwa, co

utatwito prowadzenie obserwacji w terenie.

7.2. Wyniki wywiadow przeprowadzonych w Imeretii

Pytanie pierwsze dotyczyto tzw. ,mocnych stron regionu”, tj. czynnikéw, ktore

aktywizuja rozwoj spoteczno-gospodarczy jednostki. Zdecydowana wiekszos$¢

120 Najwiecej 0sOb z powyzszej grupy miato powyzej 40 lat.
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uczestnikow badania (33 osoby) uznala, iZ motorem napedowym rozwoju Imeretii
jest rolnictwo (hodowla bydta oraz produkcja warzyw i owocow). Az szeS¢ osOb
stwierdzito, iz region, w ktérym Zyje nie posiada zadnych mocnych stron. Pojawiatly
sie tez jednostkowe wypowiedzi wskazujace na duze znaczenie turystyki, zasobow
naturalnych (gtéwnie wod mineralnych) oraz handlu. Jeden z respondentéw udzielit
odpowiedzi: ,tylko rolnictwo, inne sektory zostaty porzucone, a ludzie pozostawieni
sami sobie”.

Odpowiedzi wiekszosci respondentéw wskazujg, ze z perspektywy mieszkanca
wsi przemyst, bedacy jednym z wazniejszych sektoréw gospodarki tego regionu, nie
jest czynnikiem aktywizujacym jego rozwoj. W ich opinii Imeretia powinna rozwijac¢
sie wytacznie w kierunku rolniczym np. poprzez budowe szklarni, przyspieszajacych
wzrost warzyw i owocow.

Na pytanie drugie, dotyczace gtéwnych barier rozwoju, dwudziestu siedmiu
uczestnikdw odpowiedziato, Ze najwiekszym problemem spoteczno-gospodarczym
regionu jest bezrobocie, w wiekszosci spowodowane upadkiem duzych zaktadow
przemystowych. Mieszkancy czesto wspominali, iZ nawet znalezienie zatrudnienia nie
daje gwarancji na godng egzystencje, poniewaz zarobki sg bardzo niskie. Za problemy
hamujgce rozwoj Imeretii respondenci uznali tez: niewystarczajacg liczbe targowisk,
na ktdrych rolnicy mogliby sprzedawac swoje produkty (4 wskazania) oraz migracje
zarobkowg (3 wskazania). Na uwage zastuguje wypowiedz jednego z badanych, ktéry
podajac przyktad niedoinwestowanego miasteczka kurortowego Ckaltubo, stwierdzit,
iz potencjalni turysci ,nie majq, gdzie zostawi¢ pieniedzy w regionie”. Istotng barierg
rozwoju byt jego zdaniem niski budzet gmin, ktére nie sg w stanie sfinansowac
nowych inwestycji, stuzacych np. rozwojowi turystyki. Cze$¢ uczestnikdw podawata
przyktady innych probleméw, ktére nie dotyczylty bezposrednio kwestii spotecznych
czy gospodarczych, ale zdaniem mieszkancow byly wazne z punktu widzenia
proces6w rozwojowych. Do grupy tzw. ,innych barier” najczesciej zaliczano: trwajaca
plage szkodnikéw niszczacych uprawy, zty stan drég oraz niewystarczajaca liczbe
maszyn rolniczych.

W pytaniu trzecim odniesiono sie do kwestii zrealizowanych inwestycji w
drogi (w ciggu ostatnich 10 lat). Niespelna potowa respondentow (17 o0sob)
potwierdzita, Zze wie o nowych inwestycjach przeprowadzanych w regionie, jednak

wiekszo$¢ z nich nie potrafita wymieni¢ konkretnych przyktadow. Wiele osob tylko
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styszato o regionalnych inwestycjach np. w telewizji. Pojedyncze osoby wskazywaty
na remont konkretnych droég, gtéwnie w poblizu wiekszych o$rodkéw miejskich:
Ckaltubo, Samtredii oraz Kutaisi (np. trasa do lotniska w Kopitnari). Sze$¢ oséb
uznato, iz nie potrafi odpowiedzie¢ na powyzsze pytanie, poniewaz rzadko lub w
ogole nie odwiedza innych cze$ci regionu. Trzech respondentéw stwierdzito, ze w
ciggu ostatnich lat w Imeretii nie powstata zadna nowa droga, a wykonywane na jej
obszarze prace dotycza wytgcznie remontéw, np. poprawy jakosci nawierzchni. Jedna
z 0sOb wskazata, iz nie zna odpowiedzi na to pytanie, poniewaz ostatnie 12 lat
swojego zycia spedzita na emigracji zarobkowej w Grecji (wrécita do kraju kilka
miesiecy przed udzieleniem wywiadu).

Do grupy innych, waznych inwestycji (pytanie czwarte) respondenci zaliczyli
przede wszystkim gazyfikacje (27 wskazan). Budowe przytaczy zrealizowata azerska
firma Socar. Nieliczni mieszkancy wspominali tez o nowym o$wietleniu ulic, budowie
cerkwi, posterunku policji, domu prawa (justycji), remoncie szpitala czy
elektryfikacji. Jedna osoba opowiedziata o projekcie rewitalizacji kurortu w Ckaltubo,
ktérego donatorem byt Bank Swiatowy. Inna wspomniata o budowie szwalni w
mieScie Samtredia, w ktérg zainwestowat kapitat turecki. Jak wykazaty wywiady,
wiekszo$¢ wspomnianych inwestycji zostata zrealizowana w miastach. Prace
wykonywane na obszarach wiejskich dotyczyty glownie infrastruktury techniczne;j.
OS$miu badanych stwierdzito, Ze w regionie nie przeprowadzono zadnych nowych,
istotnych inwestycji.

Na pytanie pigte, polowa respondentow (20 osd6b) odpowiedziala, ze w
regionie brakuje duzego pracodawcy. Dopytywani o dawng przemystowa
specjalizacje Imeretii, wskazywali, Ze znaczna cze$¢ radzieckich zaktadow
produkcyjnych zostata juz zamknieta, a mieszkancy regionu w wiekszosci sa
samozatrudnieni w rolnictwie, nieliczni pracuja w mniejszych prywatnych farmach
(przyktady plantacji boréwek, orzechéw czy ferm drobiu). Zaznaczy¢ nalezy, Ze
badani méwigc o najwiekszych pracodawcach skupiali sie na swoim najbliZszym
otoczeniu, pomijajac mozliwos$ci jakie daje np. stolica regionu. Tylko jedna osoba
podata przyktad fabryki samochodéw w Kutaisi, w ktorej pracowat éwczesnie jej syn.
Trzech uczestnikéw badania stwierdzito, iz mozliwo$¢ zatrudnienia ,na etacie” daje

gtownie sektor publiczny (biura gamgebeli, gubernatorstwo, szkoty i przedszkola).
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Szczegolnie interesujgce z punktu widzenia Sciezki rozwoju Imeretii jest
pytanie szoste, w ktérym poproszono uczestnikbw o ocene zmian spoteczno-
gospodarczych jednostki, do ktorych doszio w okresie ich zycia. Zdecydowana
wiekszo$¢ badanych (29 os6b) ocenita wspomniane zmiany negatywnie. Pozytywnie
na temat zachodzacych przeksztatcen wypowiedziato sie pie¢ oséb. W ich opinii na
poprawe sytuacji w regionie wptyneta np. powszechna gazyfikacja gospodarstw czy
modernizacja urzadzen melioracyjnych. Kolejnych pieciu respondentéw liczyta grupa,
ktéra uznata, ze sytuacja w regionie ulegta poprawie tylko czeSciowo, np. w zakresie
zmniejszenia przestepczosci. Uczestnicy badania, ktérzy ocenili zaistniate zmiany Zle
najczesciej powotywali sie na Kkwestie powszechnej biedy, coraz wiekszej
nieoptacalnosci produkcji rolniczej (wynikajacej ze wzrostu optat targowych i
wysokich cen $rodkéw ochrony roslin), migracji mtodych oraz bezrobocia. Siedem
0s6b (gtownie osoby starsze) jednoznacznie stwierdzito, iz w okresie komunizmu w
regionie zyto im sie zdecydowanie lepiej. Wielu z nich nastanie kapitalizmu wigzato z
utratg pracy. Jeden z badanych stwierdzit: ,komuna to byty szczesliwe czasy”. Inny
respondent powiedzial, ze ,w czasach Szewardnadzego prezydent zdecydowat, Ze
kazdy miat kawatek ziemi, teraz jest inny problem, nie ma pieniedzy na prowadzenie
upraw, nie ma nawet srodkéw na paliwo, zZeby zaorac pole”. Dwie osoby uznaty, ze w
okresie rzadow M. Saakaszwilego region rozwijat sie szybciej. Jeden z respondentow
stwierdzil, ze zar6wno za czasOw rzadow E. Szewardnadzego, jak i M. Saakaszwilego
w regionie nie mozna byto znaleZ¢ pracy (przez caty wspomniany okres respondent
pozostawat osobg bezrobotng). Sytuacja nie ulegla poprawie w okresie rzadow
Gruzinskiego Marzenia, z ta roznicg, ze nowa wiladza wprowadzita dotacje dla
rolnikéw (badany skorzystat ze wspomnianego dofinansowania).

Pytania siddme i 6sme stuzyty wykazaniu jak respondenci oceniajg poziom
zycia w Imeretii, w poréwnaniu do pozostatych regionéw administracyjnych kraju.
Wiekszos$¢ badanych (29 os6b) odpowiedziata, Ze w ich jednostce zyje sie gorzej niz w
innych mchareebi. Przyktadami regionéw, w ktorych w ich opinii Zyje sie lepiej byty:
Kachetia (10 wskazan), Tbilisi (6 wskazan), Megrelia-Gérna Swanetia (5 wskazan)
oraz Adzaria (4 wskazania). Siedemnascie os6b stwierdzito, Ze w kraju s3 réwniez
jednostki ,stabsze”, do ktérych najczesciej zaliczano nadmorska Gurie (5 wskazan).
Mowigc o jednostkach charakteryzujacych sie nizszym poziomem zycia mieszkancy

czesto wymieniali tez regiony historyczne (np. Chewsuretie, Megrelie, Swanetie,
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Lanczchuti czy Racze), faktycznie bedace czeScia wiekszych mchareebi. SzeSciu
respondentéw odpowiedziato w sposdb bardziej ogé6lny, wskazujac, ze wszystkie
obszary gorskie (zwlaszcza tereny potozone w pasmie Wielkiego Kaukazu),
charakteryzuja sie bardzo niskim poziomem zZycia mieszkancéw. Duza grupe
stanowity tez osoby uznajace, Ze w kraju nie ma regionéw lepszych czy gorszych,
poniewaz wszedzie Zyje sie na tak samo niskim poziomie. Podczas wywiadu kilka
0s0b poruszato kwestie réznic w poziomie zycia mieszkancéw gruzinskich wsi i miast
(badani opisywali istniejace dysproporcje odnoszac sie m.in. do wielkosci bezrobocia,
zarobkéw czy poziomu opieki zdrowotnej). Jeden z respondentéw stwierdzit:
JjesteSmy w lepszej sytuacji niz ludzie w gérach, bo mamy blizej do miast. Kazdy region
ma swoje pozytywne i negatywne cechy. Pod kazdym wzgledem jesteSmy uzaleznieni od
miasta”. W opinii innego ,w Gruzji generalnie lepiej zZyje sie w duzZych miastach, moze
tez na wsiach w Adzarii, bo lezq blisko granicy z Turcjq”. Z drugiej strony, znaczna
cze$¢ respondentow za region, w ktérym zyje sie lepiej niz w Imeretii, uznata typowo
rolniczg Kachetie, dopiero na drugim miejscu wymieniajac Tbilisi. Badani, rozpatrujac
kwestie roznic jako$ci zycia w poszczegélnych mchareebi, w pierwszej kolejnosci
poréwnywali stan sektora rolniczego, ktéry w ich opinii stanowit najwazniejsza gataz
gruzinskiej gospodarki.

Na pytanie dziewiate, dotyczace zaangazowania wladzy w rozwdj regionu,
wiekszo$¢ respondentow (22 osoby) stwierdzita, Ze nie odnotowata zadnej
aktywnosci rzadzacych, ktora stuzytaby poprawie sytuacji wewnetrznej jednostki. Do
gtownych zarzutdw wobec wtadzy zaliczy¢ mozna: nietworzenie nowych miejsc
pracy oraz pozorne zaangazowanie wytacznie przed wyborami. Pietnastu badanych
odpowiedziato, Ze wtadza wspiera rozwéj. Wiekszo$¢ z nich nie potrafita jednak
wskaza¢ konkretnych przyktadow aktywizacji, stwierdzajac czesto, iz widzi pewne
zaangazowanie ze strony politykéw, ale jego zakres jest minimalny. Pojedyncze osoby
wspomniaty o gazyfikacji, ktéora w rzeczywistosci jest inwestycja prywatnej firmy,
remoncie szkoty, poprawie jakosSci drég lokalnych oraz pomocy w walce z plaga
szkodnikow.

Pytanie dziesigte stuzyto zbadaniu opinii mieszkancéw w kwestii przysztych
dziatan, ktére ich zdaniem powinny podja¢ wtadze w celu poprawy sytuacji w
regionie. Do najczeSciej udzielonych odpowiedzi zaliczy¢ mozna: przycigganie

inwestycji (gtéwnie w rolnictwo; 19 wskazan) oraz stworzenie nowych miejsc pracy
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(15 wskazan). Respondenci wspominali tez o koniecznos$ci poprawy komunikacji
wtadzy z mieszkancami (reagowanie na ich realne potrzeby), pomocy osobom
najstarszym i rolnikom (w formie zasitkbw oraz dotacji), obnizenia kosztéw
kredytow oraz koniecznos$ci gruntownej reformy edukaciji.

Pytanie jedenaste polegato na wskazaniu na kogo respondenci liczag w
sytuacjach kryzysowych. Rozmoéwcy najcze$ciej odpowiadali, iz w przypadku
probleméw (choroby, biedy itp.) w pierwszej kolejnoSci zwracaja sie o pomoc do
rodziny (20 wskazan) oraz przyjaciot (12 wskazan). Cze$¢ badanych stwierdzita, Ze z
uwagi na powszechng biede, majac problemy (gtéwnie finansowe), moze skorzystaé
wyltacznie ze wsparcia instytucjonalnego: wtadz (6 wskazan) i banku (5 wskazan).
Osiem os6b odpowiedziato, ze bedgc w kryzysie moze liczy¢ wytacznie na siebie.
Kilku respondentéw dodato, ze choroba osoby bliskiej, przy braku powszechnych
ubezpieczen, jest czestym powodem dramatycznego zubozZenia catych rodzin.
Odpowiedzi wiekszosci uczestnikdw badania potwierdzaja, ze w Gruzji dominuje
inkluzywny typ kapitatu spotecznego, w ktérym kluczowa role odgrywajg wiezi
rodzinne oraz przyjacielskie.

W pytaniu dwunastym odniesiono sie do kwestii dostepu do biezacej wody121,
elektryczno$ci, telefonu oraz Internetu. Wiekszo$¢ respondentow (25 o0sob)
odpowiedziata, ze korzystaja ze wszystkich ww. medidéw. Jedna osoba przyznata, ze
nie posiada studni (korzysta w tym zakresie z pomocy sasiada). Dwunastu badanych,
ze wzgledu na swoj podeszly wiek lub wysokie koszty, nie jest zainteresowana
podigczeniem do sieci internetowej. Mieszkancy opisywali, iz pomimo powszechnej
dostepnosci wszystkich mediow, cze$¢ z nich ma bardzo niska jako$¢ (woda pitna w
niektérych miejscowosciach jest zanieczyszczona, czesto wystepuja tez przerwy w
dostawie pradu, spowodowane gtéwnie awariami sieci elektrycznej).

Pytanie trzynaste miato wykaza¢ jaki jest stosunek respondentéw do
dostepnosci publicznych S$rodkéw komunikacji. Najwiecej badanych (35 oséb)
odpowiedziato, Ze ocenia ja pozytywnie. W tym miejscu nalezy wyttumaczy¢
kulturowy kontekst udzielonych odpowiedzi. Najpopularniejszym $rodkiem
transportu zbiorowego w Gruzji s3 tzw. marszrutki, prywatne mikrobusy, w

wiekszos$ci przypadkow poruszajace sie bez ustalonego rozkitadu jazdy (auto rusza

121 Biezaca woda w przypadku gruzinskiej wsi oznacza posiadanie wtasnej studni. Respondenci nie
mieli na mysli sieci wodociggowe;j.
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dopiero po wypetnieniu go pasazerami). Faktycznie na gruzinskiej wsi nie wystepuje
transport publiczny. Mieszkancy przemieszczaja sie przy uzyciu samochodéw
osobowych, marszrutek oraz koni. Respondenci oceniajgc komunikacje publiczng
mieli na mys$li wspomniane marszrutkil22,

Osoby oceniajgce opisywana dostepno$¢ w sposéb negatywny do gtéwnych
wad regionalnego transportu ,publicznego” zaliczaty: brak rozktadu jazdy, wysokie
ceny, niewystarczajaca liczbe kurséw (do jednej ze wsi marszrutka przyjezdzata tylko
w $rody i niedziele).

W pytaniu czternastym wiekszo$s¢ badanych wskazata, ze poziom
$Swiadczonych ustug medycznych byt dobry (19 wskazan) lub $redni (13 wskazan).
Pie¢ os6b uznato, iz nie jest zadowolonych z poziomu opieki zdrowotnej. Trzech
respondentéw nie udzielito jednoznacznej odpowiedzi. Rozmdéwcy czesto
wskazywali, ze w ich wsi (lub w jej bliskim sgsiedztwie) przyjmuje lekarz pierwszego
kontaktu. Wielu z nich zaznaczato jednak, iz w przypadku powazniejszych schorzen
badZ urazoéw nalezy udac sie do szpitala miejskiego. Kilku respondentéw stwierdzito,
ze lekarz nie przebywa we wsi na state (przyjezdza do punktu medycznego tylko w
okres$lone dni tygodnia). Osoby niezadowolone z poziomu opieki zdrowotnej
zwracaty uwage na niekompetencje lokalnych (tj. wiejskich) stuzb medycznych oraz
wysokie ceny zabiegéw i lekdéw. Jeden z badanych, kiedy$ nalezacy do gminnej
komisji ds. zdrowia, opowiedziat o praktyce dotowania przez wiadze kosztownych
operacji. O dziataniu tym wspominali tez inni mieszkancy, wiekszo$¢ z nich
podkreslata jednak, iz taka pomoc moga otrzymac gtdéwnie osoby starsze. W
zaleznoSci od miejsca zamieszkania badanego, najblizsze szpitale znajdowaty sie w
Choni, Ckaltubo, Samtredii oraz Kutaisi. Podczas badania mieszkancy poruszali
kwestie braku powszechnych ubezpieczen zdrowotnych. Wielu z nich podkres$lato, ze
nawet wizyta u lekarza pierwszego kontaktu jest ptatna, co z uwagi na powszechna
biede w oczywisty sposob utrudnia im dostep do jakiejkolwiek opieki medyczne;.

Kontynuujac wywiad (pytanie pietnaste) podniesiono kwestie bezpieczenstwa
w regionie. Zdecydowana wiekszo$¢ badanych (33 osoby) uznata, Ze czuje sie
bezpiecznie w miejscu zamieszkania, zaznaczajac rowniez, Ze nie odczuwa zagrozenia

nawet jeSli najblizszy posterunek policji znajduje sie w innej wsi lub miescie

122 Tylko dwéch respondentéw zauwazylo, iZ w regionie faktycznie brakuje publicznych $rodkéw
komunikacji.
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(policjanci czesto patrolujg obszary wiejskie). Przeciwng opinie miato pie¢ osob.
Pozostate dwie udzielilty odpowiedzi: ,Srednio”. Jeden z respondentéw zauwazyt, ze w
sezonie turystycznym widuje w swojej okolicy wiecej radiowozéw. Inna z oséb
stwierdzila, iz nie czuje sie bezpiecznie w stu procentach, poniewaz w okolicy
zdarzajg sie rozne kradzieze zwierzat i napady rabunkowe, rzadziej powazniejsze
przestepstwa.

Warto wspomnie¢, ze Imeretia w opinii mieszkancéw catego kraju okreslana
jest mianem gruzinskiej ,Sycylii”. W przesztosci region ten byt stolica lokalnej mafii
(wielu jej cztonkéw opuscito jednak kraj w czasie rzadéw Saakaszwilego).
Wypowiedzi badanych sugeruja, iz pomimo ztej stawy regionu w rzeczywistosci nie
odczuwajg oni wiekszych zagrozen.

Pytania szesnaste i siedemnaste dotyczyty kwestii dostepnosci i jakosci oferty
kulturalnej i edukacyjnej. Najwiecej respondentéow (26 osdb) odpowiedziato, Ze ich
rodzina posiada dostep do oferty edukacyjnej i kulturalnej. Podczas wywiadu badani
uszczegotawiali jednak, iz w wiekszosci korzystajg z niej wytgcznie dzieci (w ramach
zaje¢ szkolnych i przedszkolnych). Trzy osoby zauwazyty, Ze wiecej zajec
edukacyjnych i atrakcji kulturalnych oferuja miasta (przede wszystkim Kutaisi).
Pojedynczy respondenci wskazywali, iz w ich okolicy znajduje sie boisko lub
biblioteka. Szesnascie osdb uznato, iz poziom oferty edukacyjnej i kulturalnej w
regionie jest S$redni. Negatywnie do oferty bylo ustosunkowanych szeSciu
respondentéw. Kolejne sze$¢ osOb oceniato jg pozytywnie. Dwdch badanych nie
udzielito jednoznacznej odpowiedzi. Pozostali respondenci (tgcznie 10 o0sdéb)
rozgraniczali powyzsze oferty, wskazujacych, iz edukacja jest na dobrym (lub
$rednim poziomie; 5 wskazan), natomiast propozycja kulturalna na poziomie niskim
(badz bardzo niskim; 5 wskazan).

Pytanie osiemnaste dotyczyto oceny stanu imeretynskich drég. Zdecydowana
wiekszo$¢ respondentéw wskazata, ze jako$¢ drég w regionie jest dobra (18
wskazan) lub Srednia (13 wskazan). Pozostate osiem o0s6b ocenito ja negatywnie,
podkreslajac, iz duza czes¢ regionalnych arterii wymaga gruntownej modernizacji. W
trakcie wywiadéw respondenci czesto opisywali réznice wystepujace w stanie drég
gtownych (prowadzacych do duzych miast) oraz lokalnych (wiejskich), potozonych
na peryferiach jednostki (w ich opinii jako$¢ drog wiejskich byta zdecydowanie

gorsza). Negatywne opinie cze$ci respondentdw potwierdzajg odczucia autorki pracy.
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W wielu przypadkach dotarcie do rozméwcéw byto istotnie utrudnione (wiekszos$¢
drég lokalnych nie byta nawet utwardzona).

Pytania dziewietnaste i dwudzieste miaty wykaza¢ czy uczestnicy badania
interesuja sie lokalng i regionalng polityka oraz czy aktywnie partycypuja w zZyciu
publicznym jednostki, w ktérej zyja. W pierwszej kolejnoSci zapytano o nazwiska
przedstawicieli wtadzy (na poziomie gminy oraz mchare). Potowa respondentow (20
os6b) potrafita wymieni¢ personalia rzadzacych na obu szczeblach wtadzy,
osiemnascie os6b nie znato odpowiedzi na zadane pytanie, pozostate dwie
odpowiedziaty potowicznie podajac tylko nazwisko wojta. Nastepnie poproszono o
udzielenie informacji na temat uczestnictwa w wyborach samorzadowych. Wiekszos$¢
badanych zdeklarowata, iz jest ich aktywnym uczestnikiem i nigdy nie zrezygnowata
z mozliwosci gtosowania, wskazujac, iz wybory lokalne sg jedyna forma nacisku na
rzadzacych. Wypowiedzi mieszkancow Swiadczyly o ich przywigzaniu do tzw.
»,matych ojczyzn”. Na tak duzy odsetek os6b zaangazowanych w wybory
samorzgdowe niewatpliwie wplywa réwniez charakter relacji spotecznych w catej
Gruzji. Gtosowania lokalne z natury majg bardziej ,ludzki” niz ,polityczny” wymiar.
Silny lokalizm oraz przekonanie, iz bez koneksji nie mozna odnie$¢ sukcesu (zasztos$¢
z czasOw radzieckich), powodujg, iz wiele o0s6b bierze udziat w wyborach
samorzgdowych gtdwnie ze wzgledu na che¢ wybrania kogo$ ,swojego”, osoby, ktora
bedzie (w ich opinii) gwarantem dobrobytu dla rejonu, z ktorego sie wywodzi. Co
ciekawe, takie przeSwiadczenie dotyczy réwniez politykow wyzszych szczebli. Do
dzi$ mieszkancy kraju opowiadajg o wrecz legendarnym dostatku wsi Chorwila, z

ktorej pochodzi Bidzina Iwaniszwili.

7.3. Wyniki wywiadow przeprowadzonych w Raczy-Leczchumi i

Dolnej Swanetii

W pytaniu pierwszym uczestnikow badania poproszono o wymienienie tzw.
,mocnych stron regionu”, tj. czynnikéw, ktore ich zdaniem aktywizujg rozwoj
spoteczno-gospodarczy Raczy-Leczchumi i Dolnej Swanetii. Sposrod udzielanych

odpowiedzi najwiecej wskazan otrzymaty: przyroda (w tym lokalizacja geograficzna,
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Swieze powietrze, bogactwo wdéd mineralnych oraz zt6z ztotal?3; 12 wskazan),
rolnictwo (gtéwnie uprawa winorosli, produkcja wina i hodowla bydta; 12 wskazan)
oraz turystyka (7 wskazan). Jeden z badanych stwierdzit, iz aktywatorem rozwoju
regionu sg inwestycje zagraniczne (podczas wywiadu osoba ta odniosta sie do
przyktadu szwajcarskiej firmy Blauenstein, zajmujacej sie hodowlg bydta i produkcja
wyrobow miesnych124),

Kolejny punkt kwestionariusza wywiadu (pytanie drugie), dotyczyt
najistotniejszych probleméw spoteczno-gospodarczych jednostki. Ponad potowa
rozmowcow (14 os6b) odpowiedziata, Ze najwiekszg barierg rozwoju regionu jest
emigracja (zwtaszcza os6b mtodych). Dwunastu uczestnikow badania odniosto sie tez
do zjawiska powszechnego bezrobocia. Respondenci wspominali ponadto o
problemie ztego stanu drog (4 wskazania) i niekompetencji rzadzacych (2
wskazania). Jedna osoba stwierdzita, Ze w regionie brakuje nowych inwestycji. W
dodatkowych komentarzach respondentéw czesto pojawiaty sie nastepujace
wypowiedzi: ,nikt o naszym regionie nie pamieta”, ,nikt nie zwraca na nas uwagi”.
Podczas wywiadu (zazwyczaj w trakcie prezentowania swojego gospodarstwa)
respondenci opowiadali o problemie zapo6znionego rolnictwa (braku nowych
technologii usprawniajgcych prace).

Pytanie trzecie dotyczylo inwestycji w drogi (zrealizowane w ciggu ostatnich
10 lat). Zdecydowana wiekszo$¢ respondentéw (20 osdb) stwierdzita, iz w regionie
realizowanych jest wiele prac drogowych (finansowanych ze srodkéw publicznych).
Pozostatych pieciu badanych odpowiedziato, Ze nie pamieta tego typu inwestycji
(zwtaszcza w najblizszej okolicy). Chcac poznac¢ skale przeksztatcen dopytano
respondentéw o konkretne przykitady. Wiekszo$¢ nie potrafita wymieni¢ Zzadnego
odcinka drogi z nazwy. Ich odpowiedzi czesto mialy bardzo ogoélny charakter.
Uczestnicy badania najczeSciej wspominali o poprawie stanu nawierzchni potaczen
pomiedzy poszczegbélnymi wsiami (7 wskazan) oraz nowym os$wietleniu ulic (4
wskazania). W jednym przypadku respondent stwierdzil, iz jest zadowolony z

zakresu prowadzonych prac, poniewaz w regionie powstajg nowe mosty. Inna osoba

123 Respondent wskazal, iz w regionie zlokalizowana jest kopalnia tego kruszcu, jej stan techniczny jest
jednak zty i wymaga doinwestowania.

124 Jest to jedna z wazniejszych inwestycji zagranicznych zrealizowanych na obszarze Raczy-Leczchumi
i Dolnej Swanetii. Do 2018 roku firma ta zainwestowata w Gruzji ponad 27 mln GEL (Swiss meat
producing..., 2018).
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wskazata konkretny przyktad méwiac: ,tak, mamy wybudowanq nowq droge na
odcinku Nikortsminda-Chrebalo. Potozyli tam nowy asfalt. Projekt byt finansowany z
funduszy zagranicznych, chyba przez Bank Swiatowy”.

Innymi, waznymi, zdaniem respondentéw, inwestycjami (pytanie czwarte),
ktére zrealizowano w regionie byly: gazyfikacja (6 wskazan), przeprowadzona przez
azerska firme Socar, budowa sieci wodociaggowej (5 wskazan) oraz boiska (4
wskazania). Jedna osoba wspomniala o otwarciu nowej sali $slubow. Dwobch
uczestnikdw badania podato przyktady inwestycji w sektor spozywczy (Blauenstein i
Waters of Racha). Wszystkie wymienione przedsiewziecia (z wyjatkiem przytaczy
gazu) zostaty zrealizowane gtownie na obszarach miast. Na uwage zastuguje fakt, ze
az dwunastu rozmdéwcoéw nie udzielito odpowiedzi na powyzsze pytanie, ttumaczac,
ze nie zna przyktadu innych (tj. nie odnoszacych sie do drég) inwestycji w regionie.

W pytaniu piagtym poproszono respondentdw o wymienienie najwiekszego
pracodawcy w regionie. Wielu badanych stwierdzito, ze w Raczy - Leczchumi i Dolnej
Swanetii nie ma duzych firm oferujacych zatrudnienie. Uczestnicy wywiadu
wskazywali, Ze jakikolwiek dochdéd moga uzyska¢ tylko z pracy w sektorze
prywatnym (15 wskazan), pie¢ oséb sprecyzowato, ze ma na uwadze prowadzenie
wtlasnego gospodarstwa rolnego (samozatrudnienie). W wypowiedziach pojawiaty sie
rOwniez nieliczne wskazania na branze hotelarska, spozywcza oraz budowlana.
O$miu badanych uznato, iz najwiekszym pracodawca w regionie jest sektor publiczny
(np. policja, biuro gubernatora) podkreslajac, iz takg prace mozna znalez¢ wytgcznie
na obszarach zurbanizowanych (gtéwnie w Ambrolauri i Oni). Dwéch rozméwcow
stwierdzito, iZ zar6wno w sektorze publicznym, jak i prywatnym nie ma wielu
mozliwosci znalezienia zatrudnienia.

Pytanie széste odnosito sie do Sciezki rozwoju regionu. Uczestnikéw wywiadu
poproszono o ocene zmian spoteczno-gospodarczych, do ktérych doszto w jednostce
w trakcie ich Zycia. Ponad potowa badanych (13 os6b), ocenita wspomniane zmiany
negatywnie, siedem $rednio, cztery pozytywnie. Jeden respondent nie udzielit
jednoznacznej odpowiedzi. Rozmoéwcy (zwlaszcza osoby starsze) w swoich
wypowiedziach czesto poréwnywali czasy obecne z okresem radzieckim, w ktérym
ich zdaniem, region rozwijat sie znacznie lepiej. Za gléwny powdd pogorszenia
sytuacji podawali przede wszystkim wzrost bezrobocia, bedacy skutkiem upadku

wielu zaktadéw produkcyjnych oraz kotchozoéw. Osoby pozytywnie nastawione do
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zmiany wskazywaly, iz region zaczat rozwijac sie ,na nowo”, zwlaszcza w ostatnich
kilku latach. Cze$¢ badanych wspomniato, Ze do ich wiosek zaczynajg powraca¢ dawni
mieszkancy. Jeden z uczestnikdw wywiadoéw zwrocit uwage na réznice w poziomie
rozwoju miast i wsi, jego zdaniem: ,w regionie wida¢ poprawe zagospodarowania
terenu, chociaz zdecydowanie lepiej wyglgda to w miescie, pozytywne zmiany dotyczq
chyba gtéwnie miast”. Inna osoba odniosta sie do sytuacji w catym kraju, stwierdzajac,
ze ,w Gruzji wszedzie jest bieda, ale problemy na wsi sq zdecydowanie wigksze”.

Pytania siédme i 6sme stuzyty wykazaniu jak mieszkancy Raczy-Leczchumi i
Dolnej Swanetii oceniajag jej rozwo6j w poréwnaniu do pozostatych regionéw
administracyjnych kraju. Wyniki wskazujg, ze ponad potowa respondentéw (13 oséb)
uwaza, iz w Gruzji nie ma regionu, w ktérym zytoby sie gorzej niz w jednostce, ktorg
zamieszkuja (ich zdaniem jest to najbiedniejsze gruzinskie mchare). Jeden z badanych
stwierdzit: ,tutaj jest tak Zle, Ze my staramy sie po prostu przezy¢”. W opinii dwunastu
0s0b wyzszym poziomem zycia charakteryzuje sie Kachetia. Jako przyktady regionow
Jlepszych” czesto wymieniano tez Kartlie1?5 (5 wskazan), Imeretie (4 wskazania),
oraz Megrelie- Gorng Swanetie (2 wskazania). Kolejng grupe respondentéw (6
wskazan) stanowity osoby, uwazajace, iz na obszarze Gruzji znajduja sie zaréwno
jednostki gorzej, jak i lepiej rozwiniete od ich regionu. Podane przyktady jednostek
,stabszych” wskazujg, podobnie jak w przypadku Imeretii, iZ w $wiadomosSci
respondentéw wieksze znaczenie od obecnego podziatu terytorialnego majg granice
krain historycznych. Badani wskazywali np., Ze jednostka gorzej rozwinietg jest
Leczchumi czy Swanetial26, ktore obecnie stanowig cze$¢ regionu administracyjnego
Racza-Leczchumi i Dolna Swanetia. Do pozostatych odpowiedzi zaliczajg sie: ,nie
wiem” (4 wskazania) oraz ,w kraju wszedzie zyje sie na podobnym poziomie” (1
wskazanie). Dwie osoby, ktore nie potrafitly odpowiedzie¢ na oba pytania przyznaty,
iz od wielu lat nie wyjezdzaty ze swojego regionu, przez co nie moga dokonaé
poréwnania. Co ciekawe, jeden z badanych stwierdzit, iz jednostka, w ktérej zyje sie

gorzej niz w Raczy-Leczchumi i Dolnej Swanetii jest Adzaria (region powszechnie

125 Respondenci odnosili sie do catego obszaru regionu historycznego (aktualnie wchodzacego w sktad
dwoéch roéznych mchareebi: Kartlii Wewnetrznej oraz Dolnej Kartlii). Osoby te nie potrafily
doprecyzowac swojej wypowiedzi.

126 Podano réwniez Tianetie, aktualnie nalezacg do regionu administracyjnego Mcchety-Mtianetii oraz
,okreg Tkibuli” potozony w Imeretii.
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uwazany za jeden z najlepiej rozwinietych w Gruzji). Powyzsze wskazanie nie zostato
jednak w zaden spos6b umotywowane.

Na pytanie dziewiate, dotyczace zaangazowania wtadzy w rozwdj regionu
szesnastu respondentéw stwierdzito, iz rzadzacy aktywnie dziataja na rzecz
jednostki, wiekszos$¢ z nich nie potrafita jednak wskaza¢ konkretnych przykitadéw
odgornych przedsiewzieé. Zaledwie siedmiu badanych potrafito uszczegoétowi¢ swoja
wypowiedZ, méwigc o: poprawie infrastruktury technicznej i budowie obiektéw
uzytecznosci publicznej (3 wskazania), pomocy w znalezieniu pracy (2 wskazania),
dofinansowaniu leczenia (1 wskazanie) czy zaangaZzowaniu w zapewnienie
transportu (1 wskazanie). Jeden z respondentéw dodat, iz wszelka pomoc finansowa
pochodzi od rzadu centralnego, a nie wtadz regionu. Az dziewieciu respondentéow
uznato, Ze nie widzi zadnego zaangazowania wiadz w poprawe sytuacji w regionie.
Dwoch badanych stwierdzito, iz rzadzacy pamietaja o mieszkanncach wytacznie przed
wyborami.

Pytanie dziesigte stuzyto zbadaniu opinii mieszkancéow w kwestii przysztych
dziatan, ktére ich zdaniem powinny podja¢ wtadze w celu poprawy sytuacji w
regionie. Do najczesciej udzielonych odpowiedzi zaliczy¢ mozna: stworzenie nowych
miejsc pracy (9 wskazan), walke z problemem depopulacji (6 wskazan), inwestycje
zmierzajace do poprawy dostepnosci komunikacyjnej regionu (4 wskazania), oraz
dziatania na rzecz zwiekszenia ruchu turystycznego (3 wskazania). Jeden z
respondentéw zauwazyl, ze w jednostce zlokalizowanych jest wiele sadow, przy
ktorych maégtby jego zdaniem powsta¢ nowy zaktad przetworczy.

W pytaniu jedenastym poproszono respondentow o wskazanie na kogo liczag w
sytuacjach kryzysowych. Podobnie jak w przypadku mieszkancow Imeretii
zdecydowana wiekszo$¢ badanych (20 osob) stwierdzita, Zze majac problemy (np.
finansowe czy zdrowotne) prosi o pomoc wylgcznie osoby najblizsze, rodzine,
dalszych krewnych, przyjaciét oraz sgsiadéw. Pojedyncze osoby wskazaty, iz bedac w
kryzysie w pierwszej kolejnosSci zgtosityby sie do rzadu. Dwéch respondentow
uznato, Ze w tego typu sytuacjach moze liczy¢ wytgcznie na siebie.

W kolejnym punkcie kwestionariusza wywiadu (pytanie dwunaste) poruszono
kwestie dostepnosci do biezacej wody, elektrycznos$ci, telefonu oraz Internetu.
Zdecydowana wiekszos$¢ badanych (23 osoby) odpowiedziata, Ze posiada dostep do

wszystkich wymienionych medidéw. Cze$¢ z nich (4 osoby) zaznaczyta jednak, iz nie
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korzysta z Internetu. Tylko jeden z respondentéw przyznat, Ze jego posesja nie ma
dostepu do Zadnego z podstawowych mediéw (gospodarstwo znajdowato sie na
odludziu, w wyzszych, praktycznie niezamieszkatych partiach gor). Inny uczestnik
badania stwierdzit, Ze w jego miejscu zamieszkania nie ma Internetu. Mieszkaniec ten
styszal, iz w stolicy regionu (Ambrolauri), dziata bezptatna sie¢ wifi.

Pytanie trzynaste dotyczylo opinii respondentéw na temat dostepnosci
publicznych $rodkéw komunikacji. Ponad potowa ogétu badanych (13 osdb) ocenita
ja negatywnie lub bardzo negatywnie, stwierdzajac, iz w regionie nie ma transportu
publicznego, a wtadze zadbaty wyltacznie o dowdz ucznidw do szkét i przedszkoli.
Tylko trzech respondentéw miato dobre zdanie na ten temat. W toku wywiadéw
wykazano jednak, ze mieszkancy ci méwiac o transporcie publicznym mieli na mysli
prywatne marszrutki. Z udzielonych odpowiedzi wynikato, ze kwestia komunikacji
(nie tylko publicznej, ale i prywatnej) stanowi istotny problem, utrudniajacy ich
codzienng egzystencje. Uczestnicy badania wspominali, iZ do cze$ci wsi marszrutki z
miasta (Oni lub Ambrolauri) przyjezdzaja tylko raz w tygodniu, dla innych istotnym
problemem byt wysoki koszt biletu (respondent wymienit cene 2 GEL). Jedna z oséb
stwierdzita, Ze do jej miejsca zamieszkania ze stolicy regionu mozna dostac sie tylko
transportem indywidualnym lub konno. Kilkoro badanych uznato, iz komunikacja w
regionie powinna by¢ darmowa.

W pytaniu czternastym poproszono respondentéw o ocene poziomu opieki
zdrowotnej w regionie. Zdecydowana wiekszo$¢ badanych (18 o0s6b) byta
zadowolona ze $wiadczonych ustug. W opinii trzech ich poziom byt Sredni. Pozostate
cztery osoby ocenily go w sposdb negatywny. Uczestnicy wywiadéw wskazywali, iz
lekarz pierwszego kontaktu petni w ich miejscu zamieszkania dyzury, przyjezdzajac
do pacjentow w okreslone dni tygodnial?’. Respondenci stwierdzali, Ze w przypadku
wiekszych probleméw zdrowotnych musza udac sie do szpitala w Ambrolauri. Jeden
z badanych zauwazyl, iz wiekszo$¢ wiejskich punktéw medycznych stoi pusta,
poniewaz nie ma $rodkéw, aby lekarze pracowali w nich na state. Inna osoba
podkreslita, Ze w calym regionie brakuje lekarzy specjalistow.

Pytanie pietnaste dotyczyto bezpieczenistwa w regionie. Respondenci prawie
jednogtosnie (23 osoby) odpowiedzieli, iZ czujg sie bezpiecznie w swoim miejscu

zamieszkania. Odmienne zdanie miato zaledwie dwdch badanych. Pomimo, iz w

127 W przypadku jednej z wsi lekarz przyjezdza na dyzur co 10 dni.
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wiekszosci objetych analizg wsi nie byto posterunkéw policji (najblizsze znajdowaty
sie w miastach), respondenci stwierdzili, Ze ilo$¢ patroli jest wystarczajaca. Zdaniem
uczestnikbw badania w regionie nie wystepuje wiele incydentéow, a poziom
przestepczosci jest niski. Jeden z respondentéw stwierdzit: ,po okresie wakacyjnym
nic sie tu nie dzieje, ale mysle, Ze w miesigcach letnich, kiedy odwiedzajq nas turysci
powinno by¢ wiecej patroli”. Inna z oséb (mieszkajaca w wyzszych partiach goér)
powiedziata: ,tutaj jest mato ludzi i mato patroli. Czesciej moge spotka¢ niedZwiedzia
niz policjanta. Posterunki mamy tylko w miastach”.

Pytania szesnaste i siedemnaste dotyczyty kwestii dostepnosci i jakoSci oferty
kulturalnej i edukacyjnej. Czternastu respondentéw odpowiedziato, iz ich rodzina nie
ma mozliwosci skorzystania z powyzszych ustug. Odmienne zdanie miato pozostate
jedenascie osdb. Pojedynczy uczestnicy precyzowali, Ze w regionie organizowane s3
wieczorki poezji w bibliotece czy lekcje tanca. Badani pozytywnie oceniajacy
dostepnos¢ ofert wskazywali, Ze s one skierowane gtéwnie do dzieci i mtodziezy.

Najwiecej osdb uznato, iz poziom oferty edukacyjnej i kulturalnej w Raczy-
Leczchumi i Dolnej Swanetii jest niski (13 os6b), co wynika gtownie z braku srodkéw
na organizacje wiekszej ilo$ci zaje¢ czy wydarzen o charakterze kulturalnym. Jako$¢
oferty pozytywnie ocenito oSmiu uczestnikdw badania. Czterech nie udzielito zadnej
odpowiedzi, podkreslajac brak dostepu do wspomnianych ustug.

W pytaniu osiemnastym respondenci zostali poproszeni o ocene jako$ci drog w
regionie. Dwanascie oséb uznato, Ze ich stan jest Sredni. W opinii dziewieciu jakos¢
regionalnych arterii jest dobra. Dwoch respondentow odpowiedziato, Ze nie jest
zadowolonych z jakosSci drdg lokalnych. Kolejne dwie osoby nie udzielity
jednoznacznej odpowiedzi. Jeden z uczestnikow badania stwierdzit, Ze nie jest w
stanie oceni¢ stanu drog, poniewaz w okolicy jego gospodarstwa faktycznie nie ma
zadnej infrastruktury drogowej. Tak jak w przypadku Imeretii badani wspominali o
réznicach w jakosSci drog gtéwnych (prowadzacych do miast) oraz lokalnych
(wiejskich), potozonych dalej od stolicy, zwtaszcza w wyzszych partiach gér.

Pytania dziewietnaste i dwudzieste stuzyto wykazaniu czy uczestniczy badania
interesuja sie lokalng i regionalng polityka oraz czy aktywnie partycypuja w zyciu
publicznym jednostki, w ktérej zyjag. W pierwszej kolejnoSci zapytano o nazwiska
przedstawicieli wtadzy (na poziomie gminy oraz mchare). Ponad potowa

respondentéw (13 osdb) potrafita wymieni¢ personalia rzadzacych na obu szczeblach
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wtadzy. Odpowiedzi na powyzsze pytanie nie potrafitlo udzielic az o$miu
respondentéw. Czterech uczestnikéw wywiadu odpowiedziato potowicznie, podajac
nazwisko tylko jednego z przedstawicieli wtadzy (gtéwnie wojta). Jeden z
uczestnikdw stwierdzit: ,Niestety nie wiem. Nie znam ich nazwisk, bo pojawiajq sie
tutaj tylko przed wyborami” W kolejnym pytaniu respondenci wypowiedzieli sie na
temat swojego uczestnictwa w wyborach samorzadowych. Zdecydowana wiekszo$¢
badanych (23 osoby) zdeklarowata, iz jest ich aktywnym uczestnikiem. Podobnie jak
w przypadku mieszkancéw Imeretii wiele os6b podkres$lato, Ze nigdy nie
zrezygnowato z mozliwo$ci gtosowania, wskazujac, iz wybory lokalne majg dla nich

duze znaczenie.

7.4. Podsumowanie wynikow

Analiza poréwnawcza wynikéw wywiadéw, przeprowadzonych na obszarach
wiejskich Raczy Leczchumi i Dolnej Swanetii oraz Imeretii wykazuje, Ze nie ma
istotnych réznic w spotecznej percepcji ich rozwoju. Wiekszos¢ respondentéw
negatywnie ocenita zmiany jakie zaszly w tych jednostkach w trakcie ich zycia. W
wypowiedziach badanych, zwtaszcza o0s6b starszych, czesto pojawialy sie
stwierdzenia, ze w czasach komunistycznych ich spotecznosciom zyto sie
zdecydowanie lepiej. Opinie te sugerujg, ze mieszkancy obu regionow nadal
odczuwaja negatywne skutki wybicia kraju z radzieckiej Sciezki rozwoju.

Na wiekszo$¢ zadanych pytan respondenci odpowiadali w podobny sposoéb.
Najwiecej osob wskazywato, ze gtownym czynnikiem aktywizujacym rozwdj ich
regionu jest rolnictwo. Popularno$¢ tego wskazania wynika z faktu, ze respondenci
przewaznie posiadali wlasne gospodarstwa rolne. Duze zainteresowanie tym
sektorem gospodarki potwierdzity odpowiedzi udzielone na pytanie dotyczace
jednostek, w ktorych zdaniem badanych zyje sie lepiej niz w ich regionie. Zaréwno w
Raczy-Leczchumi i Dolnej Swanetii, jak i Imeretii mieszkancy w pierwszej kolejnosci
za przyktad takiego mchare podawali Kachetie, powszechnie uchodzaca za rolnicze
serce Gruzji. W rzeczywistosci jednostka ta nie wyro6znia sie pod wzgledem poziomu
rozwoju czy warunkow zycia. Zdaniem wielu badanych dobrze rozwiniete rolnictwo

Swiadczy jednak o jej sukcesie rozwojowym. Respondenci z Raczy-Leczchumi i Dolnej
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Swanetii za dodatkowy czynnik mogacy aktywizowa¢ rozwoj uznali walory
przyrodnicze, ktére rowniez w opinii autorki stanowig ,mocna strone” tej jednostki.
W obu mchareebi za najwieksza bariere pozytywnych przemian uznano
powszechne bezrobocie. Na skale tego problemu wskazywat réwniez fakt, ze znaczna
cze$¢ badanych nie potrafita poda¢ przyktadu wiekszego pracodawcy, dodajac, ze w
ich regionie nie ma wielu mozliwosci zatrudnienia. Uczestnicy wywiadéw
wspominali, ze mieszkancy wsi posiadajg dochody gtéwnie z samozatrudnienia w
rolnictwie. Obserwacja w terenie ujawnita, ze wiekszo$¢ gospodarstw
zlokalizowanych na obszarze gdzie przeprowadzono badanie miato maty areat,
determinujacy niskg warto$¢ dochodow (czes¢ oséb produkowata zywnos¢ wytacznie
na swoj uzytek). Oznacza to, iz samozatrudnienie w praktyce czesto oznacza ukryte
bezrobocie. Respondenci z regionu wysokogdrskiego wskazywali ponadto na
problem emigracji, zwtaszcza os6b mtodych. Powyzszg kwestie potwierdzono w toku
badania. Podczas rekrutacji uczestnikdbw wywiadéw wystapity duze trudnosci w
znalezieniu osO0b ponizej trzydziestego roku zycia. W wielu wsiach, kiedys$
zamieszkatych przez kilkadziesiagt os6b, pozostato tylko kilku mieszkancow,
najczesciej osoby najstarsze, silnie przywigzane do swojej ,matej ojczyzny”.
Wypowiedzi badanych jednoznacznie wskazuja, ze w ich opinii obszary
wiejskie sg marginalizowane. Wiekszo$¢ nowych inwestycji oraz uslug byto
realizowana wytacznie w okolicy lub na terenie miast. W poblizu ich miejsca
zamieszkania najczeSciej wykonywano tylko niewielkie prace, stuzgce poprawie
jakosci nawierzchni lokalnych drég czy rozbudowie infrastruktury technicznej. W
wiekszo$ci wsi nie byto posterunkéw policji czy innych budynkéw uzyteczno$ci
publicznej (wyjatek stanowity nieliczne biblioteki czy punkty medyczne).
Wykluczenie dotyczyto réwniez dostepu do opieki zdrowotnej. Wielu respondentéw
zaznaczato, ze z powodu braku $rodkéw nie korzysta z wizyt lekarskich oraz nie
kupuje lekow (ze wzgledu na praktyczny brak powszechnych ubezpieczen leczenie
jest ptatnel28). We wsiach objetych badaniem nie bylo rdéwniez publicznego
transportu. Problem ten dotyczy wszystkich obszaréw peryferyjnych w Gruzji, po
ktérych mozna porusza¢ sie tylko prywatnymi marszrutkami, samochodami

osobowymi lub konno. Zta dostepno$¢ komunikacyjna determinuje liczne migracje

128 Niewielkie ulgi oraz przywileje dotycza oséb starszych czy kobiet w cigzy. W razie
skomplikowanych operacji lub kosztownego leczenia zdarza sie, iz terapie dotuje panstwo.

196



(podjecie pracy w mieScie bardzo czesto wymaga zmiany miejsca zamieszkania).
Obserwacja terenowa wykazata réwniez, Ze pomimo posiadania dostepu do
wszystkich podstawowych mediéw, wielu respondentéw (gtéwnie emeryci) zyto w
biedzie lub skrajnym ubdéstwie.

Zdecydowana wiekszo$¢ badanych odpowiedziata, Ze chetnie partycypuje w
zyciu publicznym jednostki, aktywnie uczestniczagc w wyborach samorzadowych
(wiele os6b podkreslato, ze nigdy nie zrezygnowato z mozliwosci gltosowania,
wskazujac, iz tylko w ten sposéb moze wplywac na przyszio$¢ swojego regionu).
Mieszkancy zgodnie wskazywali, ze wtadze w niewielkim stopniu lub wecale nie
angazuja sie w rozwoj zamieszkiwanych przez nich jednostek. Wzmozong aktywnos¢
politykéw zauwazali gtéwnie przed wyborami. Zdaniem mieszkancow, aby poprawic¢
aktualna, zla sytuacje wiadza powinna skupi¢ sie na walce z powszechnym
bezrobociem, np. poprzez przycigganie do regionu nowych inwestycji, najlepiej tych,
ktére wptyna na rozwoj lokalnego rolnictwa.

Wyniki wywiadéw potwierdzity réwniez, ze na gruzinskiej wsi dominuje
inkluzywny typ kapitatu spotecznego, co jest zjawiskiem niekorzystnym z punktu
widzenia procesu rozwoju. Dominacja relacji opartych na silnym zaangazowaniu
emocjonalnym (wiezi rodzinne lub przyjacielskie) powoduje, Ze mieszkanncom
obszarow wiejskich zdecydowanie trudniej jest kooperowa¢ z osobami spoza ich
spotecznosci, co moze wptywac np. na ich nieufno$¢ wobec przedstawicieli wtadzy
czy sposOb w jaki postrzegajg oni osoby mieszkajgce w miastach (Muskhelishvili i in.
2012).

Udzielone odpowiedzi ujawnity ponadto, Ze cze$¢ respondentéw nie zna lub
wrecz ignoruje aktualny podzial administracyjny kraju. W swiadomosci wielu os6b
granice region0w s3 wyznaczane przez zasiegi wystepowania poszczegélnych grup
etnograficznych, co potwierdza, Ze regionalizmy nadal stanowig wazng czes$¢
gruzinskiej kultury.

Podsumowujgc, wyniki wywiadéw wskazuja, Ze pomimo istotnych réznic
wystepujacych pomiedzy Racza-Leczchumi i Dolng Swanetia oraz Imeretig
mieszkancy podobnie oceniajg zachodzace w nich procesy rozwojowe. W opinii
wiekszosci regiony te borykajg sie z istotnymi problemami strukturalnymi, ktore
skutecznie hamuja ich rozwoéj spoteczno-gospodarczy. Wypowiedzi respondentow

sugeruja réwniez, ze spotecznosci wiejskie obu tych jednostek sg w rownym stopniu
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narazone na negatywne zjawisko ekskluzji spotecznej. Skala marginalizacji ludnosci
wiejskiej Swiadczy o tym, ze duze dysproporcje rozwojowe w Gruzji moga
wystepowac nie tylko pomiedzy mchareebi, ale rowniez wewnatrz poszczegdlnych
jednostek regionalnych. Nalezy jednak zauwazy¢, Ze niniejsza analiza, ze wzgledu na
mata liczebno$¢ préby, ma charakter pilotazowy. Uzyskanych wynikéw nie mozna
tym samym generalizowa¢ na wiekszg populacje. Rezultat wywiadéw zacheca do
podjecia dalszych poglebionych badan jakosciowych, dotyczacych zaréwno
marginalizacji ludno$ci wiejskiej jak i dystansu rozwojowego dzielgcego gruzinskie

wsie 1 miasta.
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8. Wnioski i rekomendacje

Celem gltownym niniejszej pracy doktorskiej byta analiza $ciezki rozwoju
spoteczno-gospodarczego Gruzji i jej regionéw ze szczegdélnym uwzglednieniem
mechanizméw powstatych w okresie transformacji systemowej. Jego realizacja
pozwolita na udzielenie odpowiedzi na osiem pytan badawczych postawionych we

wstepie dysertacji.

Jaki okres uzna¢ mozna za krytyczny splot wydarzen (ang. critical
conjuncture), ktory doprowadzil do wybicia kraju z dotychczasowej
(radzieckiej) Sciezki rozwoju?

W momencie upadku ZSRR wszystkie republiki zwigzkowe, bedace czeScig
tego tworu panstwowego, zostaty wybite z ich dotychczasowych trajektorii rozwoju.
Dla cze$ci z nich (np. dla Litwy), okres destabilizacji byt tylko krytycznym punktem
zwrotnym (ang. critical juncture), po ktérym szybko udato im sie obra¢ nowy
kierunek przemian. Dla innych, w tym dla Gruzji, kryzys trwat o wiele dtuzej, byt
splotem niekorzystnych wydarzen, skutecznie hamujacych rozpoczecie transformacji
ich systemow. Chronologia wydarzen oraz zmiany wskaznikdw makroekonomicznych
wskazujg, ze w przypadku Gruzji krytyczny splot wydarzen (ang. critical conjunture)
trwat az dwanascie lat tj. od 1991 do 2003 roku. Oznacza to, zZe Kkraj ten w
rzeczywistosci doswiadcza aktualnie opo6Znienia, a nie przedtuzenia procesu
przemian systemowych.

W momencie odzyskania niepodlegtosci Gruzja uzyskata mozliwos¢ wyboru
swojej nowej Sciezki rozwoju (Owczesne wiladze zainicjowaty nawet proces
transformacji systemu). Powro6t suwerennosci doprowadzit jednak do intensyfikacji
zjawisk i mechanizméw us$pionych w okresie radzieckim. W pierwszej kolejnosci
doszto do odrodzenia tendencji skrajnych - nacjonalizmu i separatyzmu. Gruzinska
kulturowos¢ przenikneta w struktury wiadzy przez co, krajem zaczety rzadzi¢ klany
polityczne, zorientowane wytacznie na realizacje swoich partykularnych interesow.

Kryzys pogtebialy tez zasztosSci z okresu radzieckiego (klientelizm, korupcja,
nepotyzm). W obliczu nawarstwiajacych sie probleméw wewnetrznych Gruzja przez
wiele lat nie rozpoczeta faktycznie procesu transformacji swojego systemu, czego

skutki widoczne sg do dzi§. Charakter przemian politycznych i spoteczno-
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gospodarczych oraz roOznice wystepujace pomiedzy liderami politycznymi,
rzadzacymi panstwem w okresie wybicia (inne pochodzenie polityczne, odmienne
wizje przysziosci panstwa), pozwolity na wyodrebnienie dwéch etapdw gruzinskiego
critical conjunture: pierwszy, przypadajagcy na okres prezydentury Zwiada
Gamsachurdii (1991-1992) oraz drugi, w ktérym wtadze w panstwie sprawowat
Eduard Szewardnadze (1992-2003). Skrajnie odmienne przywodztwa istotnie

utrudnity zakonczenie okresu destabilizacji.

W jaki sposob Gruzja rozpoczela proces wejscia na nowa (poradziecka)
sciezke rozwoju spoteczno - gospodarczego?

W ramach rozwazan konceptualnych przedstawionych w pracy wejscie kraju
na nowg S$ciezke rozwoju utozsamiono z transformacjg systemowa. Termin ten
oznacza dwutorowy proces polegajacy na zastgpieniu gospodarki centralnie
sterowanej systemem wolnorynkowym, przy jednoczesnej demokratyzacji panstwa.
Co wazne, przeksztatceniom polityczno - gospodarczym towarzyszy rowniez zmiana
spoteczna.

W przypadku Gruzji, momentem przetomowym, ktoéry zakonczyt okres
wydtuzonej destabilizacji i rozpoczal proces transformacji systemowej byta rewolucja
réz z 2003 roku. Co wazne, na ksztatt mechanizmu wej$cia na nowg Sciezke rozwoju
bezposredni wptyw mialy decyzje polityczne podjete przez witadze kraju jeszcze w
okresie trwania krytycznego splotu wydarzen. Juz w latach 90. XX wieku okres$lono,
ze przeksztalcenia systemowe beda przeprowadzane w ramach modelu
gradualistycznego. Powyzszy wybor w istotny sposob zdeterminowat kierunek,
zakres oraz tempo dalszych zmian.

Negatywne skutki wybicia z radzieckiej $ciezki rozwoju spowodowaty, iz od
pierwszych lat niepodlegtosci w  spoteczenstwie gruzinskim narastato
niezadowolenie. Sfatszowanie wynikéw wyboréw w 2003 roku doprowadzito do
wybuchu protestéw spotecznych, w wyniku ktérych wtadze w panstwie w pokojowy
sposéb przejat ob6z opozycyjny. Jedng z gtdbwnych przyczyn wystgpienia bezkrwawej
rewolucji byta zmiana pokoleniowa, do gtosu zaczety dochodzi¢ osoby mtode, ktérych
Swiatopoglad nie zostal uksztattowany w okresie radzieckim. Jak wskazuje
Brodowski (2019) rewolucje r6z mozna uznac za tzw. strategie zaradczg, ktéra miata

umozliwi¢ Gruzinom wyjscie z traumy lat, w ktérych zyli w ,panstwie upadtym”.
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Powyzsze stwierdzenie potwierdza, zZe oprocz przemian politycznych wydarzenia z
2003 roku mozna rozpatrywa¢ w kategoriach poczatku przemian spotecznych
gruzinskiego spoteczenstwa. Powodzenie rewolucji spowodowato, iz obywatele
dostrzegli swoja sile sprawcza (mozliwo$¢ ingerencji w krajowa polityke).
Rozpoczecie mechanizmu wejscia na nowg (poradziecky) Sciezke rozwoju
zakonczyto okres krytycznego splotu wydarzen (ang. critical conjuncture). O
faktycznym rozpoczeciu transformacji systemu Gruzji $wiadczy m.in. zakres
przeprowadzonych reform (szczegélnie w pierwszych latach witadzy M.
Saakaszwilego) oraz widoczne przyspieszenie tempa wzrostu wartosci produktu
krajowego brutto miedzy latami 2003-2004. Juz rok po przejeciu wiadzy w panstwie
przez obdz Zjednoczonego Ruchu Narodowego PKB per capita przekroczyt wartos¢
sprzed upadku Zwigzku Radzieckiego. Opis poszczegdlnych etapdw transformacji

systemowej zawarto w odpowiedzi na kolejne z pytan badawczych.

Jakie etapy transformacji systemu wystapity w kraju po 2003 roku?

Analiza danych makroekonomicznych, opisujacych sytuacje gospodarcza Gruzji
w latach 2003-2020 oraz specyfiki krajowej sceny politycznej pozwolita na
wyodrebnienie dwdch etapow transformacji systemowej. Pierwszy przypadajacy na
okres prezydentury Saakaszwilego (2004-2012) oraz drugi trwajacy od 2012 roku do
dzi$, podczas ktorego krajem rzadzi partia Gruzinskie Marzenie.

Proces wejscia na nowa (poradziecka) Sciezke rozwoju spoteczno-
gospodarczego rozpoczal okres reform, okreslanych mianem tzw. gruzinskiego
modelu liberalizacji. Skala przeksztalcen wskazuje, ze pierwszy etap transformacji
systemowej byt dla kraju tzw. nowym otwarciem. Rozbudowany program reform
obejmowal przede wszystkim przemiany instytucjonalne i gospodarcze. Do
flagowych dziatan podjetych przez rzad M. Saakaszwilego zaliczy¢ mozna m.in.: walke
Z przestepczosScia zorganizowang, reforme systemu edukacji oraz masowa
prywatyzacje mienia panstwowego. W powyzszym okresie istotnie poprawit sie
réwniez wizerunek kraju na arenie miedzynarodowej. Wprowadzenie wolnych stref
ekonomicznych doprowadzito do wzrostu inwestycji zagranicznych. Jedng z
wazniejszych decyzji obozu wtadzy byta rowniez reorientacja kierunkow polityki
zagranicznej. Kraj zrezygnowat z cztonkostwa we Wspolnocie Niepodlegtych Panstw i

przystapit do Partnerstwa Wschodniego Unii Europejskiej. Przegrana wojna w
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regionie Cchinwali oraz skandale polityczne spowodowaty, ze w 2012 roku wtadze w
panstwie przejeto ugrupowanie opozycyjne - Gruzinskie Marzenie.

Zmiana rzadu rozpoczeta drugi etap transformacji systemowej Gruzji, ktory
charakteryzuje sie istotnym wyhamowaniem tempa reform (w poréwnaniu do okresu
rzadéw M. Saakaszwilego). Oprdcz rezygnacji z wielu projektéw, zapoczatkowanych
przez poprzednikéw, obecna wtadza prowadzi tzw. polityke ,rozliczania win”,
polegajaca na dyskredytacji wszystkich oponentéw politycznych (zwtaszcza oséb
rzadzacych krajem w latach 2004-2012).

Specyfika powyzszych etapow (SciSle powigzanych z przejmowaniem wtadzy
w panstwie przez Kolejne ekipy rzadzace) wskazuje, ze dziatania i zaniechania
polityczne istotnie utrudniajg zakonczenie procesu transformacji jej systemu.

Przeksztatcenia oparte o model gradualistyczny wymagaja konsekwencji i
ciggtosci w realizacji kolejnych etapéw reform. Przeniesienie zjawisk vendetty i
klanowos$ci na grunt polityki wewnetrznej powoduje, Ze nastepujace po sobie frakcje,
chcac rozliczy¢ winy swoich poprzednikéw, celowo nie kontynuujg rozpoczetych
przez nich reform. Powyzsze dziatanie generuje zaréwno koszty spoteczne jak i
gospodarcze. Szybki spadek zaufania obywateli do kolejnych ekip rzadzacych
determinuje czeste zmiany wladzy w kraju. Rezygnacja z realizacji rozpoczetych juz
inwestycji wigze sie zarowno z utratg Srodkow finansowych jak i wiarygodnos$ci w
oczach zagranicznych inwestorow. Opisany mechanizm przypomina tzw. btedne koto,
zgodnie z ktdrym dochodzi do zapetlenia w ciggu niekorzystnych zjawisk i proceséw.
Sytuacja wewnetrznej Gruzji jednoznacznie wskazuje, ze bez istotnych zmian w
kulturze politycznej niemozliwym jest skuteczne zakonczenie transformac;ji

systemowej, realizowanej w ramach modelu gradualistycznego.

Jaki jest stopien zaawansowania transformacji systemowej Gruzji na tle
innych panstw poradzieckich?

Upadek Zwigzku Radzieckiego spowodowal, ze wszystkie panstwa
poradzieckie znalazly sie w innej rzeczywisto$ci spoteczno-gospodarczej. Odzyskanie
niepodlegtosci umozliwito im rozpoczecie procesu transformacji systemowe;j.
Wydawac¢ by sie mogto, ze ze wzgledu na dtugotrwata przynalezno$¢ do jednego
totalitarnego tworu panstwowego zmiana systeméw dawnych republik zwigzkowych

bedzie odbywata sie w podobny sposéb. Odmienne warunki wstepne (w tym gtéwnie
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potozenie geograficzne i geopolityczne, stan gospodarki, specyfika kulturowa
spoteczenstwa) spowodowaty, iz te kraje w momencie odzyskania suwerennosci nie
posiadaty réwnych szans rozwojowych. Dla wielu z nich (w tym dla Gruzji)
negatywne skutki upadku dotychczasowego systemu byly tak silne, iz istotnie
op6znity moment rozpoczecia koniecznych przemian. Jak wskazujg przyktady
poszczeg6lnych panstw, na tempo oraz efektywnos$¢ ich transformacji bezposredni
wptyw mial réwniez sposéb, w jakim postanowily one wej$¢ na nowa S$ciezke
rozwoju (wybrany model przeksztatcen). Grupa tzw. lideréw przemian (np. Litwa,
Lotwa czy Estonia) w wiekszo$ci skorzystata z modelu radykalnego, polegajacego na
wprowadzaniu reform w sposéb gwattowny. Z kolei, panistwa charakteryzujace sie
przecietnym (np. Federacja Rosyjska, Ukraina) bagdZ niskim (Turkmenistan,
Uzbekistan) poziomem transformacji z reguty wybieraty model stopniowy, bardziej
asekuracyjny, bedacy przeciwienstwem tzw. terapii szokowej (gtéwnie pod
wzgledem tempa i zakresu poszczegdlnych etapéw zmiany).

Gruzja charakteryzuje sie przecietnym stopniem zaawansowania transformacji
systemowej, co  potwierdzity  wyniki analizy @ poréwnawczej  danych
makroekonomicznych (produkt krajowy brutto per capita, bezposrednie inwestycje
zagraniczne per capita) oraz mierniki syntetyczne, opisujace postep transformacji
(Bertelsmann Transformation Index - BTI) i poziom rozwoju spotecznego (Human
Development Index-HDI) w dziesieciu wybranych panstwach poradzieckich. Badanie
wykazato ponadto, ze do ,mocnych stron” Gruzji, $wiadczacych o postepie jej
transformacji systemowej zaliczajg sie m.in.:

e stosunkowo szybki wzrost warto$ci PKB per capita;

e szybkie tempo naptywu srodkéw w ramach BIZ, w przeliczeniu na jednego
mieszkanca (szczegélnie w pordwnaniu do innych panstw
potudniowokaukaskich);

e wieksza stabilnos$¢ sektora finansowego (w poréwnaniu do innych panstw z
grupy ,przecietnej”);

e wysoki poziom wspo6tpracy miedzynarodowej;

e widoczny wzrost poziomu rozwoju spotecznego (w poréwnaniu do 2003 roku,

w ktérym kraj symbolicznie rozpoczat proces przemian systemowych).
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Pomimo szeregu pozytywnych zmian stopien zaawansowania przeksztatcen
systemu gruzinskiego nadal nie przypomina progresu osiggnietego przez tzw.
lideréw. Przeprowadzone reformy nie zniwelowaty wszystkich negatywnych
skutkéw wybicia z radzieckiej Sciezki przemian. Najwiekszy problem stanowi
utrzymujacy sie wysoki poziom kosztow spotecznych, do ktérych zaliczy¢ mozna
m.in: powszechne bezrobocie, polaryzacje dochodéw oraz praktyczny brak pomocy
socjalnej (rezygnacja z koncepcji panstwa opiekunczego). Czynnikiem hamujacym
przyspieszenie tempa transformacji jest réwniez nieodpowiednie zarzadzanie
panstwem. Nastepujgce po sobie ekipy rzadzace, skupiajac sie na osigganiu coraz
wyzZszego wzrostu gospodarczego, podejmujg dziatania stuzace zréwnowazeniu
rozwoju tylko pozornie. Takie podejscie wiladzy istotnie utrudnia likwidacje

istniejgcych dysproporcji rozwojowych oraz podziatéw spotecznych.

Jakie sa gléwne uwarunkowania rozwoju Gruzji i jej regiondow w oKkresie
przemian systemowych?

Uwarunkowania rozwoju stanowia wszystkie sktadniki i wiasnosci panstwa
oraz jego regionow, ktére wptywaja na kierunek oraz tempo ich rozwoju, maja
charakter zastany i stanowig pozycje wyjsciowg, trudno sterowalng baze dla zmian
rozwojowych, zachodzacych na terytorium danego kraju w okresie transformacji jego
systemu.

Analiza pierwotnych zZrddet danych (danych statystycznych, materiatow
kartograficznych, aktéw prawnych, dokumentow i artykutéw prasowych) oraz studia
literaturowe pozwolily na zidentyfikowanie pieciu kategorii uwarunkowan rozwoju
spoteczno-gospodarczego Gruzji, w ramach ktérych wydzielono dodatkowe
podkategorie (sekcje):

e uwarunkowania przyrodnicze (potozenie i uksztattowanie powierzchni;
zasoby naturalne; warunki klimatyczne i glebowe; gtéwne problemy
srodowiskowe);

e uwarunkowania ludnosciowe (liczba i rozmieszczenie ludnosci, specyfika sieci
osadniczej i poziom urbanizacji; migracje; struktura ludnosci wedtug wielu i
pici; ruch naturalny);

e uwarunkowania spoteczno-kulturowe (zréznicowanie etniczne; lingwistyczne;

konfesyjne; charakterystyka kapitatu spotecznego);
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uwarunkowania  gospodarcze (sytuacja makroekonomiczna; handel
zagraniczny);

uwarunkowania polityczno-instytucjonalne (proces decentralizacji wtadzy;
polityka rozwoju - cele, priorytety, instrumenty oraz uktad instytucjonalny;

inne dziatania legislacyjne oraz instytucje aktywizacji rozwoju).

Badanie wykazalo, Zze na rozwdj Gruzji i jej regiondw wptywa szereg

uwarunkowan, ktorych wystepowanie w znacznym stopniu zwigzane jest z

lokalizacja geograficzng oraz geopolityczng tego kraju. Z uwagi na powyzsze stanowi

ona tzw. wilasno$¢ bazowg, determinujaca powstanie kolejnych uwarunkowan.

Gorzystos¢ oraz potozenie na styku dwdch odmiennych cywilizacji (prawostawnej i

islamskiej) wptyneto m.in. na rozmieszczenie ludnosci Gruzji i podziaty spoteczno-

kulturowe (wystepowanie regionalizmoéw, réznic lingwistycznych,), jej specjalizacje

gospodarczg, a nawet kulture polityczng. Wszystkie uwarunkowania rozwoju

spoteczno-gospodarczego Gruzji majg charakter zastany i stabo sterowalny, nalezy

jednak zauwazy¢, ze:

wiekszo$s¢ uwarunkowan przyrodniczych (z wyjatkiem istniejgcych
probleméw Srodowiskowych, ktére mozna stopniowo niwelowac) jest stata i
nie podlega Zadnym modyfikacjom;

uwarunkowania spoteczno-kulturowe, ktorych aktualny stan jest wypadkowa
wielowiekowej historii Gruzji, podlegaja pewnej zmianie, cho¢ jej tempo i
zakres sg nieznaczne'®;

Srednig sterowalnoscig charakteryzuja sie uwarunkowania ludnos$ciowe, silnie
powigzane ze stabilno$cia wewnetrzng (okres wojny i pokoju, poczucie
bezpieczenstwa obywateli) oraz zmianami gospodarczymi;

najbardziej podatne na zmiane s3 uwarunkowania gospodarcze i polityczno-
instytucjonalne na co wskazuja powolne cho¢ liczne przeksztalcenia, ktore
wystapity w okresie krytycznego splotu wydarzen oraz podczas kolejnych

etapow transformacji jej systemu.

129 Kultura, tradycje i postawy spoteczne sg mocno zakorzenione w spoteczenstwie Gruzji. Ostatnie lata

przemian wskazuja, iz krytyczny splot wydarzen oraz transformacja systemowa nie doprowadzity do

gruntownej zmiany spotecznej w tym kraju.
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Jaki jest obecny poziom i dynamika rozwoju spoteczno-gospodarczego
regionow Gruzji?

Gruzinskie regiony sg silnie zréznicowane, zaréwno pod wzgledem poziomu
jak 1 dynamiki rozwoju spoteczno-gospodarczego, co potwierdzity wyniki analizy
ilosciowe;j.

Badanie rozpoczeto od pomiaru poziomu i dynamiki rozwoju spotecznego.
Na podstawie przestrzennego rozktadu wskaznika syntetycznego W, wyodrebniono
cztery grupy jednostek o bardzo wysokim, wysokim, przecietnym oraz niskim
poziomie rozwoju. Przeprowadzone obliczenia wykazaty, iz wiekszos$¢ gruzinskich
region6bw w 2019 roku charakteryzowata sie przecietnym poziomem rozwoju
spotecznego. Do grupy tej nalezy az pie¢ z jedenastu mchareebi, w tym: Guria, Kartlia
Wewnetrzna, Megrelia-Gérna Swanetia, Imeretia oraz Mccheta-Mtianetia.
Niekwestionowanym liderem w zakresie analizowanych zmiennych diagnostycznych
byta nadmorska Adzaria. Badanie wykazato, Ze jednostka o bardzo wysokim poziomie
rozwoju spotecznego jest roéwniez Racza-Leczchumi 1 Dolna Swanetia.
Zakwalifikowanie jej do regionalnych lideréw jest jednak dyskusyjne. Region od lat
zmaga sie z problemem depopulacji i postepujacym starzeniem sie ludnosci, co
potwierdzaja nie tylko statystyki ludnosSciowe, ale i rezultat badania jakoSciowego
(wywiadow) zrealizowanego w ramach dysertacji. Powodu zakwalifikowania Raczy-
Leczchumi i Dolnej Swanetii do grupy jednostek najlepiej rozwinietych nalezy
upatrywac w samej konstrukcji zmiennych czgstkowych, ktdre sztucznie podwyzszaja
jej pozycje w klasyfikacji. Uzyskana rozbiezno$¢ pozwala wysnuc¢ wniosek dotyczacy
samej metody badan. Przyktad wysokogoérskiej Raczy-Leczchumi dowodzi, iz w wielu
przypadkach analiza iloSciowa jest niewystarczajgca, a realna ocena sytuacji
spoteczno-gospodarczej danej jednostki terytorialnej zawsze wymaga dodatkowej
oceny merytorycznej, opartej na dobrej znajomosci badanego obiektu. W sktad grupy
charakteryzujacej sie wysokim poziomem rozwoju spotecznego weszta stolica kraju -
Thilisi oraz Samcche-Dzawachetia. Z kolei jednostkami najstabiej rozwinietymi pod
wzgledem cech spotecznych, w ktoérych zidentyfikowano najwiecej barier
rozwojowych byty: Dolna Kartlia oraz Kachetia.

Analiza zmian warto$ci wskaznika W,; w latach 2006-2019 wykazala, ze

réznice w tempie oraz kierunku zmian spotecznych zachodzacych w poszczeg6lnych
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jednostkach wptywaja na poglebienie istniejacych dysproporcji regionalnych.
Badanie dynamiki rozwoju spotecznego wykazato, ze:

e najszybszy progres wystapit w przypadku Samcche-Dzawachetii, Adzarii,
Megrelii-Gornej Swanetii i Gurii;

e Dolna Kartlia, Racza-Leczchumi i Dolna Swanetia oraz Kartlia Wewnetrzna
rozwinety sie pod wzgledem spotecznym, tempo zachodzacych na ich
obszarach zmian byto Srednie lub niskie;

e Mccheta- Mtianetia i Kachetia doswiadczyty powolnego pogorszenia swojej
sytuacji spotecznej;

e regionami, ktére najbardziej obnizyty swoj poziom rozwoju spotecznego byty
Imeretia i Thilisi, tempo przeksztatcen w przypadku obu tych jednostek byto
Srednie.

Przeprowadzone badanie w zakresie rozwoju gospodarczego wykazato, ze
gruzinskie regiony sa bardziej zréznicowanie pod wzgledem gospodarczym niz
spotecznym.

Jednostkami najwyzej rozwinietymi gospodarczo byty Tbilisi oraz Adzaria.
Zarowno stolica Gruzji, jak i adzarskie Batumi, bedace najwiekszymi miastami kraju,
stanowig najwazniejsze gruzinskie bieguny wzrostu. W przypadku Adzarii istotnym
czynnikiem aktywizujagcym rozwdj jej gospodarki jest nadmorskie, przygraniczne
potozenie (obecno$S¢ portu, duzy potencjal turystyczny, przycigganie kapitatu
tureckiego).

Do kolejnej grupy charakteryzujacej sie wysokim poziomem rozwoju
gospodarczego weszly trzy mchareebi: Mccheta-Mtianetia, Dolna Kartlia, oraz
Samcche-Dzawachetia. Wszystkie z wymienionych jednostek graniczyty z tzw.
liderem rozwoju. Mozna tym samym wysnu wniosek, Ze sita oddzialywania
najwiekszego krajowego bieguna wzrostu (Tbilisi) napedza rozwdj jednostek
znajdujgcych sie w jego otoczeniu. Zjawisko to nie dotyczy jednak bardziej
hermetycznej i odmiennej kulturowo Adzarii, ktéra skupia sie przede wszystkim na
budowaniu relacji biznesowych z partnerami tureckimi, a nie innymi regionami
Gruzji. Przyczyn wysokiego poziomu rozwoju gospodarczego Samcche-Dzawachetii
nalezy upatrywac¢ w poprawie jej dostepnosci komunikacyjnej (liczne inwestycje i
programy majace zniwelowac jej peryferyjno$¢) oraz wspotpracy transgranicznej

(powigzania biznesowe lokalnych Ormian z krajem pochodzenia).
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Jednostkami o przecietnym poziomie rozwoju gospodarczego byly: Imeretia,
Kachetia oraz Megrelia-Gérna Swanetia.

W grupie jednostek najstabiej rozwinietych znalazty sie: Kartlia Wewnetrzna,
Guria i Racza-Leczchumi i Dolna Swanetia. Gléwnym powodem ztej sytuacji
gospodarczej powyzszych jednostek sg liczne problemy strukturalne, w tym m.in.:
powszechne bezrobocie i dominacja niskodochodowego rolnictwa.

Przestrzenny rozktad wartosci wskaznika W, wskazuje, ze w latach 2006-
2019 wszystkie regiony podwyzszyty swoéj poziom rozwoju gospodarczego. Pomimo
jednakowego kierunku zmian regiony rozwijaja sie w ré6znym tempie, co w dtuzszej
perspektywie pogtebia istniejgca dywergencje regionalng. Ponadto, zmiany
gospodarcze zachodza w regionach zdecydowanie szybciej niZ ma to miejsce w
przypadku przeksztatcen spotecznych. Najwieksza dynamika pozytywnych zmian
cechowali sie liderzy rozwoju (Tbilisi, Adzaria oraz jednostki wysokorozwiniete
(Mccheta-Mtianetia i Samcche-Dzawachetia). Z kolei najwolniejsze tempo zmian
dotyczyto regiondw najstabiej rozwinietych (Kartlii Wewnetrznej, Gurii oraz Raczy-
Leczchumi i Dolnej Swanetii. Powyzszy wynik potwierdza, Ze pomimo pozytywnych
zmian gospodarczych we wszystkich mchareebi nadal dochodzi do pogtebiania
istniejgcych dysproporcji regionalnych, co jest wysoko niepokojace biorac pod uwage
skale kryzysu gospodarczego z jakim jednostki najstabiej rozwiniete borykaja sie od
lat 90. XX wieku.

W ostatnim etapie obliczen dokonano syntezy wynikow dotyczacych
spotecznego i gospodarczego wymiaru rozwoju (powtdrzenie procedury badawczej
umozliwito stworzenie trzeciego wskaznika syntetycznego W,s,). Na podstawie
uzyskanych wynikow wyodrebniono cztery grupy jednostek o bardzo wysokim,
wysokim, przecietnym oraz niskim poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Przeprowadzone obliczenia wykazaly, ze najwiecej gruzinskich regionéw w 2019
roku charakteryzowato sie wysokim poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Do grupy tej zaliczono cztery z jedenastu mchareebi, w tym Samcche-Dzawachetie,
Mcchete-Mtianetie, Imeretie oraz Dolng Kartlie.

Niekwestionowanymi liderami w zakresie przemian rozwojowych byty Thbilisi
oraz Adzaria. W sktad grupy o przecietnym poziomie rozwoju spotecznego weszty
Megrelia- Gérna Swanetia oraz Kachetia. Z kolei grupe jednostek najstabszych

tworzyty Kartlia Wewnetrzna, Guria oraz Racza-Leczchumi i Dolna Swanetia. Analiza
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przestrzennego rozktadu wartoSci wskaznika W, wykazata, ze w latach 2006-2019
wszystkie gruzinskie regiony polepszyly swoja sytuacje spoteczno-gospodarcza.
Analiza dynamiki przemian wykazata jednak, Ze podobnie jak w przypadku wymiaru
gospodarczego jednostki pomimo jednakowego, pozytywnego kierunku
przeksztatcen byly silnie zréznicowane pod wzgledem tempa zachodzacych zmian.
Obliczenie srédokresowego tempa rozwoju poszczegdlnych regionéw w latach 2006-
2019 pozwolito na dokonanie dodatkowej klasyfikacji, zgodnie z ktérg wyodrebniono
cztery klasy jednostek o bardzo szybkim, szybkim, $srednim oraz wolnym tempie
pozytywnych zmian rozwojowych. Badanie wykazato, zZe:
e najszybciej rozwija sie Adzaria, bedgca niekwestionowanym liderem w
zakresie rozwoju spoteczno-gospodarczego;
e wysokie tempo rozwoju wykazuja Samcche-Dzawachetia, Tbilisi, Mccheta-
Mtianetia oraz Imeretia;
e cztery mchareebi (Dolna Kartlia, Megrelia i G6rna Swanetia, Kachetia i Kartlia
Wewnetrzna) rozwijajg sie w Srednim tempie;
e najwolniej pozytywne zmiany zachodzity w dwdch najstabiej rozwinietych
regionach: Gurii oraz Raczy-Leczchumi i Dolnej Swanetii.
Podsumowujac wyniki syntezy mozna zauwazy¢, ze pomiedzy latami 2006-
2019 ogoblna sytuacja spoteczno-gospodarcza wszystkich regionéw Gruzji ulegta
polepszeniu (wszystkie jednostki doswiadczyly pozytywnych zmian rozwojowych).
Ich silne zréznicowanie pod wzgledem tempa rozwoju powoduje, ze jednostki
najlepiej rozwiniete coraz bardziej oddalaja sie od region6w najstabszych, co pogtebia

istniejacg dywergencje regionalna.

Jakie sa gldwne typy rozwoju gruzinskich regionow?
Zestawienie wynikow analiz iloSciowych, w tym obliczen dotyczacych poziomu
oraz dynamiki rozwoju spoteczno-gospodarczego pozwolito na wydzielenie siedmiu

gtéwnych typow rozwoju gruzinskich regionéw, ktére przedstawiono w tabeli 16.

Tab. 16. Typy rozwoju gruzinskich regionow

Typ Charakterystyka Regiony
A bardzo wysoki poziom rozwoju i Adzaria
bardzo szybkie tempo zmian
B bardzo wysoki poziom rozwoju i Thilisi
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szybkie tempo zmian
C wysoki poziom rozwoju i szybkie Imeretia, Mccheta-
tempo zmian Mtianetia, Samcche-
Dzawachetia

D wysoki poziom rozwoju i $rednie
tempo zmian
E przecietny poziom rozwoju i Srednie | Kachetia i Megrelia-Gorna

Dolna Kartlia

tempo zmian Swanetia
F | niski poziom rozwoju i $rednie tempo .
P ) P Kartlia Wewnetrzna
zmian
G niski poziom rozwoju i wolne tempo Guria, Racza-Leczchumi i
zmian Dolna Swanetia

Zrédto: opracowanie wlasne

Badanie wykazato, iz najwiecej regionéw reprezentuje typ C, ktory

charakteryzuje sie wysokim poziomem rozwoju oraz szybkim tempem zmian.

Jaka jest spoleczna percepcja rozwoju Gruzji w oKkresie przemian
systemowych?

Gruzja stosunkowo p6zno, w poréwnaniu do innych republik poradzieckich
(np. panstw battyckich), rozpoczeta proces transformacji swojego systemu.
Wydtuzenie krytycznego splotu wydarzen wigzato sie z dtugotrwatym kryzysem
wewnetrznym, ktorego skutki w pierwszej kolejnosci odczuwali obywatele. Biorac
pod uwage skale kosztéw spotecznych, powstatych w Gruzji po upadku ZSRR, w
opinii autorki pracy zasadnym byto podjecie badan dotyczacych spotecznej percepcji
jej rozwoju. Ich celem byto wykazanie subiektywnego odbioru zachodzacych zmian w
wymiarze krajowym, jak i lokalnym. W Swietle zidentyfikowanych dysproporcji
rozwojowych postanowiono tez wykazaC czy istniejgca regionalna dywergencja
wptywa na przestrzenne zréznicowanie spotecznej percepcji zachodzacych zmian. Z
uwagi na powyzsze, badanie z wykorzystaniem techniki wywiadu zrealizowano w
dwoch gruzinskich regionach, silnie zréznicowanych pod wzgledem poziomu rozwoju
spoteczno-gospodarczego, co umozliwito poréwnanie opinii ich mieszkancéw. Z
uwagi na niewielka liczebno$¢ préby badanie miato charakter pilotazowy.

Wyniki wywiadéw, przeprowadzonych na obszarach wiejskich Raczy-
Leczchumi i Dolnej Swanetii oraz Imeretii wykazaty, Ze pomimo istniejacych
pomiedzy nimi réznic mieszkancy oceniajg ich rozwéj w podobny sposob. Wiekszos$¢
respondentéw, bez wzgledu na miejsce zamieszkania, negatywnie ocenita zmiany

ktére zaszly w jej regionie w trakcie ich Zycia. Badani, zwlaszcza osoby starsze z
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sentymentem wypowiadaty sie o czasach komunistycznych, w ktérych jak sami
dodawali, ich mchareebi doSwiadczaty najwiekszej prosperity. Odpowiedzi
respondentéw wskazujg, iz istotnie odczuli oni zmiany spoteczno-gospodarcze jakie
zaszty w ich regionach po 1991 roku. Zdaniem badanych zaréwno Racza-Leczchumi i
Dolna Swanetia, jak i Imeretia nadal doswiadczaja licznych problemow
strukturalnych (gtéwnie powszechnego bezrobocia, emigracji mtodych) istotnie
utrudniajacych godng egzystencje. Odczucia mieszkancéw potwierdzita obserwacja w
terenie. Wielu uczestnikow wywiadoéw zyto w biedzie. Kilka osdb, gtéwnie emeryci
mieszkajagcy w regionie wysokogérskim znajdowato sie na granicy skrajnego
ubostwa.

Rezultat badan wskazuje ponadto, Ze w opinii respondentéw mieszkancy
gruzinskich wsi sg marginalizowani. Ekskluzja spoteczna dotyczy gtéwnie sfer:
sytuacyjnej (trudna sytuacja materialna, brak pracy), sSrodowiskowej (peryferyjnos¢,
niewielka ilo§¢ nowych inwestycji, utrudniony dostep do podstawowych ustug) oraz
subiektywnej (odczucie braku zaangazowania wladz w poprawe sytuacji obszarow
wiejskich). W toku wywiad6w potwierdzono réwniez, Ze na gruzinskiej wsi dominuje
inkluzywny typ kapitatu spotecznego, a wsrod jej mieszkanicdw wazng role ogrywaja

regionalizmy.

Zakonczenie krytycznego splotu wydarzen w 2003 roku byto impulsem, ktory
zapoczatkowal mechanizm wejscia Gruzji na nowa (poradziecka) Sciezke rozwoju.
Decyzja wtadz centralnych kraj wkroczyt na trajektorie rozwoju zrOwnowazonego, co
potwierdzajg dokumenty strategiczne, w ktorych za nadrzedny cel podejmowanych
dziatan uznano niwelowanie dysproporcji istniejagcych pomiedzy poszczegdélnymi
mchareebi. Gruzinska polityke regionalng charakteryzuje podejscie centralistyczno-
wyrownawcze, zgodnie z ktérym sterowanie procesem zachodzacych zmian oparte
jest na silnej interwencji panstwa. Jego realizacje utatwiaja obowigzujace ramy
legislacyjne.

Proces decentralizacji wtadzy w Gruzji nie zostat przeprowadzony w petni.
Pomimo podjecia przez rzad dziatan polegajacych m.in. na ujednoliceniu prawa oraz
konsolidacji terytorialnej status samorzadu posiadajg tylko gminy. Rezygnacja
z przekazania czeSci kompetencji regionom jest dziataniem celowym, wynikajacym z

obaw wtadz o integralno$¢ panstwa. Polityka regionalna realizowana jest gtéwnie
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przez rzad centralny oraz jego agendy (polityka interregionalna). Wiekszos¢
kluczowych decyzji, dotyczacych np. lokalizacji nowych inwestycji czy ksztattu
strategii i dokumentéw programujacych rozwoéj podejmowana jest w Thbilisi. Oznacza
to, ze zaré6wno wtadze terenowe, jak i mieszkancy nie maja realnego wptywu na
zmiany zachodzace w regionach. Niskie budzety znacznej cze$ci gmin powoduja, zZe
jednostki jedynego szczebla samorzadu, pomimo posiadania pewnych kompetencji,
faktycznie nie s3 w stanie samodzielnie realizowa¢ nawet niewielkich projektow
inwestycyjnych. Wiekszo$¢ nowych inwestycji, bedacych gléwnym czynnikiem
aktywizujacym procesy rozwojowe, realizowana jest gtéwnie w regionach lepiej
rozwinietych. Ich lokalizacje w znacznej mierze determinuje rozmieszczenie wolnych
stref przemystowych, ktére ustanowiono w Tbilisi, Kutaisi oraz Poti. AktywnoSci
podejmowane przez wiladze centralne nadal zorientowane s3 na zapewnienie
wzrostu gospodarczego panstwa. Pierwszym widocznym przejawem realizacji
polityki wyréwnawczej, stuzacej poprawie sytuacji obszaréw problemowych, jest
ustawa Law on the development of high mountanious regions, ktéra przyjeto w 2015
roku. Jej wprowadzenie nie skutkowato znacznym polepszeniem jakosci Zycia
ludnosci zamieszkujgcej tereny gorskie.

Wyniki analiz jakoSciowych i iloSciowych, zrealizowanych w dysertacji
wskazuja, ze dziatania podejmowane przez gruzinskie wtadze, ktére miaty stuzy¢
zrOwnowazeniu procesOw rozwojowych zachodzacych na jej terytorium, nie
przyniosty oczekiwanych rezultatow. Roéznice w poziomie i dynamice rozwoju
mchareebi nie ulegaja zmniejszeniu, wrecz przeciwnie jednostki najbogatsze
sukcesywnie wzmacniajg swojg pozycje lidera, coraz szybciej oddalajgc sie od
jednostek najstabszych. Poglebianie dywergencji regionalnej potwierdza, ze
sterowanie procesem rozwoju w oparciu o podejscie centralistyczno-wyréwnawcze
jest w przypadku Gruzji zdecydowanie niekorzystne i nie stuzy poprawie jej sytuacji
wewnetrznej. Jak zauwaza Hausner (2001), powyzsze podejscie jest wadliwe,
szczeg6lnie w przypadku panstw charakteryzujacych sie historycznie uformowanym
system reprezentacji intereséw, segmentacjg spoteczenstwa oraz ogdélng staboscia
administracji publicznej. W krajach tych, zdaniem powyZszego autora, wtadza
stanowi swoisty tup polityczny, a nie narzedzie stuzace budowaniu dobra
publicznego. Wszystkie wymienione powyzej bariery dotycza Gruzji. Cechy kulturowe

jej spoteczenstwa przenikaja do krajowej polityki. Uwaga rzadzacych skupiona jest
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gtownie na walce z oponentami, nie natomiast na poprawie jakoSci Zycia obywateli.
Niestabilno$¢ wtadzy wptywa na niekonsekwencje w realizacji kolejnych etapow
przemian systemowych, przez co trudno okresli¢ jaki bedzie ostateczny ksztatt
Sciezki rozwoju Gruzji i jej regionow.

Uwarunkowania procesu oraz utrzymujace sie silne zréznicowanie poziomu i
dynamiki rozwoju mchareebi wskazuja, ze nadrzedny cel polityki regionalnej tego
kraju, sprowadzajacy sie do osiggniecia rownowagi, jest btedny. Procesy rozwojowe
w Gruzji sg spolaryzowane, co jest zjawiskiem powszechnym, dotyczgcym wszystkich
wspoiczesnych panstw (istota rozwoju jest nier6wnowaga, uwidaczniajgca sie jego
przestrzenng polaryzacjg). Problem stanowi jednak skala istniejacych dysproporciji.
Aby zapobiec dalszemu poglebianiu réznic gruzinskie wtadze powinny dokonac
zmian, zar6bwno w sposobie realizowania polityki regionalnej, jak i w przyjetym
modelu rozwoju.

Po pierwsze sterowanie procesem powinno odbywac sie z zastosowaniem
podejscia decentralistyczno-konkurencyjnego, opartego na zasadach subsydiarnosci
oraz samodzielno$ci mchareebi. Po drugie, nalezy zaakceptowac istniejace rdznice i
przeksztatci¢ je w atuty, tj. czynniki aktywizujace pozytywne zmiany. Gruzja powinna
tym samym rozwija¢ sie zgodnie z zatozeniami polaryzacyjno-dyfuzyjnego modelu
rozwoju, z uwzglednieniem pewnych elementéow podejScia wyrownawczego
(Gilowska i in. 1998; Hausner 2001; Churski 2014).

W Swietle konieczno$ci zmiany podejscia polityki regionalnej oraz modelu

rozwoju panstwa rekomenduje sie:

e zmiane podejScia w realizacji polityki regionalnej, polegajaca na
zwiekszeniu kompetencji i uprawnien witadz terenowych (rozwoj
polityki intraregionalnej);

e dalsze wsparcie pozytywnych przeksztatcen w regionach najlepiej
rozwinietych, na obszarze ktorych znajduja sie bieguny wzrostu, przy
jednoczesnej restrukturyzacji gospodarek jednostek najstabszych;

e podjecie dzialan prowadzacych do dyfuzji rozwoju z obszaréw jego
polaryzacji (gtéwnie z najwiekszych miast: Tbilisi, Batumi, Kutaisi i

Rustawi) na otoczenie regionalne;
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e kontynuacje pomocy finansowej, skierowanej do obszaréw
zmagajacych sie z najwiekszymi problemami strukturalnymi (w
szczeg6lnosci terendw wysokogorskich);

e dopasowanie dziatan wtadz i kierunkéw rozwoju do specyfiki danej
jednostki regionalnej (uwzglednienie potencjatu wynikajgcego nie tylko
ze zréznicowania uwarunkowan przyrodniczych i gospodarczych, ale i
etniczno-kulturowych);

e zwiekszenie inicjatyw integrujgcych spotecznosSci regionalne oraz
aktywizujacych zawodowo grupy doswiadczajace ekskluzji spotecznej;

e poprawe komunikacji wiadzy z mieszkancami oraz witaczenie
spoteczno$ci  regionalnych w proces tworzenia dokumentéow
strategicznych (zwiekszenie partycypacji spotecznej);

e wyznaczanie kierunkéw rozwoju poszczeg6lnych mchare w oparciu o
diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej, w ktérych wykorzystano by
dane niezagregowane, przedstawiajgce realna skale probleméw oraz
dysproporcji.

Realizacja powyzszych rekomendacji wymaga od wtadz Gruzji spetnienia
szeregu warunkow wstepnych, z ktérych najwazniejszym jest dokonczenie procesu
decentralizacji wtadzy i finans6w publicznych. Kontynuacja pomocy finansowej
skierowanej do najbiedniejszych obszaréw problemowych musi opiera¢ sie na
systematycznej ewaluacji skutkow udzielonego wsparcia. W przeciwnym razie
regiony najstabsze moga skupia¢ sie wytacznie na pozyskiwaniu nowych, krajowych
lub zagranicznych zZrédet pomocy finansowej, zapominajagc o Kkoniecznosci
samodzielnego budowania wtasnego potencjatu rozwojowego. Ponadto, rozwéj
oparty o model polaryzacyjno-dyfuzyjny wymaga, jak zauwaza Churski (2014:16),
maksymalne otwarcie sie obszaréw stabszych gospodarczo na czynniki egzogeniczne, w
przeciwnym razie impulsy rozwojowe pochodzace z osrodkéw miejskich nie beda
mogly swobodnie przenika¢ do obszaréw problemowych (dojdzie do zahamowania

procesu rozprzestrzeniania sie).
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Zalaczniki

Zatqcznik 1- kwestionariusz wywiadu- wersja w jezyku polskim

Percepcja rozwoju spoteczno-gospodarczego na przykladzie
regionow Imeretii oraz Raczy-Leczchumi i Dolnej Swanetii

1.

10.

11.

12.

13.

Co uwaza Pan/ Pani za ,mocne strony regionu” tj. czynniki aktywizujace
rozwdj spoteczno-gospodarczy jednostki? (pytanie pomocnicze: co pomaga w
rozwoju regionu?)

Czy moze Pan/Pani wskazac¢ najistotniejsze problemy (spoteczne i
gospodarcze), ktore uzna¢ mozna za bariery hamujace rozwoj regionu, w
ktérym Pan/Pani zyje?

Czy moze Pan/Pani wskaza¢ inwestycje w drogi, ktore miaty miejsce w ciggu

ostatnich 10 lat, ktére wptynety na poprawe komunikacji w regionie (w tym na
obszarze, ktéry Pan/Pani zamieszkuje)?

Czy moze Pan/Pani wskaza¢ inne wazne dla rozwoju inwestycje (nie w
infrastrukture)? Kto byt inwestorem?

Czy moze Pan/Pani wskaza¢ najwiekszego pracodawce w regionie (w tym na
obszarze, ktory Pan/ Pani zamieszkuje)? (pytanie o sektor publiczny i

prywatny)

Jak ocenia Pan/Pani zmiany spoteczno- gospodarcze regionu, w okresie
Pana/Pani zycia?

Czy wg. Pana/Pani w Pana/ Pani regionie zyje sie lepiej niz w innych regionach
Gruzji? (Jesli tak, to w ktdérych regionach zyje sie gorzej?)

Czy wg. Pana/Pani w Pana/ Pani regionie Zyje sie gorzej niz w innych
regionach Gruzji? (Jesli tak, to w ktorych regionach zyje sie lepiej?)

Czy wtadze regionu/panstwa angazujg sie w rozw0j obszaru, na ktorym
Pan/Pani zyje? Jezeli tak to w jaki sposob?

Jakie dziatania Pana/Pani zdaniem powinny w przysztosci podja¢ wiadze w
celu poprawy sytuacji spoteczno-gospodarczej regionu?

Czy w sytuacjach kryzysowych bardziej liczy Pan/Pani na pomoc rodziny i
sgsiadow czy pomoc panstwa/wiladz regonu i r6znego rodzaju organizacji?

Czy ma Pan/Pani dostep do biezacej wody/elektrycznosci/telefonu/Internetu?

Jak ocenia Pan/ Pani dostepno$¢ publicznych srodkéw komunikacji (autobus,
marszrutka itp.)?
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14.Jak ocenia Pan/Pani poziom opieki zdrowotng w regionie? (tj. czy w
miejscowosci przyjmuje lekarz? W jakiej miejscowosci znajduje sie najblizszy
szpital?)

15.Jak ocenia Pan/Pani bezpieczenstwo w regionie (tj. obecno$¢ posterunku
policji, liczba patroli, liczba przestepstw o ktérych Pan/ Pan styszat/a) Czy
czuje sie Pan/ Pani bezpiecznie w swoim miejscu zamieszkania?

16. Czy ma Pan/Pani (lub Pana/Pani dzieci) dostep do oferty kulturalnej i
edukacyjnej?

17.]Jak ocenia Pan/Pani poziom oferty kulturalnej i edukacyjnej w regionie?
18.]Jak ocenia Pan/ Pani stan drég?

19. Czy moze Pan/Pani wymieni¢ nazwisko wojewody regionu oraz wojta gminy,
ktérg Pan/ Pani zamieszkuje?

20. Czy bierze Pan/Pani czynny udziat w wyborach samorzgdowych?

Dane o respondencie (metryczka)
Ptec:

Wiek:

Wyksztatcenie:

Status zatrudnienia: bezrobotny, zatrudniony, wtlasciciel przedsiebiorstwa
zatrudniajgcego pracownikdéw, samozatrudniony (dziatalno$¢ gospodarcza inna niz
wlasne gospodarstwo rolne), samozatrudniony (wlasne gospodarstwo rolne),
pracujacy w gospodarstwie rodzinnym bez umowy, emeryt, uczen/student

Sredni miesieczny dochéd:

Status rodzinny:
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Zatgcznik 2- kwestionariusz wywiadu- wersja w jezyku gruzinskim
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d92000635: 65 9b0s63985 9306 356300056985007)
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