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Wstep

Zagadnienie potegowosci oraz wplywu, jaki jest z nig bezposrednio powigzany,
stanowi jedno z podstawowych punktow zainteresowania badaczy nauk spolecznych,
zwlaszcza tych zajmujacych si¢ dziedzing nauk politycznych. Teoretycy stosunkow
miedzynarodowych nieustannie poszukujg odpowiedzi na to, co w rzeczywistosci przesadza
o sile podmiotéw miedzynarodowych oraz jakg kategorig powinni$my si¢ kierowa¢ w procesie
ustalania kryterium mocarstwowosci panstw. Pomimo tego, ze zagadnienie potegi bylo
eksplorowane na przestrzeni lat przez wielu badaczy, co zostato przedstawione w pierwszym
rozdziale niniejszej pracy, nalezy wspomnie¢, iz tempo zmian zachodzacych w coraz bardziej
zglobalizowanym $wiecie wymaga od spotecznosci akademickiej ciaglej aktualizacji

tego tematu.

Rodzaj podejmowanego przez autorke problemu badawczego z zalozenia przybrat
charakter poznawczy, przy jednoczesnym uwzglednieniu elementow aksjologicznych,
odwotujacych si¢ do wartosci, ktore moga skutecznie oddziatywaé na tozsamos¢ podmiotow.
Jak zauwaza Tadeusz Buksinski, to wlasnie w oparciu o nie panstwa ksztattuja swoje dalsze
postawy, opinie 1 dziatania spontanicznie, intuicyjnie lub refleksyjnie. Tak wigc, idee takie jak
bezpieczenstwo, dobrobyt, suwerenno$¢, demokracja, rzady prawa 1 inne, uznawane
za pozadane 1 godne realizacji, lezg u podstaw decyzji oraz dzialan politycznych, co jest

widoczne réwniez w przypadku cztonkéw MIKTA'.

Wspoltczesna literatura przedmiotu zawiera wiele publikacji na temat mocarstwowosci
sensu stricto, jak rowniez potencjatu, jakim dysponuja panstwa. Ograniczaja si¢ one jednak
w wiekszo$ci do czysto teoretycznego ujecia potegi. Istnieje rowniez tendencja wsrod badaczy
do charakteryzowania jedynie globalnych poteg, pomijajac przy tym aktorow posiadajacych
mozliwo$¢ uzyskania wigkszego wplywu na swoje otoczenie w przysztosci. Wspotczesny
system mig¢dzynarodowy, jak zauwaza autorka, nie jest jedynie polem gry supermocarstw,
ale przestrzenia, w ktorej rosnaca role odgrywaja aktorzy sredniego szczebla, ktorzy, mimo ze
nie majg statusu mocarstw globalnych, aktywnie uczestniczg w procesach regionalnych
oraz ponadregionalnych, podejmujac jednocze$nie sukcesywnie dziatania mediacyjne,
instytucjonalne i normatywne. Ponadto, biorac pod uwagg ograniczong dostepnos¢ informacji

1 publikacji naukowych na temat wybranej przez autorke¢ organizacji w literaturze polskiej,

''T. Buksinski (2014), Podstawy aksjologiczne sfery publicznej, ,,Filo-Sofija”, 24(1), s. 24.



rozprawa ta moze wnies$¢ istotny wklad w rozwdj krajowych, lokalnych badan w dziedzinie
stosunkow miedzynarodowych, zwtaszcza w kontekscie panstw $redniego szczebla, sposobu

prowadzenia przez nie dyplomacji, a takze wspodtpracy ponadregionalne;.

Autorka w swojej pracy podjeta staranie, aby tym samym scharakteryzowac potegowos¢
panstw wchodzacych w skfad nieformalnego partnerstwa MIKTA, zrzeszajacego podmioty
sredniej mocy. Panstwa czlonkowskie nalezace do wyzej wspomnianego ugrupowania
tj. Meksyk, Indonezja, Republika Korei, Turcja i Australia s3 bowiem postrzegane na arenie
migdzynarodowej jako gracze, ktorzy w przysztosci beda mogli mie¢ dominujacy gtos nie tylko
w wymiarze polityki regionalnej, ale rOwniez globalnej. Zestawienie ze sobg ich potencjalow
ma na celu pomoc w wykazaniu, ktore atrybuty sity stanowig wspolczesnie gtowny determinant

pozycji panstwa w globalnym systemie miedzynarodowym.

W pracy poswiecono szczegdlng uwage ostatniemu ¢wieréwieczu, co jest
umotywowane zmianami polityczno-spotecznymi w wigkszo$ci analizowanych panstw, w tym
Meksyku (koniec hegemonii Partii Rewolucyjno-Instytucjonalnej oraz zwigzany z tym
poczatek demokratyzacji), Indonezji (upadek rezimu Suharto w 1998 oraz poczatek
tzw. Reformasi, czyli okresu demokratyzacji), Republiki Korei (wybor pierwszego cywila
na pelng kadencje prezydencka w 1993 roku) oraz Turcji (zwycigstwo Partii Sprawiedliwosci
1 Rozwoju w 2002 roku). Jedynym wyjatkiem jest Australia, ktéra pomimo rosnacej polaryzacji
politycznej 1 pojawienia si¢ nowych ruchow spotecznych, dotyczacych m.in. praw
Aborygendw, ochrony srodowiska, feminizmu i LGBTQ+, nie wykazala wigkszych zmian
na przetomie XX 1 XXI wieku. Niemniej jednak, aby lepiej przedstawi¢ problemy i motywy
zachodzacych zmian, konieczne byto niejednokrotne odwolywanie si¢ do przemian spoteczno-

kulturowych wykraczajacych poza wybrane ramy czasowe.

Autorka podjeta si¢ przy tym proby odpowiedzenia na trzy gtowne pytania badawcze:
Ktore z wybranych aspektow potegowosci sg gtownymi determinantami dalszego rozwoju
cztonkow MIKTA? Jakie jest prawdopodobienstwo wuzyskania przez nie pozycji
supermocarstwa lub mocarstwa ponadregionalnego w przysztosci? Jakie problemy napotykaja

te panstwa na drodze do zwigkszenia swojej mocarstwowosci?

Panstwa MIKTA zawdzi¢czaja status srednich mocarstw wielu czynnikom — poczawszy

od jako$ciowych, takich jak np. rozwoj najnowszej technologii oraz wykorzystywany soft



power, az po iloSciowe, czego przyktadem moze by¢ wielkos$¢ ich terytorium, czy tez ogdlna
liczba populacji. Sformutowano przy tym hipoteze zaktadajaca, ze w przysztosci gldownymi
determinantami $wiadczacymi o mocarstwowosci beda czynniki jakoSciowe, takie jak
na przyktad rozwdj rodzimej nauki. W XXI wieku panstwa wydajg si¢ skupia¢ wickszg uwage
takze na postepie technologicznym oraz wprowadzaniu coraz to lepszych innowacji,
ktore to majg zagwarantowac im szybszy wzrost gospodarczy, a co za tym idzie takze i wigksze
bezpieczenstwo pod wzgledem militarnym. Jednocze$nie w pracy zaznaczono, ze czynniki,
ktore mozna zmierzy¢ i przedstawi¢ w liczbach, powoli traca na znaczeniu, co nie oznacza

jednak, iz zostaty one catkowicie wykluczone z teorii potggowosci.

Przeprowadzone badania i analizy mialy na celu wskazanie nie tylko postepu, jaki
w tym obszarze osiagneli czlonkowie MIKTA, ale rowniez zagrozen, ktore moga wynikac
z niedostatecznego skupienia na kwestii odpowiedzialnego, a przy tym efektywnego
zarzadzania dostepng wiedza oraz mozliwo$ciami. Tym samym, biorgc pod uwage zmieniajacy
si¢ trend na arenie mig¢dzynarodowej oraz wzrost znaczenia czynnikoéw jakosciowych nad
ilosciowymi, wicksze szanse rozwoju majg panstwa, ktore oparty swoja strategi¢ narodowa na
tym wiasnie sektorze, co jest zauwazalne m.in. w Republice Korei, Australii, a obecnie rowniez
w Turcji, ktéra dazy do osiagnigcia jak najwyzszego poziomu samowystarczalnosci, zwlaszcza

w sferze militarne;j.

W niniejszej pracy zastosowano mieszang metod¢ badawcza, taczaca podejscia
ilosciowe 1 jakosciowe. Kluczowa metodg byta analiza zrodet, ktora obejmowata przeglad,
konsolidacje oraz statystyczna ocene istniejacych danych, pochodzacych z dokumentow
strategicznych 1 dyskursu politycznego, rozpowszechnianych gltownie za posrednictwem
oficjalnych publikacji rzadowych. W $wietle powtarzajacych si¢ w tych zroédtach niespojnosci
wdrozono dwuetapowy proces weryfikacji. Polegal on na poréwnaniu danych rzadowych
z informacjami z niezaleznych Zrédel, w tym organizacji pozarzadowych, w celu zwigkszenia
wartosci naukowej oraz wiarygodnos$ci ustalen. Dzigki uzyskanym w ten sposob informacjom
autorka mogla plynnie przejs¢ do analizy 1 syntezy, polegajacych na rozbiciu zjawisk
(w tym przypadku dotyczacych koncepcji potegi) na ich czgéci sktadowe, a nastgpnie
przedstawieniu korelacji migdzy nimi. Powyzsza technik¢ badan mozna dzigki temu powigzac
z potegometria, czyli dziedzing taczaca aspekty ekonomiczne, polityczne, spoteczne i militarne
w celu przedstawienia kompleksowego obrazu potegi danego panstwa. Inna, analogiczna

metoda, zostala natomiast wykorzystana do znalezienia powigzan migdzy podobnymi



wydarzeniami i podmiotami. W kontekscie tej pracy byt to potencjat pieciu cztonkéw MIKTA.
Kolejne rozdziaty poswigcone czynnikom wskazujacym na sile panstwa, jak
réwniez zakonczenie pracy, oparto na metodzie scenariuszowej m.in. wykorzystujac ja do

opisu potencjalnych zdarzen poprzez wskazanie ich logicznej 1 spojnej sekwencji.

W pierwszym rozdziale pracy przedstawiono konceptualizacj¢ pojecia potegi,
rozumianej inaczej jako mocarstwowos¢ czy wiadza panstwa. Sita podmiotéw panstwowych
jest bezposrednio zwigzana z ich uwarunkowaniami wewnetrznymi, jak i zewngtrznymi,
co w rezultacie wplywa na ich dalszy rozwdj, nie tylko militarny, ekonomiczny,
ale takze spoteczny. Samo zdefiniowanie terminu ,potgga” jest jednak trudne, a jego
interpretacja bedzie si¢ r6zni¢ w zaleznosci od jezyka bazowego osoby podejmujacej to
zagadnienie. ROwnie problematyczne jest udokumentowanie motywacji zwigzanej z dazeniami
na rzecz umocnienia swojej pozycji w systemie. Autorka poszukujac odpowiedzi na pytania
zwigzane z powyzszymi zagadnieniami odwotata si¢ do r6znych, niekiedy skrajnie odmiennych
teorii stosunkow miedzynarodowych, w tym realizmu — kontrastujac go kolejno z realizmem
ofensywnym — neoliberalizmu, konstruktywizmu oraz marksizmu. W pracy pomini¢to
odniesienia do klasycznego liberalizmu ze wzgledu na jego idealistyczne postulaty zaktadajace
mozliwo$¢ catkowitego wyeliminowania potegi ze stosunkow i zycia migdzynarodowego.
W yjeciu tej teorii Swiat, w swej najdoskonalszej formie moze bowiem catkowicie opieraé si¢
na warto$ciach i normach, podyktowanych przez prawo oraz odpowiednio uksztalttowane
instytucje. Autorka w kolejnych rozdzialach starala si¢ jednak udowodni¢, ze cho¢ idee te
zyskuja na znaczeniu, pafnstwa nadal poszukuja sposobu, aby dodatkowo, niesymetrycznie

1 czgsto egoistycznie zabezpieczy¢ swoje podstawowe interesy narodowe.

Ze wszystkich analizowanych w tym rozdziale teorii podejscie realistyczne wydaje si¢
kluczowe i to wlasnie ono wptyne¢to na wynik oraz strukture dalszych badan. Analiza twarde;
sity, rozumianej jako zdolno$¢ do oddziatywania na system lub innych aktoréw,
stanowi podstawe rozdzialu poswigconego atrybutom materialnym. Panstwo, ktore ich nie
posiada, nie moze bowiem odgrywac¢ zadnej wigkszej roli w systemie. Bez odpowiedniej bazy
ekonomicznej, militarnej lub geograficznej nie bgdzie takze w stanie wywiera¢ bezposredniej
presji na podmioty trzecie ani prezentowac si¢ jako potencjalnie odpowiedni i uzyteczny
cztonek miedzynarodowych sojuszy. Autorka poswiecita dodatkowa uwage rowniez teorii

konstruktywizmu, ktdra, cho¢ nie jest dominujaca koncepcja w jej pracy, wydaje si¢ wyrdzniac



zwlaszcza w rozdziale poswieconym atrybutom ideowym, gdyz zatozenia tej koncepcji wpisujg

si¢ w analizg 1 interpretacje roli oraz tozsamosci poszczeg6dlnych panstw MIKTA.

W pierwszej czesci pracy omowiono takze znaczenie potegometrii oraz potggonomii,
jak réwniez teori¢ kolejnosci urodzen Adlera, ktora moze w pewnym stopniu wyjasniaé
powody zachowania supermocarstw, mocarstw $rednich, matych, jak i pozostalych panstw,
niemajacych wickszego wplywu na system. Tym samym autorka, bazujac na juz dostepnej
wiedzy oraz zbiorach naukowych, starata si¢ nie tylko usystematyzowac klasyfikacj¢ potegi,
ale takze rozbudowal je o nowe, czesto pomijane w poprzednich teoriach czynniki.
Na tym etapie niezwykle przydatne okazaly si¢ badania Immanuela Wallersteina, Zbigniewa
Brzezinskiego, Mirostawa Sutka i Abramo Fimo Organskiego, stanowigce punkt wyjscia
w procesie tworzenia Modelu Wyznaczania Potggi Panstwa. Zgodnie z ta koncepcja czynniki
majace realny wptyw na wzmocnienie pozycji panstwa w globalnym rankingu poteg zostaty
przypisane do trzech kategorii: czynnikdw materialnych, ktére sa stosunkowo tatwe
do zmierzenia ze wzgledu na swojg strukturge liczbowa, czynnikow behawioralnych,
dotyczacych zachowan poszczegélnych podmiotdw i sposobu, w jaki wykorzystuja one
dostgpne materiaty, oraz czynnikow ideologicznych, dotyczacych tego, czy istnieje
zainteresowanie zwigkszeniem swojej sity wzgledem innych oraz jakie problemy wewng¢trzne

mog3 to skutecznie utrudniac.

Szczegb6lng uwage poswigcono w pracy poOtperyferiom, ktére stanowig niejako tgcznik
mie¢dzy hegemonami a ostatnimi w hierarchii bytami. Autorka utoZzsamia je z mocarstwami
regionalnymi, wskazujac na dwie, warte jej zdaniem podkreslenia, podkategorie: nowe i stare
potegi srednie. O ile wigkszos$¢ cech materialnych jest podobna w przypadku panstw MIKTA,
o tyle ich zachowania 1 motywy bywaja rdzne. Szczeg6lnie godny uwagi jest przypadek
Australii, ktora prezentuje dos¢ konformistyczne podejscie do obecnego systemu,
bedac jednoczesénie tradycyjnym rdzeniem $§wiatowe] gospodarki. Wyrdznia ja to sposrod
innych wschodzacych mocarstw, ktore zazwyczaj s3 zainteresowane kwestionowaniem
obecnego porzadku, majac nadziej¢, ze wyniesie je to na wyzszg pozycje. Z drugiej strony,
tym co faczy wszystkich cztonkow MIKTA, jest ich zainteresowanie aktywnym uczestnictwem
w organizacjach i sojuszach mig¢dzynarodowych, a takze podatno$¢ na zmiany zachodzace
w strukturze wtadzy ich gtéwnych sojusznikow, co zostato szerzej przedstawione w kolejnych

rozdzialach.



Drugi rozdziat pracy poswiecony zostat atrybutom materialnym, jakimi dysponuja
cztonkowie MIKTA. Przeanalizowano kluczowe czynniki wskazujace na zajmowang pozycje
w systemie migdzynarodowym m.in. polozenie geograficzne, wielko$¢ terytorium, zasoby
naturalne, populacja oraz struktura pici i wieku danego spoteczenstwa. Nalezy jednak pamigtac,
ze w wiekszosci przypadkdéw samo panstwo — o ile decyduje si¢ na stosowanie pokojowych
srodkdw — nie ma wiekszego wplywu na dostgp do tych determinantéw potegi. Prawda jest,
izmoze ono prowadzi¢ wojny, aby zdobywa¢ nowe ziemie i znajdujace si¢ tam zasoby,
moze rowniez wprowadza¢ polityke zachecajaca do wigkszej dzietnosci, niemniej jednak,
aby to osiggnaé potrzebuje pewnej bazy, od ktérej moze rozpoczaé dalsza ekspansje.
Konieczne jest, aby wykraczalo to poza wartosci, idee czy ambicje poszczegdlnych
decydentéow. Nalezy to rozumie¢ jako posiadanie odpowiedniego potencjatu militarnego
panstwa lub przynajmniej budzetu, ktéry mogtby udzwignaé cigzar nowych strategii dziatania.
Jednym z najwazniejszych punktéw tego rozdziatu byla analiza wspomnianej sity militarnej
poszczegblnych podmiotéw, ze szczegdlnym uwzglednieniem produkceji krajowej i obecnego
stopnia uzaleznienia od dostaw sprze¢tu z zagranicy. Zgodnie z koncepcja realizmu, ten,
kto nie jest przygotowany do wojny, nie moze jej wygra¢ w zwigzku z czym nieustanny wyscig

zbrojen wydaje si¢ konieczny.

Dodatkowymi czynnikami analizowanymi w pracy jest krajowa struktura zatrudnienia.
Jest ona niezwykle istotna, poniewaz daje wglad w to, ktore sektory gospodarki sg najbardziej
podatne na manipulacje 1 niekontrolowane kryzysy globalne, takie jak pandemie,
sankcje oraz wojny na terytorium panstw trzecich. Wazna jest rowniez struktura populacji,
ze szczegOlnym uwzglednieniem tego, czy wystepuje problem starzejacego si¢ spoteczenstwa.
Pomimo postepujacego spadku znaczenia czynnika ludzkiego w okreslaniu potegi panstwa,
nalezy pamigta¢, ze nigdy nie bedziemy w stanie catkowicie go wykluczy¢,
szczegllnie w spoteczenstwach opartych na pomocy spotecznej 1 silnych strukturach
biurokratycznych. Decydenci polityczni muszg tym samym dazy¢ do zwigkszenia przyrostu
naturalnego, ktory jest kluczowy dla utrzymania systemow emerytalnych, wspierania rodzin
czy osOb w trudnej sytuacji zyciowej, a takze rozwijania najnowszych technologii. Zalezno$¢
od sily roboczej lub osiagni¢¢ pozyskanych z zagranicy jest ryzykowna i moze prowadzi¢
do uzaleznienia panstwa od strony trzeciej, gotowej do wykorzystania elementéw manipulacji
oraz zastraszania. Mocarstwo — niezaleznie od tego, czy jest globalne czy regionalne —
powinno osiggna¢ mozliwie najwyzszy poziom samowystarczalnosci lub co najmniej wzgledna

dywersyfikacje partneréw zagranicznych.



W rozdziale trzecim przeanalizowano atrybuty behawioralne, ktore autorka taczy
ze sposobem wykorzystywania zaplecza materialnego, omawianego w poprzedniej czesci.
Przy koncepcji budowania sily nie mozna ogranicza¢ si¢ tylko do posiadanej materii,
ale takze do sposobu, w jaki jest ona dalej wykorzystywana. Istniejag bowiem przypadki,
w ktorych panstwo o duzej populacji, zasobach naturalnych, ciekawej i godnej uwagi kulturze,
nie jest w stanie wznie$¢ si¢ na wyzszy szczebel hierarchii wladzy, ani nawet skutecznie
oddzialywa¢ na najblizsze, teoretycznie slabsze pod wzgledem sity posiadania, otoczenie.
Tym samym autorka stara si¢ zidentyfikowa¢, jaki rodzaj oddzialywania dominuje
w przypadku kazdego z analizowanych panstw, czy jest to soft power, hard power czy sharp
power, a nastgpnie wskazuje na mocne i1 stabe strony polityki danych rzadow. Jest to
szczegolnie godne uwagi, poniewaz to wilasnie strategia wykorzystania dostepnych ,,zasobow”
decyduje o tym, czy polityka dazenia do uzyskania pozycji supermocarstwa przybiera bardziej

ofensywny, defensywny czy moze pasywny charakter dziatan.

Ostatni, czwarty rozdzial pracy zawiera spostrzezenia i wnioski dotyczace czynnikow
ideologicznych, odnoszace si¢ przede wszystkim do samopozycjonowania si¢ panstw MIKTA
w systemie globalnym. W tej czgdci autorka starata si¢ wskazaé, ktore z podejs¢ —
rewizjonistyczne czy konformistyczne — jest dominujagce w przypadku wszystkich
analizowanych przez nig podmiotow. Jednoczesnie zatozyla, ze na sile 1 aspiracje w polityce
zagraniczne] wptywa przede wszystkim sytuacja wewnatrzkrajowa. W ten sposob zwrocita
szczegldlng uwage na stabilno$¢ lokalnych demokracji, zainteresowanie obywateli polityka
wewnetrzng 1 zagraniczng prowadzong przez decydentdéw — co mozna powigza¢ posrednio
z liczba oraz skalg dotychczasowych protestow, czy tez zamachow stanu — a takze poziom
korupcji, jak roéwniez ogolny stopien poczucia bezpieczenstwa. Cho¢ wspomniane czynniki
moga wykracza¢ poza ramy ,,idei” lub ,,ideologii”, wedtug autorki to one w rzeczywistosci
ksztattuja sposob, w jaki panstwo — w rozumieniu jego obywatele — widzi swoje miejsce
w hierarchii poteg. Tak wiec, czes¢ czlonkow MIKTA, ze wzgledu na swoje wczesniejsze
do$wiadczenia oraz istniejgce sojusze, nie bedzie zainteresowana kwestionowaniem obecnego
porzadku, obawiajac si¢ destabilizacji sytuacji wewnatrz kraju oraz poza jego granicami.
Inni natomiast beda albo starali si¢ budowac poczucie wyjatkowosci swojego narodu,
albo przeciwnie, beda ostrzegaé przed regresem w hierarchii, tym samym promujac potrzebe
maksymalnego wzmocnienia wtasnej sity. Podsumowujac, rozdziat ten jest odpowiedzig
na pytanie, czy panstwa sg zainteresowane kwestionowaniem obecnego systemu, a jesli tak,

to jakie czynniki wewngetrzne sa podstawa tych aspiracji. Posiadanie odpowiedniej materii
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oraz wiedzy na temat tego jak z niej korzysta¢, jest bowiem bezuzyteczne, jezeli panstwo samo
w sobie nie jest zainteresowane jej wykorzystaniem, preferujac przy tym nizsza,

jakkolwiek bardziej stabilng pozycje w systemie migdzynarodowym.

W  podsumowaniu autorka starala si¢ zaprezentowa¢ kluczowe wnioski,
ktore sformutowata w trakcie pisania niniejszej pracy. Wskazany zostat rownoczesnie potencjat
dalszego rozwoju wszystkich omawianych przez nig panstw. Jest to jednoczes$nie czgsc,
w ktorej w  najwigkszym  stopniu  zestawiono ze soba analizowane podmioty,
wskazujac przy tym na mozliwos$ci uzupehienia ich brakéw poprzez poszerzenie wspotpracy

bilateralnej oraz multilateralnej pomiedzy cztonkami MIKTA.
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I.

Teoria potegowosci panstw w nauce o stosunkach miedzynarodowych

1. Miedzynarodowy uklad sil a natura stosunkéw miedzynarodowych

Miegdzynarodowy  uklad  sit  jest  wypadkowa  zlozonych  procesow,
teorii oraz uwarunkowan, badanych zaré6wno na plaszczyznie analizy poszczegolnych
uczestnikow tego systemu, jak i1 catego zwigzku korelacji 1 zalezno$ci zachodzacych pomiedzy
tymi podmiotami. Rozwazania autorki w niniejszym rozdziale zostaly poswigcone kwestii
potegowosci aktorow panstwowych, przy czym szczegdlna uwage skierowano na podejscie

oraz zalozenia prezentowane przez gtownych teoretykdéw stosunkéw migdzynarodowych.

Z uwagi na coraz silniejsze powigzania pomiedzy uczestnikami systemu
migdzynarodowego, a takze rosngce znaczenie globalizacji w procesie ich dalszego rozwoju
istotne jest, aby teorie z zakresu badan nad naturg stosunkdéw migdzypanstwowych,
czy tez polityki sensu stricto, odwolywaty si¢ do kwestii sity oraz pozycji danego podmiotu
wsrod pozostatych uczestnikow globalnej areny politycznej. Z tego tez powodu,
istota zdefiniowania terminologii ,,sita” jest na tym etapie kluczowa dla przeprowadzenia
dalszych badan na temat potgegowosci panstw. Refleksje na temat niniejszego zagadnienia,
nalezy rozpocza¢ od wytlumaczenia, czym tak naprawdg jest ,,potgga”, uznawana za polski

odpowiednik angielskiego stowa ,,power” lub francuskiego ,,puissance”.

Potega sensu largo, definiowana jest takze przy pomocy stowa ,sita”, ,wladza”
lub ,,mocarstwo”?, przy czym lista ta nie jest i zapewne nie bedzie nigdy zamknieta. Z zatozenia
odnosi si¢ ona do realnej mozliwosci wywierania wplywu na pozostatle podmioty,
zarowno jednostki, jak i cale spoteczno$ci narodowe. Niemniej jednak, wsrod teoretykdéw nauki
zajmujacych si¢ stosunkami miedzynarodowymi mozna znalezé osoby definitywnie
odwracajace si¢ od twierdzenia, ktére przypisuje terminom tym takie samo miejsce
w badaniach nad systemami oraz globalng polityka. Wtadza, jak to podkresla m.in. Raymond
Aron, odnosi si¢ do dzialan skierowanych do wewnatrz, natomiast ,,potega’ sensu stricto jest
ukierunkowana na wywieranie wplywu wobec podmiotéw zewnetrznych, tj. pozostatych
aktorow miedzynarodowych®. Inne podejscie prezentuja jednak teoretycy ponowoczesni,

ktorzy identyfikuja ze soba te dwa pojecia, tym samym zakltadajac brak wystgpowania

2 D. Kondrakiewicz, Metody pomiaru sity panstwa w stosunkach miedzynarodowych [w:] Poziomy analizy
stosunkow miedzynarodowych, (red.) E. Halizak, M. Pietras, Warszawa 2013, s. 255.
3R. Aron (1995), Pokdj i wojna miedzy narodami, Warszawa: Centrum im. Adama Smitha, s. 73.
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znaczacych réznic ideologicznych pomiedzy tymi stowami. Wychodzac z tego zatozenia warto

wspomnie¢ o trzech gtéwnych obliczach wladzy prezentowanych przez Andrew Heywood’a®.

Pierwsza wskazywana przez niego kategoria — wladza jako decydowanie — odnosi si¢
do $wiadomie podejmowanych dziatan, ktére nastepnie wplywaja na ksztalt ostatecznej
decyzji, podejmowanej przez stron¢ trzecig. Moze do tego dojs¢ poprzez wykorzystywanie
r6znych czynnikdéw oraz strategii oddziatywania. Wsrdd nich wymienia si¢ m.in. hard power,
tj. twarda sit¢, charakteryzujaca si¢ uzyciem przymusu, zastraszenia — takze pod postacig
sankcji — jak rowniez sity fizycznej, militarnej. Takie dziatania sg z kolei ukierunkowane
na osigganie oczekiwanych rezultatow, a nie na humanitarno$¢ postepowania, co skutkuje
czesto niezgodno$cia z miedzynarodowym prawem oraz powszechnie przyjmowanymi
standardami dziatan. Druga strategia jest z kolei soft power, czyli sita migkka,
polegajaca na przekonywaniu pozostaltych uczestnikdw stosunkow miedzynarodowych
do atrakcyjnosci swojego systemu. Jej gtéwna podstawa jest wigc oparcie strategii zagranicznej

na dyplomacji, promocji swojej kultury, idei i akceptowanych przez nig wartosci.

Druga kategoria odwotuje si¢ do pojecia wladzy jako uktadu. Jest to z kolei rozumiane
jako mozliwo$¢ wptywania na obiekt zainteresowania poprzez podejmowanie okreslonych
decyzji, a takze zdolno$¢ do powstrzymania si¢ od bezposredniego dziatania, ograniczajac si¢

jedynie do czynnos$ci uniemozliwiajacych podmiotowi trzeciemu podjecie dalszych krokow.

Ostatnie oblicze wladzy, prezentowane przez Heywooda, opiera si¢ na tzw. kontroli
mysli powiazanej z ksztattowaniem postaw i wyboréw pozostatych uczestnikow systemu
za posrednictwem indoktrynacji ideologicznej oraz szeroko rozumianej propagandzie.
Zapewnia ona postuszenstwo nie poprzez site czy przymus, lecz poprzez ksztattowanie tego,
co ludzie postrzegaja jako naturalne, akceptowalne, a nawet pozadane w danym porzadku

spotecznym lub politycznym.

Zagadnienie sily 1 trudnos$ci zwigzane z jej definiowaniem nie sg jednak problemem,
ktory pojawit sie dopiero w czasach nowozytnych. Juz od czaséw Tukidydesa podejmowano
proby ostatecznego wyjasnienia tego, czym tak naprawde jest potega. Niemniej jednak,
wraz z uptywem lat, w nauce o teorii stosunkéw miedzynarodowych zaczgto pojawiac si¢ coraz

wigcej, niekiedy rozbieznych ze sobg, ujec. Badacze czgsto znajdowali si¢ w opozycji nie tylko

4 A. Heywood (2006), Politologia, Warszawa, PWN, s. 14.
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w kwestii natury sity, ale i samego jej znaczenia. Wstepny konsensus mozna 0siggna¢ poprzez
wyjsciowe zatozenie zakladajace, ze potega, czy tez wladza, jak zostalo to wczedniej
zaznaczone, odwotuje si¢ raczej do relacji zachodzacych pomiedzy nie mniej niz dwoma
pomiotami. Jest to zatem rodzaj stosunku spotecznego, lub tez zalezno$ci, pojawiajacy si¢
pomiedzy uczestnikami badanego systemu. Nie powinno si¢ go przyrownywaé do bytu
samoczynnego, ktdrego posiadanie czy jego brak bedzie bezwarunkowe i definitywne. Wtadza
moze by¢ takze rozumiana w kategoriach relacji — odwotujacych si¢ do stosunku nadrzednosci
oraz podrzednosci pomigdzy badanymi podmiotami — jak i zasobow, stanowigcych podstawe
ksztattowania owych relacji’. Krzysztof Patecki wskazuje ponadto na charakter zaleznoéci
zachodzacy w procesie sprawowania wladzy, to znaczy demonstrowania swojej sily. Relacje te
moga przybra¢ forme przyczynowo-skutkowa, skupiajaca si¢ na wywotywaniu oczekiwanych

skutkéw, do ktérych mozna dojéé na drodze perswazji badz uzycia sity®.

Teoretycy stosunkéw miedzynarodowych nie wypracowali wspolnego podejscia
co do wykorzystywanych narzgdzi lub strategii dziatania, ktore definitywnie wptynglyby
na poziom sily danego podmiotu. Jednym z badaczy catkowicie odrzucajacych znaczenie
przemocy w procesie wywierania wptywu jest Stefan Czarnowski. Jak podkresla, zastosowanie
jakiejkolwiek formy przymusu pod postacig sily fizycznej czy psychicznej definitywnie
wskazuje na to, ze wiladza jest nieuznawana przez podmioty teoretycznie mu podlegle,
a zatem nie mozna méwi¢ o jej realnym i niepodwazalnym istnieniu’. Robert Bierstedt
natomiast uznawal ja za zrodlo potencjalnego przymusu i wplywu powigzanego —
jakkolwiek nie utozsamianego catkowicie — z dominacja oraz autorytetem. Przyczyn rosnace;j
sity upatrywal jednakoz w komponentach ilosciowych, a zwlaszcza wigkszosciowych,
organizacji spolecznej oraz posiadanych zasobach. Dodatkowo podkreslat on spoleczny
charakter tegoz zjawiska nie przypisujac mu jedynie politycznego oraz ekonomicznego

wydzwigku®.

Podsumowujac, pojecie wiadzy, sity oraz potegi sprowadza si¢ do istotnego punktu
wspodlnego, jakim jest zdolno$¢ podmiotu A do przekonywania B, do podejmowania

konkretnych decyzji, ktore niemiatyby miejsca w przypadku braku zaangazowania ze strony

5 A. Wojciuk (2010), Dylemat potegi. Praktyczna teoria stosunkéw miedzynarodowych, Wydawnictwo
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa, s. 10.

¢ Patecki K. (2006), Wprowadzenie do normatywnej teorii wladzy politycznej, [w:] Wprowadzenie do nauki o
panstwie i prawie, (red.) B. Szmulik, M. Zmigrodzki, Lublin, s. 183.

7S. Ossowski (1968), Z zagadnier struktury spolecznej, [w:] Dzieta, PWN, Warszawa, s. 22

8 R. Bierstedt (1950), An Analysis of Social Power, ,,American Sociological Review”, 15(6), s. 738.
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pierwszej’. Wplyw ten, jak zostato to juz przedstawione w poczatkowych etapach niniejszych
rozwazan, moze przybra¢ form¢ zardwno perswazji, jak i przymusu, przy czym wybor
odpowiedniej strategii zaleze¢ bedzie m.in. od tego, ktdra teoria stosunkéw migedzynarodowych

jest blizsza decydentowi.

Realizm, bgdacy jedna z gtdéwnych teorii w naukach o stosunkach migdzynarodowych
przyktada duza wage do koncepcji sity, ktora, zgodnie z prezentowanym stanowiskiem stanowi
punkt wyjscia dla ksztattowania si¢ relacji miedzy podmiotami. Przedstawiciele tego pogladu
podejmuja stanowisko, wedtug ktorego to wtasnie dazenie do osiggnigcia przewagi nad innymi
napedza dalszy rozw0j polityki globalnej. Panstwa, §wiadome nietrwatosci wszelkich sojuszy
oraz uktadoéw, daza do poszerzenia swojej sity, co z kolei wptywa na wywolanie takiej same;j

podstawy wsrdd innych aktorow.

Badania nad teorig potegowos$ci w ujeciu realistycznym nalezy tym samym rozpoczaé
od przedstawienia, w jaki sposob tlumaczony byl porzadek miedzynarodowy
przez przedstawicieli tego nurtu. Z uwagi na dominujaca pozycje zagadnienia potegowosci
w juz istniejacych tezach, jak 1 obszernos$¢ literatury z zakresu wyzej podejmowanego tematu,
istotnym byt dobér odpowiednich materiatdéw Zrédlowych, stanowigcych esencje
dla dalszych rozwazan  autorki. Pomimo  wielowymiarowo$ci  koncepcji  sily,
niejednokrotnie kwestionowanej wewnatrz samego nurtu, mozliwym jest uogolnienie zatozen
prezentowanych przez jego glownych teoretykow. Z =zalozenia odrzucajag oni tzw.
ogblnosystemowy tad oparty na innych czynnikach niz wladza, rozumiana takze jako potega
aktoréw wspottworzacych razem spoteczno$¢ globalng. Kenneth N. Waltz, jeden z gléwnych
przedstawicieli tego nurtu, podkreslal, ze potega, cho¢ jest zagadnieniem niezwykle
kontrowersyjnym 1 trudnym do zdefiniowania, mimo wszystko stanowi punkt wyjscia
dla realistycznej koncepcji polityki, bedacej jedna z najstarszych teorii stosunkow
miedzynarodowych!®. Wedhlug niego sita jest $rodkiem do osiggniecia zewnetrznych celéw
panstwa. Obecnie nie istnieje bowiem inny czynnik, ktory mogtby w sposob spdjny 1 ostateczny
zakonczyé konflikt interesow pomiedzy podobnymi wzgledem siebie podmiotami!l.

Problem poruszony powyzej odzwierciedla tym samym teoretyczne napigcia w realizmie,

9 R. Dahl (1957), The Concept of Power, ,,Behavioral Science”, s. 204.

10 K. N. Waltz (1986), Reflections on Theory of International Politics: A Response to My. Critics, [w:] Neorealism
and its Critics, (red.) R Keohane, Nowy Jork, Columbia University Press, s. 333.

'K, N. Waltz (1959), Man, the State, and War: A Theoretical Analysis, Columbia University Press, Nowy Jork,
s. 238.
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ktore systematycznie wystepujg migedzy jasnoscig empiryczng, a koniecznoscig konceptualna.
Charakterystyczna dla tego stanu jest rowniez anarchia oraz narastajace napigcie wewnatrz
samego systemu. Sytuacj¢ taka mozna rozumie¢ jako poczucie niepewnosci, braku zaufania
do obecnych badz potencjalnych sojusznikow. Wplywa to z kolei na pojawienie si¢ ogdlnego
»~dylematu bezpieczenstwa”, napedzajagcego w dalszej kolejnosci zbrojenia oraz ryzyko
zaistnienia otwartego konfliktu militarnego'?. Potwierdza to zatem realistyczne spostrzezenia,
7ze panstwa zapewniajace bezpieczenstwo swoim obywatelom dazyly do bezwzglgdnego
przetrwania oraz ze wzgledna wiladza bezsprzecznie powigzana z — bardziej lub mniej —
zamanifestowang zdolnoscia militarng jest ich jedynym niezawodnym sposobem na osiggnigcie
swojego nadrzgdnego celu. Oznacza to, iz panstwa nigdy nie moga by¢ pewne intencji
pozostalych podmiotow. Jest to istotne zwazywszy na mozliwos$¢ zaistnienia otwarcie wrogiej
postawy ze strony innych panstw funkcjonujagcych w ramach anarchistycznego systemu,
w ktorym brakuje rzetelnego egzekwowania zasad. Jest to rOwnocze$nie zasada porzadkujaca,
ktéra moéwi, ze system obejmuje niezalezne panstwa nie posiadajace nad sobg wiadzy
centralnej. Chociaz koncepcja ta pozostaje wplywowa, na przestrzeni lat byla ona wielokrotnie
kwestionowana przez liberalne i1 konstruktywistyczne szkoly myslenia skupiajace si¢ gtdéwnie

na wspotpracy, instytucjach oraz normach.

Nieco inne ujgcie prezentujg przedstawiciele realizmu ofensywnego, ktorego tworca jest
amerykanski politolog, John J. Mearsheimer. Jak podkreslit badacz suwerennos¢ tkwi
w panstwach, poniewaz w systemie migdzynarodowym nie ma wyzszego organu rzadzacego.
W zwiazku z powyzszym najwazniejszym celem wielkich mocarstw jest samo przetrwanie,
gdyz bez zachowania suwerenno$ci oraz autonomii wewnetrznego porzadku politycznego,
panstwa nie bedg w stanie wypetnia¢ swoich pozostatych zadan, zarowno tych politycznych,
ekonomicznych, jak i spolecznych. Podsumowujac, panstwami moga kierowa¢ trzy ogoélne

wzorce zachowania — strach, samopomoc i maksymalizacja wladzy'>.

Wszelkie interakcje, zachodzace pomiedzy uczestnikami globalnego systemu
sg zakorzenione zard6wno w czynnikach psychologicznych, jak 1 fizycznych, materialnych
potrzebach ludzkosci. Wpltywa to takze na wumacnianie si¢ dazen do poglebienia
oraz poszerzenia swojej strefy wptywow. Mozna to z kolei thumaczy¢ poprzez wzrastajaca

aktywno$¢ podmiotdw zorientowang na zdobycie sity, jak réwniez samych jej atrybutow.

12 M. Doyle (1997), Ways of War and Peace, New York: Norton & Co., s. 45.
13 1. J. Mearsheimer (2001), The Tragedy of Great Power Politics, WW Norton & Co, Nowy Jork, s. 31-32.
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Potega najczesciej jest wyrazana za pomocg wymiennych zasobow bedacych determinantami

oraz wyznacznikami badanej formy mocarstwowosci.

Nalezy podkresli¢, ze dla realistow uktad migdzynarodowy oraz jego uczestnicy maja
forme¢ uniwersalng. Z tego tez powodu moze by¢ ona wykorzystywana w procesie analizowania
wszystkich podmiotéw czy zmian zachodzacych wewnatrz sytemu. Teoria ta wsparta zostata
na twierdzeniu, ze celem wszystkich panstw, bez wzgledu na ich wielko$¢, pozycje
w strukturach ponadpanstwowych oraz inne cechy wtasne, jest umacnianie swojej sity.
Ma to wptyw na stopniowe zwigkszanie poziomu bezpieczenstwa oraz ogolnej stabilnosci
na arenie politycznej. W ujeciu realistycznym sa to prawa stale, nieulegajace zmianom

na przestrzeni lat.

O ile klasyczni reali$ci upatrujg dzialan panstwa w potrzebie zapewnienia sobie jednie
wystraczajacego poziomu bezpieczenstwa lub wladzy gwarantujacej im w dalszej kolejnosci
przetrwanie, realisci ofensywni zaktadaja, ze nadrzednym celem podmiotu jest poszukiwanie
wszelkiej mozliwej wiadzy, ktérej kulminacyjnym momentem ma by¢ z zalozenia uzyskanie
statusu hegemona'®. Podobnie jak i przedstawiciele innych nurtéw realistycznych Mearsheimer
podkresla rolg sity militarnej, w tym przede wszystkim wojsk ladowych, traktujac ja jako ultima
ratio polityki miedzynarodowej. Sama wladza reprezentuje natomiast jedynie okres$lone
zdolnosci badz zasoby materialne, ktérymi dysponuje panstwo. Realizm w swojej klasyczne;j
formie zaklada stalo$¢ praw rzadzacych stosunkami migdzynarodowymi, co pozostaje
w opozycji do stanowiska przedstawicieli neoliberalizmu postrzegajacych te zaleznosci

jako dynamiczne i1 podlegajace nieustannym przeobrazeniom.

Robert O. Keohane, jeden z gléwnych pionieréw tego nurtu, wskazat na trzy
fundamentalne zatozenia bedace podstawg dalszych rozwazan na temat potegi oraz ztozonosci
stosunkOw migdzynarodowych. Pierwsza z nich jest koncentracja na podmiotach
uczestniczacych w globalnych dazeniach. Tym samym nalezatoby zalozy¢, Ze aby zrozumie¢
proces zachodzacych przemian, trzeba najpierw przyjrze¢ si¢ uczestniczagcym w nich
podmiotach — do ktérych zaliczani s3 zaréwno decydenci panstwowi, jak 1 spotecznosci,

ktdre reprezentuja.

4 D. A. Baldwin (2016), Power and International Relations: A Conceptual Approach, Princeton University Press,
s. 135.
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Drugie zatozenie podkresla istote racjonalnosci. Panstwa oraz ich przywodcy podejmuja
swiadome decyzje na podstawie kalkulacji potencjalnych zyskow i strat, jakie moga osiagnaé
w wyniku podjecia konkretnych dziatan. Naturalnym stanem rzeczy jest to, ze wszyscy
uczestnicy sporu o globalne wplywy daza do maksymalizacji swojego potencjalu
oraz uzyskiwanych dobr bez ponoszenia wigkszych kosztow. Jakkolwiek, nalezy podkresli¢,
ze czesto dochodzi do tego na drodze spekulacji oraz niewiedzy na temat mozliwych

alternatyw.

Trzecim zatozeniem jest naturalny proces poszukiwania wiladzy oraz S$rodkow,
ktére pomoga panstwom uzyska¢ wigkszy wplyw na pozostate podmioty. Wiadza jest
traktowana jako cel sam w sobie, §$wiadczacy o autorytecie oraz pozycji na arenie politycznej
oraz narzedzie shuzace do osiggania innych przedsigwzig¢. To dazenie do dominacji
nieuchronnie ksztaltuje wzorce interakcji miedzy panstwami, czgsto tworzac nierdwnosci

definiujace ich relacje.

Zaréwno Keohane, jak i Nye podkreslali rolg asymetrycznej wspotzaleznos$ci w procesie
budowania wzajemnych relacji pomiedzy panstwami. Przektada si¢ to z kolei na ich wrazliwos¢
oraz podatno$¢ na zmiany zachodzace w obrebie systemu. Asymetria w tym przypadku stanowi
o skali wptywu oraz potedze wzgledem bardziej zaleznego podmiotu, ktory wykazuje si¢
stosunkowo niskag odpornoscia na wszelkie odstepstwa w dotychczasowej relacji.
Wrazliwos$¢ ta moze przejawia¢ si¢ zarowno w ogoélnie ujmowanej strategii narodowe;j
panstwa, jak réwniez jej poszczegélnych obszarach, w tym, w wymiarze ekonomicznym,
politycznym czy nawet spotecznym. Szybko$¢ wdrazania alternatywnej polityki jest zatem

kluczowa w procesie ustalania hierarchii pomi¢dzy danymi podmiotami.

Neoliberatowie, w przeciwienstwie do przedstawicieli innych nurtéw, nie skupiali si¢
tylko na jednym konkretnym dazeniu, lecz uwzglednili znaczenie innych celow strategicznych
panstw. W swoich zalozeniach wskazywali na wielowymiarowos$¢ polityki zagranicznej
panstw, ktora obejmuje rowniez sfere gospodarki i sSrodowiska. Podkreslali oni jednak przy tym
role hierarchii priorytetéw, ktéra przybiera inng forme w zalezno$ci od kontekstu sytuacyjnego.

Kwestionowali takze stwierdzenie, ze panstwa zawsze bgda dazy¢ do maksymalizacji swojej

potegi'®.

15 Ibidem, s. 161-162.
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W tym miejscu nalezy powrdci¢ do wspomnianej koncepcji soft power 1 hard power,
do ktorej niejednokrotnie odwotywal si¢ w swoich badaniach m.in. Joseph S. Nye. Oba rodzaje
oddzialywania opieraja si¢ na relacji pomiedzy bytem dazacym do okreslonego celu,
a podleglym mu podmiotem, ktory dostosowuje si¢ do oczekiwan silniejszego gracza
na podstawie jego argumentoOw przedstawionych sitowo badz na drodze perswazji.
Obecnie podkresla si¢ rosngce znaczenie migkkiej sily, zwlaszcza wsérdd panstw
postindustrialnych oraz demokratycznych. Twarda sita jest najczgéciej stosowana przez
panstwa dopiero si¢ rozwijajace, charakteryzujgce si¢ niskim poziomem uprzemystowienia
oraz wewnetrzng niestabilno$cig polityczng. Pomimo tego, Zze w coraz bardziej
zglobalizowanym $§wiecie granice oraz skala potegi sa coraz trudniejsze do wskazania, a przy
tym coraz mniej zalezne od sitowych rozwiazan, nie ulega watpliwosci, ze w dalszym ciagu
obie koncepcje oddzialywan pozostaja ze soba sprz¢zone. Oczywiscie mozemy znalez¢ od tego
odstepstwa, czego przyktadem moze by¢ m.in. Watykan, postugujacy si¢ gtéwnie soft power
w swojej polityce zagranicznej oraz Federacja Rosyjska, ktora uznata polityke przymusu

i zastraszenia za dominujacg site napedowa swojej obecnej strategii narodowe;j'.

David A. Baldwin, jeden ze wspodtczesnych teoretykdw z zakresu nauk o stosunkach
miedzynarodowych, takze podkreslat znaczenie narzedzi oraz zasobow stosowanych
do wywierania wptywu na inne podmioty miedzynarodowe. Niemniej jednak, w swoich
wnioskach dochodzi on do trafnego stwierdzenia, ze nie ma uniwersalnego kryterium owych
czynnikow. Ich znaczenie oraz moc oddziatywania nalezy rozpatrywaé w oparciu o analize
kontekstualng zawierajaca odwotania zarowno do aspektow podmiotowych, przedmiotowych,
jak 1 uwarunkowan czasu czy miejsca, w ktérym zachodzi badane zjawisko. Jednym
z wnioskéw, do jakich doszedt w trakcie pisania swojej pracy ,,Power and international
relations. A conceptual approach” jest to, ze zrodet potegi jest wiele, przy czym sita ich
oddziatywania jest odmienna. Trzeba przy tym wskaza¢, ze powstajaca forma bedzie rozna,
zarOwno w procesie analizy réznych podmiotow, jak 1 w trakcie prowadzenia badan w obrgbie
jednej kultury badz spotecznosci!’. Nie ma zatem jednej uniwersalnej teorii warunkujacej
dalszy rozwdj mocarstwowy panstwa, a kazdy podejmowany przez badaczy przypadek,
powinien by¢ analizowany indywidualne. Autorka wysuwa hipoteze, Ze na postrzeganie sity
oraz potegi bedzie mial wptyw réwniez czynnik wewnetrzny. Nalezy przez to rozumied,

1Z wewnatrz samego panstwa oraz spotecznosci, bedacej jego integralng czescig, moze dojs¢

1A, Wojciuk (2010), Op. Cit,, s. 106.
17D. A. Baldwin (2016), Op. Cit., s. 52.
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do zaktamania faktow, do ktoérych dochodzi na drodze manipulacji danymi oraz odpowiednim
przedstawieniem kontekstu sytuacyjnego. Obywatele niektérych panstw, moga zy¢
w przeswiadczeniu o mylnym znaczeniu czynnikdw warunkujacych mocarstwowo$¢ zarowno

na terytorium ich ojczyzny, jak i podmiotow trzecich.

Kolejnym wnioskiem Baldwina jest brak statej hierarchii zrodet sity. Istnieja co prawda
czynniki, ktore na przestrzeni lat nie ulegaty zmianom i sg one konieczne w trakcie prowadzenia
badan nad znaczeniem potegowosci, niemniej jednak, z uwagi na zmiany zachodzace w obrgbie
dynamiki postgpu cywilizacyjnego — zwlaszcza technologicznego oraz gospodarczego —
koniecznym jest uaktualnianie listy determinantéw mocarstwowos$ci. Z tego tez powodu,
rozwazania autorki wykraczaja poza zatozenia oraz czynniki uwzgledniane w teorii A.F.K.
Organskiego, jakkolwiek stanowiacej baze dla dalszych badan w niniejszej pracy. Przy czym
podkresla si¢, ze ich dobdr bedzie si¢ opieral na zdolnoSciach oraz potencjalne
charakterystycznym dla panstw rozwinig¢tych badz rozwijajacych sig, ktoére w swych strategiach

wykraczaja poza klasyczny model potegi.

W dalszej czgsci swoich rozwazan Baldwin wskazal na fakt, iz nie kazdy zasob sity
bedzie istotny w danym momencie. To, czy bedzie on znaczacy, zalezy od szerszego kontekstu,
jego ilosci 1 tego, czy podmiot bedzie w stanie go wykorzysta¢. W niektorych sytuacjach samo
»posiadanie” nie przetozy si¢ bowiem na pozadany efekt koncowy — w tym kontekscie
na wzmocnienie wiladzy panstwa wzgledem innych podmiotéw na arenie polityczne;.
Takim sposobem czynnik demograficzny, stanowigcy podstawe mocarstwowosci panstw przez
wiele wiekow, ustapit miejsca wcigz postepujacemu rozwojowi nauki. Tym samym praca,
ktora dotychczas byta wykonywana catkowicie przez cztowieka, mogta by¢ czesciowo
odcigzona, dzieki coraz to nowszym osiagnigciom technologicznym'®. Niemniej jednak, biorac
pod uwage to, ze nie wszystkie regiony $wiata prezentuja taki sam poziom rozwoju
oraz zaawansowania technologicznego, nie nalezy calkowicie rezygnowaé¢ z czynnikéw
naturalnych, tj. takich ktorych zakres kontroli jest zdecydowanie bardziej zawegzony.
Za przyktad moga postuzy¢ panstwa Afryki Srodkowej, ktore beda ze soba rywalizowaty
glownie przy pomocy czynnikéw demograficznych oraz geograficznych, a nie jak to ma

miejsce m.in. w Europie czy Azji Potudniowej — mozliwosci technologicznych.

18 Ibidem, s. 54.

20



Odmienne podejscie wobec pozycji oraz roli panstwa w globalnym systemie
zaprezentowali konstruktywisci, ktorzy odwracaja si¢ od uwarunkowan oraz czynnikow
materialnych, jako determinantéw stosunkéw migdzynarodowych. Zwolennicy tego nurtu
skupili si¢ na roli ludzkiej $wiadomosci, przy czym rzeczywisto$¢ potraktowali
jako konstrukcje odgoérnie zaplanowang, tworzong przez spoleczne interakcje za pomoca idei
oraz warto$ci. Tym samym, mimo ze pojg¢cie potegi przez dlugi czas bylo ignorowane
przez przedstawicieli tego nurtu i nigdy nie znajdowato si¢ w centrum ich rozwazan, obecnie
mozna zaobserwowa¢ wyrazny wzrost zainteresowania ta tematyka, gléwnie przez wzglad
na jej stopniowe sytuowanie w koncepcji umowy spotecznej. Andrzej Galganek w jednej
ze swoich publikacji poswigconych teorii stosunkéw migdzynarodowych podkresla
intersubiektywny charakter §wiata spotecznego, ktéry w oczach konstruktywistow jest tworem
rozmaitych systemow regut oraz przekonan, ktére swoim zakresem mogltyby objaé takze

pojecie wtadzy!.

W tym kontekscie istotny wkltad w rozwdj refleksji nad potgga w stosunkach
miedzynarodowych wniesli Barnett oraz Duvall. Wskazali oni na znaczenie posiadanej sity,
zwlaszcza instytucjonalnej, w procesie globalnego zarzadzania. Tym samym jest
to koncepcyjny punkt wyjscia do dalszych badan nad nowym porzadkiem politycznym
oraz gospodarczym. Agendy organizacji mie¢dzynarodowych umozliwiaja bowiem
poszczegblnym podmiotom realizacj¢ ich interesow 1 ideatdow, sprawowanie kontroli
nad innymi, jednocze$nie ograniczajac zdolno$¢ innych podmiotéw do angazowania si¢
w efektywne dziatania zbiorowe?’. Co wigcej, wielkie mocarstwa, wykorzystujac istniejacy juz
nieréwny podzial bogactwa 1 wplywdéw, mogg tworzy¢ instytucje migdzynarodowe
oraz porozumienia w celu promowania lub ochrony swoich intereséw, jak rowniez przyszlej
przewagi nad pozostatymi panstwami. Ostatecznie wlasnie te struktury sa odpowiedzialne
za zmechanizowane oraz sztuczne tworzenie ,,zwyciezcOw” 1 ,,przegranych”, do tego stopnia,
ze zdolno$¢ do korzystania z ich funkcjonowania, jak 1 zbiorowe nagrody sa w dalszej mierze
nierownomiernie rozdzielone. Jacek Czaputowicz wskazat z kolei na inne znaczenie takowych
instytucji, traktowanych w tym kontek$cie jako zbior nieformalnych zasad oraz regut
wplywajacych na dalsze zachowania podmiotdw poprzez zmienianie ich kalkulacji

strategicznych, a takze ogolnie pojmowanej tozsamosci i interesow?!. Mozna tym samym

19 A. Galganek (2013), Teoria stosunkéw miedzynarodowych a filozofia nauki, ,Przeglad Strategiczny”, 2, s. 31.
20 M. Barnett, R. Duvall (2005), Power in International Politics, ,,International Organization”, 59(1), s. 58.

2L J. Czaputowicz (2016), Potencjat konstruktywizmu w wyjasnieniu integracji europejskiej, [w:] Zastosowanie
konstruktywizmu w studiach europejskich, (red.) J. Czaputowicz, Warszawa, s. 10.
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wywnioskowaé, ze panstwa wykorzystuja swoje decydujace przewagi nie tylko do okreslenia,
jakie obszary maja by¢ zarzadzane, ale i do bezposredniego kierowania dziataniami stabszych
podmiotdw tak, aby byly one zgodne z ich interesami. Rozwazania Barnetta i Duvalla wskazuja
zatem, ze zrozumienie mechanizmow wiladzy jest skomplikowane przede wszystkim
ze wzgledu na wieloaspektowe podejscie do globalnego zarzadzania, ktore wykracza
poza kategorie wspotpracy, koordynacji, konsensusu i postepu normatywnego, a dodatkowo
podlega wptywom szeroko rozumianego przymusu, uprzedzen instytucjonalnych, przywilejow
inierownych ograniczen dziatan?>. Tego rodzaju perspektywa otwiera przestrzen
do uwzglednienia innych, czgsto pomijanych podej$¢ — takich jak marksizm — ktory proponuje
wlasne, krytyczne spojrzenie na zagadnienie potggi oraz hierarchicznosci w stosunkach

miedzynarodowych.

Marksisci, podobnie jak realisci, skupili swoja gléwna uwage na potencjale sity,
ktora z zalozenia ma okresla¢ miejsce podmiotu w systemie. Jednak rdéznica miedzy tymi
dwoma podejsciami polega na tym, iz w ujeciu marksistowskim polityka migdzynarodowa jest
prowadzona transnarodowo i transgranicznie, a panstwa nie s3 jedynymi zaangazowanymi
w nig uczestnikami. Natomiast potgga oparta jest na kalkulacji posiadanych zasobow oraz tzw.
dependencji przejawiajacej si¢ w relacji pomigdzy panstwami nieposiadajacymi dostatecznych
zasobow, tj. komponentow sily, a hegemonami bedagcymi w posiadaniu atrybutow wiladzy nie
tylko militarnej, ale przede wszystkim ekonomicznej. Dominacja jednego podmiotu nad drugim
jest wypadkowa nieréwnej wymiany dobr, ktora prowadzi do utrzymania biezacej pozycji,
a czasami nawet do poglebienia juz istniejacych nieréwnosci. Wspomniana juz dependencja
charakteryzuje si¢ zatem zdolnoscig A do przekonania B, aby zaakceptowalo niekorzystne
dla niego warunki transakcji, a tym samym uzaleznilo si¢ w jeszcze wigkszym stopniu
od $rodkéw dostarczanych mu przez silniejszego partnera. Czasami zjawisko to przyjmuje
form¢ nieswiadomego uzaleznienia, w ktorym jeden z podmiotow silg perswazji przekonuje
innego gracza, ze bez jego wsparcie nie bedzie sam w stanie funkcjonowac. System wladzy
przyjmuje w tym przypadku bardziej horyzontalny charakter, tj. tworzony przez klase

miedzynarodowa?.

David Harvey, ktory korzystal w swoich badan z dorobku marksistow, taczyt z kolei

zagadnienie potegi, z imperializmem. W swojej ksigzce zatytulowanje ,,The New Imperialism”

22 M. Barnett, R. Duvall, Op. Cit., s. 62.
23 A. Heywood (2006), Op. Cit., s. 164.
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wspomina o tzw. ,,imperializmie kapitalistycznym” (ang. capitalist imperialism) okreslajagcym
dos$¢ nieoczywiste ujgcie na temat swoistego rodzaju fuzji zachodzacej pomiedzy panstwem
a imperium. Tg specyficzna relacj¢ opisuje jako szerszy projekt, ktorego celem jest dowodzenie
terytorium 1 wykorzystanie dostepnych zasobow oraz mozliwosci w celu osiggniecia dalszych
korzysci politycznych, ekonomicznych, militarnych. Harvey twierdzil, ze ostatnie wydarzenia
we  wspoOlczesnym  §wiecie  kapitalistycznym, takie jak  tworzenie  korporacji
miedzynarodowych, sieci technologicznych lub zmiany w globalnym podziale pracy, wptynety
na to w jaki sposob rozumiemy imperializm w obecnie. Wedtug badacza jest on rozproszonym
w przestrzeni 1 czasie procesem polityczno-gospodarczym, w ktorym panowanie
oraz wykorzystanie kapitalu ma pierwszenstwo. Wskazat takze na zjawisko przeptywu wiadzy
gospodarczej pomiedzy poszczegdlnymi podmiotami terytorialnymi, do ktérych mozna
zaliczy¢ zardwno panstwa, jak i1 regionalne bloki wtadzy. Szczeg6lng uwage nalezy zwroci¢
zwlaszcza na czynniki napedzajace ten proces. Mozemy do nich zaliczy¢ praktyki zwigzane
z dziatami produkcji, przeptywow kapitatowych, transferéw pieni¢znych, migracji sity
roboczej, transferu technologii, spekulacji walutowych, przeptywéw informacji oraz impulsow
kulturowych?*. Kapitalista w tym przypadku dazy do uzyskania indywidualnej korzysci
1z zasady — poza aspektami wchodzacymi w ramy prawne — nie jest odpowiedzialny
przed nikim innym poza swoim najblizszym otoczeniem spolecznym, ktorego interesy s3
skorelowane z jego dziataniami. Celem nadrzednym jest zatem gromadzenie wigkszego
kapitatu, do ktérego dochodzi przy pomocy lokowania biezacych naktadéw pieni¢znych

w obszarach oraz sektorach, w ktérych moze osiggnac on zyski.

W przypadku panstw zmagajacych si¢ z realizacjag swoich interesow narodowych
podkreslone zostaja natomiast strategie polityczne, dyplomatyczne 1 wojskowe. Decydenci
daza wigc do osiagnigcia wynikow, ktore podtrzymujg lub zwigkszaja sile wlasnego panstwa
w stosunku do innych podmiotéw, dazac przy tym do kolektywnej korzy$ci. Niemniej jednak,
ich dzialania oraz obierane strategie s ograniczane przez polityczng i1 militarng sytuacje
panstwa, jak rowniez poczucie odpowiedzialno$ci — przybierajacej mniej lub bardziej

sformalizowang forme — wobec ogdtu obywateli lub wyodrebnionej sposrod nich grupy?.

Harvey zaktada, ze wbrew zalozeniom Wallersteina nie istnieje idealna zgodno$¢

pomigdzy potega kapitalistyczng a polityczng. Co wigcej, te dwie logiki czesto mogg si¢

24 D. Harvey (2003), The New Imperialism, Oxford: Oxford University Press, s. 26.
25 Ibidem, s. 26.
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uzupehniaé, ale 1 sta¢ w opozycji do siebie, wzajemnie siebie zwalczajac. Biorgc pod uwage
dynamike stosunkéw migdzynarodowych, nie sposéb jest wskazaé, ktora z nich jest
dominujaca, a tym samym ksztattujaca biezace relacje wewnatrz i poza granicami panstw.
Z tego tez powodu konieczna jest analiza tych dwoch podej$¢ w odniesieniu do wydzielonych
przyktadow. Z ta sytuacjg mieliSmy do czynienia chociazby podczas wojny w Iraku, czy tez
w Wietnamie. W obu tych przypadkach nie sposéb rozdzieli¢ polityki od kapitalizmu.
Obie logiki wzajemnie si¢ napedzaty przy rownoczesnym utrudnianiu podejmowania dalszych

strategii.

Podsumowujac, niezaleznie od przyjmowanej teorii, sita panstwa bedzie okre§lana
poprzez jego poziom skutecznego oraz zamierzonego wywierania wptywu na podmiot trzeci.
Nalezy jednak podkresli¢, ze nie jest on staly i bedzie on wzrastal badz zmniejszal si¢
w zaleznosci od przemian wewngetrznych — catkowicie podporzadkowanych danemu panstwu
— jak 1 ogo6lnej sytuacji globalnej, w tym takze wewnatrz pozostatych aktoréw
miedzynarodowych, na ktorych dany aktor nie zawsze bedzie mial wplyw. Ponadto istota
poszczegdlnych kryteriow branych pod uwage w procesie oceny potegi panstw bedzie si¢
r6zni¢ w zaleznosci od zakresu czasowego 1 przestrzennego, a takze innych dodatkowych
uwarunkowan. Oznacza to, ze panstwo A bedzie przypisywaé wigksza wage pewnym
czynnikom niz panstwo B, w zaleznos$ci od biezacej sytuacji wewnatrz kraju, jak 1 poza jego

granicami.

2. Potegometria, skala oraz kryterium mocarstwowosci panstw

Biorac pod uwage dynamike oraz wielowymiarowos$¢ relacji, zachodzacych pomiedzy
poszczegolnymi panstwami, narodami, czy tez innymi stowy — odmiennymi wzgledem siebie
blokami — nalezatoby wspomnie¢ o coraz bardziej uwidaczniajagcym si¢ podziale pomiedzy
hegemonami, a podporzagdkowanymi im grupami. System $wiatowy to wielokulturowy,
terytorialny podzial pracy, w ktorym produkcja i wymiana podstawowych dobr oraz surowcow
sa niezbedne do codziennego zycia jego mieszkancow. Z definicji jest on wiec ztozony,
z kulturowo odmiennych spoteczenstw zywotnie ze soba powigzanych poprzez
wielowymiarowg wymiane¢ — zarowno kapitatu, jak i produktéw bedacych wynikiem pracy.
Jak utrzymywal Wallerstein, nierdwna dystrybucja zasobow — o ktérych autorka pracy

wspominata w czg$ci poswieconych marksizmowi — z czasem uksztattowata widoczny podziat
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na decyzyjne centrum (ang. core), uzaleznione od niego peryferia (ang. periphery)
oraz potperyferia, zwanymi takze semiperyferiami (ang. semi- periphery) stanowiace strefe
buforowa pomi¢dzy dwoma pierwszymi kategoriami. Wspomniane powyzej grupy mozna
natomiast przypisa¢ do grup eksploatujacych, eksploatowanych oraz takiej, ktéra moze
zarOwno wykorzystywaé zasoby pozostatych panstw, jak i przyjmowac postawe w dalszym

ciggu podlegla wobec silniejszych w hierarchii mocarstw?S,

Wallenstein argumentowal, ze wczesniejsze systemy w znacznie wickszym stopniu
opieraly si¢ na wykorzystaniu sity przymusu, przy czym mozna byto je woéwczas okreslaé
mianem ,,imperium $wiata”, w ktorym to ekonomiczny oraz polityczny podzial migdzy
rdzeniem a peryferiami byl w duzej mierze objety jednym bytem politycznym — imperium.
Obecnie hegemoniczne struktury sa duzo mniej scentralizowane politycznie. Tak wiec,
stanowig one ,,system mig¢dzypanstwowy nierdwnie poteznych i konkurujacych ze soba

panstw” 27

, gdyz zadnemu z nich nie udato si¢ obja¢ kontroli nad calym, wczesniej
funkcjonujacym obszarem rdzenia. Trudno sobie bowiem wyobrazi¢, zeby Stany Zjednoczone
byly zdolne, a przy tym zainteresowane przejeciem dla przyktadu terenéw europejskich,
ktore w dalszym ciagu sa uznawane za panstwa o wysokim stopniu znaczenia politycznego
oraz ekonomicznego. Obecnie jest bowiem preferowane wywieranie presji na pozostate
podmioty w sposob — o ile jest to mozliwe — mniej bezposredni. Odroznia to wigc potege
amerykanska od na przyktad Cesarstwa Rzymskiego czy Imperium Osmanskiego, ktoére zwykty

si¢ ucieka¢ do hard power, anizeli zabiegdw dyplomatycznych majacych na celu przekonanie

drugiej strony do swojej racji oraz wyznawanej ideologii.

Jezeli przyjrzymy si¢ blizej czynnikom warunkujagcym ten ogo6lny podzial,
mozna zauwazy¢, ze obecnie to rozwoj najnowszej technologii jest gldwnym determinantem
pozycjonowania danego obszaru w hierarchii potgeg. Kraje dysponujace high-tech,
tj. dziedzinami 1 wyrobami pozyskiwanymi w toku intensyfikacji prac badawczo-rozwojowych
(B+R), stanowig rdzen. Natomiast podmioty stabiej rozwinigte, zwlaszcza te uzaleznione
od dostaw zaawansowanej technologii od silniejszych graczy, sg zaliczane do geopolitycznych
peryferii badz tez polperyferii. Tutaj nalezy si¢ odwota¢ do teorii nierdwnej wymiany

Wallensteina, ktory podkreslat, Ze §wiat nieuniknienie zmierza do akumulacji kapitatu na skale

26 1. Wallerstein (1974), The modern world-system, Vol. I: Capitalist agriculture and the origins of the European
world-economy in the sixteenth century, ,,Academic Press”, s. 197.
27 Ch. Chase-Dunn, P. Grimes (1995), World-Systems Analysis, ,,Annual Review of Sociology”, 21, s. 390.
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globalng, ktora wigze si¢ z przywilaszczeniem i przeksztatceniem nadwyzek peryferyjnych
przez kilka dominujacych panstw. To zjawisko czesto jest ttumaczone jako sita stabilizujaca
funkcjonowanie calego systemu, kiedy to zwigkszanie nierdwnosci pomi¢dzy poszczegolnymi
stronami, zapewnia unikni¢cie powstania otwartego konfliktu, a tym samym prowadzi
do przetrwania obecnego tadu. Wspotczesnie, dzigki funkcjonujagcym mechanizmom
rynkowym, sily uzywa si¢ tylko wtedy, gdy juz przypisane panstwom ,role rynkowe” sa
w jakikolwiek sposob kwestionowane. Hipoteza ,,nieréwnej wymiany” zaklada, ze centralnym
mechanizmem, za pomoca ktérego globalny rynek kieruje nadwyzki do rdzenia,
jest nierowno$¢ cen oraz plac. Ostatecznie skutkuje to mniejszym kosztem zakupu
peryferyjnych produktow od tych wytwarzanych przez gospodarki tzw. rdzenia. Obecnie,
zwlaszcza wsroéd panstw wysoko rozwinigtych kierujacych si¢ zasadami humanitaryzmu
oraz solidarnos$ci, pojawia si¢ dazenie do wyrdwnania powstatych wczesniej dysproporcji,
niemniej jednak taka strategia jest uzalezniona od przyjmowanych modeléw rozwoju
gospodarki’®. Najbardziej temu pogladowi holduja panstwa zachodniej oraz potnocnej Europy,
gdzie mamy do czynienia z tzw. kapitalizmem opiekunczym, opartym na negocjacjach
oraz konsensusie. Wplyw na takie podejscie ma nie tylko sila tamtejszej gospodarki,
ale 1 kolonialna przeszto$¢ wielu panstw, ktore chcac zalagodzi¢ poczucie winy, a takze uciszy¢
oskarzenia ptynace z wczesniej okupowanych terenow, starajg si¢ petnic role opiekuna wobec
stabszych podmiotow. Jest to podejscie stosunkowo roézne od modelu anglosaskiego,
nazywanego takze amerykanskim, w ktérym gldwnym celem gospodarki jest przynoszenie
zyskow 1 wyprzedzenie konkurentdéw na $wiatowym rynku. Powodéw takiego stanu rzeczy
nalezy szuka¢ m.in. w przestankach historycznych. Europa, doswiadczona licznymi wojnami,
stara si¢ ostroznie podchodzi¢ do wszelkich przejawdéw konkurencyjnosci oraz zarzadzania
najnowszymi technologiami, czego dowodem jest podkreslanie zasady zréwnowazonego
rozwoju (ang. sustainable development). To podejScie, oparte na postmodernistycznym
doswiadczeniu, wptywa na nieufno$¢ wobec nowych, niekoniecznie jeszcze sprawdzonych
osiggnie¢ cywilizacyjnych, m.in. genetycznie modyfikowanych organizméw, klonowania,
militaryzacji kosmosu oraz najbardziej kontrowersyjnej kwestii — rozwoju broni i energii
atomowej. Stany Zjednoczone, w przeciwienstwie do europejskich partneréw, hotduja

o$wieceniowemu bezkrytycyzmowi polegajacemu na podejmowaniu ryzyka rozwojowego,

28 David Coastes wskazuje na trzy podstawowe modele rozwoju gospodarki: 1. kapitalizm anglosaski (ang. market-
led capitalism), oparty na samoistnym funkcjonowaniu rynku; 2. kapitalizm europejski (ang. negotiated
or consensual capitalism), oparty na negocjacjach lub na konsensusie; 3. kapitalizm azjatycki (ang. state-led
capitalism), kierowany przez panstwo. [S. Swadzba (2021), Modele gospodarki rynkowej a wzrost gospodarczy
i jego wahania, ,,Opium. Economic studies”, 1(103), s. 70].
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tj. takiego, ktére moze by¢ obwarowanie ryzykiem niepowodzenia, a nawet mozliwoscig
wywotlania negatywnych skutkow na przyklad, na srodowisko, czy tez ogdlnie ujmujac —
na wspotczesny porzadek §wiatowy. Dygresja ta jest w tym miejscu istotna, gdyz ku takiemu
podejsciu sktaniajg si¢ takze panstwa rozwijajace si¢, ktore uzyskawszy wptyw na najblizszy
im region starajg si¢ zaistnie¢ w wymiarze globalnym. Mozemy do nich zatem zaliczy¢ rowniez

cztonkéw MIKTA, bedacych gtownym przedmiotem badan w niniejszej pracy.

Wsrod teoretykow stosunkoOw miedzynarodowych wcigz nierozstrzygniety pozostaje
spor, co do konceptualizacji relacji centrum-peryferia, ktory odnosi si¢ zazwyczaj do stopnia
mobilno$ci w systemie, jakim dysponuja poszczegdlne panstwa, a takze mechanizmow
i wymiernych przejawdéw tej mobilnosci. Dla przyktadu, Terlouw uwzglednia w swoim
indeksie sze$¢ zmiennych: PKB per capita jako procent §wiatowego PKB per capita, procent
Swiatowego handlu 1978-1983, stabilno$¢ stosunkéw handlowych w latach 1961-1983, liczbg
ambasad wystanych 1 otrzymanych w 1985 roku, liczb¢ dyplomatéw zagranicznych wystanych
i otrzymanych w 1985 r. oraz ostatnie, liczebno$é i wydatki wojskowe w 1985 roku?.
Pomimo ograniczonego zakresu czasowego, do ktorego odwotywatl si¢ Terlouw w swoich
badaniach, nie nalezy bagatelizowac znaczenia tych czynnikdw takze obecnie, gdyz na chwilg
obecng zarowno aspekty ekonomiczne, polityczne, jak i militarne wcigz stanowia istotny
komponent pozycjonujacy panstwa §rod pozostalych aktorow globalnych stosunkow
migdzynarodowych. Nalezy przy tym takze wskaza¢ na fizyczne, inaczej geograficzne granice
peryferyzacji, ktore z zalozenia wydaja si¢ by¢ wyznaczane zaré6wno przez mozliwosci
logistyczne, jak i1 rachunek kosztéw oraz korzysci. Oznacza to, Zze obszary sa poddawane
okupacji 1 wyzyskowi (mniej lub bardziej bezposrednim), przede wszystkim wtedy, gdy zabiegi
te sg w stanie wytworzy¢ realny zysk, pokrywajacy koszt prowadzonej operacji lub ewentualnie
s3 uwazane za strategicznie konieczne do ochrony innego dochodowego obszaru
lub interesow>’. Takze i tutaj dostrzegalna jest zmiana w procesie koncowego rozrachunku
korzy$ci 1 strat. Panstwa, w tym obecny hegemon, coraz czeSciej decyduja si¢
na zaangazowanie  pozostatych  sojuszniczych  podmiotow w  dziatania  stuzace
ich bezposrednim korzy$ciom. Ma to shuzy¢ roztozeniu kosztow oraz ryzyka pomiedzy
wszystkie zaangazowane strony. Przykltadem sa tutaj chociazby dzialania prowadzone

przez sity NATO, ktore, co nie ulega watpliwosci, kierowane sa gldwnie w oparciu o interesy

2 C. P. Terlouw (1992), The Regional Geography of the World-System: External Arena, Periph ery,
Semiperiphery, Core, Faculteit Ruimtelijke Wetenschappen, Rejksuniver siteit Utrecht, s. 164.

30B. K. Gills, A. G. Frank (1993), The cumulation of accumulation, [w:] The World System. Five Hundred Years
or Five Thousand?, (red.) B. K. Gills, A. G. Frank, Routledge, s. 96.
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Stanéw Zjednoczonych. Ponownie nasuwa si¢ wi¢c pytanie, co do hegemoniczne] pozycji
USA, ktore cho¢ wciaz dominujg pod wzgledem militarnym oraz ekonomicznym nad innymi

podmiotami, to jednak oczekuja poparcia, takze fizycznego, ze strony swoich sojusznikow.

W procesie analizy systemow $wiata nalezy zatem wskaza¢ na rdznice w rozwoju
1 upadku wspominanego centrum, ktére nie jest stale i rowniez ulega zmianom. W klasycznym
rozumieniu rdzeniem byly imperia, ktore budowaly swoja potege bazujac na podbijaniu
oraz eksploatowaniu sgsiednich, stabszych terendw za pomoca grabiezy, podatkéw lub danin.
Wspotczesny, kapitalistyczny system zmienit jednak dynamike i forme sekwencji polityczne;j
centralizacji/decentralizacji. Obecni hegemonii sa $wiadomi tego, Ze kontrolujac handel
migdzynarodowy — zwlaszcza ten oceaniczny, taczacy rdzenie z peryferiami — bedg w stanie
osiggna¢ wicksze korzyéci’'. Wykorzystywane sa przy tym nie tylko miedzynarodowe
porozumienia i umowy o charakterze gospodarczym, ale i1 sankcje, ktore bezsprzecznie

ksztattuja wspotczesng areng polityczna.

Cho¢ tradycyjny podzial miedzy centrum a peryferiami coraz bardziej si¢ zaciera
w kategoriach narodowych, to nalezy pamigtaé, ze nadal istnieje, a nawet poglebia si¢
w kategoriach globalnych. Oznacza to swoistego rodzaju odcigcie si¢ od narodowego
charakteru tegoz zjawiska. Warto przy tym takze wspomnie¢ o zagrozeniach zwigzanych
z dalszym rozwojem kapitalizmu. Jego rosngca autonomia wzgledem terytorialnego
zakotwiczenia nieuchronnie prowadzi do erozji programéw spotecznych. Dzieje si¢ tak
poprzez stopniowe oddzielanie §ciezki dalszego rozwoju od poziomu narodowego i kontroli
panstwa. Rozwdj produkcji ponadnarodowej, czy tez transnarodowej, obejmuje zatem
rekonfiguracje Swiatowej mapy produkcyjnej, obejmujacej zmiany w globalnej dystrybucji
zardwno procesu produkcyjnego, jak i generowanych wartosci®2. Globalizacja kapitalistyczna
oraz jej transnacjonalizacja pokazata potrzebe przedefiniowania semiperyferii jako nowej
kategorii, ktora wykracza poza tradycyjny podzial na centrum—peryferie. Jest to bezposrednio
powigzane transformacjg systemu z fazy panstwa narodowego do nowej transnarodowej fazy
liberalnego (z zatozenia wolnego) rynku. Oznacza to zatem, ze poOlperyferia odzwierciedlajg

przemiany, jakich do§wiadcza §wiatowa gospodarka w warunkach globalizacji.

31 Ch. Chase-Dunn, P. Grimes (1995), Op. Cit., s. 411.
32 G. Cair6-i-Céspedes, J. C. Palacios Civico (2022), Beyond core and periphery: the role of the semi-periphery
in global capitalism, ,,Third World Quarterly”, 43(8), s. 1951.
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Rycina 1. Hierarchia wladzy wedlug teorii tranzycji potegi.

~— Dominant Nation

[ satistied
[_—_] Dissalistied

Middle Powers

<Small Powers

74 Dependencies \

Zrédto: Organski A. F. K. (1968), World Politics, Nowy Jork, s. 332.

Abramo Fimo Organski przedstawil jeszcze inne ujgcie powyzszego zagadnienia.
W swojej pracy zatytulowanej ,,World Politics”, przedstawia najbardziej klasyczny podziat
poteg®*. Na jego podstawie zaktada sie, Ze systemem kieruje jeden, niekwestionowany lider,
zwany takze hegemonem. Ma on zaréwno checi, jak i mozliwosci do sprawowania kontroli
we wszystkich regionach §wiata, a jego decyzje (badz ich zaniechanie) wptywaja na catoksztatt
systemu. To na nim spoczywa najwigksza odpowiedzialno$¢ za zmiany zachodzace w obrgbie
globalnej areny politycznej. Poziom zyskow, osiaganych dzigki swojej hegemonicznej pozycji,
wyrownuja oraz rekompensuja mu ryzyko ponoszone w trakcie kierowania tadem
miedzynarodowym. Niemniej jednak, nie ulega watpliwosci, ze poza benefitami, spoczywa na
nim takze odpowiedzialno$§¢ oraz presja ze strony stabszych pafnstw. Wraz z upadkiem
komunizmu, a tym samym zakonczeniem zimnej wojny, do glosu zaczglty dochodzi¢ nowe
panstwa, poczatkowo zaliczano do nich glownie te stowarzyszone w ramach bloku
antykomunistycznego. Naturalng koleja rzeczy, koncepcja tych umacniajacych si¢ podmiotow
byta bezposrednio powigzana z narodami reprezentujacymi zachodnie wartosci i idee.
Z biegiem lat liczba panstw starajacych si¢ umocni¢ swoja pozycje wsrod pozostatych
uczestnikOw systemu zaczgta wzrasta¢, a wsrdd nich coraz czesciej wymieniano panstwa spoza
europejskiego kregu kulturowego, w tym m.in Brazyli¢, Indie, Japoni¢ 1 Rosje. Pozycja tej
ostatniej jest do§¢ niepewna, zwlaszcza po probach zmarginalizowania jej mi¢dzynarodowej

pozycji (civitas non grata?), po tym jak Moskwa dokonala zbrojnej inwazji na teren suwerenne;j

33 A. F. Organski (1968), World politics, Alfred A. Knopf, Nowy Jork, s. 364.
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Ukrainy w lutym 2022 roku. Grupe tych wplywowych panstw Organski nazwat ,,wielkimi

mocarstwami”.

O ile w czasach powstawania powyzej hierarchii wtadzy podziat ten byt stosunkowo
prosty, o tyle wspotczesnie — ze wzgledu na postepujaca globalizacje, a co za tym idzie,
takze 1 wzajemny wzrost zalezno$ci pomigdzy podmiotami (przejawiajacy si¢ zaréwno
w sferze migdzypanstwowej oraz ponadpanstwowej) — wsrod teoretykdw stosunkow
mi¢dzynarodowych zaczyna pojawia¢ si¢ coraz wigcej pytan 1 niejasnosci.
Dodatkowym utrudnieniem jest réwniez wcigz zwigkszajagca si¢ liczba czynnikow
potegometrycznych. Rozwdj potegi w minionych stuleciach byl oparty na czynnikach
mierzalnych, mozliwych do racjonalnego oraz namacalnego poréwnania. Wspolczesnie rola
aspektow niematerialnych, jak i ideowych zyskuje na znaczeniu. Coraz czesciej wspomina si¢
w tym kontek$cie o znaczeniu tzw. know-how, soft power, a takze humanitarnosci dzialan
panstwowych, ktore wykraczaja poza klasyczne ujecie rozwoju sily panstwowej. Z tego
powodu pojawiaja si¢ problemy z klasyfikowaniem niektérych panstw, ktére prezentuja
odmienng skale potencjalu na réznych etapach pomiaru. Za przyktad moga postuzy¢ Stany
Zjednoczone Ameryki. Po zakonczeniu zimnej wojny USA bylo niezaprzeczalnym
hegemonem, zaréwno pod wzgledem militarnym, ekonomicznym, jak 1 spotecznym,
0 CZym moga sSwiadczy¢ m.in. amerykanizacja oraz ,makdonaldyzacja”
(ang. McDonaldization)** spoteczenstwa globalnego. Pomimo tego, Ze analizy makro
i mikroekonomiczne wciaz potwierdzaja dominacj¢ tego panstwa wsrdd pozostatych
uczestnikow systemu, rownica pomigdzy nim a drugg w kolei potega (Chinska Republika
Ludowa) jest juz na tyle mata — zwlaszcza jezeli brane sga pod uwage czynniki ekonomiczne —
ze w dyskursie na temat wspolczesnego systemu migdzynarodowego zaczglto pojawiac si¢
pytanie, czy aby na pewno wcigz mamy do czynienia z systemem, w ktorym rzadzi jeden,

niekwestionowany hegemon.

W opinii autorki wielkie mocarstwa, nazywane takze duzymi potegami, takze sg
zaliczane do panstw rdzenia, gdyz przesadza o tym ich pozycja polityczno-ekonomiczna,

tj. wzgledna niezalezno$¢ w procesie podejmowania dziatan. Wérod nich wymienia si¢ przede

3 Dotyczy przenoszenia zasad dzialania amerykafiskich bar6w szybkiej obstugi na pozostate sektory zycia.
Gléwnymi wyznacznikami makdonaldyzacji w ujeciu Georga Ritzera, tj. tworcy tego pojecia, sa: efektywnose,
przewidywalnos$¢, obliczalno$¢/ ukierunkowanie na ilo$¢, a nie jako$¢, kontrola, zastgpienie czltowieka
technologiami nie-ludzkimi [G. Ritzer (2004), The McDonaldization of Society, ,,The Journal of American
Culture”, 6(1), s. 372].
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wszystkim Chinskg Republike Ludowg oraz Federacje Rosyjska, ktérej pozycja uleglta
drastycznej marginalizacji w drugiej dekadzie XXI wieku. Nalezy jednak podkresli¢,
ze wnioski prezentowane przez Organskiego maja swoje poczatki w jeszcze w latach 50.
ubieglego stulecia. Obecnie coraz pojawia si¢ stwierdzenie, ze Swiat definitywnie przestat by¢
jednobiegunowy, czy tez nawet dwubiegunowy. Co prawda autorka pracy popoiera stanowisko,
wedhug ktorego system monocentryczny nigdy nie przybral czystej postaci, gdyz zawsze
towarzyszylo mu wspoéldziatanie, w mniejszym lub wigkszym stopniu, z mniejszymi
mocarstwami. Wspotczesnie mozna spotkac si¢ z opinig o tym, ze przez wzglad na dynamiczny
wzrost gospodarczy Chin mamy juz do czynienia z systemem dwubiegunowym, w ktorym
Swiat dzieli si¢ na strefy wptywu Waszyngtonu lub Pekinu. Racjonalnym wydaje si¢ jednak
uznaé znaczenie wzrostu pozostalych, regionalnych poteg, ktore wywieraja znaczacy wplyw
na swoje najblizsze otoczenie, a przez to ksztattuja takze i globalng polityke. W tym miejscu
nalezy wymieni¢ nie tylko Uni¢ Europejska (bedaca specyficznym uczestnikiem stosunkow
miedzynarodowych), ale takze panstwa MIKTA, Indie oraz Brazyli¢. Przez wzglad
na dynamike zmian, do jakich dochodzi w §cisle zglobalizowanym §wiecie trudno jest stworzy¢
ostateczng list¢ panstw bedacych osrodkami lokalnej wiadzy. Wydarzenia po 2011 roku,
tj. po arabskiej wio$nie ludow, pokazaly, ze wspolczesne systemy panstwowe oraz ogdlny tad

mig¢dzynarodowy sg kruche 1 podatne na wszelkie zmiany.

Kolejng kategoria w piramidzie poteg sa Srednie potegi, ktérym zostala poswigcona
niniejsza praca. W kolejnym podrozdziale opisano szerzej niniejsze zagadnienie poswigcone
koncepcji szeroko pojmowanej ,,sredniosci”’. Wprowadzono przy tym specjalne rozgraniczenie
pomiedzy postrzeganiem tej podgrupy w ujeciu statycznym (odnoszacym si¢ do starych

srednich poteg) oraz dynamicznym (obejmujacych nowe $rednie potegi).

Ostatnig znaczaca kategorig sa male potegi, ktore pomimo swojej podleglosci wobec
lokalnych hegemonow, wciaz dysponuja wystarczajaca sila, aby utrzymac¢ swoja suwerennosc¢.
Jezeli odwolywalibySmy si¢ w tym miejscu do modelu potegometrii prezentowanego
przez autorke w dalszej czgsci pracy, nalezatoby wnioskowaé, ze podmioty wchodzace
w te podgrupe dysponuja jednym, czesto niepelnym atrybutem potegonometrycznym
(sposrdd atrybutow materialnych, behawioralnych i ideowych). Preferencje 1 dzialania tych,
mniejszych mocarstw moga jakkolwiek pomdc w zrozumieniu natury wylaniajacego si¢
regionalnego porzadku bezpieczenstwa. Ich dzialania oraz mozliwosci otwierania

lub zamykania przestrzeni politycznego manewru dla silniejszych podmiotéow stuzg bowiem
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skutecznej realizacji wlasnych interesow narodowych. Mozna wiec z tego wywnioskowac,

ze przez wzglad na liczne powigzania oraz zalezno$ci migdzypanstwowe, mocarstwa globalne

musza si¢ liczy¢ takze i ze slabszymi graczami, ktorzy moga sta¢ si¢ przedluzeniem
ich politycznego wptywu. Dla Mouritzena waznym jest to, jak zewnetrzna konfiguracja wladzy

(w stosunku do wielkich i srednich mocarstw) wptywa na polityke zagraniczng matych panstw,

ktorych bezposrednie otoczenie moze stanowi¢>>:

e konstelacje adaptacyjng przyzwolenia (ang. adaptive acquiescent constellation),
w ktorej akceptuja one pewne z gory narzucone reguly, a przy tym unikajg agitacji
wielkich mocarstw;

e konstelacje sojuszniczg (ang. alliance constellation), w ktérej male panstwa sg $cisle
Zwigzane z mocarstwem oraz jego interesami, a przez to majg ograniczong swobode
dziatania;

e konstelacje symetryczng (ang. symmetrical constellation), w ktorej mate panstwa maja
wickszg swobode, gdy wykorzystuja dla wlasnej korzysci konflikt lub rywalizacje

pomigdzy wielkimi mocarstwami.

Istotnym aspektem, jaki zostal uwzgledniony przez Organskiego, w powyzszej
hierarchii ~ poteg  jest  takze  rozdzial na  panstwa  usatysfakcjonowane
oraz nieusatysfakcjonowane ze swojej obecnej pozycji. Wplywa to z kolei na dalszg polityke
oraz strategi¢ narodowag poszczegolnych podmiotéw, ktore beda dazyty do utrzymania
obecnego statusu Quo, albo beda staraly si¢ zmieni¢ dotychczasowy uktad sil.
Kwestia ta zostata szerzej opisana przez autorke w cze$ci poswieconej analizie cztonkdéw

MIKTA.

W tym miejscu nalezy wspomnie¢ roéwniez o podziale na potege ofensywna
oraz defensywna, ktora ma odwotanie w stosunku do wszelkich podmiotéw bedacych w relacji
podporzadkowania wzgledem silniejszego gracza. Pierwsza kategoria — ofensywna — odnosi si¢
do zdolnosci oddzialywania na Srodowisko, co nalezy rozumie¢ jako realng mozliwosé
wplywania na otoczenie. Natomiast defensywna, ktdra czesto przyjmuje charakter niemalze
pasywnej, odnosi si¢ do zdolno$ci podmiotu do unikania wptywu ze strony silniejszego

srodowiska. Rozumie¢ mozna to jako przeciwstawianie si¢, w bardziej lub mniej sukcesywny

35 H. Mouritzen (1991), Tension between the Strong, and the Strategies of the Weak, ,,Journal of Peace Research”,
28(2), s. 219.
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sposob, ofensywnym zabiegom innych aktorow. Organski utozsamia te dwa oddziatywania
w kategoriach pozytywnej i1 negatywnej sily, wskazujac na to, ze w procesie analizy
wzajemnych relacji nie nalezy bra¢ pod uwage jedynie pozytywnej zdolnosci A do wptywania
na B, ale takze ta negatywng, polegajaca na opieraniu si¢ wptywowi przez stron¢ B.
W tym uje¢ciu sita narodowa moze zatem by¢ analizowana dwuwymiarowo, zarowno w formie
defensywnej, jak i ofensywnej. Niemniej jednak wspodtczesne badania zazwyczaj pomijaja

to rozrdznienie, skupiajac si¢ na ogélnym wydzwieku wzajemnych relacji®.

Zbigniew Brzezinski w swojej ksigzce ,,Wielka szachownica” odwotuje si¢ do tego,
jak panstwa dochodzity do poziomu poszczegélnych poteg. Podkresla przy tym jednak,
ze $wiat ulega cigglym zmianom, a podmioty, zar6wno panstwowe, jak i pozapanstwowe,
coraz czesciej opowiadajg si¢ za systemem multipolarnym. Nie wynika to tyle z samej checi
czy pobudek ideowych, co raczej z pragmatyzmu oraz realiow wspodlczesnego systemu.
Brzezinski zaktada, Ze Stany Zjednoczone beda najprawdopodobniej ostatnim hegemonem,
aich kres jest nieunikniony, zwlaszcza bioragc pod uwage malejacy procentowy wktad tego
panstwa w PKB globalne. Przyczyn tego stanu rzeczy mozna upatrywaé w kilku zmiennych.
Po pierwsze naturalnym stanem rzeczy jest to, ze po boomie gospodarczym z czasem nastepuje
stagnacja gospodarki, podczas gdy pozostate, stabsze panstwa wcigz pozostaja w stanie
rozwoju, przez co roznica pomi¢dzy tymi podmiotami jest coraz mniej widoczna. Po drugie,
zaczyna panowac¢ powszechna nieche¢ wobec idei dominacji jednego narodu, cho¢ na korzys$¢
USA wcigz wplywa jego struktura spoteczna, w ktorej tak naprawde ciezko wskazaé
na dominujaca nacj¢. Niemniej jednak, elity tego panstwa — zardwno te polityczne,
jak 1 ekonomiczne — wciaz sg kojarzone z kulturg wywodzaca si¢ z ,,bialej, chrzescijanskiej
Europy”, co w dalszym ciggu doprowadzana do mniej lub bardziej znaczacych konfliktow
wewngtrznych. Po trzecie, obecnie mamy do czynienia z coraz ptynniejszym przeplywem
czynnikow materialnych i pozamaterialnych, co uniemozliwia w pewnym stopniu utrzymanie
réznicy w rozwoju pomiedzy poszczegdlnymi panstwami. Ma to swoje korzenie nie tylko
w latwiejszym dostgpie do wiedzy 1 czynnikéw dynamizujacych gospodarki narodowe,
ale takze w coraz czgéciej promowanej oraz akceptowanej idei dobra wspdlnego, ktorym nalezy
si¢ dzieli¢ pod warunkiem zachowania podstawowych zasad moralnych®’. Oczywiscie i w tej
kwestii dochodzi do pewnych odstepstw. Naturalng koleja rzeczy wydaje si¢, ze panstwa

dziataja protekcjonistycznie wobec produktow, ktére daja im przewage w razie potencjalnego

36 A. F. Organski, Op. Cit.,, s. 111-112.
37 7. Brzezinski (1998), Wielka szachownica, Warszawa, s. 213.
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konfliktu, co jest czgsto podkreslane przez zwolennikéw racjonalizmu. Ponadto nalezy
wspomnie¢ o tym, ze wspdtczesnie coraz wigcej aspektéw, wchodzacych niegdys w zakres
administracyjno-panstwowy, stato si¢ elementem prywatnych dzialan. Jest to bezposrednio

powigzane z postepujaca prywatyzacja oraz wspomnianym juz kapitalizmem.

Pomimo dalszych dazen Stanéw Zjednoczonych do utrzymania statusu mocarstwa
hegemonicznego, system ten jest na tyle dynamiczny, ze staje si¢ to coraz trudniejsze.
Aktualny rozktad sit nieuchronnie ulega zmianom, a obecne potggi moga jednie je opdznic.
Niemniej jednak, aby skutecznie wplyna¢ na to spowolnienie, koniecznym jest uwzglednienie
w swojej strategii nie tylko czynnikéw potegometrii’® wskazywanych przez klasycznych
teoretykow stosunkow miedzynarodowych, ale takze aspektow, ktore w minionych stuleciach

byly pomijane z uwagi na problemy w ich identyfikacji badz nawet ich cigglym niezaistnieniu.

Dla przyktadu, Abramo Fimo Organski wspomina o szesciu typach czynnikoéw, ktore
wplywaja na rozwoj potegi panstwowej, przy czym lista ta obejmuje zarowno ludzi danego
narodu, fizyczne srodowisko, w ktérym zyja, ich formy organizacji spotecznej oraz ich ,,stan
ducha”, rozumiany jako morale narodowe. Czynniki te mozna zakwalifikowa¢ w nastgpujacych

kategoriach®®:

e naturalnych determinantow, do ktorych zaliczymy geografig, zasoby 1 demografig;
e uwarunkowan spotecznych, w obrebie ktorych wymienia si¢ rozwd) gospodarczy,
strukture¢ polityczng 1 morale narodowe, rozumiane takze jako identyfikacje

oraz lojalnos¢ obywateli wobec swojego panstwa.

Nicholas Spykeman skupit si¢ natomiast na czysto fizycznych determinantach, ktore sa
stosunkowo tatwe do pomiaru oraz analizy. Wymienit on zaréwno czynniki geograficzne,
jak i demograficzne, w tym — wielko$¢ terytorium oraz charakter jego granic, liczbe
zamieszkujacej go ludnosci, zasoby naturalne kraju, znajdujace si¢ w obrgbie tej przestrzeni,
rozw0j gospodarczy, technologiczny oraz site¢ finansowg rozumiang m.in. poprzez wysokos¢

PKB oraz poziom zurbanizowania, jednorodno$¢ narodowosciowa potaczona ze stopniem

38 Potegometria zajmuje si¢ pomiarem potegi poszczegdlnych podmiotéw przy pomocy stworzonego do tego celu
modelu. Mirostaw Sulek stusznie wskazuje, ze jest subdyscypling potegonomii (tj. nauki zajmujacej si¢ istotg oraz
klasyfikacja poteg), niemniej jednak nie powinna by¢ z nig utozsamiana. [M. Sulek (2011), Metodyka analizy
geopolitycznej (na przykiadzie potegometrii), ,,Przeglad Geopolityczny”, 3, s. 12].

3 A. F. Organski, Op. Cit,, s. 116.
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integracji wewnetrznej oraz morale narodu, wplywajace w pewien sposob na ogoélny poziom

stabilnosci politycznej*.

Glownym problemem w procesie analizowania oraz czerpania z zatozen wyzej
przytaczanych podej$¢ jest jednak pewien brak aktualizacji zmiennych, tj. konieczno$ci
odniesienia si¢ do wspodiczesnych wyzwan politycznych, ekonomicznych, spolecznych.
Teoria Organskiego powstata w piatej dekadzie ubiegtego wieku, kiedy swoje lata $wietnosci
przezywata tzw. ,Realpolitik”, ktorg do niemieckiej mysli politycznej wprowadzit August
Ludwig von Rochau. Koncepcja ta zakladata zmarginalizowanie w jak najwigkszym stopniu
czynnikow ideowych w procesie tworzenia strategii narodowych. Ta do$¢ kontrowersyjna
teoria polityczna zaktadata, iz w sprawy polityczne nie powinno si¢ wplata¢ problemu
moralnos$ci oraz to, ze silni muszg z koniecznos$ci polowa¢ na stabych, aby zwigkszy¢ swoja
site, przy czym weczesniejsze obietnice lub pewne zasady etyczne — jakkolwiek wigzace

dla indywidualnego dziatania — nie musza by¢ bezwzglednie respektowane®!.

Obecnie, pomimo wcigz niekwestionowanego wpltywu czynnikéw wymienianych
powyzej, teoria ta wymaga uaktualnienia o aspekty, ktore zaczely zyskiwa¢ na znaczeniu
wraz z rewolucja przemystowa, a co za tym idzie z wigkszym uzaleznieniem od najnowszych
technologii oraz coraz silniejszych powigzan ponadnarodowych. Poza wspomnianym high-
tech, trzeba wymieni¢ takze atrybuty behawioralne, czyli wptyw oddziatywania kulturowego,
zaplecze 1 zdolnosci dyplomatyczno-negocjacyjne bedace w posiadaniu panstwa oraz atrybuty
ideowe, ktore wplywaja koncowo na to, czy panstwa w ogdle s3a zainteresowane

wykorzystaniem pozostatych komponentéw stanowigcych o ich sile.

Jak podkresla Mirostaw Sulek, potega jest sktadowa zaro6wno mocy —
przybierajacej charakter mierzalny, widzialny oraz tatwy do rozpoznania — jak 1 potencjatu,
rozumianego jako energia potencjalna, to znaczy taka, ktora jest domniemana, ukryta, a do jej
aktywacji potrzebny jest dodatkowy naktad czasowy oraz wysitkowy. Odroznia to ja zatem

od mocy sensu largo, ktora istnieje niezaleznie 1 jest juz gotowym ,,produktem”, przez co czesto

40N. Spykman (1942), America’s Strategy in World Politics, Nowy Jork, s. 19.
U H. C. Emery (1915), What is Realpolitik?, ,International Journal of Ethics”, 25(4), The University of Chicago
Press, s. 449.
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w procesie analizy wspotczesnych stosunkow migdzynarodowych, to wiasnie jej przypisuje si¢

wazniejszg role*?.

O panstwie, jako potedze funkcjonujgcej w swej najczystszej postaci, mozna mowic
wtedy, gdy dysponuje ono wszystkimi trzema komponentami umieszczonymi w diagramie
ponizej (ryc. 2). W zaleznos$ci od proporcji posiadanych atrybutow, bedzie ono umiejscowione
blizej lub dalej $rodka, bedacym punktem stanowigcym o niekwestionowane;j
oraz nieograniczonej wladzy. Niemniej jednak, nigdy nie byto i zapewne nie bedzie podmiotu,
ktory stanowitby $ciste centrum, gdyz panstwa, pomimo statusu imperium badz mocarstwa,
wcigz sg ograniczone pod pewnymi wzgledami, co tez wptywa na ich dalszy wzrost lub regresje
oraz dalszy spadek w ogodlnej hierarchii panstw. Trwalo$¢ nie jest bowiem zjawiskiem
naturalnym w stosunkach miedzynarodowych przez wzglad na liczbe zaangazowanych

podmiotéw, jak i czynnikéw niezaleznych od nich.

Rycina 2. Potegometria - model wyznaczania potegi panstwa

Atrybuty
behawioralne

materialne

Zrodto: opracowanie wilasne.

Zwazywszy na powyzsze, mozna wskaza¢ na trzy komponenty, ktore stanowig

podstawe pozycjonowania panstw w globalnym rankingu poteg.

Atrybuty materialne, s3 okreslane poprzez zasoby iloSciowe oraz jakoSciowe,

jakimi dysponuje panstwo. Nalezy uzna¢ wigc, ze wigkszo$¢ czynnikdw naturalnych,

42 M. Sulek (2017), O potegonomii i potegometrii, ,,Geopolityka.net”, s. 8, https://geopolityka.net/o-potegonomii-
i-potegometrii/, [dostep dnia: 02.10.2022].

36


https://geopolityka.net/o-potegonomii-i-potegometrii/
https://geopolityka.net/o-potegonomii-i-potegometrii/

wskazywanych przez Organskiego w jego teorii poteg, bedzie zaliczane do tej podkategorii.
Potozenie geograficzne, zasoby naturalne oraz demografia stanowia elementy,
ktére w mniejszym lub wigkszym stopniu, s3 kontrolowane przez panstwo i do niego
przynaleza, przy czym ich granice i skale mozna tatwo zmierzy¢. Tutaj, zakres terytorialny
oraz populacja, bedace podstawg funkcjonowania panstwa, stajg si¢ kluczowe dla dalszej
analizy, gdyz stanowig one zarO6wno narzedzie wywierania wpltywu na innych graczy,
jak 1 element, ktoérego sukcesywna ochrona przesadza o dalszym ksztatcie polityki narodowe;j.
Nie sposob bowiem mowi¢ o sprawnym funkcjonowaniu podmiotu panstwowego bez
obywateli oraz przestrzeni fizycznej jaka oni zajmujg. Ta kategoria niejednokrotnie przeplata
si¢ z drugg grupa czynnikow, odnoszacych sie do sposobu wykorzystywania tychze zasobow.
Jako przyktad mozna poda¢ zaplecze dyplomatyczne, kiedy to ilos¢ placowek zagranicznych
oraz ich personelu z racjonalnego punktu widzenia bedziemy uznawaé za czynniki iloSciowe
oraz jakosciowe. Niemniej jednak, polityka prezentowana przez te osrodki oraz ich dalsze
zachowanie 1 aktywno$¢ beda stanowity juz element wptywu. Analogiczna sytuacja ma miejsce
w odniesieniu do zasobow militarnych, kiedy to poza iloscig oraz jako$cig dysponowanego
uzbrojenia, beda one zalezne takze od tego w jaki sposob oraz w jakim celu panstwa beda
chcialy ich wuzyé, tj. czy beda bazowaly gléwnie na polityce pasywne;j,
polegajacej na ewentualnej mozliwo$ci odstraszania, czy tez ofensywnej, zaktadajacej realng
mozliwos¢ uzycia posiadanego juz sprzetu. Z tego tez wzgledu, nie sposob jest przeanalizowac
skale potegi panstwa z wykorzystaniem jedynie wybiorczych danych, czy tez niepelnego
modelu, gdyz czynniki te s3 w wigkszym stopniu ze sobg $cisle powigzane. Co wigcej, nalezy
podkresli¢, ze stosowanie tychze wskaznikbw ma kilka mocnych oraz stabych stron.
Przede wszystkim nalezy wskaza¢ na mozliwo$¢ obiektywnego pomiaru potegi panstw
oraz w miar¢ tatwe tworzenie poréwnan miedzy nimi. Kluczowy problem jest jednak
z doborem wskaznikéw i punktéw zatamania bedacych kluczowymi w hierarchii wiladzy.
Z tego tez powodu podziat panstw na mocarstwa male, srednie 1 wielkie czesto wydaje si¢

subiektywny, a nawet arbitralny.

Podsumowujac, komponentami, ktore autorka uwaza za szczegodlnie wazne w procesie
analizy atrybutéw materialnych sag — geografia, demografia, zasoby naturalne oraz poziom

ogblnego rozwoju panstwa (ekonomicznego, technologicznego, militarnego, naukowego).

Drugim czynnikiem majacym realny wplyw na postrzeganie poteg sa wspomniane

atrybuty behawioralne, ktore mozna rozumie¢ jako wplyw oraz sposob wykorzystywania
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zaplecza materialnego. Poza atrybutami spolecznymi, tj. rozwojem gospodarczym, naukowym,
strukturg polityczng i morale narodowym, nalezy odnies¢ si¢ takze do sposobu oddzialywania
na otoczenie, co wydaje si¢ stosunkowo trudniejsze do przeanalizowania z uwagi na problemy
zwigzane z ich pomiarem. Dodatkowo, badania na tym etapie wigzg si¢ z ryzykiem przyjecia
subiektywnej postawy przez osobe podejmujacg dane zagadnienie. W tym miejscu mozna
odnies¢ si¢ do wezesniej juz analizowanej soft power, hard power oraz sharp power. Jest to
istotne, gdyz wiasnie ta strategia decyduje o tym, czy sposob czerpania korzysci ze swojego
materialnego/mierzalnego dorobku bedzie przybierat bardziej ofensywny, defensywny, czy tez
pasywny charakter. Z uwagi na dynamike stosunkéw miedzynarodowych, to raczej proaktywna
postawa panstw bedzie czynnikiem mobilizujagcym do dalszego wzrostu, przy czym aktywnos¢
ta nie musi przybiera¢ agresywnego wydzwigku. Jak juz zostato to zaznaczone wcze$niej,
ofensywna postawa to rowniez zdolnos$¢ do przeciwstawienia si¢ wplywowi pozostatych graczy

oraz promowanie swoich wartosci i1 interesoOw. Przykladem tego typu strategii moze byc¢.

Korean wave (kor. 2/#; RR: hallyu), ktéra jest obecnie uznawana za jeden z najbardziej

wyrazistych przyktadow soft power, ktorego zakres przybrat juz charakter globalny.

Trzecim czynnikiem stanowigcym o uznaniu panstwa za potege sa atrybuty,
ktére autorka okreslita mianem ,,ideowych”. Oznacza to, ze ich podstawa sa checi 1 mysli
przewodnie, ktore wyznaczaja dalszy kierunek dziatania oraz cel finalny do ktorego panstwo
z zalozenia stara si¢ dazy¢. W ramach tej kategorii mozna wigc zaliczy¢ wszelkie aspekty
niematerialne — a co za tym idzie takze 1 trudne w szczegétowym pomiarze -
wplywajace na obieranie takiej, a nie innej strategii dalszego rozwoju. Warto zatem wskaza¢
nie tylko na cele, ale i na prezentowane wartosci oraz poziom satysfakcji z obecnie zajmowanej
pozycji na arenie mie¢dzynarodowej. Dotyczy to zard6wno uwarunkowan politycznych,
zadowolenia z prowadzonej polityki wewnetrznej, zagranicznej, jak 1 aktywnego
uczestniczenia obywateli w Zyciu politycznym w panstwie. W procesie analizy tego czynnika
przydatne bedzie zestawienie wynikdw wyborow ogolnopanstwowych oraz ewentualnych
konfliktow wewnetrznych, uwzgledniajac przy tym protesty, strajki oraz przewroty wojskowe
do ktorych dochodzito na terenie analizowanych panstw. Takze 1 w tym miejscu autorka pracy
pragnie odwota¢ si¢ do modelu hierarchii poteg Organskiego, ktory poza ogoélng skala,
wskazywal takze na podziat pod wzgledem wspomnianego juz usatysfakcjonowania z obecnie
zajmowanego miejsca w systemie. Wyro6zni¢ mozemy panstwa, ktore prezentuja postawe
konformistyczna, tj. stala, dazaca do utrzymania juz funkcjonujacego stanu rzeczy bez wzgledu

na obecnie zajmowang rol¢ polityczno-ekonomiczno-spoteczng oraz postawe rewizjonistycznag,
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polegajaca na dazeniu do wprowadzania zmian w funkcjonowaniu dotychczasowego tadu.
Jest to cecha charakterystyczna dla panstw, ktore dopiero niedawno uzyskaly wyzsza pozycje
w hierarchii mocarstw, niemniej jednak wcigz sg ograniczone decyzjami oraz stanowiskiem
silniejszych od siebie podmiotéw. Jednocze$nie, wraz ze spadkiem znaczenia w wymiarze
miedzynarodowym, spada poziom zadowolenia, a tym samym wzrasta che¢ wprowadzania
zmian, ktére wptyneltyby pozytywnie na poprawe ich sytuacji w wymiarze wewnetrznym
oraz mi¢gdzynarodowym. Postawa ta bedzie szerzej opisana w kolejnym podrozdziale,

poswieconym zagadnieniu panstw $redniej mocy.

Podsumowujac, aby mdéc moéwi¢ o realnie funkcjonujacej, niezaleznej potedze,
nalezaloby si¢ najpierw przyjrze¢ temu, czy analizowanemu podmiotowi mozna przypisacé
atrybuty z wszystkich trzech kategorii oraz, co wydaje si¢ istotniejsze, tego czy posiadanie tych
czynnikow jest ograniczone decyzjami pozostatych graczy, tj. czy inny podmiot zagraniczny
jest w stanie sukcesywnie zredukowac ich istote oraz zakres stosowania. W procesie analizy
podmiotéw o $rednim poziomie oddzialywania, analizie zostaly poddane sytuacje,
w ktorych panstwo trzecie podjeto si¢ proby wprowadzania zmian oraz ograniczen w ich
polityce oraz funkcjonowaniu. Podjeto probg przedstawienia i opisania, czy takie zabiegi
zostaly zakonczone powodzeniem oraz co stanowito o ich efektownos$ci badz jego braku.
W dyskursie podejmuje si¢ ona badan nad rozwojem mocarstwowym panstw o ograniczonym
stopniu wptywu, w zwigzku z czym naturalnym wydaje si¢, ze podmioty wchodzace w zakres
prowadzonych badan beda w sposdb znaczacy ograniczone decyzjami pozostatych podmiotow
zagranicznych, co objawia¢ si¢ bedzie w minimum jednej z podanych wcze$niej kategorii
potegometrycznych. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze na tym etapie analizy istotne jest
uwzglednienie czynnikéw indywidualnych, w tym watkow z zakresu geopolityki, ktore tworzg
szerszy obraz funkcjonowania panstw. Oznacza to, Ze nie we wszystkich analizowanych przez

autorke caseach poszczegdlnym komponentom bedzie przypisywana taka sama waga.

3. Istota ,,SrednioSci” w globalnym systemie mi¢dzynarodowym

Niniejsza praca zostala poswiecona w gtownej mierze kategorii potpreryferii nowej

generacji, ktorg autorka nazywa takze potperyferiami+, bowiem utozsamia je niejako z grupa
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nowych $rednich poteg*’. Nowe ujecie powyzszego zagadnienia wydaje si¢ bowiem kluczowe
w procesie prowadzenia dalszych badan, gdyz grupa analizowanych panstw pomimo wzrostu
swojego znaczenia na przestrzeni ostatniej dekady wciaz pozostaje uzalezniona od dziatan
militarnych, czy tez ekonomicznych decyzyjnego centrum utozsamianego z panstwami
wywodzacymi si¢ z kultury ,,Zachodu”. Warto przy tym podkresli¢, ze ich pozycja jest
uzalezniona od stosunku zalezno$ci z obszarem, z ktérym dochodzi do wzajemnych relacji.
Tak, dziataja one jako strefa peryferyjna dla krajow rdzenia, a po czegsci jako kraj centralny
dla niektorych obszaréw peryferyjnych. Ich role mozna przyrowna¢ do klasy S$redniej
w spoleczenstwie lub moéwiac inaczej] — w gospodarce narodowej. Do jej gtownych zadan
nalezy bowiem ograniczanie polaryzacji, tagodzenie napig¢ wewnatrz systemu przy pomocy
posredniej stabilizacji. W$rod pozostatych podmiotéw na arenie migdzynarodowej wyrdznia je
zaréwno ich polityka wewnetrzna, jak i1 struktura spoteczna. Co wigcej, okazuje si¢, ze ich
zdolno$¢ do korzystania z elastycznosci, jaka daje spowolnienie dziatalno$ci gospodarczej,

jest z gruntu rzeczy wieksza, niz w przypadku krajow rdzenia lub krajow peryferyjnych®,

Ciekawym wydaje si¢ przeniesienie tego zagadnienia na grunt psychologii oraz nauk
z zakresu rozwoju spotecznego. Mozna przywota¢ tutaj tzw. ,,syndrom sredniego/Srodkowego
dziecka”. Czgs$cia tej teorii sg specyficzne cechy dzieci posiadajace starsze oraz mlodsze
rodzenstwo jednocze$nie. Poniewaz zasadniczo znajdujg si¢ pomi¢dzy dwoma innymi istotami
ludzkimi, a takze majg one czesto problemy z dopasowaniem, a nawet identyfikowaniem

wlasnej tozsamosci.

Zgodnie z teoriag kolejnoéci urodzen Adlera, opracowang w 1964 roku®,
najstarsze dziecko jest bardziej autorytarne od swojego rodzenstwa. Czuje si¢ silne przede
wszystkim ze wzgledu na wysokie oczekiwania, jakie stawiaja mu rodzice.
Najstarszy wykonuje duzo wigcej zadan 1 ma wigce] obowigzkéw niz pozostali.
Jednakze to jemu przypada zazwyczaj decydujacy glos, dzigki czemu moze wplywac
na mlodszych cztonkow rodziny w sposob, ktéry bedzie dla niego najbardziej korzystny.
Poza pozytywnymi aspektami zwigzanymi z zajmowang pozycja, nalezy jednak wspomniec

takze o ryzyku zwigzanym ze swoim statusem. Z uwagi na decyzyjng role, to takze na nim

4 Polperyferia + w prezentowanym ujeciu bedg stanowily tzw. nowe $rednie potegi. Stare $rednie potegi,
do ktorych zaliczana jest m.in. Australia, beda natomiast zaliczane do grupy panstw centralnych.

4 1. Wallerstein (1976), Semi-peripheral countries and the contemporary world crisis, ,,Theory and Society”, 3,
s. 463.

¥ H. T. Stein, Alderian overview of birth order characteristics, ,,Alfred Adler Institute of Northwestern
Washington”, adlerian.us/birthord.htm, [dostep dnia: 02.10.2022].
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bedzie spoczywata najwigksza odpowiedzialno$¢, co oznacza, ze zostanie on osgdzony nie
tylko za sukcesy, ale i btedne decyzje. Sytuacja wydaje si¢ analogiczna, jezeli te teori¢
wiaczono by na grunt nauk o polityce. Hegemoni, czy tez wielkie mocarstwa, podejmuja
bowiem decyzje najwyzszej wagi, ktore wplywaja nie tylko na ich sytuacje, ale takze
na przyszty ksztalt catego tadu migdzynarodowego. Bez wzgledu na liczbe uczestnikow
poszczegolnych dziatan, to w ich stronge w wigkszosci kierowane sa zard6wno wyrazy

wdzigcznosci, jak i zarzuty, zwigzane z podejmowaniem biednych decyzji.

Najmtodsze dziecko jest traktowane nierygorystycznie, czesto nawet pobtazliwie.
Zazwyczaj jest rozpieszczone przez rodzicow, ktorzy sg wobec niego duzo bardziej liberalni,
anizeli w stosunku do jego rodzenstwa. Jako to najstabsze, w wielu przypadkach zyskuje
sympati¢ oraz protekcj¢ starszych osobnikow, ktorzy czuja moralng potrzebe objecia go swoja
opieka oraz pomoca. Z tego samego wzgledu wybaczane sg jego bledy oraz przewinienia.
Pomimo pozytywnych aspektow zwigzanych z brakiem pociggania go do wigkszej
odpowiedzialnosci, cechuje go takze niski wptyw na podejmowane wewnatrz rodziny decyzje.
Wpltyw na nie ma jedynie przy wykorzystywaniu pobudek moralnych oraz sympatii,
jakkolwiek jego sita sprawcza na tym etapie si¢ konczy. Nigdy bowiem nie moze wznie$¢ si¢

ponad pozostate rodzenstwo.

Starsze dzieci zazwycza] maja wigcej obowigzkéw, mitodsze sg pod dobra opieka
rodzicow, natomiast sredniemu dziecku nie poswigca si¢ tyle uwagi, co pozostatym. Z tego tez
powodu odczuwa ono potrzebg konkurowania z rodzenstwem o uwage rodzicow. Znajdujac si¢
w centrum ogolnych relacji, moze jednocze$nie sta¢ si¢ rozjemca oraz mediatorem w sporach,
z uwagi na to, ze nie kwalifikuje si¢ do zadnej ze skrajnych stron konfliktu*. Srednie dziecko
jest zrownowazone, ale ma problemy z dopasowaniem si¢, poniewaz jest w cieniu mtodszego
1 starszego rodzenstwa. Taka sytuacja sprawia, ze czuje ono, Ze nie ma wyraznej roli ani statusu
w rodzinie, a wraz z tym rozwija cechy, ktore psychologowie nazywaja cechami ,,syndromu
sredniego dziecka”. Na podstawie tego stwierdzenia wnioskuje si¢, ze $rednie dzieci sg
wykluczone, ignorowane, a nawet catkowicie zaniedbywane z powodu kolejnosci swojego
urodzenia. Zwykle maja problem z poczuciem réwnosci z rodzenstwem, co czgsto prowadzi

do tego, ze muszg konkurowac zaré6wno z mtodszymi, jak i starszymi tylko po to, by zdoby¢

4 C. Werner (2021), Birth Order and Personality: The Science Behind Middle Child Syndrome,
https://www.healthline.com/health/mental-health/middle-child-syndrome, [dostgp dnia: 02.10.2022].
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uwage rodzicow oraz otoczenia®’.

W rezultacie $rednie dzieci sg bardziej niezalezne,
poniewaz naturalng koleja rzeczy sa zmuszone do szybkiego dojrzewania i samodzielnosci.
Musza przy tym mys$le¢ nieszablonowo, aby osiaggnaé swoje osobiste cele. Przektada si¢ to
w pOzniejszym zyciu na zwigkszony poziom umiejetnosci zarzadzania, przekonywania,
ktore w skrajnych przypadkach moze przybra¢ forme¢ manipulacji. Badania sugerujg rowniez,

ze rodzenstwo $rednie jest bardziej impulsywne i bardziej innowacyjne niz to starsze, ktore jest

bardziej sktonne do przestrzegania status quo*®.

W przypadku podmiotow panstwowych sytuacja prezentuje si¢ rdwniez podobnie.
Na przestrzeni lat wielkie mocarstwa niejednokrotnie argumentowatly swoje zaangazowanie,
na terenach stabszych checig objecia ich ochrong. Spory wewnetrzne oraz konflikty,
do ktorych dochodzi w obrebie granic panstw matych, takze nie wywotuja wigkszej reakcji
migdzynarodowej. Ma to miejsce do czasu zaangazowania jakiegokolwiek z wiekszych,
zagranicznych poteg, ktore naturalng koleja rzeczy sa osadzane pozytywnie, badZz negatywnie
za swoje miedzynarodowe zaangazowanie. Panstwa o $rednim poziomie wplywu przyjmuja
natomiast dwojaka postawg¢ — s3 albo biernymi obserwatorami zachodzacych zmian,
liczac nato, Zze nie wplynie to negatywnie na ich wlasng sytuacj¢ wewnatrz kraju,
albo starajg si¢ czynnie zaangazowal w prowadzone dziatania, majac nadziej¢ na to,
ze dzigki swojej aktywnej postawie zyskaja wiekszy wplyw 1 wuznanie na arenie

mig¢dzynarodowe;.

Zagadnienie $rednich, czy tez inaczej mowiagc — regionalnych poteg, jest w debacie
naukowej jakkolwiek czesto kontrowersyjnym i mylagcym ogniwem w sporze. Samir Amin
zasugerowal nawet, Zze obszary tzw. ,,Srodka” funkcjonalnie staty si¢ prawdziwymi peryferiami.
Jest to thtumaczone tym, zZe sg one obecnie wykorzystywane, badz dopiero poddawane probie
eksploatacji przez decyzyjne centrum. Dzieje si¢ tak poniewaz panstwa zaliczane
do tradycyjnych peryferii zostaly juz zmarginalizowane i odsunigte z systemu, gdyz nie maja
juz nic, ani nikogo, co rdzeh moglby wykorzystaé do wtasnej akumulacji**. W odniesieniu
do procesu oddzialywania oraz korzystania z zasobow podmiotéw trzecich przypomina

to zatem efekt domina, w ktorym to panstwa, nie chcac pogodzi€ si¢ z utratg swoich wszystkich

47 M. P. Cayatoc, J. A. Dela Cruz, J. B. Baluyut, K. D. Comia, J. Ch. Pe, K. E. Ruben, R. M. Capili, K. V. Ruiz,
Y. G. Ulod (2021), Diagramming Mythical Reality: A Qualitative Analysis of Middle Children's Identity Check,
Phenomenology, ,International Journal of New Technology and Research (IINTR)”, s. 34.

48 Ibidem, s. 38.

¥ B. K. Gills, A. G. Frank (1993), Op. Cit., s. 95.
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zasobow oraz wplywow, decydujg si¢ na zaangazowanie na terenach, ktére sg od nich
stosunkowo stabsze, a dzicki temu wcigz pozwalaja im na zachowanie pewnego poziomu
wptywu oraz znaczenia A4 globalnych stosunkach migdzynarodowych.
Eksploatowane przez silniejsze mocarstwo panstwo, szuka obszaru, z ktérego mogloby
czerpac srodki na wyrdwnanie strat poniesionych w relacji z podmiotami znajdujagcymi si¢

wyzej od niego w hierarchii.

Innym czynnikiem, dla ktérego hegemoni kierujg wigkszg uwage w strong stabszych,
ale nadal wplywowych graczy, moze by¢ ch¢¢ ich instrumentalnego wykorzystywania.
Oznacza to, ze beda one narzedziem przy eksploatowaniu glebokich peryferii, dzigki czemu
gléwna potega uniknie — przynajmniej w pewnym stopniu — zarzutu wyzysku, a przy tym
ryzyko zwigzane z niepowodzeniem podejmowanych dzialan takze si¢ zmniejszy.
Przykladem tego typu zabiegdw moze by¢ presja Standw Zjednoczonych wywierana na swoich
sojusznikdéw z Paktu Potnocnoatlantyckiego, majaca na celu naktonienie do zaangazowania si¢
w dziatania zbrojne badz ekonomiczne, prowadzone przez Waszyngton wobec swoich
konkurentow. Dzigki temu zabiegowi obciazenie kosztami, a takze odpowiedzialno$¢ zwigzana
z tak prowadzonymi operacjami, zostang roztozone na wszystkich uczestnikéw. Sytuacja taka
miala swoje miejsce chociazby w odniesieniu do polityki wobec chinskiego S5G,
relacji z Islamskg Republikg Iranu oraz zaangazowaniem w konflikty na Bliskim Wschodzie,

w tym m.in. wojny w Zatoce Perskie;j.

Rozwdj $rednich poteg bedzie zalezny nie tylko od szerszego aspektu politycznego,
jaki obecnie dominuje na globalnej arenie politycznej, ale takze na strategii dalszego rozwoju

panstwa, przyjetej przez krajowych decydentéw. To od nich bowiem bedzie zalezato czy*’:

e panstwo zdecyduje si¢ na subsydiowanie, czy tez protekcjonizm swoich stabszych,
acozatym idzie, bardziej podatnych na skutki nieréwnej konkurencji sektorow
gospodarki;

e wykorzysta podatnos¢ gospodarcza silniejszych od siebie panstw na wszelkie, negatywne
zmiany, zachodzace podczas globalnych kryzyséw ekonomicznych;

e skupi si¢ na autokratycznej polityce spotecznej 1 gospodarczej  opartej

na samowystarczalnosci oraz zaufaniu jedynie wltasnym mozliwoscia.

0 A. Wojciuk (2010), Op. Cit., s. 135.
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Sa to jedne z wielu mozliwych drog rozwoju oraz rozrostu potggi panstwowej,
ktéra w przypadku braku podjecia jakichkolwiek dzialan moze ulec stagnacji, a w najgorszym
wypadku takiemu panstwu bedzie grozita degradacja w globalnej hierarchii poteg. Z ta druga
sytuacjg mozna mie¢ do czynienia, gdy pozostale podmioty podjety sukcesywne kroki na rzecz
nawet najmniejszej zmiany dotychczasowego uktadu sit. W dalszej czesci pracy wykazano
staranie, by wskazaé, ktore z panstw MIKTA prezentuja bierne, a ktdre czynne podejécie
do zmian zachodzacych w globalnym uktadzie sit oraz jaki ma to wplyw na ich dalszy,

potencjalny rozwdj.

Rowniez pod wzglgdem réznic behawioralnych, czy tez ideowych $rednie potegi
wyrdzniajg si¢ na tle pozostatych panstw. Ich migdzynarodowa polityka zagraniczna zazwyczaj
taczy wartos$ci i interesy narodowe lub stanowi $rodek migdzy dwiema skrajnymi pogladami
na globalne stosunki polityczne — podejscie realistyczne i idealistyczne. Tym samy, chcac
utrzymac badz nawet zwigkszy¢ swoje znaczenie wsrdd pozostalych podmiotoéw, decyduja si¢
one w wickszosci na wspieranie multilateralizmu, gtownie poprzez tworzenie ,,mostow”
taczacych panstwa oraz interesy réznych stron. Przyjmuja przy tym postawe mediatora
w sporach oraz oredownika mig¢dzynarodowego pokoju, tym samym prezentujac si¢
jako ,,dobry obywatel migdzynarodowy”, co daje im rdwniez mozliwo$¢ zdobycia legitymacji

i autorytetu moralnego dla ich inicjatyw dyplomatycznych’!.

Wazne jest rowniez to, w jaki sposdb samo panstwo pozycjonuje si¢ wsrod pozostatych
uczestnikow stosunkéw miedzynarodowych. Jest to analizowane w ramach podejscia
ideologicznego, czy tez inaczej mowigc tozsamosciowego. Samoidentyfikacja staje si¢ zatem
zasadnicza cechg statusu S$redniej sity. Sposob, w jaki decydenci polityczni, czy tez sami
obywatele postrzegaja wlasne panstwo — w tym jego tozsamos¢ i role w wymiarze globalnym
— pozwala zrozumie¢, jak te podmioty beda dziata¢ w szerszym systemie miedzynarodowym.
Podsumowujac, podejscie tozsamos$ciowe polega na zbadaniu, czy dany kraj okreslit sig¢
jako mocarstwo $rednie 1 czy inni uznali t¢ tozsamos$¢. Moch Faisal Karim dodaje ponadto,
ze w przeciwienstwie do wielkich mocarstw, $redniomocarstwowy status nie wigze si¢

z pewnymi specjalnymi prawami i obowigzkami, co oznacza tym samym, Ze nie cieszg si¢

SIC. G. Thies, A. C. Sari (2018), 4 Role Theory Approach to Middle Powers: Making Sense of Indonesia’s Place
in the International System, ,,Contemporary Southeast Asia: A Journal of International and Strategic Affairs”,
40(3), s. 401.
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one formalnym statusem®?.. W zwiazku z powyzszym, moga one czu¢ si¢ niekomfortowo
z etykieta $redniej sity, gdyz cechuje je niepewnos$¢ co do swojej przysztosci. Zwigzane jest
to z kolei, z tym, ze ,,maja one wiele do stracenia”, jesli ich status nie zostanie uznany
przez innych uczestnikow systemu. Jest to jakkolwiek dos$¢ problematyczne z uwagi
na umowny charakter tegoz czynnika. Cho¢ lokalni decydenci moga wykorzystywac koncepcje
sity $redniej do racjonalizacji dzialan z zakresu polityki zagranicznej swoich panstw,
to poszczegolne elementy wchodzace w zakres tej koncepcji niekoniecznie stanowig
obiektywng oceng¢ tychze strategii. Zarowno politycy, jak 1 obywatele sami wskazujg na to,
gdzie w hierarchii poteg znajduje si¢ ich panstwo. Oznacza to wigc, Ze opinie te sg subiektywne
oraz czg¢sto nie znajduja potwierdzenia w rzeczywistym ukladzie sit. Tabela nr 1 przedstawia
w jaki sposob swoja pozycje postrzegaja stare i nowe Srednie mocarstwa oraz to, czy wyrazaja

one che¢ podwazenia obecnego uktadu sit, majacego na celu zwigkszenie swojej wlasnej

pozycji.

Wspomniany system miedzynarodowy, na ktory sktadaja si¢ wszelkie wartos$ci
1 interesy tworzacych go podmiotow, jest z klei powigzany z mi¢dzynarodowym uktadem sit.
Aby odpowiednio zbada¢ niniejsze zagadnienie, nalezaloby najpierw przyjrze¢ si¢ dostgpnym
zasobom oraz ogdélnym uwarunkowaniom politycznym, w tym przede wszystkim tym,
ktorych rozwoj jest niezalezny od decyzji pojedynczych podmiotéw. W procesie badan
istotnym czynnikiem sg rowniez kwestie zwigzane z réznicami oraz sprzecznoscig interesow,
aco za tym idzie — postgpujacej rywalizacji badz kooperacji zachodzacej pomigdzy
poszczegdlnymi panstwami. Z uwagi na znaczenie strategii ofensywnej, opartej na dazeniu
do uzyskania jak najsilniejszej pozycji w szerszym ukladzie sil, dominujace jest rowniez
przekonanie o koniecznos$ci przyjmowania bardziej konkurencyjnej postawy, anizeli tej opartej
na idei wspotpracy i kooperacji. Swiadczy to z kolei o dynamice wspotczesnych stosunkow
mie¢dzynarodowych, a zarazem przektada si¢ na poziom usatysfakcjonowania z biezacych
pozycji wérdd jej uczestnikow™. Oczywiscie, podejscie to nie stanowi reguly, od ktorej nie ma
odstgpstw. Zagadnienie to zostato szerzej omowione w czesci poswigcone] podziatowi panstw

na stare i nowe $rednie potegi.

52 M. F. Karim (2018), Middle power, status-seeking and role conceptions: the cases of Indonesia and South
Korea, ,,Australian Journal Of International Affairs”, 72(4), s. 8.
33 J. Staniczyk (2018), Globalne stosunki sif, ,,Rocznik Bezpieczenstwa Migdzynarodowego”, s. 27.
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Ronald M. Behringer twierdzil natomiast, ze na Sredniopotegowosé

(ang. middlepowermanship) sktadaja si¢ trzy podstawowe elementy, ktéore sa ze soba

nieodlacznie powigzane i ktore na siebie wzajemnie oddziatujg>*.

1)

2)

Pierwszym z nich jest powszechny multilateralizm, ktéry wptywa na uzaleznienie si¢
wigkszosci panstw od wielostronnych proceséw oraz decyzji, podejmowanych wspolnie
przez licznych uczestnikow systemu. Panstwa, zwlaszcza te niebedace wielkimi
mocarstwami, nie sg w stanie indywidualnie wptywa¢ na wigkszos$¢ globalnych negocjacji.
W zwiazku z tym opieraja swoja strategie na budowaniu koalicji zrzeszajacej ,,podobnie
myslace” narody, dzigki czemu beda mogly zapewni¢ ochrone¢ wiasnych intereséw
na forum mig¢dzynarodowym. W poréwnaniu z innymi panstwami §rednie mocarstwa sg
uwazane za lepiej przystosowane do multilateralizmu. Tym samym, uwazaja platformy
wielostronne nie tylko za narzgdzie stuzace powstrzymywaniu silniejszych graczy
przed catkowitym narzucaniem swoich preferencji krajom stabszym, ale takze zaktadaja,
ze stanowig one element stabilizujgcy relacje miedzypanstwowe, gdyz majg identyczne
zastosowanie do wszystkich ich uczestnikow, niezaleznie od potencjatu jakim dysponuja.
Holloway zaklada rowniez, ze panstwa sredniego wplywu, staraja si¢ wigzaé wielkie
mocarstwa z instytucjami prawnymi, organizacjami mi¢dzynarodowymi, ugrupowaniami
sojuszniczymi 1 innymi wielostronnymi instytucjami, celem uzaleznienia ich od decyzji
wiekszosci, co z kolei poprawitoby takze ich pozycje wsrdd pozostatych podmiotéw
panstwowych®,

Oparcie strategii na uzywaniu sity migkkiej w procesie wywierania wpltywu na pozostatych
uczestnikow systemu. Jak zostalo to juz przedstawione w poprzednich podrozdziatach, tzw.
,»Soft power” opiera si¢ na wykorzystywaniu czynnikow pozafizycznych, w tym
m.in. umiej¢tnosci  dyplomatycznych 1 perswazyjnych, oparciu swoich dziatan
na wiarygodnej, stabilnej reputacja, jak rowniez czerpaniu ze zdolnos$ci intelektualnych
oraz atrakcyjnosci wiasnej kultury. Srednie mocarstwa duzo lepiej od pozostatych panstw
wykorzystuja takie zasoby, stajac si¢ tym samym sitg napedowa dla kolejnych inicjatyw

oraz programéw migdzynarodowych¢,

3 R. M. Behringer (2013), The Dynamics of Middlepowermanship, ,,Seton Hall Journal of Diplomacy
and International Relations”, 14 (2), s. 16.

3 S. Holloway (2000), U.S. Unilateralism at the UN: Why Great Powers Do Not Make Great Multilateralists,
,,Global Governance: A Review of Multilateralism and International Organization”, 6 (3) s. 363.

%6 S. Teo (2021), Toward a differentiation-based framework for middle power behavior. International Theory,
,International Theory”, s. 7.
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3) Elementem charakteryzujacym panstwa Sredniej mocy jest takze tzw. ,,dyplomacja
niszowa”. Z uwagi na to, ze panstwa o srednim poziomie wptywu maja zdecydowanie mniej
wladzy niz mocarstwa wielkie, s3 one niejako zmuszona do skoncentrowania wigkszosci
swoich zasobéw w obszarach, ignorowanych przez pozostale panstwa, ktoére nie chca
lub nie mogg sobie pozwoli¢ na poswigcenie swojego czasu i dostgpnych srodkow.
Dzieje si¢ tak zazwyczaj dlatego, ze kwestie te sg sprzeczne z interesem narodowym i/lub
ich tozsamos$cig. Mozna tym samym wywnioskowac, ze $rednie mocarstwa maja tendencje
do prowadzenia swojej polityki, ukierunkowanej na okreslone, odgérnie wybrane obszary
dzialania, ktore oferuja najlepszy zwrot z inwestycji. Mocarstwa $rednie przejmuja
przywodztwo w kwestiach niszowych gléwnie poprzez swoja rolg: jako inicjatorzy
propozycji dyplomatycznych, jako posrednicy programu dzialania oraz jako tworcy
i kierownicy migdzynarodowych instytucji regulujacych obszary problemowe>’.

O potedze niepeinej, domniemanej, jest mowa w sytuacji, kiedy panstwo nie bgdzie
miato mozliwosci, badz tez checi korzystania z zasobow, za pomocg ktérych mogloby wptynaé
na dziatanie (badz zaniechanie dzialania) panstwa trzeciego. Analizowane przez autorke
panstwa $redniej] mocy zazwyczaj sa w posiadaniu dwdch, czesto niepelnych atrybutdw.
Przeszkodami w dalszym rozwoju potegi sa zazwyczaj niedobory w zasobach materialnych
jakimi dysponujg albo brak wiedzy na temat tego jak z nich korzysta¢. Niemniej jednak,
istnieje takze trzecia kategoria panstw, ktora przez wzglad na swoje konformistyczne podejscie
do tadu miedzynarodowego, nie jest zainteresowana zmiang swojej obecnej pozycji. Dzieje si¢
tak bez wzgledu na to, Ze ma ona zarowno odpowiednie trybuty materialne, jak i narzedzia

do ich wykorzystywania.

57J. Youde, T. Hoffmann Slagter (2013), Creating "Good International Citizens": Middle Powers and Domestic
Political Institutions, ,,Seton Hall Journal of Diplomacy and International Relations”, 14(2), s. 124.
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Tabela 1. Cechy tradycyjnych i wzrastajacych Srednich poteg

Stabilne demokracje spoteczne Relatywnie niestabilne,
niedawno zdemokratyzowane

jednak wcigz z niektérymi

niedemokratycznymi
aspektami

Podczas zimnej wojny Po zimnej wojnie

Rdzen Potperyferia

Bardzo wyrownany Bardzo nierowny

Niski Wysoki

Regionalna ambiwalencja Regionalne

i wzgledna niewaznos¢ samostowarzyszenie
1 znaczenie

Dos¢ niska Umiarkowanie wysoka

Ambiwalentne Chetne, czegsto przejmuja role

lidera

Apelowanie i legitymizacja  Reformowanie i legitymizacja

Odleglos¢  wobec  silnychOdleglos¢  wobec  stabych

W regionie W regionie

Zroédto: E. Jordaan (2003), The concept of a middle power in international relations: distinguishing between

emerging and traditional middle powers, ,,Politikon”, 30(2), s. 168.

Powyzsza tabela nr 1 przedstawiajaca podzial oraz charakterystyke panstw $redniej
mocy, z uwzglednieniem rozrdznienia na stare/tradycyjne $rednie mocarstwa i nowe Srednie

mocarstwa. Zaprezentowano takze dwa rodzaje czynnikow opisujacych postawy podmiotéw
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posiadajacych ograniczony, jakkolwiek wcigz znaczacy wptyw na swoje najblizsze otoczenie
oraz na globalny porzadek miedzynarodowy. Klasyfikacja tych cech zostala pogrupowana
wzgledem czynnikéw wzglednie niezaleznych od panstwa (réznice sktadowe) oraz tych,
ktore przyjmuja dynamiczny charakter, a tym samym opierajg si¢ na indywidualnych decyzjach

oraz postawach analizowanego podmiotu (r6znice behawioralne).

Pomimo roznic, jakie sg dostrzegalne chociazby w posiadanych zasobach oraz zakresie
wptywu regionalnego, wspolng cechg nowych i starych mocarstw jest to, ze aktualng pozycje
uzyskaty stosunkowo niedawno, a swoja polityke — zarowno wewnetrzng jak 1 zagraniczng —
oparly w mniejszym lub wigkszym stopniu na tradycjach oraz warto$ciach demokratycznych.
Utatwilo im to bowiem sprawniejszg kooperacje z silniejszymi panstwami ,,Zachodu”, ktore
zdominowaty pozimnowojenny $wiat w wymiarze ekonomicznym, militarnym oraz spoleczno-
kulturowym. Mozna zatem wywnioskowac, ze przejScie w stron¢ systemu demokratycznego
stanowilo niepisany wymdg w procesie umacniania swojej pozycji na globalnej arenie
politycznej zaréwno po II Wojnie Swiatowej, zakoficzeniu Zimnej Wojny, jak réwniez po

upadku komunizmu.

Roéznice behawioralne sg z kolei stosunkowo podatne na wszelkie zmiany zachodzace
wewnatrz panstwa, a zwlaszcza na procesy wyborcze, w wyniku ktorych moga one ulega¢
catkowitemu przewartosciowaniu, w zaleznosci od strategii politycznej przyjmowanej
przez parti¢ rzadzaca. Zasadniczg rdznicg pomiedzy potggami ,,starymi” i ,,nowymi” jest to,
ze panstwa nalezace do tej drugiej kategorii, glownie przez wzglad na swoja jeszcze
nieugruntowana, a tym samym jeszcze niepewna pozycj¢ w regionie, sa duzo bardziej podatne
na wszelkie zmiany zachodzgce w obrebie ich stref wptywow. Nie chcgce straci¢ swojej obecne;j
pozycji, niekiedy podejmuja si¢ impulsywnych dziatan, celem udowodnienia swojego
znaczenia ws$rod pozostatych uczestnikow systemu. Jest to zwigzane ze wspomniang
juz niepewnosciag oraz brakiem formalnego statusu, ktory bylby powszechnie akceptowany

w wymiarze globalnym.

Powyzszy podzial mozna rownocze$nie przenies¢ na grunt badan Organskiego
z zakresu hierarchii poteg, wérdd ktorych badacz wyodrebnil panstwa usatysfakcjonowane
oraz nieusatysfakcjonowane ze swojej obecnej pozycji. Autorka pracy utozsamila te grupy
ze starymi 1 nowymi $rednimi potggami, gdzie w przypadku tej drugiej kategorii gtéwnym

dazeniem bedzie zmiana obecnego porzadku $wiatowego. Oznacza to, ze panstwa te,
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cho¢ niekoniecznie beda same wpltywaly na zaistnienie zmian w systemie, to jednak
wykorzystaja nadarzajaca si¢ okazjg, celem poprawienia swojego obecnego statusu.
Zjawisko to zostalo szerzej omodwione w rozdziatach poswigconych badaniom nad

poszczegbdlnymi cztonkami MIKTA.

4. ,Srednio§é” MIKTA - charakterystyka organizacji

MIKTA jest nieformalnym ugrupowaniem zrzeszajacym pie¢ panstw — Meksyk,
Indonezj¢, Republike Korei, Turcje i Australie. Pomimo tego, ze panstwa te s zlokalizowane
w réznych regionach §wiata, a przy tym prezentuja catkowicie odmienne wzorce kulturowe,
25 wrzes$nia 2013 roku zgodnie opowiedzialy si¢ one za zacieSnieniem swojej wspotpracy.
Ta nieformalna platforma konsultacji i koordynacji zostala zainicjowana przez ministrow
spraw zagranicznych panstw cztonkowskich podczas 68. Zgromadzenia Ogolnego ONZ.
Od momentu jej powstania gtbwnym organem decyzyjnym pozostaja odbywajace si¢ trzy razy
w roku Spotkania Ministrow Spraw Zagranicznych. Biezacg dziatalno$¢ koordynuje natomiast

Przewodniczacy MIKTA, powotywany corocznie na zasadzie rotacji.

Inicjatywa MIKTA wywodzi si¢ z ,,MIST” (takze ,,MIKT”), za ktorego tworce uwaza
sie Jima O'Neilla®®, bedacego jednoczesnie tworca akronimu "BRIC">®. MIST z zatozenia
obejmowata jedynie Meksyk, Indonezje, Kore¢ Poludniowg 1 Turcjg, ktore znalazly sig
na sporzadzonej przez Goldman Sachs liscie ,,The Next Eleven (N-11)"%. N-11 zostalo po raz
pierwszy opracowane w 2005 roku podczas empirycznych poszukiwan gospodarek
budowanych na model BRIC. W 2011 roku O'Neill uznat Meksyk, Indonezje,
Koree Poludniowg i Turcje za cztery najwigksze gospodarki N-11, tym samym dajac poczatek
idei ugrupowania MIST. Canberra dolaczajac do grupy w 2013 roku miata nadzieje,
ze przystapienie do MIKTA zwiekszy jej znaczenie oraz reputacj¢ wsrod pozostalych panstw

jako ,.kompetentnego, kreatywnego i aktywnego cztonka spotecznoéci miedzynarodowe;j®!.

38 Byty przewodniczacego Goldman Sachs — Amerykanski migdzynarodowy bank inwestycyjny.

% Brazylia, Rosja, Indie i Chiny, tj. czterech niegdy$ szybko rozwijajacych sie pafistw, o ktérych sadzono, ze moga
rzuci¢ wyzwanie globalnej potedze rozwinigtych gospodarek G7.

% Grupa obejmuje Bangladesz, Egipt, Indonezje, Iran, Koreg, Meksyk, Nigerig, Pakistan, Filipiny,
Turcje i Wietnam.

6" B. Engin, G. Baba (2015), MIKTA: A Functioning Product of , New” Middle Power-ism?,
»,Review of International Law and Politics”, 11(42), s. 19.
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Wraz z upadkiem komunizmu oraz postgpujacym procesem budowania nowego
porzadku migdzynarodowego, coraz wigkszy nacisk zaczgto ktasé si¢ na tematyke zwigzang
z mocarstwami S$redniego szczebla oraz rolg, jaka moga odgrywaé na arenie globalnej.
W raportach  mi¢dzynarodowych  bankéw, korporacji oraz innych organizacji
ponadnarodowych, wskazywano, ze ugrupowania typu N-11, MIST czy MIKTA
wykorzystujac potencjat taczenia si¢ poszczego6lnych krajow beda mogly odgrywaé wazng rolg
w przysztym funkcjonowaniu globalnego systemu gospodarczego. Podkreslano przy tym
kluczowg role tych panstw — jakkolwiek bedacych w wigkszosci dopiero wschodzgcymi
demokracjami — w zacieraniu granicy, jak rOwniez zmniejszaniu przepasci pomi¢dzy bogatym,

wysoko uprzemystowionym Zachodem a dopiero rozwijajacym si¢ Wschodem®.

Poniewaz mocarstwa $rednie nie maja wystarczajagcych mozliwosci do podjecia si¢
dzialania jednostronnego, potrzebuja wielostronnych schematéw, aby zrekompensowa¢ brak
ich wlasnej sily 1 wptywow. Czlonkowie MIKTA aktywnie uczestniczg zatem
w najwazniejszych forach migdzynarodowych, okreslajac si¢ przy tym jako posrednik
w inicjowaniu strategii, celow globalnych, jak i wdrazaniu reform globalnego zarzadzania.
Samo ugrupowanie odgrywa konstruktywna role w $rodowisku migdzynarodowym,
stuzac jako ,,ponadregionalna platforma konsultacyjna, ktoéra zwigksza wzajemne zrozumienie,
poglebia wiezi dwustronne i pomaga znalez¢ wspolna plaszczyzne wspotpracy”®.

Cechg ftaczaca wszystkie stowarzyszone panstwa sa ich demokratyczne ustroje
panstwowe oraz oparcie gospodarki narodowej na zasadzie otwartych, umigdzynarodowionych
rynkow, czemu maja dodatkowo stuzy¢ wysokie wskazniki wzrostu oraz znaczna sita
gospodarcza. Dodatkowo, decydenci polityczni, ktérzy biorg udziat w konsultacjach,
prezentuja podobne poglady na temat wyzwan oraz mozliwosci rozwigzania probleméw

regionalnych oraz ponadregionalnych.

Glownym celem MIKTA jest likwidowanie podziatéw miedzy krajami rozwinigtymi

1rozwijajacymi si¢ oraz budowanie konsensusu w kwestiach istotnych dla wszystkich

62 S, Colakoglu (2016), The Role of MIKTA in Global Governance: Assessments & Shortcomings,
,,Korea Observer”, 47(2) s. 269.
Ministry of Foreign MIKTA, What is MIKTA?, http://mikta.org/about/what-is-mikta/, [dostep dnia: 22.12.2022].
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regionow, w tym panstw nie bedacych czg¢scig ugrupowania. Cztonkowie MIKTA dodatkowo

przyjeli siedem trwatych priorytetow, ktére stanowig rdzen ich mandatu®*:

e reforme¢ miedzynarodowego zarzadzania energia i promowanie dost¢pu do energii;
e zwalczanie terroryzmu i bezpieczenstwo;

e misje pokojowe;

e handel i gospodarke;

e ro6wnos¢ plei;

e dobre rzady, prawa cztowieka i demokracje;

e zréwnowazony rozwoj.

Czlonkowie MIKTA, podobnie jak inne mocarstwa reprezentujace sredni poziom sity,
cechuje przede wszystkim umiejscowienie pomigdzy wielkimi a malymi mocarstwami
w hierarchicznym porzadku $wiata oparte o pewne namacalne, jak i relatywnie umowne
kryteria. Dziatajac aktywnie w systemie migdzynarodowym, wykorzystuja przy tym swoje
umiejetnosci oraz zasoby gospodarcze, polityczne oraz dyplomatyczne, w tym kompetencje
do budowania koalicji, aktywnego uczestniczenia w dziataniach dwustronnych,
albo wielostronnych. Posiadajg rownoczes$nie zdolnos$ci mediacyjne, wiarygodng sit¢ moralna,
wzmacniang dodatkowo przez postawy reformistyczne oraz pozytywnie oceniane wybory,
podejmowane w zakresie polityki wewnetrznej 1 zagranicznej. Panstwa te sg che¢tne do podjecia
szerszego zaangazowania w okreslonych kwestiach miedzynarodowych w celu zwigkszenia
swojego wplywu 1 sity w agendzie Sswiatowej. Niemniej jednak pozostaje to w ramach ich wcigz

ograniczonej roli oraz pozycji migdzynarodowe;.

Wszyscy cztonkowie MIKTA naleza do G20, tj. dwudziestu najwigkszych gospodarek
Swiata. Jednakze pomimo swojego wewngtrznego potencjatu, zazwyczaj s postrzegani jako
podmioty drugiego rzedu. Wydaje si¢, Zze nie sa w stanie — przynajmniej na chwile obecng —
konkurowa¢ o przywddztwo w skali globalnej z panstwami wchodzagcymi w skitad silniejszych
ugrupowan. MIKTA znalazto rowniez wspolne stanowisko wobec propozycji kierowanych
przez Francje, aby ograniczy¢ G20 do G12/13/14. Temu pomystowi sprzeciwialy si¢ nie tylko

wschodzace gospodarki, ale i Stany Zjednoczone, gdyz uznano, ze taka zmiana zagrazataby

6 Republic of Tiirkiye Ministry of Foreign Affairs, International Organisations MIKTA (Mexico, Indonesia,
Korea, Tiirkiye and Australia), https://www.mfa.gov.tr/mikta-_meksika_-endonezya_-kore_-
avustralya_.en.mfa, [dostep dnia: 22.12.2022].
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wewnetrznej stabilnosci oraz grozitaby wewnetrznymi podziatami pomigedzy G7 1 BRIC.
W tym kontekscie uczestnictwo MIKTA, w grupie G20 jest kluczowe dla zachowania
stabilno$ci oraz rownowagi pomiedzy wszystkimi jej czlonkami, gdyz wypelnia powstala

miedzy nimi luke dyplomatyczng®’.

Tabela 2. Panstwa czlonkowskie MIKTA

v rozwijajaca si¢
1186.09  0.705 274,86 v X X rozwijajgca si¢
1798.53 0.925 51,63 Rozwinigta
v X v
81527  0.838 85,68 v v v rozwijajaca si¢
1542.66  0.951 25,97 v X v Rozwinieta

Zrodto: opracowanie wlasne.

W powyzszej tabeli przedstawiono znaczenie panstw czlonkowskich MIKTA
pod wzgledem sity gospodarczej wyrazanej w wysokosci PKB, liczby ludnosci
oraz cztonkostwa w organizacjach mig¢dzynarodowych. Przedstawiane wartosci dowodza,
ze maja one silny wpltyw na globalne zarzadzanie oraz wszelkie zmiany polityczno-
gospodarcze. Zasoby bedace juz w ich posiadaniu, zapewniaja natomiast przestrzen do dialogu
i innowacyjnej dyplomacji w celu rozwigzywania biezacych globalnych probleméw oraz

promowaniu wlasnych interesow.

Panstwa te nie sg jednak poréwnywalne pod wzgledem niektorych wyznacznikow, stuzacych

kategoryzacji $redniej potegi. Szczegdlng uwage nalezy zwrdcic¢ na roznice w wysokosci PKB

%5 S. Colakoglu (2016), Op. Cit., s. 271.

% Trading Economics, GDP by country, https://tradingeconomics.com/country-list/gdp, [dostep dnia: 26.12.2022].
67 United Nations Development Programme, Human Development Report 2021-2022, s. 272-273.

o8 International Monetary Fund (2022), Population Millions of people,
https://www.imf.org/external/datamapper/LP@WEO/OEMDC/ADVEC/WEOWORLD/, [dostep dnia:
26.12.2022].

8 M. N. Islam (2019), BRICS, MIKTA, SCO and IBSA: EMERGING GLOBAL ORGANIZATIONS AND GROUPS
— A Paradigm Shift for New World Order, ,,Adam Akademi", 9/2, s. 483.
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per capita w poszczeg6dlnych panstwach. Jest to czynnik, ktéry warunkuje wewnetrzny podziat
na dwie podgrupy dzialajace w ramach organizacji. Zarowno Australia, jak i Korea Potudniowa
wyrdzniaja si¢ swoimi wysokimi wskaznikami na tle pozostatych cztonkéw MIKTA. Tym
samym, pozycjonuje to je wérod panstw wysoko rozwinietych’’. Pomimo stosunkowo dobrych
indeksow makroekonomicznych w Meksyku, Indonezji oraz Turcji, nominalny produkt
krajowy brutto w przeliczeniu na jednego mieszkanca (wyrazonego w walucie USD w cenach
biezacych) wciaz pozostaje mato satysfakcjonujacy, a tym samym mniej konkurencyjny na tle
innych, wysoko rozwini¢tych gospodarek swiata. Pozytywnym aspektem jest natomiast to, ze
wskaznik ten, cho¢ powoli, to wcigz przejawia tendencje rosngcg oraz stabilng, co przy
prowadzeniu odpowiedzialnej polityki ekonomicznej, daje tym panstwom szans¢ na szybszy

rozwoj gospodarczy w przysztosci.

Wykres 1. PKB na mieszkanca (USD) - Meksyk, Indonezja, Republika Korei, Turcja,

Australia
Thousanc LABEL
KOREA, REP.
. _______..—-—-"_"' —_— . — /
. ---'-'-.-—-.-_-.-—-
n—'-"-_-.__—-—_-.
— . . TURKIVE

INDONESIA

Zrodto: The World Bank Group (2022), GDP per capita (current USS$) - Mexico, Indonesia, Korea, Rep., Turkiye,
Australia, https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD?end=2021&locations=MX-ID-KR-TR-
AU&start=2013&view=chart, [dostep dnia: 26.12.2022].

70 G. R. Reyes Guzman, M. A. Escobar Acevedo, P. E. Rostro Hernandez, D. L. Pérez (2020), Trade Opportunities
within MIKTA: A Macroeconomic Comparative Analysis of Mexico, Indonesia, and Turkey (2000-2019),
,,.Norteamérica”, 15(2), s. 87.
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Poza wzgledami ekonomicznymi, takze postawa wobec obecnego porzadku
migdzynarodowego jest postrzegana w odmienny sposob wsrdd panstw  MIKTA.
Australia, bedaca jedynym przykltadem starej $redniej potegi, prezentuje postawe
konformistyczna wobec systemu, w ktorym funkcjonuje’!. Jest przy tym zadowolona ze swojej
obecnej pozycji 1 poza chgcig rozwoju wlasnej ekonomii oraz sity politycznej, nie wydaje si¢
chetna rzuci¢ wyzwanie obecnemu hegemonowi, tj. Stanom Zjednoczonym, ktory jest ich
strategicznym partnerem. Pozostale panstwa wchodzace w sktad ugrupowania przyjmuja
jakkolwiek postawe rewizjonistyczng, ktorg w niektorych przypadkach mozna nawet okresli¢
jako nieprzewidywalng oraz zmierzajaca do zmiany obecnego stanu rzeczy.
Pomimo wchodzenia w sklad sojuszy miedzynarodowych, ich dzialania czgsto s3
niejednoznaczne oraz ukierunkowane na zupelnie odmienne od siebie cele. Tym samym,
panstwa takie cechuje polityka balansowania oraz brak samookreslenia w wymiarze

mig¢dzynarodowym.

Jak zostalo wspomniane, czlonkowie MIKTA, podobnie jak wigkszo$¢ panstw
uznawanych za mocarstwa §redniej mocy, staraja si¢ przyjmowac rolg¢ mediatora w konfliktach
mig¢dzynarodowych, tym samym tworzac pomost pomig¢dzy najbardziej 1 najstabiej
rozwinigtymi gospodarkami $wiata. Jako ,,dobry obywatel miedzynarodowy” czesto angazuja
si¢ we wspieranie panstw stabszych, ktore przez wzglad na brak odpowiedniego zaplecza
dyplomatyczno-politycznego, nie s3 w stanie same zadba¢ o wlasne interesy narodowe.
Co rowniez jest warte podkreslenia, wszystkie panstwa MIKTA byty niestalymi czlonkami
Rady Bezpieczefistwa ONZ, a przy tym aktywnie angazuja si¢ w dodatkowa dziatalno$¢
miedzynarodowg. Przykladem tego moze by¢ nieformalne przywodztwo Indonezji
w Stowarzyszeniu Narodow Azji Poludniowo-Wschodniej (ASEAN), aktywne zaangazowanie
Australii w rozw6j Forum Wspotpracy Gospodarczej Azji i Pacyfiku (APEC)’? oraz znaczacy

wktad Turcji w pomoc humanitarng”>.

"I A. Santikajaya (2016), Walking the middle path: The characteristics of Indonesia’s rise, ,,International Journal”,
71,s.570.

2 APEC to regionalne forum ekonomiczne zatozone w 1989 r. w celu wykorzystania rosnacej wspotzaleznosci
Azji i Pacyfiku. 21 cztonkéw APEC ma na celu podwyzszenie standardu zycia w regionie poprzez promowanie
zrownowazonego, inkluzywnego, innowacyjnego oraz bezpiecznego wzrostu. Australia byla cztonkiem
zatozycielskim APEC w 1989 r., a jej gldwnym celem bylo zwigkszenie liberalizacji handlu i integracji
gospodarczej w regionie Azji i Pacyfiku. (The Asia-Pacific Economic Cooperation — APEC (2024), What is Asia-
Pacific Economic Cooperation?, https://www.apec.org/about-us/about-apec, [dostep dnia: 11.04.2025]).

3 M. S. Jeong (2019), Critical realism: A better way to think about middle powers, ,International Journal”, 74(2),
s. 250.

55



W zalezno$ci od analizowanego przypadku, panstwa te bgda mniej lub bardziej
zorientowane na wspolprace z ich najblizszym otoczeniem. W wigkszoS$ci przypadkow zwigzek
miedzy rolg globalng a rolg regionalng nie bedzie wystarczajaco zbalansowany przez wzglad
na ich globalne powigzania sojusznicze badz ich brak. Australia i Korea Potudniowa oparty
swoje bezpieczenstwo na sojuszu ze Stanami Zjednoczonymi. Turcji brakuje alternatyw
do wspolpracy regionalnej, dlatego skupita ona wickszo$¢ swojego zainteresowania na Sojuszu
Potocnoatlantyckim, ktory jakkolwiek dziala jedynie w sferze militarnej. Meksyk jest
ograniczony regionalnie przez silne wplywy Brazylii w regionie Ameryki Lacinskiej.
Obecnie jedynie Indonezja jest panstwem, ktore znalazto balans w prowadzeniu swojej polityki
regionalnej oraz ponadregionalnej. Chce ona ustanowi¢ zinstytucjonalizowane potaczenie
miedzy swoimi sgsiadami i roznymi globalnymi platformami, a przy tym szuka bezpieczenstwa
poprzez ,regionalizm skoncentrowany na ASEAN”74. Jest to dla niej kluczowy obszar
wspOtpracy, gdyz cechuje go bardziej sformalizowany charakter anizeli wspotpraca
prowadzona w ramach MIKTA. Co wigcej, wewnatrz azjatyckiego ugrupowania Dzakarta nie

ma konkurenta, ktory mégltby stanowi¢ alternatywe dla jej nickwestionowanej dominacji.

Pomimo licznych przestanek wskazujacych na $rednio potegowy charakter cztonkdéw
MIKTA, nalezy zwroci¢ uwage takze na aspekty pozostajace poza poszczegdlnymi czgsciami
strategii narodowych tychze panstw. Niektore z ich dzialan sg bowiem niezgodne z tym,
co wydaje si¢ by¢ modelowym zachowaniem, typowym dla $redniej sity. Przyktadem jest m.in.
polityka zréwnowazonego rozwoju, oparta na ekologicznym oraz $§wiadomym prowadzeniu
gospodarek narodowych. Globalne wysitki na rzecz przeciwdziatania zmianom klimatycznym
moga by¢ czescig programdw rzadowych, jednak Australia, bedaca ekonomicznym liderem
ugrupowania MIKTA, staneta w obliczu powaznych wyzwan zwigzanych z ustanowieniem
odpowiedniej polityki w zakresie zmian klimatu. Nie spelni tym samym celéw redukcji emisji
dwutlenku wegla do 2030 roku, ktére zostaly jej wyznaczone w ,,Paryskim porozumieniu

klimatycznym” z 2015 roku®.

Innym czynnikiem, ktéry poddaje w watpliwo$¢ Sredniopotggowy status panstwa,
moze by¢ jego potencjal militarny. Zamieszczona ponizej tabela nr 3 przedstawia zaro6wno

procentowy udzial PKB w wydatkach przeznaczonych na sektor wojskowy, jak i sit¢ zbrojng

" G. Oguz Gok (2018), Analyzing "T" in MIKTA: Turkey's Changing Middle Power Role at the UN, ,Middle
Powers in Global Governance”, Palgrave Macmillan, London, s. 146.
5 M. S. Jeong (2019), Op. Cit., s. 251.
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przedstawiong za pomocg wskaznika PowerIndex’®. Prezentowane dane wskazuja na to,
ze panstwa bedace w mniej lub bardziej formalnej koalicji z panstwami Zachodu, w tym
ze Stanami Zjednoczonymi, przeznaczaja duzo wigcej sSrodkdw na rozwoj swojego potencjatu

wojskowego.

Tabela 3. Potencjal militarny panstw MIKTA (% PKB)

Zrédto: opracowanie whasne.

Decydenci indonezyjscy zwykli podkresla¢, ze opowiadaja si¢ za wigksza integracja
bez koniecznos$ci ingerowania w interesy pozostalych, suwerennych panstw, co zresztg zostato
niejednokrotnie podkreslone na forum ASEAN. Jednakze, pomimo stosunkowo mniejszych
wydatkow przekazywanych na system wojskowy, Indonezja wcigz jest pozycjonowana
na 15. miejscu pod wzglgdem sity. Na te stosunkowo wysoka pozycje w rankingu wptyneta
glownie liczna, mtoda populacja, a co z a tym idzie, takze i liczba aktywnego personelu

oraz ludzi kwalifikujacych sie do poboru”.

Kwestia potegowosci Meksyku jakkolwiek prezentuje sie¢ pod tym wzgledem duzo
gorzej od pozostatych panstw MIKTA. Braki w uzbrojeniu, w tym przede wszystkim

pod wzgledem najnowszych technologii wojskowych, nie s3 w stanie wyréwna¢ nawet zasoby

76 Globalny ranking sity wykorzystuje ponad 50 indywidualnych czynnikéw do okre$lenia wyniku PowerIndex
(,,PwrIndx”) danego kraju z kategoriami od potggi wojskowej i finansow po mozliwosci logistyczne i potozenie
geograficzne, przy czym wynik 0,0000 jest uwazany za ,,idealny”.

7 United Nations Statistics Division, Military expenditure (% of GDP),
http://data.un.org/Data.aspx?d=WDI&f=Indicator Code%3AMS.MIL.XPND.GD.ZS, [dost¢p dnia: 26.12.2022].
8 GlobalFirepower (GFP) (2022), 2022 Military Strength Ranking, https://www.globalfirepower.com/countries-
listing.php, [dostep dnia: 26.12.2022].

7 GlobalFirepower (GFP) (2022), 2022 Indonesia Military Strength, https://www.globalfirepower.com/country-
military-strength-detail.php?country id=indonesia, [dost¢p dnia: 26.12.2022].
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ludzkie, ktére mimo wszystko stanowig podstawe meksykanskiej sity militarne;.
Przyczyn nalezy szuka¢ w braku strategicznych sojuszy, ktére bylyby w stanie uzupetnié

niedobory powstate w sektorze zbrojnym?®’.

Panstwa cztonkowskie MIKTA pomimo licznych brakéw, zarowno pod wzgledem
zasobow materialnych, czynnikow behawioralnych czy tez checi do zwigkszenia swojego
obecnego wplywu, sa uznawane za potegi o Srednim, zazwyczaj regionalnym poziomie
wptywu. Kazde z nich dominuje w$rdd swojego otoczenia, uzywajac przy tym innych zasobow
oddziatywania. Wspodtpracujac w ramach jednego ugrupowania dysponuja catkowitym
zapleczem, pozwalajacym na wplywanie nie tylko na decyzje stabszych, ale i silniejszych
graczy walczacych o wplywy na miedzynarodowej arenie politycznej. Nalezy przy tym
podkresli¢, ze to nie czynniki fizyczne, mozliwe do realnego pomiaru, s3 kluczowe
dla utrzymania statusu panstwa $redniej mocy. Decydujacym aspektem jest bowiem
migdzynarodowe uznanie panstwa za takowe oraz wtasne samookreslenie swojej pozycji wsrod
pozostatych podmiotow. Dotychczasowy zapat i determinacja cztonkow MIKTA do osiggania
wspolnych celéw w aktualnych kwestiach polityki s$wiatowej oraz pewnos¢ co do swojej roli
w globalnym systemie migdzynarodowym sugeruje, ze kwalifikujg si¢ one do statusu panstw

Sredniej mocy.

8 GlobalFirepower (GFP) (2022), 2022 Mexico Military Strength, https://www.globalfirepower.com/country-
military-strength-detail.php?country id=mexico, [dostep dnia: 26.12.2022].
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II.

Atrybuty materialne

Czynniki materialne bedace determinantami sily, czy tez inaczej mowigc miernikami
potegi panstwowej, s stosunkowo tatwe do pomiaru z uwagi na swoj wzglednie staty charakter.
Nalezy przez to rozumieé, ze wszelkie zmiany zachodzace w procesie kumulowania
tych zasobow — badz tez sposoby korzystania z nich — sg powigzane z procesem,
na ktore panstwo samo w sobie nie ma wzglednie bezposredniego wplywu. Biorac niniejsze
pod uwage nalezy skupi¢ si¢ w pierwsze] kolejnosci na aspekcie geograficznym,
ktory ksztattuje niejako decyzje oraz strategie poszczegélnych aktoréw politycznych,

a w dalszej kolejnos$ci na charakterystyce spotecznos$ci zamieszkujacych poszczegolne tereny.

Wzrost zainteresowania geografia polityczng byt dostrzegalny juz na poczatku XIX
wieku, kiedy niemiecki uczony, Friedrich Ratzel stworzyt fundamentalne podstawy dla szkoty
geopolityki zakladajacej wzajemne oddzialywanie na siebie procesOw politycznych
oraz przestrzeni geograficznych, w ktérych maja one miejsce. Fascynacje tym nurtem odnalez¢
mozna zaro6wno na Starym Kontynencie — chociazby w Anglii u Halforda MacKindera,
we Francji, w tym m.in. w badaniach prowadzonych przez Jacquesa Ancela, jak réwniez
u przedstawicieli szkot amerykanskich, ws$rdéd ktéorych nie sposob poming¢ Ellswortha

Huntingtona oraz Thayera T. Mahana.

Juz sam Bonaparte obral stanowisko, na ktérym ,polityka panstw lezy
w ich geografii™®!, z czym z pewno$cia zgodzitby si¢ Friedrich Ratzel, autor koncepcji
,Lebensraum”, tj. ,,przestrzeni do zycia”. Fundamentalnym zatoZeniem wspomnianej polityki
byta bowiem ekspansja terytorialna Rzeszy Niemieckiej celem poszukiwania bardziej
strategicznego potozenia na mapie §wiata. Zasadniczo$¢ tego planu byta thumaczona gtownie
brakiem naturalnych granic na wschodzie®?. Po zakonczeniu II wojny $wiatowej nastgpita
znaczaca zmiana mentalno$ci spolecznosci globalnej, ktora chcac uniknaé negatywnego
w swych skutkach konfliktu, opowiedziala si¢ za pelng delegacja wojny, ktora jak dotychczas

byta najskuteczniejszym sposobem wptywania na istniejacy porzadek swiata. Cho¢ czynnik ten

traci powoli na znaczeniu, to jednak wielkos¢ terytorium, uksztaltowanie terenu, sie¢ wodna

81 R, Zigba (2005), Wstep do teorii polityki zagranicznej panstwa, Torun, s. 20.
82 P. Eberhardt (2015), Poglgdy antropogeograficzne i geopolityczne Friedricha Ratzla, Przeglad Geograficzny,
87(2), s. 220.
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oraz dostep do morza w dalszym ciggu determinujg — w mniejszym lub wigkszym stopniu —

polityke wewnetrzng oraz zagraniczng dominujacej wigkszos$ci panstw §wiata.

Réwnie waznym czynnikiem determinujacym site oraz pozycje panstwa w systemie
miedzynarodowym jest jego potencjal ludnosciowy, ktéry co prawda takze zaczat tracicé
na znaczeniu, niemniej jednak wcigz pozostaje waznym punktem w procesie badania
globalnych relacji migdzypanstwowych. Transformacja przemystu zbrojeniowego w kierunku
bardziej zmechanizowanym oraz post¢p nauki, zauwazalny niemalze w kazdej sferze zycia,
wplynety na stopniowe ograniczenia czynnika ludzkiego w procesie rozwoju panstwa.
Na skutek wspomnianej transformacji zmienit si¢ takze sposdb prowadzenia wojen,
wywierajac tym samym presj¢ dalszego rozwoju naukowo-technicznego niemalze
na wszystkich uczestnikach globalnego systemu mig¢dzynarodowego, w tym gléwnie panstw

dazacych do umocnienia badz zabezpieczenia swojej juz uzyskanej pozycji.

1. Meksyk

Zmiany polityczne na §wiecie oraz wcigZz umacniana pozycja ekonomiczna Standw
Zjednoczonych doprowadzity do tego, ze w sasiadujacym z nimi Meksyku zaczgto dochodzi¢
do zintensyfikowanych przeksztatcen, ktore implikuja liczne przej$cia zarowno w sferze
gospodarczej, spotecznej, jak 1 politycznej kraju. Meksyk dzigki swojemu potencjatowi
wewngtrznemu, w tym przede wszystkim zasobom materialnym, czgsto jest wymieniany jako
potencjalny swiatowy lider. Nie bez znaczenia pozostaje to, ze juz teraz wchodzi w sktad G20,
tj. dwudziestu najwickszych gospodarek $wiata. Niemniej jednak bioragc pod uwage zmiany,
gléwnie polityczno-spoteczne, jakie zachodza w tym panstwie, w dalszym ciggu mozna
poddawaé¢ w watpliwo$¢, czy ma on rzeczywiste mozliwosci, aby sta¢ si¢ mocarstwem

regionalnym/§rednim czy jedynie stara si¢ pokaza¢ jako takowe.

O ile powierzchnie pafhstwa, wynoszaca 1,964,375 km?®3

, mozna uzna¢ za pozytywny
determinant sity, o tyle jego polozenie geograficzne moze budzi¢ obawy. Na potudniu Meksyk
graniczy z Belize (276 km) oraz z Gwatemalg (958 km). Potnocna granica o dtugosci 3 155 km

jest wspoldzielona ze Stanami Zjednoczonymi, z ktorymi obecne spory dotycza m.in.

83 Meksyk pod wzgledem wielko$ci powierzchni znajduje sie na 15. miejscu w rankingu $wiatowym.
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nielegalnej migracji. Presja demograficzna narastajgca w wyniku wysokiego wskaznika
urodzen utrudnia $wiadczenie ustug potozniczych w Meksyku, co z kolei motywuje
jego mieszkancow do poszukiwania lepszych warunkéw zycia, zarowno dla siebie,

jak 1 dla cztonkéw swojej rodziny, w tym jeszcze nienarodzonych dzieci.

Poprawka XIV, sekcja 1, klauzula 1 Konstytucji Stanéw Zjednoczonych stanowi,
ze wszystkie osoby urodzone na terytorium Standéw Zjednoczonych sa obywatelami USA,
przy czym dzieje si¢ tak niezaleznie od statusu podatkowego lub imigracyjnego rodzicow danej
osoby®4. Z kolei od 1982 r. rzad Meksyku systematycznie obcinat wydatki publiczne na opieke
zdrowotna pozostawiajac wiele ustug poza zasiggiem finansowym biedniejszej czegsci
spoleczenstwa®’. Z uwagi na powyzsze czesto dochodzi do nielegalnego przekraczania granicy
przez cigzarne Meksykanki, ktore chcac zapewni¢ sobie i dziecku lepsze zycie decyduja si¢
czesto na ryzykowna migracj¢. Zaistniata sytuacja stanowi zarOwno problem w relacjach
dwustronnych pomiedzy panstwami jak i zagrozenie potencjalnego zachwiania rdwnowagi

demograficzne;.

8 Internal Revenue Service (2024), U.S. Citizens by Birth or Through a U.S. Citizen Parent,

https://www.irs.gov/individuals/international-taxpayers/us-citizens-by-birth-or-through-a-us-citizen-parent,
[dostep dnia: 20.04.2024].

8 S. Guendelman, M. Jasis (1992), Giving birth across the border: The San Diego-Tijuana connection,
,»Social Science & Medicine”, 34(4), s. 419.
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Wykres 2. Odsetek ludnosci w podeszlym wieku wedlug grup wiekowych: 2021 rok

m0-14 m15-65 m65+

Zrodlo:  opracowanie  na  podstawie  Datosmacro,  México -  Piramide de  poblacion,

https://datosmacro.expansion.com/demografia/estructura-poblacion/mexico, [dostgp dnia: 20.05.2024].

W ciggu ostatnich siedemdziesigciu lat populacja Meksyku wzrosta blisko
czterokrotnie. W 1950 roku catkowitg liczbg jego mieszancéw szacowano na ok. 25,8 mln 0sob,
natomiast w 2024 roku byto to juz 130 milionéw®. Wedtug Spisu Powszechnego Ludnosci
jedynie w okresie od 2010 do 2020 roku liczba populacji wzrosta tam o ok 14 milionow®’.
Pomimo tak istotnych przemian demograficznych, Meksyk, podobnie jak i wiele innych panstw
Ameryki Lacinskiej, zmaga si¢ obecnie z problemem zastgpowalnos$ci pokolen. W 2024 roku
na kazda kobiete przypadato jedynie 1.79 dziecka, co oznacza, ze w przypadku braku zmian
w tej tendencji spadkowej, panstwo moze borykac si¢ w przysztosci z problemem wyludnienia,

co jest dodatkowo napgdzane wzmozong emigracjg zagraniczng.

8 Central Intelligence Agency (2024), The World Factbook — Mexico, https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/mexico/, [dostep dnia: 20.05.2024].

87 Cuéntame de México, Poblacién total (Niimero de habitantes),
https://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/habitantes.aspx?tema=P, [dostep dnia: 20.05.2024].
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Wykres 3. Calkowita liczba populacji Meksyku (1950-2020) w milionach
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Zrédlo: opracowano na podstawie Cuéntame de México, Poblacion total (Nimero de habitantes),

https://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/habitantes.aspx?tema=P, [dostep dnia: 20.05.2024].

Wszystkie przemiany demograficzne sa konsekwencja przejscia od modelu polityki
planowania rodziny, w ktorym wystepowaly wysokie 1 niekontrolowane wskazniki zarowno
Smiertelnosci, jak rowniez plodnosci, do nowego systemu, ktory charakteryzuje si¢
kontrolowanymi, a przez to niskimi wskaznikami. Wptyw na malejacy przyrost naturalny miata
zard6wno rosngca $rednia dlugos¢ zycia, ale takze poziom dostarczanych przez panstwo ustug,

ktorych niedobor skutkuje emigracja badz tez odktadaniem decyzji o posiadaniu potomstwa.

Kolejnym z czynnikéw wptywajacych na zmiany demograficzne, a co za tym idzie
calo$ciowy rozwoj panstwa, jest tamtejszy system szkolnictwa. Meksykanie borykaja si¢
z wieloma przeszkodami w uzyskaniu wysokiej jakosci edukacji, ktora zapewnitaby im lepsze
warunki pracy w przysztosci. Przecietny meksykanski uczen uzyskal najnizsze wyniki
w czytaniu, matematyce i naukach $cistych sposroéd wszystkich krajow Organizacji Wspotpracy
Gospodarczej 1 Rozwoju (ang. Organisation for Economic Co-operation and Development;
OECD). Co wigcej, mieszkancy Meksyku sg §wiadomi powstalych brakow 1 niewydolnosci
tamtejszego systemu. Wedlug sondazu Instytutu Gallupa tylko 56% sposrdd nich uwaza, ze

wszyscy obywatele maja rowny dostep do satysfakcjonujacego poziomu edukacji, niezaleznie
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od ich statusu ekonomicznego. Chociaz dostep do szkolnictwa jest w Meksyku powszechny,
odsetek os6b podejmujacych nauke w wieku 5—14 lat jest jednym z najmniejszych wsrdd catego
OECD®® i krajow partnerskich, gdyz wynosi zaledwie 53%. Sytuacja jest rowniez niepokojaca
na wyzszych stopniach ksztalcenia. Tamtejsi studenci majg bowiem tendencje do
wcezesniejszego konczenia nauki z przyczyn ekonomicznych i rodzinnych, co jest zauwazalne
zwlaszcza wsrdd kobiet. Meksykanskie dziewczeta czesciej niz chtopcy rezygnuja ze szkoty
w wieku 12 lat. Wskazniki bezrobocia nie wskazuja jednak na to, aby system krajowy zachecat
do podejmowania dalszej nauki. Nawet jesli mtodsi Meksykanie maja wyzszy poziom
wyksztalcenia, dane sugeruja, ze sa oni bardziej narazeni na bezrobocie. Jeszcze w 2014 roku
sposrod bezrobotnych w wieku 25-34 lat okoto 6,7% posiadato wyksztalcenie wyzsze, co jest
wynikiem znacznie gorszym w poréwnaniu z 5,6% 0s6b posiadajacych wyksztalcenie $rednie

drugiego stopnia lub policealne®

. Sytuacja w przeciagu ostatniej dekady ulegta jednak
pozytywnej zmianie. W 2023 roku pracownicy w wieku 25-34 lat z tytutem licencjata zarabiali
0 61% wigcej od swoich rowiesnikdw nieposiadajacych wyksztatcenia $redniego. Z kolei
pracownicy z tytutem magistra lub doktora zarabiali o 143% wigcej, co pokazuje pozytywna
tendencje w sektorze krajowego zatrudnienia, a tym samym daje realng nadziej¢ na szybszy

rozw6j ekonomiczny panstwa’”.

W 2022 r. Meksyk byt 14. najsilniejszg gospodarka na §wiecie pod wzgledem PKB.
Niemniej jednak pod wzgledem PKB per capita zajmowat dopiero 74 pozycje. To wyjatkowo
niskie miejsce nie odzwierciedla pelnych informacji o dochodach i wydatkach przecigtnego
obywatela. Wykorzystywane wskazniki nie uwzgledniaja bowiem produkcji 1 ushug
nielegalnych, w tym chociazby wytwarzania narkotykow, handlu tzw. Zywym towarem
oraz prostytucji. Ze zwalczaniem wymienionych nielegalnych aktywnos$ci wcigz boryka si¢
rzad Meksyku. Organizacje poliprzestgpcze, okreslane mianem Kkarteli 1 organizacji
zajmujacych si¢ handlem narkotykami (ang. Drug Trafficking Organizations; DTO) biora takze

udziat w wymuszeniach, przemycie ludzi, handlu bronig i kradziezy ropy naftowej, co w dalszej

8 Srednia wéréd panstw OECD wynosi 84%.

8 OECD (2014), Mexico — Country Note — Education at a Glance 2014: OECD Indicators, s. 4.

% OECD  (2023), Mexico. Overview  of  the  education  system  (EAG  2023),
https://gpseducation.oecd.org/CountryProfile?primaryCountry=MEX&treshold=10&topic=EO, [dostep dnia:
21.05.2024].
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kolejnosci przeklada si¢ na niskg atrakcyjno$¢ meksykanskiego rynku, w tym gtownie dla

inwestorow zagranicznych®!.

Wysoka inflacja — gtownie w odniesieniu do cen zywnosci — a takze systematyczne
zaostrzanie polityki pieni¢znej rzadu moga odbi¢ si¢ na sile nabywczej panstwa, co zostato
jeszcze bardziej uwidocznione w trakcie pandemii COVID-19. W kontekscie Meksyku,
inwestorzy w okresie pandemicznym podkreslali problem braku zdecydowanej reakcji fiskalnej
rzadu oraz inne niedopatrzenia w prowadzeniu polityki gospodarczej panstwa.
Dodatkowa nieprzewidywalno$¢ obowiazujacych przepiséw, a przy tym niepewna kondycja
finansowa panstwowego koncernu naftowego Pemex, zwigkszyly obawy zaréwno krajowych,

jak i zagranicznych inwestorow?2.

Pomimo globalnych probleméw w koordynowaniu handlem mi¢dzynarodowym,
Meksyk w 2022 r. zajmowal 10. miejsce pod wzgledem eksportu i 13. pod wzgledem importu
ogétem. Jednoczesnie byl najwigkszym na Swiecie eksporterem pojazddéw dostawczych
(29,1 mld USD) i piwa (5,95 mld USD). Do gltéwnych odbiorcow meksykanskich produktow
naleza: Stany Zjednoczone (421 mld USD), Kanada (22,2 mld USD), Chiny (12,7 mld USD),
Tajwan (7,86 mld USD) i Korea Poludniowa (7,29 mld USD). Meksykanski import opiera si¢
z kolei na nabywaniu rafinowanej ropy naftowej (42,5 mld dolaréw), pojazdéow silnikowych
1 akcesoriow do nich (29,3 mld USD) oraz cz¢sci do maszyn biurowych (22,1 mld USD).
Glownymi dostawcami sg przede wszystkim Stany Zjednoczone (294 mld USD),
Chiny (90,9 mld USD), Niemcy (16,9 mld USD), Korea Potudniowa (13,8 mld USD)
i Japonia (11,3 mld USD)*.

Poza ogoélnym wzrostem gospodarczym, duzym terytorium 1 licznej populacji,
dodatkowe odkrycia ropy naftowej réwniez przyniosty korzys¢ Meksykowi. Fakt, ze miato
to miejsce w okresie wzrostu jej wartosci globalnej, mogl przyczyni¢ si¢ do ugruntowania
pozycji panstwa jako waznego gracza na arenie miedzynarodowej. Obecnie jest jednym
z najwigkszych producentéw ropy na Swiecie (1,6 mln barylek dziennie w 2022 roku).

W 2022 roku w $wiatowym rankingu zajmowat 13. miejsce pod wzgledem wydobycia ropy

o1J. 8. S. Beittel (2022), Mexico.: Organized Crime and Drug Trafficking Organizations, ,,Congressional Research
Service”, s. 2.

92 U.S. Department of State (2023), Investment Climate Statements: Mexico, https://www.state.gov/reports/2023-
investment-climate-statements/mexico/, [dostep dnia: 20.05.2024].

9 The Observatory of Economic Complexity (OEC), Mexico, https://oec.world/en/profile/country/mex,
[dostep dnia: 20.05.2024].
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naftowej, 21. pod wzgledem catkowitych rezerw, 16. pod wzgledem mocy rafineryjnych i 5.
pod wzgledem infrastruktury logistycznej. Wedlug Sekretariatu Skarbu i Kredytu Publicznego
dochody z branzy energetycznej stanowily prawie 20 proc. calkowitego budzetu Meksyku
w 2022 roku. Wzrost znaczenia tego dzialu gospodarki zwigzany byl ze zmiang konstytucji
panstwa w grudniu 2013 roku, kiedy to po raz pierwszy od nacjonalizacji w 1938 r. do
energetyki dopuszczeni zostali prywatni inwestorzy, przy czym mogly to by¢ zarowno
podmioty lokalne, jak i zagraniczne. Wprowadzone reformy nie tylko ozywity lokalny rynek
energii, ale takze zwigkszyty krajowe zapotrzebowanie na technologi¢ i specjalistyczng wiedze¢
techniczng w zakresie zagospodarowania zt6z ropy i gazu na obszarach produkcyjnych.
Pomimo duzego potencjalu nowego programu reform administracja prezydenta Andrésa
Manuela Lopeza Obradora byta sceptyczna wobec zwigkszania udziatu prywatnych inwestycji
w energetyce, w zwigzku z czym zdecydowata si¢ na wprowadzenie szeregu zmian
regulacyjnych, ostatecznie dzialajacych na korzy$¢ panstwowego koncernu naftowego
Pemex”*. Obecnie, cho¢ prywatne inwestycje w produkcje i poszukiwanie energii w Meksyku
stanowig stosunkowo niewielka czg$¢ catkowitych wydatkow, nadal wykazuja one tendencje
wzrostowa. W 2022 r. odpowiadaty one za finansowanie ok. 5% catkowitego wydobycia ropy,
co stanowi duzy postep w poréwnaniu do 2017 r., kiedy nie mialy prawie Zadnego znaczacego

udziatu w krajowym rynku energetycznym®’.

Tabela 4. Przeglad rynku ropy naftowej i gazu ziemnego w Meksyku w 2022 roku (Dane

w MLD USD
Calkowita produkcja lokalna 1.90
Calkowity eksport 1.86
Calkowity import 6.57
Import z USA 4.86
Calkowita wielko$¢ rynku®® 6.61

%4 The International Trade Administration, U.S. Department of Commerce (2023), Mexico - Country Commercial
Guide, https://www.trade.gov/country-commercial-guides/mexico-oil-and-gas, [dostep dnia: 25.05.2024].

% US. Energy Information Administration (2023), Country  Analysis  Brief:  Mexico,
https://www.eia.gov/international/analysis/country/MEX, [dostep dnia: 25.05.2024].

% Calkowita wielko$¢ rynku = (catkowita produkcja lokalna + import) — eksport
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Zrédto: The International Trade Administration, U.S. Department of Commerce (2023), Mexico - Country
Commercial Guide https://www.trade.gov/country-commercial-guides/mexico-oil-and-gas, [dostgp dnia:

25.05.2024].

Polityka administracji Lopeza Obradora wydaje si¢ jednak nie wspotgraé
z dotychczasowymi zatozeniami energetycznymi. Obejmujac urzad w grudniu 2018 roku,
prezydent poinstruowal firmy aby te skupily si¢ na ztozach plytkich i ladowych. Z programu
inwestycji Pemexu usunig¢to natomiast ztoza glebinowe i niekonwencjonalne, cho¢ wtasnie tam
zlokalizowana jest wigkszo$¢ zasobow perspektywicznych. Stwarza to kolejne wyzwania
1 zagrozenia w sektorze energetycznym, ktore w okresie poprzedzajagcym wybory prezydenckie
2024 zostaly wysuniete na pierwszy plan. Wérod obecnych probleméw wymienia si¢ m.in.
spadajaca produkcje ropy i gazu, potrzebe prowadzenia wzmozonych poszukiwan energii,

jak réwniez presje spoteczng, aby przej$¢ na energie odnawialng®’.

Oprécz wydobycia ropy Meksyk posiada takze duze zloza srebra, miedzi, ztota, otlowiu,
cynku, gazu ziemnego i drewna, ktore z sukcesem eksportuje na rynek mi¢dzynarodowy.
Wsrdd gldwnych sektoréw gospodarki narodowej dominuja z kolei ustugi, ktore w 2022 roku
stanowity 61,8% wartosci dodanej. Na kolejnych miejscach uplasowaly si¢ przemyst
i budownictwo (33,8%) oraz rolnictwo, le$nictwo, rybotéwstwo (4,4%)°. Pomimo tego,
ze dzigki rozwojowi najnowoczes$niejszych technologii w skali $wiatowej, w ostatnich latach
takze 1 Meksyk zaczal wykorzystywac osiggnigcia nauki we wszystkich sektorach swojej
gospodarki, to jednak w rolnictwie wiejskim dziatajacym na mniejszg skale nadal wykorzystuje
si¢ wiele tradycyjnych metod, co pokazuje skale dysproporcji pomigdzy uczestnikami

gospodarki narodowej”’.

Niespojno$¢ oraz nieproporcjonalno$¢ sa dostrzegalne takze w sektorze obronnym
panstwa, w ramach ktorego zamiast jednej, zunifikowanej struktury wojskowej funkcjonuja
dwie odrgbne jednostki, tj. armia meksykanska (hiszp. Ejército Mexicano), ktora jest wyraznie
dominujaca oraz meksykanska marynarka wojenna (hiszp. Armada de Meéxico) bedaca

podmiotem drugorzgdnym. Warto wspomnie¢, ze podziat ten uksztaltowat si¢ dopiero po 1939

97 OffShore (2024), Mexico needs to act to stem oil and gas production declines, report claims,

https://www.offshore-mag.com/regional-reports/us-gulf-of-mexico/article/55042435/mexico-needs-to-act-to-
stem-oil-and-gas-production-declines-report-claims, [dostep dnia: 25.05.2024].

% OECD (2024), Economic Surveys: Mexico 2024, Basic statistics of Mexico, 2022, s. 8.

9 Embassy of Mexico, United Kingdom, The Economy,,
https://embamex.sre.gob.mx/reinounido/index.php/en/embassy/economy-and-business s. 1-2, [dostgp dnia:
25.05.2024].
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roku. Wczesniej, zarowno armia, jak i marynarka byty integralng czgscig Sekretariatu Stanu
Wojny i Marynarki Wojennej (hiszp. Secretaria de Estado de Guerra y Marina). Meksykanskie
Sity Powietrzne (hiszp. Fuerza Aérea Mexicana) nie stanowig z kolei niezaleznego podmiotu,
gdyz pozostajg podporzadkowane Sekretariatowi Obrony Narodowej (hiszp. Secretaria de la

Defensa Nacional; SEDENA)'®.

Biorgc pod uwage catosciowy potencjat obronny, Meksyk zajmuje 31. pozycje
w rankingu Global Fire Power, przy czym ten stosunkowo dobry wynik byl mozliwy
do uzyskania gtownie dzieki licznej populacji, wsrod ktorej wysoko oceniany jest odsetek osob
zdolnych do stuzby!®!'. Pod wzgledem dostepnego uposazenia wojska, meksykanska armia nie
wyrdznia si¢ pozytywnie na tle innych panstw regionu, cho¢ od 2012 roku stara si¢
kontynuowa¢ swoj stosunkowo skromny wysitek na rzecz modernizacji sit zbrojnych.
Gloéwna uwaga skierowana zostala przy tym na wzmocnienie lekkiej piechoty. Istotng role
petito tu podpisanie duzego kontraktu na zakup ponad 3300 wielozadaniowych pojazdéw
kotowych o duzej mobilnosci (Humvee) ze Standow Zjednoczonych. We wspomnianym okresie
podjeto takze decyzje o ustanowieniu linii produkcyjnej dla tysigca lekko opancerzonych
pojazdow DN-XI 1 zwigkszeniu produkcji karabinu szturmowego FX-05. Dopiero
po zaspokojeniu biezacych potrzeb wojsk ladowych, rzad podjat dalsze kroki na rzecz
wzmacniania innych sektorow obronnosci. Tym samym, Meksykanskie Sity Powietrzne, ktore
na przestrzeni ostatniej dekady otrzymaty znaczne wsparcie finansowe, takze mogly
zintensyfikowa¢ modernizacj¢ swojego sektora w zakresie mobilnosci powietrznej, nadzoru
1 egzekwowania przestrzeni powietrznej, jak rdwniez zasobow wywiadu, obserwacji oraz
rozpoznania (ang. Intelligence Surveillance and Reconnaissance; ISR). Celem przyspieszenia
tego procesu zmian, tamtejsi decydenci zadecydowali o zakupie dodatkowych 275 samolotow,
ktérych dostarczenie zaplanowano na lata 2015-2030. W$r6d nabywanych sprzetéw znalezé
si¢ miato ponad 100 samolotow bojowych i blisko 150 helikopterow. Pozostalg cze$¢ beda
stanowity z kolei zasoby transportowe i ISR, w tym powietrzne samoloty wczesnego
ostrzegania 1 kontroli (AEW&C). Warto wspomnie¢, ze cho¢ Meksyk swoje bezpieczenstwo
opart w gldwnej mierze na wspotpracy ze swoim pdtnocnym sgsiadem, to jednak planowany
zakup mial obejmowac rowniez nabycie 48 rosyjskich helikopterow, 7 hiszpanskich samolotow
transportowych 1 3 brazylijsko-szwedzkich AEW&C. Dzigki podjetym krokom, w przeciagu

zaledwie dziesigciu lat meksykanski przemyst lotniczy 1 kosmonautyczny przeszedl znaczaca

100 R, Benitez Manaut, C. A. Deare (2021), Mexican Military Culture, Florida International University, s. 4.
101 GlobalFirePower (2022), Mexico..., Op. Cit.
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transformacje, dzigki ktorej stat si¢ dziesigtym co do wielkos$ci na $wiecie, odnotowujac $redni
wzrost 0o 14% rocznie w latach 2010-2019 i tworzac przy tym ok. 110 000 miejsc pracy.
Federacja Meksykanskiego Przemystu Lotniczego oszacowata, ze wspomniana branza rozrosta
si¢ z zaledwie 100 firm-producentow do 368 w 2020 r., co jest rOwnoznaczne z prawie

czterokrotnym wzrostem'??,

Biorgc pod uwage zachodzace zmiany w inwestycjach obronnych w Meksyku mozna
zauwazyC istotng zmian¢ w strategii bezpieczenstwa i rozwoju panstwa. Ostatnie zakupy

uzbrojenia, w ktorym dominujg przede wszystkim samoloty i ich podzespoty!'®?

, sugeruja,
ze to wlasnie na przemysle lotniczym Meksyk opart swoj rozwdj gospodarczy. Dotyczy to
zardwno sektora komercyjnego, jak i obronnego. Wszystkie te czynniki sprawiaja, ze sektor ten
ma realng szansg sta¢ si¢ wiodaca, perspektywiczng branzg dla tego panstwa. Warto zauwazy¢,
ze Meksyk sam w sobie nie specjalizuje si¢ w produkcji sprzetu zbrojeniowego, stad tez jego
bezpieczenstwo zalezy od zakupéw zewngtrznych. Niemniej jednak, dzieki rosngcemu
zainteresowaniu tg dziedzing oraz odpowiednim warunkom inwestycyjnym — w tym takze

taniej sily roboczej — panstwo to moze sta¢ si¢ potencjalnie pozadanym partnerem dla firm

zagranicznych, ktore juz teraz sa zaawansowane w produkcji sprzetu wojskowego.

Biorac pod uwage powyzsze, do niekwestionowanych atutow Meksyku aspirujacego
do miana regionalnej potegi nalezy nie tylko 3000-kilometrowa granica ze Stanami
Zjednoczonymi, bedacymi strategicznym partnerem wielu silnych ekonomicznie 1 militarnie
podmiotéw na $wiecie, ale takze duzy rynek krajowy oraz dostgp zarowno do Oceanu
Atlantyckiego, jak i1 Pacyfiku. Na jego korzys$¢ dzialaja takze liczne umowy handlowe,
obejmujace 50 panstw odpowiadajacych za 55% $wiatowego PKB!%. Jednkaze, pomimo
wspomnianych zalet, brak strategicznych decyzji przede wszystkim w sektorze energetycznym
w ostatnim czasie uniemozliwit Meksykowi osiggniecie realnych korzysci finansowych,
ktére moglyby jednoczes$nie zwigkszy¢ jego wpltywy na inne podmioty mig¢dzynarodowe.
Wynikajaca z  tego  stagnacja  gospodarcza  byla  zatem = skutkiem @ —
niepetnego lub nieracjonalnego — wykorzystania potencjalu materialnego jakim panstwo

mogloby dysponowaé¢. Kadencja nowej prezydent moze stanowi¢ punkt zwrotny w polityce

102 1. Guevara Moyano (2022), From a modernizing fighting force to national development stewards: Mexico’s

armed forces under AMLO, ,,Woodrow Wilson International Center for Scholars”, s. 4-5.

103 Stockholm  International Peace Research Institute, Arms transfers database:  Mexico,
https://armstransfers.sipri.org/ArmsTransfer/TransferData/transferResults?logic=on, [dostep dnia: 30.05.2024].
104 Organisation for Economic Cooperation and Development (2024), OECD Economic Surveys: Mexico 2024,
Realising Mexico’s large potential, s. 17.
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wewngtrznej i zagranicznej kraju, ktory dzigki zasobom zlokalizowanym na jego terytorium ma

realng szansg stac si¢ znaczacym graczem mi¢dzynarodowym.

2. Indonezja

Indonezja jest jednym z najbardziej zroznicowanych przestrzennie panstw na §wiecie.
Dotyczy to zardwno pochodzenie etnicznego jej mieszkancéw, jak rowniez dostepnych
tam zasobOw 1 obszarow dzialalnosci gospodarczej. Bioragc pod uwage tendencje wzrostowe
tamtejszej gospodarki oraz prognozy dalszego rozwoju, w pierwszej kolejnosci nalezatoby si¢
przygladna¢ zasobom materialnym panstwa, w tym jego licznej, mtodej populacji. Przyrost
naturalny Indonezji jest poréwnywalny ze stabiej rozwinigtymi panstwami regionu, a
jednoczesnie charakteryzuje si¢ on duzo bardziej optymistyczng tendencjg wzrostu w
poréwnaniu do podmiotdw stojacych wyzej w hierarchii potgg. W tym miejscu mozna
wspomnie¢ m.in. Kore¢ Potudniowg czy Japoni¢. W 2023 roku calkowity przyrost naturalny
Indonezji wyniost 1.94 1 cho¢ w przeciagu najblizszych kilkudziesigciu lat nie zagraza
jej problem wyludnienia, to jednak zaleca si¢, aby tamtejsi decydenci polityczni juz teraz

uwaznie monitorowali zachodzace tendencje'®’.

Wykres 4. Odsetek ludnosci w podeszlym wieku wedlug grup wiekowych: 2024 rok

m0-14 m15-65 m65+

105 United Nations Population Fund (2024), UNFPA Indonesia, https://www.unfpa.org/data/world-population/ID,
[dostep dnia: 17.04.2024].
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Zrédto: United Nations Population Fund (2024), UNFPA Indonesia https://www.unfpa.org/data/world-
population/ID, [dostep dnia: 17.04.2024].

Potozenie geograficzne jest kolejnym determinantem wpltywajacym na poszczegolne
sfery rozwoju panstwa. Od czasu uzyskania niepodlegtosci od Holandii w latach czterdziestych
XX wieku!'% granice miedzynarodowe Indonezji zmienialy sie trzykrotnie. Pierwsza taka
sytuacja miata miejsce wraz z formalng inkorporacja Papui (wowczas znanej jako Irian Barat)
w 1969 roku, po ktorej nastgpito wejscie 1 podzniejsze opuszczenie Timoru Wschodniego
odpowiednio w latach 1976 i 1999'%7, Pod wzgledem zmian administracyjnych struktura
panstwa wydaje si¢ jednak stosunkowo nowa. Dopiero w maju 1999 r. mozna mowic
o formalnym wprowadzeniu reformy zarzadzania regionalnego. Do najwazniejszych
priorytetdow owczesnych wiladz nalezala decentralizacja wigkszosci funkcji rzadu na rzecz
okregow wiejskich i gmin. Taki zabieg miat na calu zwigkszenie aktywnos$ci wtadz lokalnych

w szeroko pojmowanej polityce i gospodarce panstwa.

Indonezja pod wzglgdem administracyjnym podzielona jest na trzydziesci osiem
jednostek pierwszego rzedu: 35 prowincji (ind. provinsi)'®®, dwa regiony specjalne (ind. daerah
istimewa) — Aceh 1 Yogyakarta, a takze jeden okreg stoteczny (ind. daerah khusus ibukota) —
Dzakarta. Wprowadzona w 1999 roku Ustawa o autonomii regionalnej przyznata dodatkowe
uprawnienia legislacyjne zar6wno prowincjom, jak réwniez regencjom (ind. kabupaten)
(liczba: 416) 1 gminom (ind. kota) (liczba: 98) funkcjonujagcym na szczeblu administracyjnym
drugiego rzedu'®.

Indonezja, liczaca 17 508 wysp, z ktorych okoto 6 000 jest obecnie zasiedlonych,
jest archipelagiem Swiata. Wyspy sa rozproszone na poinoc i poludnie od réwnika na dtugosci
okoto 4200 km. Do najwiekszych z nich zalicza si¢: Jawe, Sumatre, Kalimantan (indonezyjska
cz¢$¢ Borneo), Irian Jaya (indonezyjska czes¢ Nowej Gwinei) i Sulawesi. Ze wzgledu

na warunki geograficzne rzeki odgrywaja niezwykle wazng role w zyciu lokalnych

106 Niepodlegto$¢ Indonezji byla proklamowana juz w 1945 roku, niemniej jednak Holandia uznala jg dopiero
w 1949 roku.

107 H, Hill, B. P. Resosudarmo and Y. Vidyattama (2008), Indonesia’s Changing Economic Geography, ,,Bulletin
of Indonesian Economic Studies”, Vol. 44, No. 3, s. 407.

108 Dziewieé prowincji ma specjalny status autonomiczny. Rdzenni mieszkancy Indonezji maja natomiast
przywileje we wiadzach lokalnych w sze$ciu papuaskich prowincjach: Papua, Papua Srodkowa, Papua Wyzynna,
Papua Potudniowa, Papua Potudniowo-Zachodnia i Papua Zachodnia.

199 Permanent Committee on Geographical Names — PCGN (2023), Toponymic factfiles, UK Ministry of Defence,
s. 2.
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mieszkancow. Pod tym wzgledem najistotniejsze wydaja si¢ Mahakamu 1 Barito,
ktére odpowiadajg za zapewnienie potagczen komunikacyjnych oraz transportowych pomigdzy

nadrzecznymi osadami wyspy Kalimantan!!?,

Analizujac rozwdj narodowej gospodarki nalezy zauwazy¢, ze cho¢ najwickszy wktad
w PKB kraju ma sektor ustug oraz przemyst, to jednak w najstabszym z sekretow — rolnictwie —
zatrudnionych jest najwigcej 0sob (44,3% z 95 milionow catkowitej sity roboczej). Dzieje si¢
tak pomimo typowego dla regionu klimatu tropikalnego, charakteryzujacego si¢ dwoma
odrebnymi monsunowymi porami. Z kolei wsrdd glownych branz, ktére absorbowaly najwigce;j
pracownikow znalazto si¢ rolnictwo, lesnictwo i ryboldwstwo (28,21 proc.); handel hurtowy
i detaliczny, naprawa pojazdow samochodowych i motocykli (18,99 proc.); oraz produkcja
(13,83 proc.). Po okresie spowolnionego rozwoju gospodarczego, powodowanego skutkami
pandemii COVID-19, nastapit powolny wzrost zatrudnienia. Tym samy, wskaznik aktywnosci
zawodowej mezezyzn wyniost 84,26%, z kolei wsrdd kobiet zostat on oszacowany na 54,52%.
W poréwnaniu z rokiem poprzedzajacym pomiar, wspotczynnik ten wzrdst odpowiednio

0 0,39 pkt. proc. i 1,11 pkt. proc!'!!,

Indonezja wyksztalcita gospodarke oparta na produkcji dobr w ktdrych si¢ specjalizuje,
dzigki czemu ma znaczacy wklad w proces odgérnego kontrolowania globalnego rynku.
Do jej gtéwnych produktow rolnych zalicza si¢ przede wszystkim olej palmowy, ryz, herbate,
kawe, przyprawy 1 gume. Galezie przemystu obejmujg z kolei rope naftowa, gaz ziemny,
tekstylia 1 gornictwo. Kraj posiada bogate zasoby mineratldw, w tym cyng, boksyt, wegiel,
miedz, ztoto, nikiel i srebro, a takze wspomniane juz surowce energetyczne. Staly wzrost
ekonomiczny datowany od konca lat 90. XX wieku spowodowal, ze Indonezja dos$¢ szybko
wspigta sie¢ w hierarchii $wiatowych rankingdw gospodarczych. Niemniej jednak,
cho¢ w 2022 roku Indonezja zajeta 16. miejsce na §wiecie pod wzgledem catkowitego PKB,
pod wzgledem PKB per capita uplasowala si¢ dopiero na 114 pozycji w rankingu ogélnym.

112

Zajeta przy tym 26 miejsce w eksporcie, 27 w imporcie’ <. Warto odnotowac, ze Indonezja jest

19 International — Atomic Energy Agency — INFCIS, INDONESIA Geography  Geology,
https://infcis.iaea.org/udepo/Resources/Countries/Indonesia.pdf, [dostep dnia: 10.03.2024].

1 Badan Pusat Statistik — BPS (2023), Labour Situation in Indonesia, s. 3.

12 The Observatory of Economic Complexity (OEC), Indonesia, https://oec.world/en/profile/country/idn,
[dostep dnia: 22.05.2023].
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wiodacym producentem niklu, z produkcja na poziomie 1,6 mln ton w 2022 r., jak roOwniez

najwickszym na $wiecie producentem cyny!!3.

Wykres 5. PKB Indonezji — sklad wedlug sektora pochodzenia

rolnictwo
14%

ustugi
45%

przemyst
41%

Zrédto: Central Intelligence Agency — CIA (2024), The World Factbook — Indonesia, https://www.cia.gov/the-
world-factbook/countries/indonesia/#economy, [dostep dnia: 20.03.2024].

Analizujac potencjal mocarstwowy tego panstwa nalezaloby przyjrze¢ si¢ takze
charakterystyce jego mieszkancow. Pomimo powolnego spadku znaczenia wielko$ci
spoleczenstwa, populacja dalej odgrywa znaczaca role, zwlaszcza wsrdd panstw rozwijajacych
si¢. Liczace 275 miliondéw mieszkancéw panstwo jest przy tym uznawane za dom
dla najwigkszej ilosci wyznawcow islamu na $wiecie. Muzulmanie stanowig tam az 87,2%,
chrzescijanie 7%, katolicy 2,9%, hinduisci 1,7%, inni 0,9% (w tym buddysci i konfucjanisci).

Z kolei 0,4% tamtejszej populacji jest niedookreslona'!'.

Interesujacym wydaje si¢, ze Indonezyjski Trybunat Konstytucyjny, co prawda umiescit
religi¢ w hierarchii statusu, niemniej jednak wydal przy tym dodatkowe orzeczenie. Na jego
podstawie ustalono, ze wymaganie od ludzi identyfikowania si¢ w krajowych dowodach

identyfikacyjnych jako wyznawcy ktorejkolwiek religii jest niezgodne z konstytucja.

'3 International Atomic Energy Agency — INFCIS, Op.Cit.
14 Central Intelligence Agency (2024), The World Factbook — Indonesia, https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/indonesia/#people-and-society, [dostgp dnia: 20.03.2024].
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Obecnie prawo indonezyjskie faworyzuje jednak wyznawcoéw kilku konkretnych religii:
islamu, katolicyzmu, protestantyzmu, hinduizmu, a od stycznia 2006 roku takze buddyzmu.
Tym samym Ministerstwo Spraw Wewnetrznych dato tym grupom prawo do zakladania
domow modlitwy oraz rejestrowania malzenstw i urodzen. Wybor ten zostat podjety na
podstawie tradycji, ktora zgodnie z zalozeniami za religi¢ uznaje jedynie te wyznania, ktore
maja jasnowidza/proroka/§wieta postaé, §wiete ksiegi, ustalone rytualy lub liturgie. Warto
jednak zaznaczy¢, ze niektdre powszechnie uznawane na arenie mi¢dzynarodowej religie,
spetniajace powyzsze kryteria, takie jak na przyktad judaizm i sikhizm, nie zostaly wymienione
w spisie indonezyjskich prawodawcoéw. Pomimo braku oficjalnego stanowiska rzadu, nadal

mogg one legalnie dziata¢ na terenie pafistwa a za ich kultywowanie nie grozi zadna kara''>.

Podejscie polegajace na wiaczeniu obywateli reprezentujacych rézne grupy interesu
sprzyja budowaniu poprawnych relacji z partnerami, zarowno w relacjach bilateralnych,
jak 1 multilateralnych. Dodatkowym bodzcem do utrzymywania tych relacji sa z kolei
wspomniane juz zasoby surowcOw naturalnych, jak i duzy rynek zbytu, napedzany wcigz

rosngcg populacja.

Obecnie rzad Indonezji probuje przekierowaé krajowy eksport i import na towary
o wyzszej warto$ci dodanej, co pomogloby w dalszej kolejnosci w tworzeniu nowych miejsc
pracy oraz zabezpieczeniu gospodarki przed ewentualnymi niepokojami na S$wiatowych
rynkach. Na t¢ chwile do gléwnych produktow importowych zalicza si¢: maszyny 1 urzadzenia
(ok. 26%), chemikalia (ok. 12%), paliwa mineralne, smary i substancje pokrewne (ok. 11%)'!°.
Wsrod jej glownych partneréw nalezy wymieni¢ w pierwszej kolejno$ci panstwa azjatyckie
oraz Stany Zjednoczone, ktore pomimo istotnego wkladu w indonezyjska gospodarke
w dalszym ciggu ustepuja chociazby Chinom, z ktorymi Indonezja prowadzi polityke
koncyliacyjng na wiekszosci pol wspotpracy!'!’. Warto tutaj nadmieni¢, Ze Indonezja,

zaraz po Australii, jest najwiekszym eksporterem wegla 1 naturalnego gazu plynnego

115 p, Marshall (2018), The Ambiguities of Religious Freedom in Indonesia, ,,The Review of Faith & International
Affairs”, 16(1), s. 86.

116 Export Import Data Solutions Pvt Ltd (2023), What are the top 10 import products of Indonesia?,
https://www.exportimportdata.in/blogs/top-import-products-of-indonesia.aspx, [dostep dnia: 24.03.2024].

17 CEIC Data (brak), Indonesia Foreign Trade: Developments of Foreign Trade with Main Partners,
https://info.ceicdata.com/indonesia-foreign-trade-developments-of-foreign-trade-with-main-partners,

[dostep dnia: 24.03.2024].
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dostarczanego na chinskie wybrzeze' '°. Nie oznacza to jednak, ze panstwo to nie odczuwa

potrzeby zapewnienia sobie realnej ochrony militarnej przed swoim partnerem handlowym.

Indonezja zazwyczaj poprzez dialog, dyplomacj¢ i wspotprace regionalng dazy
do osiggnigcia pokojowego 1 zgodnego z prawem rozwigzania. Niemniej jednak,
pomimo potrzeby zapewnienia stabilnosci 1 bezpieczenstwa w regionie, zdaje sobie sprawe,
ze aby utrzymac swoje wplywy w regionie, a takze poza nim, musi rozwija¢ swoj potencjat
takze w obszarze zdolno$ci obronnych. Jednak Indonezja przyjeta wywazone stanowisko
wobec wigkszosci obecnie toczacych sie konfliktéw w regionie, w tym m.in. sporu o Archipelag

119

Spratly”, podjeta rowniez kroki w celu zwigkszenia swojej obecnosci wojskowej 1 dziatan

patrolowych w celu utrzymania suwerennoéci i bezpieczenstwa swojego terytorium'Z’,
Tym samym nalezy rozumiec¢, ze mocarstwowos¢ Indonezji bedzie proporcjonalnie zalezna nie
tylko od jej rosnacego znaczenia gospodarczego w  wymiarze regionalnym
oraz ponadregionalnym, ale takze od tego, czy 1 w jakim stopniu rozwinie ona swdj potencjat

militarny, wykorzystywany zaréwno do obrony wlasnego terytorium, jak i prowadzenia

koalicyjnych dzialan wojskowych w innych cze$ciach Azji'?!.

Wedtug rankingu Global Fire Power z 2024 roku Indonezja zajmuje 13. miejsce posrod
145 analizowanych panstw. Jednym z glownych czynnikéw stanowigcych o wysokiej randze
w tym zestawieniu jest wczesniej wspominana populacja. Dzigki niej wzmacniana jest sita
kadrowa, a w przypadku skutecznego rozbicia zewngtrznej obrony przez wroga, wieksza liczba
obywateli buduje dodatkowe mozliwosci prowadzenia ewentualnej wojny partyzanckie;j.
Pod wzgledem oséb zdatnych do stuzby oraz juz dostgpnego personelu, Indonezja zajmuje
4. miejsce. W strategii bezpieczenstwa Indonezji niezwykle wazne miejsce zajmuje ochrona
wod. Jako kraj archipelagowy z najwigkszym obszarem morskim w Azji Poludniowo-
Wschodniej, panstwo to przyktada duza wage do obrony morza, o czym $wiadczg wyrdzniajace
si¢ na tle swoich sgsiadow zasoby sit morskich. Wedlug rankingu potencjalu Marynarki

Wojennej, opartego na catkowitej liczbie okretdéw wojennych i todzi podwodnych bedacych

8 M. Bonikowska, T. Gerlach, M. Szczygielski, A. Sniadowska (2016), Morze Poludniowochinskie:
serce potencjalnego konfliktu w Azji, Centrum Stosunkow Migdzynarodowych, s. 24-25.

119 Indonezja nie jest bezpo$rednio zaangazowana w konflikt o Archipelag Spratly. Jest obserwatorem sporu
jedynie przez wzglad na roszczenia ChRL dotyczace obszaru wchodzacego w indonezyjska wylaczng strefe
ekonomiczng, w tym w regionie Natuna.

120§, Nazhimah, S. A. Maharani, C. M. Chandra, A. Sudiro (2023), Analysis of the Natuna Islands Conflict between
Indonesia and China in the Perspective of International Law, ,Journal of Education Technology Information
Social Sciences and Health”, 2(2), s. 1115.

121G. Fealy, H. White (2016), Indonesia’s ‘Great Power, ,,Asia and the Pacific Policy Studies”, 3(1), s. 96.
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w posiadaniu danego panstwa, Indonezja zajeta 6. miejsce w calkowitym zestawieniu.
Warto nadmieni¢, ze pomimo ciaggtych brakéw w sektorze rodzimej technologii wojskowe;j,
panstwo to co roku zdecydowanie zwigksza swoj budzet wojskowy i1 rozwija tamtejszy
przemyst obronny. Indonezja prowadzi rowniez szeroka wspolprace miedzynarodowsg
w dziedzinie wojskowosci, w tym przede wszystkim z krajami rozwini¢tymi, przyktadem czego
moze by¢ wspoétpraca z Koreg Potudniowa w zakresie produkcji samolotow bojowych i todzi

podwodnych!?2,

W ciagu ostatnich 15 lat Indonezja znacznie zwigkszyla swoje wydatki na obrone,
ktére pomimo dalszych plandow rozwoju tego sektora wcigz utrzymuja si¢ na poziomie ponizej
1% PKB. W tym miejscu nalezaloby wspomnie¢ o indonezyjskim planie Minimalnych Sit
Podstawowych (ang. Minimum Essential Force; MEF), zakladajacym dhlugoterminowsg
modernizacj¢ sil zbrojnych. MEF, ktére zostato zatwierdzone przez Ministerstwo Obrony
Indonezji prawie pietnascie lat temu, planowano zakonczy¢ do konca 2024 r., niemniej jednak
juz na poczatku tego roku bylo wiadomo, ze bedzie to niemozliwe, gdyz indonezyjskie silty
powietrzne, armia oraz marynarka wojenna zrealizowaty do 2023 roku odpowiednio 51%, 60%
176% planu. Opierajac si¢ na MEF, opracowano dlugoterminowy plan ministra obrony
Prabowo Subianto, nazwany ,,Archipelagowa Tarcza Tr6jzebu”, ktory wedlug doniesien moze
kosztowa¢ panstwo nawet 125 miliardow dolaréw w ciagu najblizszych 25 lat. Ministerstwo
finanséw, w celu sfinansowania najnowszego planu, zatwierdzito od 2020 roku pozyczki

zagraniczne o wartosci okoto 25 miliardow dolarow!>.

Pomimo préb rozbudowywania swojego potencjatu produkcyjnego w branzy
wojskowej, Indonezja wcigz zajmuje pozycje jednego z gltéwnych importeréw uzbrojenia.
W 2022 roku byta 6. co do wielkosci nabywca produktéw militarnych. W tym samym roku
warto$¢ zaimportowanej broni zostata oszacowana na ok. 61,6 milionow dolaréw. Najwigksze
kontrakty zostaty podpisane z Turcja (26 mln USD), Szwecja (12,4 mln USD), Austrig (6,2 min
USD), Wielka Brytanig (5,87 mln USD) 1 Stanami Zjednoczonymi (5,23 mln USD),
co pokazuje tendencje do polegania na skutecznos$ci uzbrojenia dostarczanego przez panstwa

czlonkowskie NATO. Dzakarta oparta przy tym swoja strategi¢ bezpieczenstwa narodowego

122M. Arsy Ash Shiddiqy, A. Sudirman (2019), Comparison of Indonesian Military Strength with Southeast Asian
Countries and Probability for an Open War, ,,Central European Journal of International and Security Studies”,
13(4), s. 339-339.

123 E. A. Laksmana (2023), What Indonesia’s retail approach to defence modernisation means, ,International
Institute for Strategic Studies”, https://www.iiss.org/online-analysis/military-balance/2023/09/what-indonesias-
retail-approach-to-defence-modernisation-means/, [dostgp dnia: 15.04.2024].
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na dywersyfikacji zroédet dostaw. Warto przy tym nadmieni¢, ze od zakonczenia zimnej wojny
Indonezja importowata bron i sprzet od 33 panstw, co czyni jej armi¢ najbardziej zr6znicowang
pod wzgledem zaopatrzenia w Azji Poludniowo-Wschodniej. Dzigki takiemu podejsciu jest
ona teoretycznie mniej zalezna od manipulacji 1 naciskow ze strony ktoregokolwiek z parteréw
handlowych. Z drugiej strony takie zakupy ,,detaliczne” moga wpltyna¢ na wzrost kosztow
i dlugotrwato$¢ przedsiewzie¢. Konieczno$§¢ dokonania nowych zakupdéw wynikata
z konieczno$ci modernizacji starzejacego si¢ sprzetu wojskowego, przy czym strategia
Ministerstwa Obrony zostala opracowana tak, aby pogodzi¢ realizacj¢ codziennych zadan
operacyjnych z unikaniem nadmiernych zobowigzan finansowych, ktére moglyby zagrozi¢

ozywieniu gospodarczemu.

Warto$¢ eksportu indonezyjskiego sprzetu wojskowego jest jakkolwiek znacznie
nizsza. W 2022 roku Dzakarta wyeksportowata bron wojskowa o wartosci 1,4 milionéw
dolarow, co czyni ja 37. najwigkszym eksporterem broni wojskowej na $wiecie. Glownymi
kierunkami eksportu byt Singapur (651 tys. dolarow), Australia (511 tys. dolarow),
Zjednoczone Emiraty Arabskie (168 tys. dolarow), Stany Zjednoczone (66,5 tys. dolaréw)
i Malezja (6,21 tys. dolarow)'?*.

Biorac pod uwage powyzsze mozna wnioskowac, ze Indonezja przejawia duzy potencjat
w branzy obronnej. Swojg sile oparta jednak w gldéwnej mierze na licznej populacii,
ktorej znaczenie bedzie malato wraz z dalszym rozwojem jakiegokolwiek innego panstwa.
Dzieje si¢ tak poniewaz czynnik ten w miar¢ uplywu czasu bedzie coraz bardziej wypierany
przez najnowsze technologie. Nie ulega jednak watpliwosci, Ze strategia oparta
na dywersyfikacji wspotpracy z ré6znymi, jakkolwiek nieskonfliktowanymi ze sobg stronami
moze dziata¢ na korzy$¢ Indonezji. Warto zaznaczy¢ istot¢ wspOlpracy chociazby z Turcja
czy Koreag Potudniowa, ktére obecnie s3 pionierami w dziedzinie rozwoju sektora
zbrojeniowego. Wspolpraca w ramach organizacji MIKTA moze wigc by¢ platforma

do pogtebiania kooperacji takze na tym poziomie, z czego panstwa juz teraz zdajg sobie sprawe.

Sektor zbrojeniowy nie jest jednak jedynym dzialem, dla ktérego indonezyjski rzad
stara si¢ obecnie zwigksza¢ swoje wsparcie, w tym takze to finansowe. W ostatnich latach

wprowadzono szereg reform w kierunku poprawy jakosci i dostgpnosci do edukacji.

124 The Observatory of Economic Complexity (OEC), Military Weapons in Indonesia,
https://oec.world/en/profile/bilateral-product/military-weapons/reporter/idn, [dostep dnia: 22.05.2023].
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Znaczacy wzrost wydatkow rzadowych w tym sektorze przetozyt si¢ z kolei na realny wzrost
liczby ucznidow zapisanych do szkot $rednich, natomiast ilo§¢ studentow szkot wyzszych
w ciggu ostatnich pieciu lat podwoita si¢. Dzigki nowym reformom powoli wzrastaja liczba
oraz jakos$¢ przysztych pracownikow dziatajagcych w roznych sektorach krajowej gospodarki,

co z kolei zwigksza konkurencyjno$¢ panstwa w wymiarze globalnym.

Szkoty w Indonezji sg publiczne, tj. prowadzone przez rzad lub sg szkotami
prywatnymi, przy czym ksztalcenie obowigzkowe trwa 12 lat i sklada si¢ z 6 lat edukacji
na poziomie podstawowym oraz trzech lat kolejno w gimnazjum a pdzniej liceum.
Tamtejszy system edukacji zapewnia mozliwo$¢ uczegszczania do placowek podleglych
Ministerstwu O$wiaty 1 Kultury (80% placowek) lub Ministerstwu Wyznan (20%),
ktore zarzadza szkotami islamskimi, chrze$cijanskimi i katolickimi. W Indonez;ji istnieje blisko

148 000 szkot podstawowych, 41 000 gimnazjow i 14 000 szkét érednich!?>.

Istotng role w rozwdj lokalnej edukacji ma indonezyjski fundusz ,, Endowment Fund
for Education” (ind. Lembaga Pengelola Dana Pendidikan; LPDP), ktorego funkcjonowanie
jest koordynowane przez Ministerstwo Finansow. LPDP zapewnia pelne stypendia na czas
trwania studiow, finansowanie badan, jak rdwniez wsparcie krotkoterminowych programow
wymiany dla obywateli Indonez;ji, ktore odbywa si¢ we wspotpracy z Ministerstwem Edukacji
1 Kultury, Ministerstwem Spraw Religijnych 1 innymi jednostkami rzadowymi. Z zatozenia rzad
w Dzakarcie dazy do tego, aby wspomniany fundusz byl najlepsza regionalng instytucja,
ktora przygotowuje przysztych lideréw, a przy tym zacheca do podejmowania dalszych krokow
prorozwojowych na rzecz bogatszej, demokratycznej 1 sprawiedliwej Indonezji. Od 2013 roku
ze stypendiow LPDP skorzystalo okoto 29 872 studentow. W 2022 roku rzad Indonezji
przekazat LPDP okoto 99,1 biliona IDR. W planach dalszego rozwoju projektu wymienia si¢
poszerzenie oferty dostgpnego wsparcia dzigki programom podzialu  kosztow
z mi¢dzynarodowymi uniwersytetami i programom stazowym. Planowane jest takze
rozszerzenie krotkoterminowych wymian zagranicznych dla studentow 1 innych mtodych

specjalistow!26.

125 The International Trade Administration, U.S. Department of Commerce (2024), Indonesia - Country
Commercial Guide, https://www.trade.gov/country-commercial-guides/indonesia-education-and-training,
[dostep dnia: 15.04.2024].

126The International Trade Administration, U.S. Department of Commerce (2024), Indonesia - Country

Commercial Guide, https://www.trade.gov/country-commercial-guides/indonesia-education-and-training,
[dostep dnia: 15.04.2024].
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Podsumowujac, pomimo pewnych probleméw gospodarczych z jakimi obecnie mierzy
si¢ Indonezja, w tym takze i tych powstatych na skutek pandemii COVID-19, rzad w Dzakarcie
dazy do umacniania swojej pozycji wsrod swoich regionalnych partneréw. Stara si¢ on
przy tym wykorzystywa¢ zaréwno zasoby stale — w tym m.in. surowce naturalne, shuzace
budowaniu relacji handlowych z otoczeniem — jak i potencjat tamtejszego spoteczenstwa,
ktorego dynamiczny wzrost sprzyja przyspieszeniu gospodarki, a przez to zwigksza

jego konkurencyjnos¢ w wymiarze globalnym.

3. Republika Korei

Potwysep Koreanski, potozony na skrzyzowaniu kontynentu i oceanu, jest nieustannie
pograzony w wirze geopolitycznym, w ktérym zderzaja si¢ sity ladowe i morskie. Tym samym
mozna uznaé, ze jego los zostal zdeterminowany przez dziatania globalnych mocarstw,
rywalizujacych miedzy sobg na przestrzeni lat o uzyskanie kontroli nad tym terytorium.
Potwysep stoi obecnie w obliczu rosngcej rywalizacji migdzy Chinami, Rosja a Stanami

Zjednoczonymi, co wplywa na strategi¢ polityki wewnetrznej 1 zagranicznej Seulu.

Korea Poludniowa, bedaca przedtuzeniem wschodniej cze$ci kontynentu
eurazjatyckiego, jest stosunkowo matym, cho¢ istotnym terenem. Starcia ideologiczne
doprowadzily z czasem do zaostrzenia napig¢ wewnetrznych na Polwyspie Koreanskim.
Kryzys koreanski, datowany na lata 1950—1953, pomimo tego, ze w pierwszych fazach rozwoju
przybral form¢ wojny domowej, w niedlugim czasie rozwingl si¢ w migdzynarodowy spor
toczony pomig¢dzy zwolennikami komunizmu a kapitalizmu. Konflikt nie zostat zakonczony na
drodze zawarcia porozumienia pokojowego, a ryzyko ponownej eskalacji napi¢¢ jest widoczne
nawet po ponad piecdziesigciu latach od podpisania dlugo wypracowywanego rozejmu.
Podczas gdy Koreanska Republika Ludowo-Demokratyczna, potocznie nazywana Koreg
P6inocng, opowiedziala si¢ po stronie panstw o niskim wskazniku demokracji, Republika Korei
(tu: Korea Potudniowa) podazyta sladem kapitalistycznego Zachodu, upatrujgc w tym zaréwno

wiekszy gwarant bezpieczenstwa, jak i szanse szybszego wzrostu gospodarczego.

Obecna strefa zdemilitaryzowana (DMZ), ustanowiona po podpisaniu pokoju w roku
1953, dzieli potwysep na Koreg Potnocng 1 Koree Poludniows. Strefa ma szeroko$¢ 3,4 mil

1 skupia si¢ na linii demarkacyjnej rozciggajacej si¢ na dtugosci 404 km (251 mi) miedzy
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Morzem Zo6ttym, a Morzem Wschodnim (nazywane takze Morzem Japonskim). Dywizja DMZ
przydzielita wicksze terytorium dla potnocy (ponad 123 tys. km?; 47 tys. mi?) niz dla potudnia
(ponad 98 tys. km?; 38 tys. mi?). Biorac jednak pod uwage wskaznik zaludnienia panstw
nalezatoby wskaza¢, ze juz w 2000 r. liczba ludnosci na potudniu (ok. 46 000 000) znacznie
przewyzszata liczbe ludnosci na potocy (ok. 24 300 000)!?’. Dla poréwnania w 2023 roku
populacja Korei Poludniowej wynosita 51,966,948 osob, podczas gdy w Korei Poinocnej byta

7'28 co pokazuje roéznice w $rednim tempie przyrostu

ona szanowana na ok. 26,072,21
naturalnego oraz §miertelnosci odnotowywanej w oby panstwach na przestrzeni lat. Prognozy
demograficzne wskazuja jednak, ze Republika Korei nalezy do najszybciej starzejacych sig¢
gospodarek swiata, z wysokim odsetkiem 0sob starszych, co odznacza si¢ nawet na tle innych
»azjatyckich tygrysow”. Wedtug danych podawanych przez Korean Statistical Information

Service, w 2022 roku populacja Korei Poludniowej wynosita 51.7 milionéw ludzi z czego

25,8 miliondw stanowili m¢zczyzni a 25,9 kobiety.

Cho¢ Republika Korei uznawana jest za panstwo wysoko rozwinigte, obecne trendy
migracyjne wskazuja, ze nie jest to kraj docelowy dla migracji na duza skale. Wplyw na to
moga mie¢ na przyktad wysokie koszty zZycia, a takze polozenie geopolityczne. Jej jedyna
granica ladowa jest jedng z najniebezpieczniejszych 1 zamknigtych na swiecie. W 2022 roku
Koree Potudniowa zamieszkiwalo zaledwie 1,75 mln obcokrajowcdw, z czego ponad 360 tys.
wybrato Seul na miejsce swojego pobytu'?’. Biorac to pod uwage, che¢ zrekompensowania
stale malejacego wspodiczynnika dzietno$ci wsrdd rodzimych Koreanczykéw nie bedzie
mozliwa do zaspokojenia przez imigracje¢ zewne¢trzng. Wedlug analitykow Geopolitical
Intelligence Services populacja Korei Potudniowej, liczaca obecnie niecate 52 miliony,

w 2050 roku bedzie wynosi¢ 46 milionow, a w 2100 roku 24 miliony'*°.

127D. J. Nemeth (2003), The Geography of the Koreas, Asia Society, https://asiasociety.org/education/geography-
koreas, [dostep dnia: 20.10.2023].

128 Central Intelligence Agency (2023), Korea, North, https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/korea-
north/, [dostep dnia: 20.10.2023].

129 Korean Statistical Information Service (2022), Statistical Database,
https://kosis.kr/eng/statisticsList/statisticsListIndex.do?parentld=A.1 &menuld=M 01 01&vwcd=MT_ ETITLE
&parmTabld=M_01_ 0l#content-group, [dostgp dnia: 20.11.2023].

130 U. Schéttli (2023), The implications of a shrinking Asia, Geopolitical Intelligence Services,
https://www.gisreportsonline.com/r/asian-demographic-decline/, [dost¢p dnia: 20.11.2023].
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Wykres 6. Grupy wiekowe w Republice Korei (2023 rok)

m0-14 m15-64 m65+

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: U.S. Census Bureau (2023), International Database: Korea, South

https://www.census.gov/popclock/world/ks, [dostep dnia: 28.10.2023].

Pomimo wysitkow rzadu 1 wydania przez ostatnie 16 lat okoto 200 miliardow dolaréw
na programy promujace wzrost liczby ludnosci, w 2022 roku wspoétczynnik dzietnosci w kraju
spadt do 0,78, co stanowi najnizszy poziom od czasu, gdy Korea Statistics zaczgta gromadzic¢
dane na ten temat w 1970 r. Dotychczas podejmowane dzialania pod postacig zachet
pienieznych i presji spotecznej'*!, majacych odwrécié te tendencje nie przyniosty bowiem
wigkszego rezultatu. Wielu mtodych Koreanczykow dystansuje si¢ od matzenstw 1 posiadania
potomstwa ze wzgledu na niskie zarobki, wysokie ceny domow 1 nieproporcjonalnie duze
optaty za prywatna edukacje'*’. Choé czynnik demograficzny stracit na znaczeniu
w poréwnaniu z poprzednimi dekadami, nadal stanowi wazny punkt odniesienia.
Wspotczynnik dzietnosci w Korei Poludniowej w 2024 r. wynidst ok. 0,84 dziecka na kobiete

1 jest tym samym najnizszym na $wiecie. Dodatkowo, biorgc pod uwage wydtuzajaca sie

131 Dziatania obejmowaty m.in. podwyzszenie miesiecznego zasitku dla rodzicow z dzie¢mi do pierwszego roku
zycia—z 300 000 wonow (ok. 230 dolarow) do 700 000 wondw (ok. 529 dolaréw) w 2023 r. Prezydent Yoon Suk
Yeol obiecat takze poprawe ustug opieki nad dzie¢mi, zapewnienie mieszkan nowozencom, zapewni¢ mniejsze
wydatki na opiek¢ zdrowotna matym dzieciom.

132 1, Tai-Hwan (2023), South Korea's birth rate remains alarmingly low despite spending $200B in 16 years,
»Anadolu  Ajansi”,  https://www.aa.com.tr/en/asia-pacific/south-koreas-birth-rate-remains-alarmingly-low-
despite-spending-200b-in-16-years/2879778, [dostep dnia: 15.12.2023].
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dhugosc¢ zycia, ktorg zapewnia m.in. rozwinigty system opieki zdrowotnej oraz poprawa jakosci
zycia, nalezy spodziewac sie¢, ze szybko starzejace si¢ spoteczenstwo moze wkrotce pozbawic
kraj kapitalu ludzkiego, ostatecznie zatrzymujac jego potencjal rozwojowy. W miarg starzenia
si¢ spoteczenstwa sita robocza bedzie rosta wolniej, a w ciggu 20-30 lat moze nawet wykazac
tendencje spadkowa. Niewystarczajgca liczba osob aktywnych zawodowo bedzie z kolei
ostabia¢ zdolnosci produkcyjne i konkurencyjnos¢ gospodarki narodowej w stosunku do innych

panstw!33,

Korea nie jest jedyna, ktora boryka si¢ z niskim poziomem dzietnosci.
Problem utrzymania starzejacego si¢ spoteczenstwa dotyczy wigkszosci panstw wysoko
rozwinigtych, ktére nie mogac zmieni¢ negatywnego trendu przyrostu naturalnego,
zmuszone s3 korzysta¢ z sily roboczej pochodzacej z zewnatrz. Podobny los zdaje si¢ czekaé
Kore¢ Poludniowa, ktéra juz wypetnia luki w swoim sektorze pracy, gtéwnie imigrantami
z panstw stabszych gospodarczo, takich jak Chiny, Wietnam i1 Nepal. Koreanski rzad
wprowadza kolejne zachety i ulgi, ktorych celem jest nie tylko zwigkszenie czasowej imigracji,
ale przede wszystkim zatrzymanie w kraju wysoko wykwalifikowanych pracownikow. Tym
samym Ministerstwo Sprawiedliwos$ci (bedace jednoczesnie Ministerstwem Koreanskich Stuzb
Imigracyjnych) oglosito ztagodzenie zasad dla osob, ktdre po ukonczeniu studiow zdecyduja
si¢ na osiedlenie i pracg w Korei Poludniowej na state. Wsrod nowych postulatow znalazta si¢
m.in. decyzja o zmniejszeniu liczby lat wymaganych do uzyskania dtugoterminowej wizy E-7-
4 (z pieciu do czterech lat). Koreanskim pracodawcom ztagodzono takze dotychczasowe
ograniczenia w zatrudnianiu pracownikdw z zagranicy, co ma przetozy¢ si¢ na wzrost ogoélnego

poziomu rozwoju calego panstwa!>*,

Na potencjal mocarstwowy Korei Poludniowej wplywa jednak nie tylko poziom
obecnej 1 przyszlej populacji, ale takze sposdb administracyjnego zarzadzania jej terytorium.
Od czasu uzyskania niepodlegtosci od Japonii w 1945 r. i pdzniejszego podziatu na protektorat
Stanow Zjednoczonych Ameryki (Korea Poludniowa) i Zwigzek Socjalistycznych Republik
Radzieckich (Korea Poéinocna), Republika Korei promuje efektywnos$¢ administracyjng

poprzez seri¢ reorganizacji administracyjnych. W centrum tych zmian jest system

133y, Jinjarak, P. Quising (2023), Economic trends and prospects in developing Asia: East Asia Republic of Korea,
,,Asian Development Outlook™, s. 123.

134 ICEF Monitor (2023), Korea eases work and visa policies in a bid to further boost foreign enrolment,
https://monitor.icef.com/2023/07/korea-eases-work-and-visa-policies-in-a-bid-to-further-boost-foreign-
enrolment/, [dostep dnia: 10.03.2024].
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nowoczesnego  systemu  administracyjnego  metropolii, bazujagcy na  okregach

administracyjnych obowiazujacych za panowania dynastii Joseon. W 1945 r. system

administracyjny obejmowal jedno miasto specjalne, 15 wojewddztw (kor. “=; RR: do), 23 miast

(kor. 7; RR: bu), 208 powiatow (kor. 5 RR: gun). Najwieksze zmiany zaszty jednak dopiero

po 1960 roku. Wzrost liczby ludnosci i urbanizacja doprowadzity do dalszej ekspansji miast.
Tym samym, miasteczka wraz ze wzrostem ich populacji uzyskaty status miast, a duze miasta
zostaty awansowane do rangi gmin podporzadkowanych wprost wladzom centralnym, co
umozliwilo rzadowi ich bezposrednie zarzadzanie. Rok 1995 przyniost kolejna reforme
administracyjng prowincji, ktorej celem byto zrbwnowazenie rozwoju pomiedzy rozwijajacymi
si¢ obszarami miejskimi i podupadajacymi obszarami wiejskimi, zabezpieczenie gruntow pod
rozw0j miast, promowanie efektywnosci administracyjnej oraz wyeliminowanie niespdjnosci
pomiedzy przestrzeniami zycia codziennego a okregami administracyjnymi. Bezposrednio
kontrolowane gminy zostaly réwniez przeorganizowane w miasta metropolitalne poprzez

potaczenie sasiadujacych obszaréw. Od 1 stycznia 2014 roku Republika Korei ma 1 miasto

-

specjalne (kor. 5 & A/. RR: teukbyeol-si), 6 miast metropolitalnych (kor. &A/; RR:

=

gwangyeok-si), 1 specjalne miasto autonomiczne (kor. & ZAfX/Af, RR: teukbyeol jachi-si),
8 prowincji (kor. ‘=; RR: do) i 1 specjalng samorzadng prowincje autonomiczng (Kor.

£ X[ A/, RR: teukbyeol jachi-do)'3%13°.

Terytorium Korei Poludniowej stanowi ogdétem 99 720 km? z czego 96 920 km?
to obszar ladowy, a 2800 km? stanowi obszar wodny. Jedynym panstwem z ktérym graniczy

jest Korea Potnocna z ktorg dzieli granice rowng 237 km!3’

. Klimat jest tam umiarkowany,
z wigkszymi opadami deszczu latem niz zimg. W Korei wystepuje duza réznorodno$¢ form
terenu rzecznego, od kretych rzek, klifow nadrzecznych, wodospadow i1 terenéw podmoktych.

Kazdy z nich z kolei wnosi inng wartos¢ ekonomiczng. Podczas gdy malownicze

135 Specjalne miasto Seul; sze$¢ miast metropolitalnych, w tym Busan, Daegu, Incheon, Gwangju, Daejeon i Ulsan;
Specjalne Miasto Autonomiczne Sejong; osiem prowincji, w tym Gyeonggi-do, Gangwon-do, Chungcheongbuk-
do, Chungcheongnam-do, Jeollabuk-do, Jeollanam-do, Gyeongsangbuk-do i Gyeongsangnam-do; oraz Specjalna
Prowincja Autonomiczna Jeju.

136 Ministry of Land Infrastructure and Transport 7 E W& = EX| 2| 2% (2017), Administrative Regions,

http://nationalatlas.ngii.go.kr/pages/page 1266.php, [dostep dnia: 10.03.2024].
137 Central Intelligence Agency (2023), Korea, South, https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/korea-
south/, [dostep dnia: 20.10.2023].
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uksztaltowanie terenu rzek przyciaga turystow, krete formy terenu nizinnego zapewniajg wode
dla rolnictwa. Jedng z najwazniejszych cech geograficznych Poétwyspu Koreanskiego sa pasma
gorskie. W Korei Potudniowej znajduja si¢ dwa z nich: Taebaecksanmaek (pasmo gorskie
Taebaek) 1 Sobacksanmaek (pasmo gorskie Sobaek), przy czym szerokie rowniny przybrzezne
wystepuja gldwnie na zachodzie i potudniu kraju. Taka topografia Korei z jednej strony mogta
w przesztosci skutkowaé¢ wickszymi zdolno$ciami obronnymi, z drugiej jednak znaczaco
ograniczata jej mozliwosci produkcyjne w rolnictwie, co w konsekwencji przetozylo si¢
na wzrost cen produktow spozywczych, w tym gltownie owocdéw 1 niektérych rodzajow
warzyw. Jednocze$nie warto wspomnie¢, ze Korea ma dostep do rzadkich zasobdéw
naturalnych, jak i licznej sily roboczej. Biorac powyzsze pod uwage, nowo powolany rzad
wojskowy pod przewodnictwem prezydenta Parka Junghee dazyl do ukierunkowania
gospodarki na pracochtonng industrializacje oparta na eksporcie. W tym celu wprowadzono
zakaz tworzenia zwigzkow zawodowych oraz z powodzeniem zmobilizowano poparcie
spoteczne dlanowego programu gospodarczego. Zachecanie do produkcji  dobr
konsumpcyjnych, budowa infrastruktury takiej jak autostrady oraz skupienie na strategicznym
rozwoju przemystu cigzkiego i chemicznego pod koniec lat 60., byly jednymi z gtownych
postulatdbw wspomnianej przemiany'*®. Zaréwno ten typ autorytarnego przywédztwa, jak
1 tradycje konfucjanska mozna uzna¢ za kluczowy czynnik napedzajacy rozwdj gospodarczy
panstwa. Do dzi§ moze si¢ bowiem wydawac, ze te elementy kulturowe ksztattujg koreanskie
spoteczenstwo 1 kieruja zachowaniami miejscowej ludnosci, w tym przede wszystkim ich

kulturg pracy.

Korea wyrdznia si¢ na tle innych gospodarek regionu bardzo niskim poziomem
bezrobocia. W maju 2023 roku wskaznik ten wyniost zaledwie 2,5%. Pozytywnie oceniany jest
takze wskaznik zatrudnienia os6b w wieku 15-64 lata, ktory w roku 2023 wynidst 69,3% 1 byt

139 Wzrost zatrudnienia jest szczegdlnie

o 0,7 pkt. proc. wyzszy niz w roku poprzednim
widoczny w przypadku wzrostu liczby etatow, w tym przede wszystkim w branzy ustugowe;.
Warto zaznaczy¢, ze systematycznie wzrasta takze udziat kobiet 1 0sob starszych w rynku

pracy '

133 = K. Tai-Hwan, Population = Change and  Development in  Korea, ,Asia  Society”,
https://asiasociety.org/education/population-change-and-development-korea, [dostep dnia: 27.10.2023].

139 OECD (2023), Employment outlook 2023. Artificial intelligence and labor market. Korea, s. 1.

140 K. Tai-Hwan, Op.Cit..
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Korea Poludniowa bez watpienia doswiadczyla jednej z najwigkszych transformacji
gospodarczych ostatnich sze$¢dziesigciu lat. Scentralizowana, autorytarna biurokracja dazaca
do osiagnigcia globalnego sukcesu, wysoka warto$¢ przywigzywana do edukacji i uniwersalna
zasada rekrutacji urzednikow panstwowych doprowadzity do tego azjatyckiego ,,cudu”
gospodarczego. W 2022 r. Korea Potudniowa byta 13. gospodarka swiata pod wzgledem PKB
1 33. pod wzgledem PKB na mieszkanca. Jednocze$nie zajeta 5. miejsce w eksporcie ogdtem,

a takze 10. w imporcie ogotem!*!.

Wykres 7. Zatrudnienie wedlug sektora

Rolnictwo
5%

Przemyst
25%

Ustugi
70%

Zrodlo: Lloyds Bank — International Trade Portal (2024), The economic context of South Korea

https://www.lloydsbanktrade.com/en/market-potential/south-korea/economical-context, [dostep dnia:
14.03.2024].

W procesie ustalania dalszej strategii gospodarczej panstwa koreanscy decydenci
polityczni w pierwszej kolejnosci skupili swoja uwage na rozwoju technologii 1 wprowadzaniu
kolejnych innowacji, dzigki czemu panstwo niegdy$S o wiejskim, rolniczym charakterze
przeksztalcilo si¢ w wysoce uprzemystowiony podmiot. Duze znaczenie ma tu sektor

przemystowy generujacy 31,7% PKB 1 zatrudniajacy 25% lokalnej sily robocze;.

141 The Observatory of Economic Complexity (OEC), South Korea, https://oec.world/en/profile/country/kor,
[dostep dnia: 22.05.2023].
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Gtowne gatezie przemystu to: tekstylia, stal, produkcja samochodow, przemyst stoczniowy
i elektronika'#?. Sektor rolniczy ma z kolei znikomy udzial w PKB kraju (1,6%) i zatrudnia
zaledwie 5% ludnosci czynnej zawodowo, co jest zwigzane z topografig obszaru. Poza ryzem,
ktory jest podstawg koreanskiego rolnictwa, powszechnie uprawia si¢ takze jeczmien, pszenice,
kukurydz¢ 1 sorgo. Niemniej jednak nalezy wspomnie¢, ze z przyczyn niezaleznych
od cztowieka mniej niz jedna czwarta gruntdéw jest uprawiana. Zasoby mineralne Korei
Potudniowej ograniczaja si¢ z kolei do ztota i1 srebra. Najbardziej rozwinictym sektorem
gospodarki jest sektor ustug, ktory odpowiada za 57% PKB 1 zatrudnienie na poziomie 70,2%
ludnosci aktywnej zawodowo. W tym kontekscie wymieni¢ mozna przede wszystkim miejsca
pracy, ktore stwarzaja dynamicznie rozwijajace si¢ domy towarowe, sieci handlowe
i supermarkety. Jednym z wiodacych sektorow jest takze turystyka, ktora zostata jakkolwiek
ostabiona w wyniku pandemii COVID-19 1 wprowadzonych z tego powodu ograniczen
w podrozowaniu. Niemniej jednak juz od stycznia do listopada 2023 roku Kore¢ Potudniowsa
odwiedzito tacznie 9 995 000 gosci, co stanowi imponujacy wzrost o 275,9% w pordwnaniu

z tym samym okresem ubiegtego roku'*’.

Ze wzgledu na swoje polozenie geopolityczne zarowno gospodarka panstwa, jak i1 jego
dalszy rozw6j w innych sektorach dzialalnosci wydaja si¢ wspotistnie¢ z kwestiami
bezpieczenstwa. Jest to istotne, zwlaszcza biorac pod uwage sytuacje geopolityczng regionu,
w ktorym si¢ znajduje. W tym kontekscie warto przypomnie¢ zagrozenia, jakie stwarza
sasiadujaca z nig Koreanska Republika Ludowo-Demokratyczna, a takze rywalizacje,

glownie naukowg i technologiczna, z Chinska Republika Ludowa!*.

Od 2006 roku Republika Korei realizuje polityke oparta na zasadzie ,,reformy obrony
narodowej”, ktora ma na celu unowocze$nienie jej ogélnej sily militarnej,
wzmocnienie wzajemnej solidarnosci w  spoleczenstwie oraz usprawnienie systemu
zarzadzania wojskowego. Kamieniem wegielnym tego programu jest przejscie od iloSciowe;j

struktury wojskowej skoncentrowanej na Zzotnierzu do struktury wojskowej intensywnie

142 Korea Poludniowa jest drugim co do wielkoéci producentem potprzewodnikéw na $wiecie, co stanowi
jej gtéwny eksport.

43 Lloyds Bank - International Trade Portal (2024), The economic context of South Korea,
https://www.lloydsbanktrade.com/en/market-potential/south-korea/economical-context, [dostep dnia:
14.03.2024].

144 SEMI (2023), Global Fab Equipment Spending on Track for 2024 Recovery After 2023 Slowdown, SEMI
Reports, https://www.semi.org/en/news-media-press-releases/semi-press-releases/global-fab-equipment-
spending-on-track-for-2024-recovery-after-2023-slowdown-semi-reports, [dostep dnia: 02.02.2024].
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wykorzystujacej technologie, opartej na informacjach 1 wiedzy. Ze wzgledu na wyzwania
zwigzane z bezpieczenstwem globalnym, w tym zwlaszcza zagrozenie ze strony Korei
Potnocnej, cze$¢ proponowanych reform musiata zosta¢ dostosowana do biezacych potrzeb
panstwa. Na t¢ decyzje mialy wpltyw przede wszystkim coraz $mielsze proby nuklearne
Pjongjangu, kolejne wystrzelenia rakiet, zatopienie okretu Marynarki Wojennej Republiki
Korei ,,Cheonan” oraz ostrzal wyspy Yeonpyeong. Ogo6lny plan jest poddawany
systematycznemu przegladowi z perspektywy $rednio- i dlugoterminowej w celu przedtuzenia

skuteczno$ci podstawowego planu reformy systemu obronnego z 2011 do 2030 roku'#°.

Szybka militaryzacja Korei Pdéinocnej, w tym jej wcigz rozwijajacy si¢ program
nuklearny dotyczacy rakiet balistycznych, jest jednym z kluczowych czynnikéw napedzajacych
rynek obronny Korei Poludniowej, co zostalo wyraznie potwierdzone zatamaniem procesu
pokojowego w czerwcu 2020 roku. Tym samym, w ostatnich latach Republika Korei skupita
si¢ na rozwoju sektorow obronnych w kategoriach rakiet i systemow obrony przeciwrakietowej,
wojskowych statoptat, systemow tacznosci taktycznej, wojskowych pojazdow ladowych,
symulacji 1 szkolen wojskowych, EOIR, radarow wojskowych 1 INS GNSS,
przy czym wielko§¢ rynku obronnego w 2023 wynosita 44,2 mld dolarow.
Skumulowany roczny wskaznik wzrostu (ang. Compound Annual Growth Rate; CAGR) na lata
2023-2028 szacowany jest przy tym na ok 2%!'¢. Co istotne, Ministerstwo Obrony Korei
Potudniowej dazy do jeszcze szybszego zwigkszenia wydatkow na obronnos¢. W sierpniu 2023
roku zazadato 4,5-procentowego wzrostu budzetu na 2024 rok, koncentrujac si¢ na potrzebie
wzmocnienia zdolnos$ci do przeciwdziatania zagrozeniom nuklearnym i rakietowym za strony
Korei Pohocne;. Tym samym wystosowalo potrzebe zwigkszenia wydatkow

do 59,59 bln wonéw (45 mld USD)'¥’.

Podczas zimnej wojny Korea Poludniowa uzaleznita si¢ od Stanéw Zjednoczonych
w zakresie dostgpnego sprzetu i systemow obronnych, na co wplyw miala przede wszystkim

przedtuzajaca si¢ wojna koreanska w latach 50. XX wieku, a takze podZniejsze napiecia

145 J. S. Jung, M. Sohn (2011), Korea’s Military Service Policy Issues and Directions for Mid- and Long-term
Development, ,,The Korean Journal of Defense Analysis”, 23(4), s. 474.

146 Global Data (2023), Report: South Korea Defense Market Size, Trends, Budget Allocation, Regulations,
Acquisitions, Competitive Landscape and Forecast to 2028, https://www.globaldata.com/store/report/south-korea-
defense-market-analysis/, [dostep dnia: 16.03.2024].

147 Ch. Y. Hwan (2023), S. Korea seeks 4.5 pct rise in defense budget for 2024, ,,Yonhap News Agency”,
https://en.yna.co.kr/view/AEN20230829001300325#:~:text=SEOUL%2C%20Aug.%2029%20(Y onhap,Koreas
%?20nuclear%20and%?20missile%20threats, [dostep dnia: 16.03.2024].
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na potwyspie. Obecnie koreanscy decydenci skupiajg si¢ na dywersyfikacji zrodel dostaw
i rozwoju krajowego przemyshu, w konsekwencji czego tamtejszy rzad zaczal przedkladac
lokalne technologie oraz produkty nad ich zagraniczne odpowiedniki. Co wigcej, Korea nie
tylko uzaleznita swoje bezpieczenstwo od wilasnych mocy produkcyjnych, ale i stata si¢
panstwem wyposazajagcym w bron inne armie. Tym samym juz w latach 2018-2022 zostata
ona dziewigtym co do wielkos$ci eksporterem broni na $wiecie, co w danym okresie
odpowiadato za 2,4% $wiatowego eksportu obronnosci. L.aczng warto$¢ koreanskiego eksportu
broni oszacowano wowczas na 3,2 miliarda dolarow. Gléwnymi produktami eksportowymi
Korei Potudniowej sa przede wszystkim systemy platformowe, w tym samoloty,

artyleria i statki'#814,

Do utrzymania szybkiego wzrostu bezpieczenstwa panstwa, a takze dalszego rozwoju
gospodarczego, szczegdlnie w obszarze przemystu, potrzebna jest wykwalifikowana kadra
pracownicza, co rOwniez systematycznie jest umieszczane w programie rzgdowym. W Korei
Potudniowej obowigzuje jednotorowy system 6-3-3-4, ktoéry odpowiada szesciu klasom szkoty
podstawowej, trzem klasom gimnazjum, trzem klasom szkoty $redniej i czterem latom studiéw
lub uniwersytetu, ktére oferuja rowniez studia podyplomowe prowadzace do stopni

magisterskich i doktoranckich'*°,

Koreanczycy majg dobrze rozwinigty system edukacji, o czym $wiadczg wskazniki
skolaryzacji do szkot podstawowych 1 $rednich, ktore wynosza prawie 100%. Jednoczesnie
réwnie dobrze wypadaja na tle innych panstw wysoko rozwinigtych. W 2021 r. okoto 98%
populacji Korei w wieku 25-34 lat miato wyksztalcenie ponadpodstawowe, z czego 69%
posiadato wyksztalcenie wyzsze. Jest to znaczaca przewaga w porownaniu ze $rednig OECD
wynoszacg 47%. Z zalozenia edukacja podstawowa w Republice Korei jest bezptatna i
obowigzkowa, dzigki czemu wszyscy obywatele maja zapewniony dostep do ogdlnego,

podstawowego wyksztalcenia niezbednego do zycia. Dane z 2020 roku wskazuja, ze w Korei

148 We wrzesniu 2022 roku Polska zakupita od Korei Potudniowej 48 lekkich samolotow bojowych FA-50,
ktére nastepnie byty dostarczane od lipca do grudnia 2023 roku.

149 The International Trade Administration, U.S. Department of Commerce (2023), South Korea - Country
Commercial Guide, https://www.trade.gov/country-commercial-guides/south-korea-defense-industry-equipment,
[dostep dnia: 15.03.2024].

150 The Korean Education Centre in the UK, Education in Korea, http://koreaneducentreinuk.org/en/education-in-
korea/, [dostep dnia: 10.03.2024].
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az 94% lokalnych dzieci w wieku 3-5 lat uczestniczyto w programach wczesnej edukacji. W

tym samym okresie w krajach OECD wskaznik ten wyniost 83%!!.

Niemniej jednak, mimo ze koreanscy decydenci podjeli odpowiednie wysitki, aby
zapewni¢ wysoki poziom edukacji w kraju, w zwigzku ze wspomnianym juz problemem
zmniejszajacej si¢ dzietnosci wsrdd rodzimych Koreanczykéw rzad zmuszony byt podjac
odpowiednie kroki takze w tym sektorze. Na poczatku 2023 roku Koreanska Rada ds. Edukacji
Uniwersyteckiej (KCEU) przewidziata, ze w ciagu najblizszych 20 lat liczba studentéw
uprawnionych do podjecia studiow na uniwersytetach spadnie o prawie 40%, z okoto 460 000
w 2020 do 280 000 w 2040 roku. Moze to mie¢ z kolei wptyw na ,,niewyptacalnos¢ finansowa”
uniwersytetow. Tym samym koreanskie Ministerstwo Edukacji zidentyfikowato az 84
placowki, ktére w krotkim czasie beda musialy zosta¢ zamknigte. Dobrym sygnatem jest jednak
ciagly wzrost liczby studentoéw zagranicznych, ktérego poziom sigga czaséw sprzed pandemii
COVID-19. Zdecydowana wigkszo$¢ osob studiujacych w Korei Potudniowej pochodzi
z Wietnamu (34%) i Chin (31%), a takze z innych krajow Azji Srodkowej, takich jak
Uzbekistan i Mongolia, gdzie lacznie studiuje okoto 24 000 studentéw (stan na 2023 rok)'*2,
Cho¢ Korei Potudniowej nie grozi jeszcze tzw. drenaz moézgow, wladze lokalne powinny
w dalszym ciggu skupia¢ si¢ zarowno na $ledzeniu wszelkich zmian demograficznych,
jakirdéznic w poziomie zainteresowania ich krajem ws$réd potencjalnych migrantow.
Zmiana pozytywnego trendu w tym obszarze grozi bowiem osltabieniem rownowagi popytowo-

podazowej sensu largo.

4. Turcja

Rozpoczynajac analiz¢ potencjalu mocarstwowego Turcji, nalezaloby w pierwszej
kolejnosci zwroci¢ uwage na jej podziat administracyjny oraz potozenie geograficzne.
Panstwo to dzieli sie na 81 prowingji (tur. /7), ktérych nazwy zwyczajowo zostaly zaczerpniete
od miast stanowigcych ich stolice. Jedynymi wyjatkami sg trzy prowincje: Hatay

(stolica Antakya), Kocaeli (stolica Izmit) i Sakarya (stolica  Adapazari)'>.

51 A. Kundu (2023), Assuring Quality Education for All: South Korea, [w:] Academic Framework for 21st-
Century Schooling: Promoting Global Peace and Harmony, (red.) M. Mukhopadhyay, A. Kundu, s. 92.

152 ICEF Monitor (2023), Op.Cit., [dostep dnia: 10.03.2024].

153 Dawniej wyjatek stanowila takze prowincja Igel, niemniej jednak jest ona obecnie nazywana tak jak jej stolica,
Mersin.
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Najwigkszymi miastami sg kolejno: Stambut, Ankara (bedaca stolicg panstwa od 1923 roku),
Izmir, Bursa, Adana oraz Gaziantep'>*. Prowincje s3 z kolei podzielone na 922 dystrykty
(tur. Il¢e)'>, ktérych liczba jest ruchoma i zmienia si¢ na skutek wzrostu lub spadku zaludnienia
w danym regionie. Liczbe te ustala si¢ na podstawie przeprowadzanych corocznie spisOw
jednostek terenowych!*®. Podziat geograficzny zostat natomiast zatwierdzony dopiero podczas
pierwszego Kongresu Geograficznego, zorganizowanego w 1941 roku w Ankarze.
Na podstawie nowych wytycznych Republika zostala podzielona na siedem
regionoOw: Centralng Anatoli¢, Potudniowo-Wschodnig Anatolie, Wschodnig Anatolig,
Wybrzeze  Egejskie, Wybrzeze  Morza  Czarnego, Wybrzeze = Morza ~ Marmara,

Wybrzeze Srédziemnomorskie'>’.

Republika Turcji, mimo licznych strat terytorialnych poniesionych w wyniku
zaangazowania Imperium Osmanskiego, w czasie I wojny §wiatowej, nie utracita swojego
strategicznego rdzenia, jakim jest Potwysep Anatolijski. Wraz ze wschodnig Tracja obszar
ten liczy 783 562 tys. km?, czego znaczenie jest dodatkowo umacniane poprzez nadzwyczaj
korzystne potozenie geograficzne. W Turcji, ktora taczy Azje z Europa, czgsto mozna spotkaé
informacje wskazujace kierunki poszczegdlnych kontynentéw. Komunikaty te umieszczane sa
najczesciej na tablicach zlokalizowanych przy drogach krajowych i autostradach. Podzial ten
jest najbardziej widoczny w aglomeracji stambulskiej, skladajacej si¢ z dwodch czesci —
»Strony Europejskie)” (tur. Avrupa yakast) oraz ,,Strony Anatolijskiej” (tur. Anadolu yakast).
Europejska cze$¢ terytorium Turcji stanowi zaledwie 3% catkowitej powierzchni. Poludniowo-
wschodni kraniec Pétwyspu Batkanskiego jest oddzielony od reszty azjatyckiej czgsci kraju
Morzem Marmara oraz ciesninami Bosfor 1 Dardanele. Warto zwroci¢ szczegdlng uwage
na znaczenie obu przesmykdow, ktorych status migdzynarodowy zostat okreslony w Konwencji
z Montreaux z 1936 r., na mocy ktorej Turcja uzyskata petng kontrolg nad tym, kto i w jakim

zakresie moze z nich korzysta¢'*. Z perspektywy czasu wydaje sie, ze uzyskanie prawa

M.  Georgijew, Portal Promocji ~ Eksportu, https:/turkey.trade.gov.pl/pl/turcja/o-kraju/turecki-
elementarz/10407,prowincje-podprowincje.html, [dostep dnia: 04.04.2023].

155 T.C. Igisleri Bakanligi - Bilgi Teknolojileri Genel Miidiirliigii, Miilki Idare Béliimleri, https://www.e-
icisleri.gov.tr/Anasayfa/MulkildariBolumleri.aspx, [dostep dnia: 04.04.2023].

16 Sabah, Tiirkive'de Ka¢ llce Var? En  Biyik Ve En Kiigiik Ilce  Hangisi?,
https://www.sabah.com.tr/egitim/turkiyede-kac-ilce-var-en-buyuk-ve-en-kucuk-ilce-hangisi-e1-5940824,

[dostep dnia: 04.04.2023].

157 M. Bazin, S. De Tapia (2014). Turcja. Geografia wchodzgcej potegi, Warszawa., s.17.

158 Ibidem, s. 299.
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do nadzorowania tych strategicznych obszarow bylo jednym z najwigkszych sukcesow

dyplomac;ji tureckie;.

Wschodnig cz¢$¢ kraju oddziela natomiast od Kaukazu naturalna bariera Gor
Kurdystanu znajdujacych si¢ w granicach panstwowych Turcji, Iraku i Iranu. Pasmo gorskie
ze wzgledu na swoje polozenie skutecznie utrudnia walke tureckich sit bezpieczenstwa
z separatystami z Partii Pracujacych Kurdystanu, ktorych Ankara, a takze rzady wiekszosci
panstw kolektywnego Zachodu uwaza za terrorystow zagrazajacych bezpieczenstwo
oraz integralno$¢ Republiki Turcji. Stosunkowo bardziej sprzyjajace utrzymywaniu stosunkow
migdzypanstwowych byly natomiast obszary europejskiej czgsci kraju. Nizinne obszary
utatwialy bowiem kontakty handlowe oraz dyplomatyczne pomigdzy sgsiadujacymi ze soba
panstwami, czy tez plemionami. Jedynym wyjatkiem moze by¢ niewysokie pasmo Gor
Strandza, polozone w obrgbie turecko-butgarskiej granicy. Biorac pod uwagg te fakty, wydaje
si¢ naturalne, ze taka topografia przez dlugi czas stanowita gtowny wyznacznik wyboru
dalszego kierunku polityki zagranicznej — prowadzonej zaréwno przez Republike Turecka, jak

1 poprzedzajace ja Cesarstwo Bizantyjskie czy Imperium Osmanskie.

Obecna granica morska Turcji, ktora wynosi az 7200 km, obejmuje wody graniczne
Morza Czarnego, Morza Marmara, Morza Egejskiego i Morza Srédziemnego,
zwanego przez Turkoéw Morzem Biatym. Dlugos¢ granic ladowych wynosi obecnie 2627 km.
Sama Turcja graniczy z o$mioma innymi panstwami i cho¢ nie sgsiaduje bezposrednio
z Federacja Rosyjska — jak podkresla Jakub Wodka — przez wzglad na niestabilng sytuacje
w regionie Kaukazu, jak réwniez rosyjska okupacje prawnie przynalezacego do Ukrainy
Krymu, mozna uznaé te dwa panstwa za posrednich sgsiadéw geopolitycznych!>. W tym
miejscu nalezaloby podkreslic wktad Ankary w proces rozwigzywania tzw. kryzysu
zbozowego. Turcja, bezposrednio zaangazowana w handel ukraifiskim i rosyjskim zbozem,
a jednoczesnie kontrolujaca szlaki morskie prowadzace od strony Morza Czarnego,
nieustannie starata si¢ zapewni¢ ptynnos$¢ dostaw do panstw trzecich. Wstrzymanie eksportu
skutkowalo bowiem wzrostem S$wiatowych cen Zzywnosci 1 grozbg glodu w panstwach
o nizszych dochodach. Aby zaradzi¢ tej kwestii, w kwietniu 2022 roku rozpoczgly sie dyskusje
na temat rozwigzania tego kryzysu. Gospodarzem spotkania byta Turcja, gdzie utworzono

wspolne centrum koordynacji i inspekcji, ktorego sekretariatem jest ONZ. Pierwsza umowa

159°], Wodka (2012), Polityka zagraniczna Turcji. Uwarunkowania wewnetrzne oraz podmioty decyzyjne,
Warszawa, s. 43.
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zbozowa zostala podpisana w Stambule 22 lipca 2022 roku i obowigzywata przez okres 120
dni. Porozumienie bylo systematycznie przedtuzane do lipca 2023 roku, kiedy to Kreml
sprzeciwit si¢ ponownemu podpisaniu dokumentu'®’. Pomimo braku ciggtoéci wczesniejszych
ustalen, uwaga spotecznosci migdzynarodowej w dalszym ciggu skierowana byta w strong
Turcji, zwlaszcza po tym, jak 28 maja R. T. Erdogan zwyciezyt w drugiej turze wyborow
prezydenckich dzigki czemu zapewnit sobie urzad glowy panstwa po raz kolejny.
Z perspektywy migdzynarodowej oraz trwajacej na Ukrainie wojny byto to niezwykle istotne,
gtéwnie przez wzglad na podejscie Erdogana do konfliktu. Nalezy zaznaczy¢, ze dzigki polityce
balansowania Turcja stala si¢ niekwestionowanym mediatorem w toczacym si¢ sporze,
a przywodcy obu skonfliktowanych stron byli sktonni do prowadzenia rozméw z udziatem

Ankary'®!,

Ahmet Davutoglu — byly turecki minister spraw zagranicznych oraz premier w latach
2014-2016 — wychodzit z zalozenia, Ze obecna jak 1 przyszta pozycja mocarstwowa Republiki
ma ideowa, jak réwniez geograficzng podstawe. W swoim komentarzu dla czasopisma
,Insight Turkey” z 2008 roku stwierdzit: ,,(Turcja) jako duze panstwo, znajdujace si¢ posrdd
rozleglej ziemi Afro-Eurazji, moze by¢ zdefiniowana jako kraj centralny o wielu tozsamos$ciach
regionalnych, ktoérych nie mozna sprowadzi¢ do jednej zunifikowanej postaci... Turcji nie
mozna wyjasni¢ geograficznie ani kulturowo poprzez powigzanie jej z jednym regionem.
Zr6znicowany sklad regionalny Turcji umozliwia jej jednoczesne manewrowanie w kilku
regionach; w tym sensie kontroluje obszar wptywéw w jego bezposrednim otoczeniu™!'®2,
Davutoglu jest rowniez autorem koncepcji ,strategicznej gtebi”, zgodnie z ktdrg aktywnos$¢
dyplomatyczna oraz wspolpraca nawigzywana z wszystkimi sgsiednimi regionami miata
zapewni¢ Turcji pozycje mocarstwa S$redniej wielkosci, rdzenia w nowym systemie
mi¢dzynarodowym, a tym samym lidera muzutmanskiego kregu kulturowego. Nalezy zwroci¢
uwage na to, ze nowa wizja nie byla kierowana jedynie do ludno$ci zamieszkujacej treny

obecnej Republiki, ale takze do diaspory, Zyjacej poza granicami panstwa'%.

160 Esposito Murray L., Block M. (2023), Policy Backgrounder: Russia Departs from the Black Sea Grain
Initiative, ,,The Committee for Economic Development”.

161 7. Krzyzanowska, M. Matusiak (2023), Turcja: nickwestionowane zwyciestwo Erdogana w drugiej turze
wyborow prezydenckich, ,»Osrodek Studiow Wschodnich im. Marka Karpia”,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2023-05-29/turcja-niekwestionowane-zwyciestwo-erdogana-w-
drugiej-turze-wyborow, [dostep dnia: 19.10.2023].

162 A, Davutoglu (2008), Turkey’s Foreign Policy Vision: An Assessment of 2007, ,Insight Turkey”, 10(1), Turcja,
s. 78.

163 J. Niemiec (2019), Koncepcja ,, strategicznej glebi” w tureckiej polityce zagranicznej, Teka Komisji Politologii
i Stosunkéw Miedzynarodowych, 14(2), s. 59.
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Liczna, mtoda populacja zawsze stanowita czynnik determinujacy pozycje Turcji wsrod
pozostatych graczy na arenie migdzynarodowej. W 2023 roku tamtejsza ludno$¢ liczyta ponad
85 mln o0sdb, z czego 77% zamieszkiwato miasta. Populacja miejska wzrosta z 40,3 % w 1973
do 77 % w 2022 roku, zwigkszajac si¢ Srednio w tempie 1,34% w ciggu roku. Obecnie przyrost
naturalny wynosi 0,8%'®*. Pomimo tego, ze procentowy wzrost populacji znacznie spadt
w porownaniu do ubiegtej dekady, to jednak wciaz pozostaje on czynnikiem napg¢dzajagcym
dalsze trendy migracyjne. Powszechnie wystepujace problemy 2z zatrudnieniem
oraz postepujaca inflacja skutkuja masowym przenoszeniem si¢ ludnosci z terenow
peryferyjnych do wiekszych miast. Mozliwos$ci uzyskania lepszych warunkoéw zycia w bardziej
rozwinigtych rejonach kraju doprowadzity do tego, ze tureccy obywatele, ktorzy jak dotychczas
stanowili margines spoleczenstwa tureckiego (tzw. ,,Czarni Turcy"), coraz cze¢sciej byli sktonni
angazowaé si¢ w kwestie polityczne, co z kolei skutkowato czeSciowym ostabieniem

wielkomiejskiej elity (tzw. ,Biali Turcy”)!6

oraz wzrostem popularnosci partii
konserwatywnych, w tym przede wszystkim tych o pogladach skrajnie religijnych!®. Jest wiec
to jednym z gléwnych czynnikoéw, ktore doprowadzity do umocnienia pozycji narodowo-
konserwatywnej Partii Sprawiedliwosci 1 Rozwoju (tur. Adalet ve Kalkinma Partisi; AK; AKP)

utrzymujacej si¢ u wladzy od ponad 20 lat.

Wielko$¢ populacji ma wplyw takze na stosunki Turcji z podmiotami trzecimi,
w tym na rozmowy akcesyjne prowadzone z Unig Europejska. Decyzje podejmowane w Radzie
Unii Europejskiej sa zazwyczaj przyjmowane kwalifikowang wigkszo$cia gtoséw, co Swiadczy
o tym, ze 55% panstw czlonkowskich musi opowiedzie¢ si¢ ,,za”. W praktyce oznacza to 15
z 27 panstw. Czlonkowie popierajacy wniosek z zalozenia musza reprezentowac przy tym

co najmniej 65% ogotu ludnosci UE. Mniejszos¢ blokujaca stanowig natomiast przynajmniej

164Knoema (b.d.), Turkey. Urban population, https://knoema.com/atlas/Turkey/Urban-population, [dostep dnia:
04.04.2023].

165 Okreslenia siyah Tiirk (,,Czarni Turcy”) i beyaz Tiirk (,,biali Turcy”) pojawilo sie¢ w Turcji w latach 90. XX
wieku. Nazewnictwo to miato podkresla¢ réznice pomigdzy cztonkami §wieckiego establishmentu miejskiego,
najczesciej utozsamianego z kemalistyczng elita biurokratyczno-wojskowa, a reszta obywateli, majacymi wiejskie
pochodzenie i skrajnie religijny $wiatopoglad. ,,Czarni Turcy” w przeciwienstwie do ,,Biatych Turkow” byli
utozsamiani ze ,stabo rozwiniety”, ,,prymitywng” cze$cig spoteczenstwa, ktora najczesciej byla wigzana
z islamskim ruchem politycznym. Cho¢ terminy te sg obecnie odrzucane z uwagi na ich jawnie dyskryminujgcy
wydzwiek, to jednak wcigz dochodzi do ich uzywania, nie tylko w mediach spoteczno$ciowych, ale takze
w wypowiedziach tureckich politykéw czy tez dziennikarzy [Ch. Ramm (2008), Beyond ‘Black Turks’ and ‘White
Turks’ — The Turkish Elites’ Ongoing Mission to Civilize a Colourful Society, ,,Asiatische Studien/Etudes
asiatiques”, 70, s. 1356].

166 3. Wédka, Op. Cit., s. 54.
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czterej czlonkowie Rady'¢’.

W zwigzku z powyzszym istnieje obawa, ze Turcja,
ktoérej populacja bylaby najwigksza w UE, bedzie skutecznie manipulowaé procesem
glosowania. Mogtaby to osiagna¢ przede wszystkim poprzez nawigzanie mniej lub bardziej
nieoficjalnych sojuszy z przyjaznymi sobie panstwami. Dzigki uzyskaniu wymaganego
poziomu mniejszosci blokujacej Ankara bedzie w stanie blokowa¢ decyzje podejmowane
na forum Rady Unii Europejskiej, ktore nie do konca sa zgodne z jej interesem narodowym.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze wskaznik $redniego wieku takze ulega znacznym zmianom
w Turcji. O ile odsetek osob starszych wynosit w 2017 8,5%, to juz w 2022 roku wzrdst on
do 9,9%. Wedlug prognoz ludno$ciowych odsetek tej grupy ludzi w 2030 roku ma wynies¢
12,9%, w 2040 — 16,3%, w 2060 — 22,6%, a w 2080 —25,6%. Nie zmienia to jednak faktu,
7e pozostale spoteczenstwa europejskie starzeja si¢ w jeszcze szybszym tempie.
Dla poréwnania, w Polsce odsetek os6b w wieku emerytalnym wzrést z 16,9% w 2011 do

21,8% w 2021 roku'®®. Oznacza to, Zze bez wzgledu na przyszty spadek swojej populacji,

Turcja wcigz utrzymataby decydujacy glos w procesie glosowania.

Wykres 8a, 8b. Odsetek ludnosci w podeszlym wieku wedlug grup wiekowych w Turcji

Odsetek ludnosci w podesztym wieku Odsetek ludnosci w podesztym wieku
wedtug grup wiekowych: 2017 rok wedtug grup wiekowych: 2022 rok

m0-14 m15-65 m65+ m0-14 m15-65 W65+

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Turkish Statistical Institute (2023). Elderly Statistics, 2022,
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index ?p=Elderly-Statistics-2022-49667, [dostep dnia: 21.04.2023].

167 Strona internetowa Rady Europejskiej/Rady Unii Europejskiej, https://www.consilium.europa.eu/pl/council-
eu/voting-system/qualified-majority/, [dostep dnia: 21.04.2023].

168 D. Tilles (2022), Census data show Poland’s society shrinking and ageing. ,Notes from Poland”,
https://motesfrompoland.com/2022/01/28/census-data-show-polands-society-shrinking-and-ageing/, [dostep dnia:
21.04.2023].
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Stosunek wielkosci populacji kraju do wielko$¢ rynku takze pozytywnie oddziatuje
na umacnianie pozycji mocarstwowej Turcji. Dzigki korzystnym warunkom geograficznym,
klimatowi oraz duzym gruntom ornym panstwo to jest uwazane za jednego z wiodacych
producentéw artykutow rolnych 1 zywnosci, co w dalszej kolejnosci wptywa na zwiekszenie
dynamiki sektora prywatnego, jak réwniez zwielokrotnienie dochodow z turystyki. W 2021
roku w sektorze rolno-spozywczym zatrudnionych bylo prawie 18% ludnosci czynnej
zawodowo. Dziat ten odpowiadat rowniez za 5,5% PKB panstwa, przy finansowym wkladzie
w og6lny PKB w wysokos$ci 45 miliardow dolaréw. W 2022 roku Turcja zajmowata 19. miejsce
na $wiecie pod wzgledem PKB 1 75. pod wzgledem PKB na mieszkanca. Byta przy tym 29.
pod wzgledem eksportu ogdtem i 22. w odniesieniu do skali importu!®®. Turcja jest 10. co do
wielko$ci producentem rolnym na §wiecie i §wiatowym liderem w produkcji fig, moreli,
orzechow laskowych, pigw 1 wisni. Ma ona takze znaczne mozliwosci inwestycyjne
w podsektorach agrobiznesu, takich jak produkcja szklarniowa, biatka zwierzgce 1 roslinne,
nasiona, orzechy witoskie i migdaty, karma dla zwierzat domowych, zywno$¢ dla niemowlat
oraz akwakultura. Przemyst mleczarski, odpowiadajacy za produkcje ok. 24 miliondw ton
mleka, zagwarantowal temu panstwu pozycj¢ wiodacego producenta nabiatu w swoim regionie.
Warto podkresli¢, ze w Turcji wystepuje roéwniez ok. 11 000 gatunkéw roslin, podczas gdy
catkowita liczba gatunkow w Europie wynosi ok. 11 500. W 2021 roku Turcy wyeksportowali
okoto 1800 rodzajow produktow rolnych do ponad 190 krajow, co w tamtym okresie
odpowiadato wartosci 23 mld USD!"°, Pomimo pozycji jednego z najwickszych eksporterow
produktow rolnych w regionie Europy Wschodniej, Bliskiego Wschodu i1 Afryki Poinocne;j
(EMENA), obywatele tego panstwa na skutek pandemii COVID-19 oraz nastepujagcym po nim
kryzysie gospodarczym, powodowanym nieadekwatng politykg finansowg rzadu, zmagali si¢
z najwigkszym od 1996 roku deficytem handlu zagranicznego, ktorzy w 2022 roku przekroczyt

poziom 110 mld dolarow'"!.

Pomimo wyjatkowo sprzyjajacych warunkow do zwigkszania swojej produkeji rolnej,

Turcja pod wzgledem surowcodw energetycznych wciagz pozostaje uzalezniona od ich importu

169 The Observatory of Economic Complexity (OEC), Turkey, https://oec.world/en/profile/country/tur,
[dostep dnia: 22.05.2023].

170 The Investment Office of the Presidency of the Republic of Tirkiye, Agrofood,
https://www.invest.gov.tr/en/sectors/pages/agrofood.aspx, [dostep dnia: 22.04.2023].

7' Euronews, [Ithalat-ihracat dengesi 2022: Dis ticarette son 27 yihn en yiiksek acig,
https://tr.euronews.com/2023/01/02/ithalat-ihracat-dengesi-2022-dis-ticarette-son-27-yilin-en-yuksek-acigi,
[dostep dnia: 22.04.2023].
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z zagranicy w okoto 75%'”* (w tym od importu ropy naftowej w 93% i gazu w 99%)!'73.

Jej gtbwnym partnerem handlowym w tym sektorze pozostaje Rosja, z ktérg pomimo
trwajacego konfliktu zbrojnego w Ukrainie, wcigz utrzymuje wspOlprace energetyczng starajac
si¢ przy tym zachowac¢ balans pomigdzy wschodem a zachodem. Przyktadowo w 2020 roku
38% zakupionego przez Turcj¢ gazu dostarczyta Rosja. Warto jednak zwrdci¢ uwage na to,
ze jej udzial w tureckim imporcie z roku na rok maleje (odpowiednio w latach 2010-2018
rosyjski gaz stanowit ponad potowe zakupionego przez Turcje gazu)!’*-17>.

Cho¢ tureccy decydenci starajg si¢ wdrozy¢ nowg strategie gospodarcza, oparta na
dywersyfikacji zrédel dostaw, skutki pandemii COVID-19 wplyngty na ponownag
intensyfikacje kontaktow gospodarczo-energetycznych z Kremlem. Pomimo zwigkszenia
wymiany handlowej pomigdzy panstwami, Ankara w dalszym ciggu kontynuuje poszukiwania
alternatyw dla tego partnerstwa. Zgodnie z przyjeta w 2017 roku Polityka Energetyczng
Panstwa udziat odnawialnych Zrddet energii ma systematycznie wzrasta¢, co ma ostatecznie
przetozy¢ sie na uniezaleznienie Turcji od dostaw zagranicznych!’®. Nowa strategia wskazuje
nie tylko dalsze cele gospodarcze, ale takze aspiracje lokalnych decydentow politycznych do
osiggnigcia szybszego rozwoju panstwa, jak réwniez wyzszego poziomu zaawansowania

technologicznego, co pozwolitoby konkurowaé Turcji z innymi rynkami zagranicznymi'”’,

Przedstawione powyzej podejscie jest zauwazalne takze w sektorze przemyshu
zbrojeniowego, gdzie Turcja zyskuje coraz wigksze znaczenie. Tym samym jest ona uznawana
za cennego partnera do wspotpracy nie tylko w wymiarze regionalnym, ale takze globalnym.
Postep technologiczny, ktory ma miejsce rowniez w tym zakresie, jest posrednio wymuszany
przez sytuacje geopolityczng, w tym wzmozong aktywnos¢ bojownikéw kurdyjskich, grup
terrorystycznych 1 innych zagrozen zwigzanych z konfliktami w sgsiednich krajach, w tym w
Syrii 1 Armenii. Turcja, mimo formalnego czlonkostwa w Organizacji Traktatu

Potnocnoatlantyckiego (NATO), w dalszym ciagu nie jest w stanie w pelni skoordynowac

12 Ministry of Foreign Affairs — Republic of Turkiye (b.d.), Turkey’s International Energy Strategy,

https://www.mfa.gov.tr/turkeys-energy-strategy.en.mfa, [dostep dnia: 22.04.2023].

173 International Energy Agency (2021), Turkey 2021. Energy Policy Review, https://www.iea.org/reports/turkey-
2021, [dostep dnia: 22.04.2023].

174 Porownujac w 2013 roku catkowity poziom zakupionego przez Turcje rosyjskiego gazu byt szacowany na 58%,
w latach 2019 i 2020 import ten spadt do 33,6%.

175 A. Tiirkoglu, (2021), Turkish Gas Market, s. 169-170, https://www.energy-community.org/dam/jcr:abacf02d-
2a81-4d28-bb61-92d97856334d/EPIAS,%20Turkish%20Gas%20Market.pdf, [dostep dnia: 22.04.2023].

176 The International Energy Agency — IEA (2021), Turkey 2021 Energy Policy Review.

177 A. Olech, N. Potera (2023), Bezpieczenstwo energetyczne Turcji, ,,Nowa Polityka Wschodnia”, s. 137.
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swojej strategii bezpieczenstwa z innymi partnerami sojuszu, czego przyktadem jest konflikt
wokot zakupu rosyjskiego systemu przeciwlotniczego dalekiego zasiggu S-400, bedacego
jednym z najnowoczes$niejszych tego typu sprzetéw wojskowych na §wiecie. 12 lipca 2019 roku
do tureckiej bazy lotniczej Miirted pod Ankarg dotarly pierwsze elementy systemu, co
stanowito pierwszy krok w realizacji podpisanej dwa lata wcze$niej umowy na zakup tacznie
czterech baterii (32 wyrzutnie). za 2,5 miliarda dolarow. Wspotpraca turecko-rosyjska
spowodowata szereg probleméw we wzajemnych stosunkach Turcji ze Stanami
Zjednoczonymi, co z kolei mialo daleko idace konsekwencje dla calego Sojuszu
Potocnoatlantyckiego!’®. Podpisanie wyzej wspomnianej umowy handlowej doprowadzito
natomiast do zablokowania zakupu amerykanskich mysliwcéw F-35, do przejecia ktdrych
Ankara przygotowywala si¢ przez kilka lat. Nowy spor byt dlugo komentowany na tureckiej

1 miedzynarodowej arenie politycznej.

Pierwsze sugestie co do potrzeby rozwoju wiasnego systemu bezpieczenstwa pojawity
si¢ jednak w Turcji jeszcze przed wyzej wspominanym kryzysem. Stosowane dotychczas
systemy obrony powietrznej, takie jak Stingery, Rapiery i Hawki, majg nie tylko ograniczony
zasieg (systemy krotkiego i $redniego zasiegu), ale takze ograniczony okres uzytkowania.
W poréwnaniu ze sprz¢tem krajow zachodnich wydaja si¢ one przestarzale i nieskuteczne.
Z kolei tureckie rakiety Nike Hercules, ktore podczas zimnej wojny rozmieszczono w okolicach
Stambutu, maja stosunkowo wiekszy zasieg (okoto 140 km), ale nie mozna juz na nich polegac.
Co wigcej, wigkszo$¢ z nich — gtownie ze wzgledow bezpieczenstwa — zostala trwale wytaczona
z uzytku'”. Brak skutecznej obrony przeciwlotniczej w Turcji dal sie¢ wyraznie odczué,
gdy w marcu 2011 roku Syria pograzyta si¢ w wojnie domowej, ktorej efektem byto m.in.
zestrzelenie przez sity syryjskie tureckiego wojskowego samolotu rozpoznawczego w czerwcu
2012 roku. Do zdarzenia doszto w miedzynarodowej przestrzeni powietrznej wschodniego
Morza Srédziemnego, w zwiazku z czym sprawa trafita pod obrady Rady NATO'®.
Zawieszenie kontraktu z Amerykanami, a takze dalsze zagrozenia ze strony sgsiednich panstw
uswiadomity Turkom potrzeb¢ uniezaleznienia si¢ od rynkow  zagranicznych.

Wymdg osiagnigcia wickszego postgpu w krajowym sektorze obronnym spowodowal zatem

178 F. Sanchez Tapia (2022), S-400: Turkey between the hammer and the anvil, ,JEEE Analysis Paper”, 13,
https://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_analisis/2022/DIEEEA13 2022 FELSAN Tu rquia_ ENG.pdf,
[dostep dnia: 08.06.2023].

179 M. Kibaroglu (2019), On Turkey's Missile Defense Strategy: The Four Faces of the S-400 Deal Between Turkey
and Russia, ,,Center for Strategy”, 16, s. 4.

180 BBC Tirk¢e (2012), NATO, Tiirkive-Surive  smwna  Patriot  kararim  onayladi,
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2012/12/121204 nato_patriot_update2, [dostep dnia: 18.06.2023].

97


https://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_analisis/2022/DIEEEA13_2022_FELSAN_Tu%20rquia_ENG.pdf
https://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_analisis/2022/DIEEEA13_2022_FELSAN_Tu%20rquia_ENG.pdf
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2012/12/121204_nato_patriot_update2
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2012/12/121204_nato_patriot_update2

dalszy wzrost inwestycji w tym obszarze. Turecki sprzet zyskat wieksza uwage
mi¢dzynarodowa wraz z rozpoczgciem rosyjskiej inwazji na Ukraing w lutym 2022 roku.
Przekazanie dronéw Bayraktar TB2 stronie ukrainskiej potwierdzito skuteczno$¢ tureckich
produktéw, co przetozylo si¢ na zwigkszenie ich importu z zagranicy a tym samym zwickszenie
lokalnych zdolnosci produkcyjnych. W 2023 roku rozpoczgto wzmozone prace w sektorze
lotniczym (m.in. Narodowy Samolot Mys$liwski — tur. Milli Muharip Ugak, bojowe systemy
samolotow bezzatogowych — Bayraktar Kizilelma i Bayraktar TB3, odrzutowy samolot
szkoleniowy i lekki samolot szturmowy — Hiirjet, Smigtowiec szturmowy klasy ciezkiej — Atak-
2, $miglowiec wielozadaniowy — Gdékbey), sektorze morskim (m.in. wielozadaniowy okret
amfibijny — TCG Anadolu, nowy typ todzi podwodnej — Pirireis), a takze sektorze ladowym
(m.in. nowy amfibijny transporter opancerzony — ZAHA, pojazd operacji specjalnych — Pars IV
6x6 oraz pierwszy opancerzony pojazd bojowy ze zmodernizowang 1 zintegrowang

bezzalogowa wieza — Altay)'®!.

Nie ulega watpliwosci, ze turecki przemyst zbrojeniowy rozwinat si¢ w ostatnich latach
na niespotykang dotychczas skale, co motywowane jest zar6wno aspiracjami Ankary do stania
si¢ niekwestionowang potgega regionalng, jak 1 kwestiami bardziej pragmatycznymi,
w tym przede wszystkim zagrozeniami dla panstwa zwigzanymi z dynamicznie zmieniajaca si¢
sytuacja geopolityczng na Swiecie. Dodatkowym czynnikiem wplywajacym na intensyfikacje
tureckiej produkcji zbrojeniowej jest zwiekszone zainteresowanie ze strony odbiorcow
zagranicznych. Obecnie moze si¢ wydawaé, ze rynek zachodni jest trwale zdominowany
przez Amerykanow, co skutecznie uniemozliwia Turkom wieksza penetracj¢ rynku w obrebie
panstw Sojuszu Pdéinocnoatlantyckiego. Z tego powodu uwaga zaréwno tureckich
przedsigbiorcow, jak 1 wladz lokalnych mimowolnie musiata zosta¢ skierowana w strong
regionu Azji 1 Bliskiego Wschodu. Handel jest czynnikiem silnie oddzialujacym na relacje
pomigdzy panstwami, co nie stanowito wyjatku réwniez w przypadku Turcji. Eksport sprzetu
wojskowego skutecznie wptynat na poprawe jej dwustronnych relacji z panstwami tureckimi,
ze szczegldlnym uwzglednieniem Azerbejdzanu, Kazachstanu, Kirgistanu i Turkmenistanu.
Warto takze podkresli¢, ze dzigki temu zabiegowi Turcy nawigzali takze nowe wigzi
z podmiotami, z ktorymi wspotpraca jak dotad byta stosunkowo ograniczona, w tym m.in.

z Polska czy tez Arabig Saudyjska, ktora rowniez dazy do umocnienia swojej pozycji

Bl TRT AVAZ (2022), Savunma sanayii, cumhuriyetin 100. yimda govde gdsterisine hazirlaniyor,
https://www.trtavaz.com.tr/haber/tur/avrasyadan/savunma-sanayii-cumhuriyetin-100-yilinda-govde-gosterisine-
hazirlaniyor/63297efd01a30a1814960fea, [dostgp dnia: 08.06.2023].
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mocarstwowej w regionie!®?

. Warto zwroci¢ uwage chociazby na ostatnig transakcje jaka Turcy
podpisali z Krolestwem Arabii Saudyjskiej. Jest to najwickszy jak dotychczas kontrakt
handlowy, zawarty pomigdzy tureckim przemystem obronnym a podmiotem trzecim,

a jego warto$¢ wynosi ponad 3 miliardy dolarow!'8?.

Tabela 5. Wartos¢ tureckiego przemystu zbrojeniowego na lata 2022 i 2023
(eksport w milionach USD)

281,4 miliona dolarow 306,7 miliona dolarow

303,4 miliona dolaréw 325,1 miliona dolarow
505 milionéw dolarow 327 milionéw dolarow
418 milionéw dolarow 392,1 miliona dolarow

Zrédto: Y. K. Orman (2023), Tiirkive 2023 yilimin ilk 4 ayinda savunma sanayide ihracat rekoru kurdi!, ,,Shift
Delete” https://shiftdelete.net/turkiye-nisan-2023-savunma-sanayii-ihracat-verileri, [dostep dnia: 08.06.2023].

Najstabszym elementem warunkujacym szybszy wzrost gospodarczy Turcji, a co za tym
idzie takze jej pozycje¢ na tle innych panstw regionu, jest jej system edukacji, ktorego znaczenie
jest  marginalizowane  kosztem  sektord6w  zbrojeniowego 1  energetycznego.
Wyzsze wyksztalcenie prowadzi do poprawy wskaznikéw na rynku pracy, w tym wzrostu
wynagrodzen 1 lepszych wskaznikoéw zatrudnienia. Pomimo tego, ze w 2019 roku Turcja
wydata 5,2% swojego PKB na system o$wiaty'®*, to jednak w 2020 roku zaledwie 41%

tureckich dzieci w wieku 3-5 lat zostalo zapisanych do programéw wczesnej edukacji.

182 N. Potera (2023), Tureckie wybory w piguice — analiza kampanii  wyborczych,
https://defence24.pl/geopolityka/tureckie-wybory-w-pigulce-analiza-kampanii-wyborczych, [dostgp  dnia:
08.06.2023].

18 N. Potera (2023), Turcja i Arabia Saudyjska razem w zbrojeniéwce. Rekordowy kontrakt,
https://defence24.pl/przemysl/turcja-i-arabia-saudyjska-razem-w-zbrojeniowce-rekordowy-kontrakt,

[dostep dnia: 19.10.2023].

184 Podana warto$¢ procentowa odpowiadata 5 075 USD, co byto zdecydowanie ponizej $redniej OECD
(9598 USD). W 2019 r. kraje OECD wydawaly $rednio 4,9% swojego produktu krajowego brutto (PKB)
na instytucje szkolnictwa podstawowego i wyzszego. W Polsce analogiczny udziat wyniost 4,5%.
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Budzi to spore zastrzezenia biorgc pod uwage $redni odsetek procentowy w panstwach OECD,
ktory we wspomnianym roku wynidst 83%. Roczne wydatki na ucznia od poziomu
podstawowego do wyzszego sa takze jednymi z najnizszych wéréd OECD i krajéw partnerskich
(rownowarto$¢ 5 743 USD, miejsce 34/36, 2019 r.)!%°. Finansowanie edukacji siegneto
9455 USD na studenta, na poziomie wyzszym, z czego 19% stanowig wydatki na badania
i rozwo6j (B+R). Warto jednak podkresli¢, ze w latach 2000-2021 odsetek os6b w wieku 25-34
lata z wyzszym wyksztatlceniem w Turcji rost w szybszym tempie niz w krajach OECD.
Wzrost réwny 31 punkom procentowym (z 9% w 2000 r. do 40% w 2021 r.) przy dobrym
zarzadzaniu systemem o$wiaty moze mie¢ bowiem pozytywny wplyw na rozwoj panstwa

we wszystkich jego sektorach!®®.

Turcja w duzej mierze oparta swoje miejsce w hierarchii mocarstw na aspektach czysto
materialnych, tatwych do przedstawienia na tle potencjalnych konkurentow, przy czym sita
armii czy tez dostgp do wystarczajacych zasobdw energetycznymi, czyli dob stuzacych catemu
spoteczenstwu, wyraznie dominuje nad kwestiami rozwoju indywidualnego. Biorgc jednak
pod uwage obecne napigcia w  regionie, wydawaé si¢ moze, ze Turcja,
niezaleznie od ewentualnej zmiany wladzy, jeszcze dlugo nie zdecyduje si¢ na zmiang
dotychczasowej polityki twardej sity z uwagi na obawe o rozprzestrzenienie si¢ lokalnych

konfliktow na jej terytorium.

5. Australia

Biorgc pod uwage zasoby materialne, a takze aspekt historyczny, Australia moze by¢
postrzegana jako panstwo, ktore w zaleznos$ci od kierunku swojej polityki zagranicznej bedzie
mialo realng szansg¢ nie tylko na utrzymanie statusu regionalnego gracza, ale takze na stanie si¢

podmiotem, sukcesywnie oddziatywajacym na globalng aren¢ polityczna.

Cho¢ aspekt woli politycznej 1 strategii jest wazny, to jednak warto w pierwszej

kolejnosci przyjrze¢ si¢ zasobom, ktérymi dysponuje Australia. Polozenie geograficzne,

185 W pordéwnaniu do 11 990 USD $rednio w krajach OECD.

186 OECD (2022), Tiirkiye - Overview of the education system,
https://gpseducation.oecd.org/CountryProfile?plotter=h5&primaryCountry=TUR &treshold=5&topic=EO,
[dostep dnia: 18.06.2023].
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ktore w przesztosci mogto utrudniaé jej rozwdj m.in. przez problemy w prowadzeniu handlu
z podmiotami trzecimi, obecnie moze dziala¢ na korzys¢ tego panstwa. Australia jest szostym
co do wielkosci krajem na $wiecie. Jej obszar wynoszacy 7 682 300 km? charakteryzuje si¢
duza réznorodnoscig srodowiskowa, na ktorg sktadajg si¢: pustynie lub potpustynie, tropikalne
monsunowe lasy deszczowe 1 alpejskie os$niezone gory. Roy Jones opisuje caty kontynent
australijski jako ,starowieczny”, co ma wyjasnia¢ obecng ubogo$¢ i1 nieurodzajnosé

tamtejszych gleb!®’.

Australia, ktorej zdolnos$ci produkceji rolniczej sa w znacznym stopniu ograniczone
warunkami naturalnymi, wyrdznia si¢ na tle pozostalych panstw regionu pod wzgledem
surowcéw mineralnych. Australia jest nie tylko najwigkszym producentem boksytu,
ale takze drugim co do wielkos$ci dostawca ztota na $wiecie. Warto zaznaczy¢, ze posiada
rowniez najwicksze rezerwy gazu ziemnego w regionie Azji 1 Pacyfiku, co chroni
jej gospodarke przed manipulacjami cenowymi 1 naciskami z zewnatrz, oraz jedne
z najwigkszych na $wiecie zt6z rudy Zelaza'®®. Znaczace jest takze to, ze jest trzecim co do
wielkosci producentem uranu na $wiecie (po Kazachstanie i Kanadzie) i odpowiada za okoto
31% $wiatowych zasobow tego surowca. Dzigki obecnym trendom energetycznym, ktore ktada
wigkszy nacisk na produkcje energii jadrowej gléwnie ze wzgledu na bezpieczenstwo
energetyczne 1 niska emisj¢, Australia wygenerowala 564 mln dolarow przychodoéw z eksportu
uranu w roku finansowym 2021-2022. Rada Mineraléw Australii podkresla jednak, ze uran
ktorym dysponuje Australia moze by¢ wykorzystywany wylacznie do celéw pokojowych

w ramach uméw dwustronnych z panstwami-klientami'®.

Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze regulacje dotyczace zasobOw naturalnych
w Australii dzialajg w ramach federalnego systemu rzagdow, co oznacza, ze wtadza regulacyjna
jest podzielona pomig¢dzy centralny rzad federalny oraz kilka regionalnych wtadz stanowych
i terytorialnych. Chociaz obowigzki rzadu federalnego nie sa bezposrednio ukierunkowane
na handel zasobami naturalnymi, kilka jego funkcji ma bezposredni wplyw na dziatalno$¢

przemystu na tym obszarze. Tym samym rzad utrzymuje kontrole tylko w odniesieniu do dwoch

187 R. Jones (2014), A Fine Country to Starve in? Australian Geography Past and Present, ,,Espago Aberto”, 4(1),
s. 24.

188 D. Summerfield (2020), Australian Resource Reviews: Iron Ore 2019. Geoscience Australia, Canberra, s. 8.
189 Minerals Council of Australia, Uranium: untapped potential, https://minerals.org.au/about/mining-
facts/mineral-uranium/, [dostep dnia: 09.05.2024].
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produktéw — diamentow 1 uranu, ktorych eksport jest ograniczony zgodnie

z miedzynarodowymi zobowigzaniami Canberry!®°.

Australia poza bogatymi zasobami mineratow, posiada takze znaczny potencjal
w zakresie energii odnawialnej. Bioragc pod uwage potozenie kraju, a przez to jedno
znajwyzszych na §wiecie poziomdéw promieniowania stonecznego na metr kwadratowy,
perspektywy dotyczace energii stonecznej wydaja si¢ by¢ obiecujace i1 przyciagaja coraz wigcej
uwagi tamtejszych decydentow politycznych. Wydaje si¢ takze, ze coraz czg$ciej szuka sie
tam mozliwo$ci rozwoju energetycznego w odniesieniu do zrodet energii wiatrowej,
geotermalnej, fal i ptywow. Niemniej jednak, pomimo tego, ze wspomniane technologie,
juz teraz sg tam wykorzystywane w ograniczonym stopniu, to jednak wcigz nie sg przedmiotem

handlu'®'.

Pomimo niesprzyjajacych warunkéw naturalnych, okoto potowa australijskiej
gospodarki (okoto 49% PKB) charakteryzuje si¢ umiarkowanym lub bardzo wysokim
bezposrednim uzaleznieniem od przyrody. Eksport, w ktorym w wigkszo$ci dominujg sektory
oparte na eksploatacji Ssrodowiska, w szczegodlnosci gornictwo, produkcja 1 rolnictwo,
ma z kolei znaczacy udzial w catkowitym dochodzie Australii. W 2022 roku gospodarka
Australii zajmowata 12. pozycj¢ na Swiecie pod wzgledem catkowitego PKB 1 11.

pod wzgledem PKB na mieszkanca'®?

. Warto przy tym zaznaczy¢, ze dalszy rozwoj panstwa
jest w znacznym stopniu zdominowany przez sektor ustug (w 2022 roku odpowiadat on
za okoto 62,4% catkowitego PKB Australii). Tym samym, tamtejsza ekonomia opiera si¢ m.in.
na: sektorze wydobywczym (14,3% PKB), sektorze opieki zdrowotnej i edukacji (12,8% PKB),
ustugach finansowych (7,4% PKB), budownictwie (7,1% PKB) oraz produkcji (5,7% PKB)!*3,
Drugi w kolejnosci przemyst odpowiadal w 2022 roku za ok 27,9% PKB, natomiast rolnictwo
wytwarzalo zaledwie 3,2% PKB. W tym samym roku australijska stopa inflacji, kolejny

4

kluczowy wskaznik sytuacji gospodarczej, wyniosta 2,82 proc'®*. Stad tez istotne jest

190 A. D. Mitchell, J. Casben (2016), Natural resources and energy regulation in Australia: the energy white paper
in context, [w:] M. Matsushita, & T. J. Schoenbaum (red.), Emerging Issues in Sustainable Development:
International Trade Law and Policy Relating to Natural Resources, Energy, and the Environment, s. 5.

1 Ibidem, s. 4.

192 The Observatory of Economic Complexity (OEC), Australia, https://oec.world/en/profile/country/aus,
[dostep dnia: 09.05.2024].

193 Asia Fund Managers (b.d.), Australia — economy, https://asiafundmanagers.com/int/australia-economy/,
[dostep dnia: 20.04.2024].

194 A O'Neill (2023), Australia: Distribution of gross domestic product (GDP) across economic sectors from 2012
to 2022, https://www.statista.com/statistics/375558/australia-gdp-distribution-across-economic-sectors/,
[dostep dnia: 20.04.2024].
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pozyskanie odpowiednio wykwalifikowanej sity roboczej, ktora mogtaby wypetic¢ luki
w poszczegdlnych obszarach zatrudnienia. Pod wzgledem trendu w marcu 2024 roku stopa

195 co stanowi znaczna poprawe zwlaszcza w odniesieniu do 2021

bezrobocia spadta do 3,9%
roku, kiedy to zostala oszacowana na 5,1%. Pomimo pozytywnej zmiany oczekuje si¢ jednak,
ze ponownie wzrosnie ona o 1,2 punktu procentowego w latach 2023-2028, osiagajac tym

samym 4,9% pod koniec tego okresu.

Przed recesja zwigzang z pandemig w 2020 r. australijska gospodarka rosta
nieprzerwanie przez 28 lat, co stanowi rekord ciggtego wzrostu w gospodarkach rozwinietych.
Pomimo pewnych trudnosci problemy gospodarcze spowodowane skutkami pandemii wirusa
COVID-19 zostaty bardzo szybko przezwyci¢zone, co wyrdznia Australi¢ na tle spotecznos$ci
mi¢dzynarodowej. Canberra w 2022 roku utrzymata silny wzrost na poziomie 4,2%.
Nastapito to po silnym odbiciu w 2021 (4,7%). W porownaniu do poziomu sprzed pandemii
w 2019 roku wyniki te sg znacznie lepsze niz wsrod pozostalych gospodarek rozwinigtych,
gdzie $rednia wyniosta 3,7%%.

Na dalszy rozw¢j panstwa wpltyw ma takze stosunkowo niski poziom zaludnienia,
uksztattowany gléwnie poprzez charakterystyczng strukture przestrzenng Australii
1jej wyjatkowe potozenie geograficzne. Dlugoterminowe tendencje poprzedzajace pandemie
COVID-19, takie jak utrzymujacy si¢ spadek wspotczynnika dzietnosci, spadek wskaznika
migracji wewngtrznych oraz dalszy wzrost przecigtnej dtugosci zycia, w dalszym ciggu
wplywaja na wielko$¢ 1 rozmieszczenie ludnosci. W 2023 roku populacja Australii liczyla
zaledwie 26 821 557 osob, przy czym charakteryzuje si¢ ona duzym zréznicowaniem. W 2022
roku 29,5% Australijczykow urodzito si¢ za granicg, a prawie potowa (48%) ma przynajmnie;j
jednego rodzica urodzonego za granica. Z kolei populacja rdzennej ludnosci, czyli Aborygenow
1 mieszkancow wysp Ciesniny Torresa (Pierwszych Narodow), w 2021 roku stanowita zaledwie
3,8% ogohu ludno$ci Australii 1 liczyla 984 tys. mieszkancéw. Roczne tempo wzrostu liczby
ludnos$ci we wrzesniu 2023 r. wyniosto 2,52%, co stanowilo ogromng zmian¢ w pordwnaniu
z analogicznym okresem 2021 r., kiedy statystyki wskazywaty jedynie 0,28%. Obecnie gléwng

sitag napedowa wzrostu populacji sg migracje miedzynarodowe, ktore bezposrednio przyczynity

195 Australian Bureau of Statistics (2024), Labour force Australia,
https://www.abs.gov.au/statistics/labour/employment-and-unemployment/labour-force-australia/latest-release,
[dostep dnia: 20.04.2024].

1% The Consulate General & Trade Commission of Pakistan in Sydney, Australia Economic Profile,
https://pakconsulate.org.au/australia-economic-profile/, [dostgp dnia: 20.04.2024].
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si¢ do nieco ponad potowy catkowitego wzrostu populacji. W latach 1992-1993 byto to okoto
30 tys., natomiast w latach 2018—19 liczba ta wzrosta do 241 tys. osob. Sytuacja zmienita si¢
dramatycznie wraz z wprowadzeniem ograniczen na granicach migdzynarodowych
w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19. Sytuacja na $wiecie byla na tyle powazna,
ze doprowadzita do pierwszego od II wojny $wiatowej odplywu migrantow z Australii.
W latach 2020-2021 wskaznik wykazat utrate okoto 85 tys. osob. Dopiero w latach 2022-2023
Australia odnotowata ponowny naptyw ludno$ci wraz ze =zlagodzeniem ograniczen
(528 tys. 0s6b), co nastepnie przetozylo si¢ na pozytywng zmiane w ogdélnym rocznym
wzro$cie liczby ludnosci'®’. Jednocze$nie, biorgc pod uwage ponowny wzrost liczby urodzen
po 2022 roku, mozna stwierdzié, ze Australijczycy w stosunkowo krotkim czasie przystosowali

si¢ do niepewnosci zwigzanej z pandemig i zdecydowali si¢ na ponowne zaktadanie rodziny.

Wykres 9. Roczny przyrost ludno$ci w Australii (pomiary wrze$niowe)
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: Australian Bureau of Statistics (2023), National, state and territory
population, https://www.abs.gov.au/statistics/people/population/national-state-and-territory-population/sep-2023,

[dostep dnia: 02.02.2024].

97 Australian Bureau of Statistics (2023), National, state and territory  population,

https://www.abs.gov.au/statistics/people/population/national-state-and-territory-population/sep-2023, [dostep
dnia: 18.06.2023].
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Wydaje si¢, ze pandemia COVID-19 wptyneta nie tylko na ogdlne tempo wzrostu
populacji, ale takze na $rednig dtugos¢ zycia i1 rozktad wieku populacji Australii. W latach
2020-2022 po raz pierwszy od poczatku lat 90. XX wieku nastgpit spadek $redniej dtugosci
zycia zardwno dla mezczyzn, jak 1 kobiet o 0,1 roku. Zjawisko to bedzie miato wplyw
na struktur¢ wiekowa spoteczenstwa przez kilka najblizszych lat. Oczekuje si¢, ze sytuacja
sprzed pandemii wroci do normy dopiero po 2026 roku. Cho¢ populacja Australii powrocita
do trendu wzrostowego, to w dluzszej perspektywie charakteryzuje si¢ ona starzejacym si¢
spoleczenstwem. Tym samym mediana wieku wzrosta z 33,0 lat (1993) do 38,3 lat (2023)

w ciggu ostatnich trzech dekad'®®,

Wykres 10. Odsetek ludnosci w podeszlym wieku wedlug grup wiekowych (2021 rok)
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: L. Qu, J. Baxter, M. Gorniak (2023), Population, households and
families, ,,The Australian Institute of Family Studies” https://aifs.gov.au/research/facts-and-figures/population-
households-and-families, [dostep dnia: 15.07.2023].

Pomimo pozytywnych tendencji wzrostowych nie ulega watpliwosci, ze Australia,
biorac pod uwage specyfike swojej populacji, w dalszym ciggu polega na sile przybywajacych

tam imigrantow. Opiera si¢ to z kolei na utrzymujacej si¢ duzej liczbie przyjazdéw,

198 Australian Institute of Health and Welfare (2024), Profile of Australia’'s population,
https://www.aihw.gov.au/reports/australias-health/profile-of-australias-population, [dostep dnia: 26.04.2024].
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przy stosunkowo niskiej liczbie wyjazdow. Istotny wktad ma w tym przypadku migracja
czasowa zwigzana gtownie z edukacja, ktorg tamtejszy rzad stara si¢ przeksztatcic

w osadnictwo statle.

Szkoty 1 uczelnie australijskie naleza do jednych z najlepiej rozwinigtych systemowo
na $wiecie. Oferuja nie tylko wykwalifikowang kadr¢ pedagogiczng 1 specjalizacje
przedmiotowe, odpowiednie wyposazenie i technologie stuzace poszerzaniu kompetencji,
ale takze stypendia i programy ,,wczesnego startu”, ktére umozliwiaja najlepszym uczniom
nauke na wyzszym poziomie, a w niektérych przypadkach takze indywidualne programy
nauczania dla studentow, ktorzy wymagaja dodatkowego wsparcia w nauce lub rozszerzenia
akademickiego, co zapobiega wykluczeniu spolecznemu!®®. Szereg udogodnien oferowanych
przez panstwo przycigga tym samym potencjalnych uczniow, ktorzy szukaja lepszych

mozliwos$ci do rozwoju swojego wyksztalcenia 1 kariery zawodowe;.

Wedhug danych Departamentu Spraw Wewnetrznych opublikowanych w kwietniu b.r.
przez data.gov.au, w Australii przebywato w tamtym okresie 713 144 studentéw zagranicznych.
Wedlug Abula Rizviego, bylego zastgpcy sekretarza departamentu imigracji, wynik ten byt
,rekordem wszechczasow”, zwlaszcza w poréwnaniu z 664 178 we wrze$niu 2023 roku?®.
Nalezy jednak podkresli¢, ze wspomniane liczby odzwierciedlaja stan sprzed wprowadzenia
nowych srodkéw przez rzad premiera Anthoniego Albanese, ktory dazy do zapewnienia
trwatego osadnictwa, przy jednoczesnym ograniczeniu imigracji tymczasowej, w tym gtownie
zarobkowej, ukierunkowanej na wywozenie waluty z panstwa. W drugiej potowie 2023 roku
rzad Australii przyjat nowa polityke majaca zniechgci¢ poszczegdlne grupy osob
do wykorzystywania luk w systemie imigracyjnym pod pozorem podjecia nauki.
Wsrod wprowadzonych Srodkow znalazty si¢ m.in. zwigkszenie minimalnych wymagan
dotyczacych jezyka angielskiego w przypadku wiz studenckich, stosowanie dodatkowej
kontroli w przypadku wnioskow studentow tzw. wysokiego ryzyka, wzmocnienie dziatu ds.
wiz studenckich w Departamencie Spraw Wewnetrznych, w celu ograniczenia niewtasciwego

wykorzystania australijskiego systemu wiz studenckich, zaostrzenie wymagah wobec

mi¢dzynarodowych dostawcoéw ustug edukacyjnych, ograniczanie mozliwosci zmiany wiz

199 Australian Trade and Investment Commission (b.d.), Plan your studies — schools,

https://www.studyaustralia.gov.au/en/plan-your-studies/schools, [dostep dnia: 09.05.2024].

200 p. Karp (2024), New record set for number of international students in Australia,
https://www.theguardian.com/australia-news/2024/apr/02/new-record-set-for-number-of-international-students-
in-australia, [dostgp dnia: 09.05.2024].
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po przybyciu, wzmocnienie 1 uproszczenie tymczasowych wiz dla absolwentow, zakonczenie
warunkow  sprzyjajacych  dlugoterminowym pobytom tymczasowym (tzw. ,stata
tymczasowos¢”), w tym poprzez skrocenie wiz dla absolwentdéw, co zmusza ich do opuszczenia
kraju lub zaaplikowania o inny rodzaj prawa pobyty, ktory z perspektywy panstwa bedzie
postrzegany jako wzglednie staly. Wsparciem dla planowanych, a takze juz teraz
wprowadzanych dziatan jest utworzenie w Departamencie Spraw Wewnetrznych ,,jednostki ds.
integralnosci wiz studenckich”, ktora zgodnie z postanowieniami otrzyma poczatkowe
finansowanie o wysokosci 19 mln dolaréw australijskich®’!. Wydaje sig, Ze tak obrana strategia
zaczeta przynosi¢ pozadany skutek. Dane Departamentu Spraw Wewnetrznych pokazuja,
ze 19% osob ubiegajacych si¢ o pobyt odmowiono wydania wizy studenckiej w pierwszej
potowie roku podatkowego®??. Zgodnie z zaloZeniami tamtejszych decydentéw u podstaw
wprowadzonych reform lezy misja odbudowania australijskiego systemu migracyjnego
poprzez zidentyfikowanie 1 przyciagnigcie osob, ktore najbardziej nadaja si¢ do budowania
bazy umiej¢tnosci australijskiej sity roboczej, pobudzania eksportu i podnoszenia standardow
zycia catego spoteczenstwa Australii. Wydaje si¢ zatem, ze Canberra, dostrzegajac aktualne
problemy z jakimi mierza si¢ inne panstwa bedace celem masowej migracji, zdecydowata si¢
zawczasu na wprowadzenie zmian w swoim ustawodawstwie, ktore zapewnig wzrost rozwoju
gospodarki, nie ostabiajac przy tym jej systemu ustug socjalnych oraz ogoélnego poczucia

bezpieczenstwa, rowniez w kwestiach militarnych.

Australia zajmuje obecnie 14. miejsce w rankingu Global Fire Power i nadal dazy
do zdobycia wyzszej pozycji. Tym samym lokalni decydenci, bioragc pod uwage rosnace
napiecia w regionie Indo-Pacyfiku, w dalszym ciggu starajg si¢ zwigksza¢ zdolnosci obronne
swojego panstwa. Rzad kontynuuje przy tym strategic wprowadzenia dziesigcioletniego
modelu finansowania obronno$ci, sformutowana po raz pierwszy w Biatej Ksigdze z 2016 roku.
Nowe ustalenia zaktadaty przekazanie na obronnos$¢ kwoty 575 mld dolaréw do 2029-2030
roku, przy czym inwestycje w okrgty podwodne beda najwieksza pojedyncza pozycja budzetu

)203

w nadchodzacej dekadzie (17% catkowitego budzetu)™”. Warto zaznaczy¢, ze wspomniany

budzet oddzielono od prognozy PKB, aby unikng¢ koniecznos$ci dostosowywania plandéw

201 TCEF monitor (2023), Australia: New Migration Strategy ushers in tougher requirements for international

students, https://monitor.icef.com/2023/12/australia-new-migration-strategy-ushers-in-tougher-requirements-for-
international-students/, [dostep dnia: 09.05.2024].

202 JCEF monitor (2024), Australia: Visa approval rates declining for some students as new immigration settings
take effect, https://monitor.icef.com/2024/01/australia-visa-approval-rates-declining-for-some-students-as-new-
immigration-settings-take-effect/, [dostgp dnia: 09.05.2024].

203 Budzet na sily ladowe wyniesie 16 proc., natomiast na sity powietrzne 14%.
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obronnych w odpowiedzi na przyszte wahania PKB, natomiast jakikolwiek znaczacy wzrost
liczby badz kosztow programéw okretow podwodnych nieuchronnie wptynie na mozliwosci

i gotowos¢ pozostatych sektorow sit wojskowych?%4.

Tabela 6. Calkowity profil finansowania obronnosci na lata 2020-21-2029-30
w miliardach dolaréw australijskich?®3

Calkowita

2020/21 2021/22 2022/23 2023/24 2024/25 2025/26 2026/27 2027/28 2028.29 2029/30 suma
od 2020 r.

do 2030 r.
Fundusze

przeznaczone 437 15] 46,037 50,170 53,318 55,567 58,175 61,239 64,639 69,986 73,687 574,969
na obrone

Zrédto: Departament of Defence (2020), Defence Strategic Update, Australian Government, s. 54.

Analizujac  dotychczasowa polityke obronng Canberry mozna wnioskowac,
7e jej strategia bezpieczenstwa zostata w gldwnej mierze oparta na partnerstwie z panstwami
trzecimi, w tym przede wszystkim ze Stanami Zjednoczonymi, bg¢dacymi niekwestionowang
potega militarng. Jest to widoczne zwlaszcza w procesie zakupu potrzebnego sprzetu
wojskowego, w ktorym amerykanski partner jest dla Australijczykéw gltoéwnym

206 Niemniej jednak warto zwrdci¢ uwage na to, Ze tamtejsze wladze oparty

producentem
bezpieczenstwo na czynniku jakosciowym a nie iloSciowym, nie biorac pod uwage zmian
zachodzacych w dostepie do nowych technologii, ktore przez wzglad na swoja zlozonos$¢ sa
trudne w szybkim ich zastgpieniu badz naprawieniu. Tym samym Australia, mimo posiadania
wysoce profesjonalnej armii wyposazonej w bardzo skomplikowane 1 niezwykle drogie
samoloty, statki, todzie podwodne czy pojazdy ladowe, wydaje si¢ nie wykorzystywacé swojego
strategicznego potozenia oraz mozliwosci dalszego rozwoju w sferze bezpieczenstwa.
Obecnie analitycy 1 doradcy polityczni podkreslaja potrzebg zmiany tego podejscia wskazujac
na konieczno$¢ inwestowania w wiekszg ilos¢ pociskow, ale takze nowe pdlautonomiczne

oraz autonomiczne systemy, ktore sa3 mnoznikami sit dla wspoétczesnych atakéw zbrojnych.

Oznacza to poszerzenie dotychczasowej bazy uzbrojenia o tzw. ,konsumowalng” bron,

204 Departament of Defence (2020), Defence Strategic Update, Australian Government, s. 54

205 Fundusze na rzecz obronnosci (w tym Wojskowa Dyrekcja ds. Sygnatow; ang. Australian Signals Directorate
- ASD) zostaty podane zgodne z cenami $redniorocznych prognoz gospodarczych i fiskalnych (MYEFO) 2019-
2020. Ta podstawa cenowa bedzie regularnie dostosowywana zgodnie z procesami budzetu Wspolnoty Narodow.
206 Stockholm  International Peace Research Institute  (SIPRI), Arms transfers database,
https://armstransfers.sipri.org/ ArmsTransfer/TransferData/transferResults?logic=on, [dostep dnia: 11.05.2024].
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czyli taka, ktorg mozna w peini wykorzystac, a tym samym w sposob wzglednie ekonomiczny
wymieni¢ w dobie przeciggajacego si¢ konfliktu. Cho¢ niektére z wymienionych powyzej
sugestii znajduja si¢ w rzadowym planie obrony z 2020 roku, to jednak wstepne ramy czasowe
nowych przedsigwzie¢ rozciagaja si¢ lub zaczynajg dopiero w latach 30. XXI wieku, co stanowi

glowne zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa?®’

. Wiele gtownych platform, w tym wiekszos¢
nowej floty o napedzie atomowym, bedzie dyspozycyjna dopiero w przeciggu najblizszej
dekady. Warto zwrdci¢ takze uwage na wyjatkowo powolne tempo w jakim tamtejsze
ministerstwo obrony wprowadza systemy bezzatogowe, co stawia Australic¢ w znacznie
niekorzystnej pozycji nie tylko na tle wielkich mocarstw, ale i lokalnych poteg?®.
Sytuacj¢ dodatkowo pogarsza problem z mobilizacja personelu, przez co model sit
sktadajacych si¢ wytacznie z ochotnikow znajduje si¢ pod presja. Jedna z przyczyn tej sytuacji
moze by¢ brak dyskusji na temat mobilizacji narodowej w Australii. Wydaje sie,
ze dotychczasowy rzad starat si¢ unika¢ debaty publicznej na powyzszy temat. Dopiero w 2022
roku uzgodniono, ze do roku 2040 liczba personelu Australijskich Sit Obronnych (ang.
Australian Defence Force) wzrosnie o okolo 30%, zwickszajac tym samym taczng liczbe
statych pracownikéw obronnosci do prawie 80 tys. osob. Ogodtem laczna liczba statego

personelu w sektorze obronnym w tym okresie wyniesie ponad 101 tys., co oznacza wzrost

o 18,5 tys. w porownaniu z podstawowym wzrostem uzgodnionym juz w planie struktury sil na

rok 2020%%.

Biorac pod uwage zachodzace zmiany w australijskiej strategii wewngtrznej
1 zagraniczne] w procesie wykorzystania dostgpnych zasobéw materialnych, wydaje sig,
ze Australia ma realng szans¢ na osiggnigcie pozycji regionalnego mocarstwa.
Oprocz dostgpnych  surowcoOw mineralnych, strategicznego potozenia geograficznego
i odpowiednich zasobow ludzkich, w tym gléwnie grup o odpowiednich kwalifikacjach
zawodowych 1 edukacyjnych, nalezy pamigta¢é takze o dostepnych technologiach.
Cho¢ Australia jest wysoko rozwinietym technologicznie panstwem, to jednak nie moze

zapomniec¢ o priorytetach zmian w sektorze obronnym, tak, aby zapewni¢ sobie wigksze szanse

207 M. Shoebridge (2021), ‘Outstandingly stupid act’: can Australia actually defend itself?,
https://aspi.org.au/opinion/outstandingly-stupid-act-can-australia-actually-defend-itself, [dostep dnia:
11.05.2024].

208M. Ryan (2024), Australia’s New National Defence Strategy: Mostly Continuity but with Some Change,
,,Center for Strategic & International Studies”, https://www.csis.org/analysis/australias-new-national-defence-
strategy-mostly-continuity-some-change, [dostep dnia: 11.05.2024].

209 S, Morrison, P. Dutton (2022), Defence workforce to grow above 100,000, Joint media release - Thursday 10
March 2022.
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w przypadku ewentualnego starcia z sitami podmiotu trzeciego. Jest to jeden z czynnikow
wptywajacych znaczaco na pozycje panstwa w wymiarze globalnym, istotnym zaréwno

w sytuacji wzglednego spokoju, jak i rosngcych napie¢ geopolitycznych.

Analiza atrybutow materialnych panstw MIKTA, czyli nieformalnej grupy podmiotéw
sredniego formatu, ukazuje, ze ich potencjal sity rozktada si¢ stosunkowo nierownomiernie,
aprzy tym znajduje oparcie w roznych filarach. W tym kontek$cie Meksyk i Indonezja
wyrozniajg si¢ przede wszystkim liczng populacja, ktéra stanowi zrodio sity demograficzne;,
a tym samym gospodarczej. Republika Korei oraz Turcja z kolei koncentrujg si¢ na rozwoju
zaawansowanych technologicznie systeméw wojskowych, co czyni je istotnymi graczami
w dziedzinie bezpieczenstwa regionalnego. Wydaje si¢ to szczegoélnie istotne, biorac pod
uwage ich potozenie geopolityczne. Australia natomiast czerpie przewage z dostgpu do
zasobow naturalnych i wysokiej jakosci systemu edukacji, co pozwala jej utrzymaé wysoka

konkurencyjnos$¢ innowacyjnag.

Pomimo wymienionych powyzej atrybutéw sily, panstwa te stoja réwniez przed
powaznymi wyzwaniami strukturalnymi. Niski poziom dzietno$ci w wielu przypadkach staje
si¢ powaznym wyzwaniem, ograniczajac przyszte mozliwosci wzrostu. Dodatkowym Zrédlem
obaw jest rowniez brak spdjnej, dtugoterminowej strategii obronnej, ktora mogtaby chroni¢

istniejacy potencjal materialny przed potencjalnymi zagrozeniami zewngtrznymi.

Podsumowujac, cho¢ atrybuty materialne stanowig fundament mocarstwa $redniego, to
jednak nie determinuja jeszcze jego faktycznej pozycji migdzynarodowej. Kolejny rozdziat
niniejszej pracy poswigcony zostat atrybutom behawioralnym, czyli analizie tego, jak panstwa
te faktycznie wykorzystuja swoje zasoby oraz potencjat do realizacji swoich interesow, jak

réwniez umacniania swojej pozycji w systemie migdzynarodowym.
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I1I.

Atrybuty behawioralne

Atrybuty behawioralne, okre$lone jako drugi z trzech kluczowych elementoéw
wyréznionych przez autorke, pozostaja w S$cistej i nierozerwalnej relacji z zasobami
materialnymi  dostepnymi dla podmiotow panstwowych. Zalezno$¢ ta uwidacznia,
sposob w jaki dzialania i decyzje politycznych decydentow, a takze postawy obywateli
wpltywaja na wzgledna pozycje panstwa w systemie mi¢dzynarodowym. Ze wzgledu
na inherentnie subiektywny charakter wladzy, ilosciowe wskazniki, takie jak wielkos¢ sit
zbrojnych czy liczba misji dyplomatycznych, niekoniecznie odzwierciedlaja rzeczywisty badz
postrzegany wplyw panstwa na jego rywali oraz sojusznikéw. Powyzsze uwagi wskazuja na
istote poglebionego i wielowymiarowego podej$cia do analizy strategii zarzadzania wtadza,

postrzegang przede wszystkim przez pryzmat sily materialne;.

W tym kontekscie kluczowe jest zbadanie strategicznego wykorzystania sity materialnej
w ramach koncepcji takich jak hard power, soft power oraz sharp power. Szczegdlng uwage
poswigcono zagadnieniu dyplomacji kulturowej i dyplomacji publicznej, ktorej celem jest
ksztalttowanie pozytywnego wizerunku ws$rdd migdzynarodowej opinii  publicznej,
a tym samym uzyskanie wigkszego wptywu na wybrane osrodki. Badacze zajmujacy sie¢
dyplomacja kulturalng, na przyklad Kevin Mulcahy i Harv Feigenbaum, wskazuja jednak
na potrzebe rozrdznienia tych dwoch strategii, podkreslajac istotne rdéznice migdzy nimi.
Dyplomacja publiczna opiera si¢ na checi rozpowszechniania informacji 1 promowania polityki
panstwa w krotkim okresie. Dyplomacja kulturowa jest natomiast mniej upolityczniona 1 dazy
do nawigzywania dlugoterminowych relacji opartych na prezentowaniu wiasnej kultury,

wartoéci i stylu zycia typowego dla danego terytorium?!°.

W kolejnych podrozdzialach przedstawiona zostala analiza porownawcza strategii
stosowanych przez wybrane panstwa. Ponadto, aby zapewni¢ ja$niejsza ocen¢ pozycji panstw
MIKTA w globalnej hierarchii mocarstw, przeprowadzono szczegdélowa analize zobowigzan
sojuszniczych poszczegdlnych jej cztonkdéw, stopnia zaangazowania Ww organizacje
miedzynarodowe oraz uklady wielostronne, a takze =zakres 1 charakter ich misji
dyplomatycznych. Zastosowane wielowymiarowe podejScie umolziwilo tym samym

pogtebienie zrozumienia mechanizmow ksztattujacych funkcjonowanie tych panstw na arenie

210 B, Gurgu, A. D. Cociuban (2016), The Role of Public Diplomacy in International Relations in Full Process
of Globalization, ,,Annals of Spiru Haret. Economic Series”, 16(2), s. 128.
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miedzynarodowej, dzigki czemu mozliwe bedzie znalezienie uzasadnien dla ich wyborow,

a takze konsekwencji podjetych decyzji.

1. Meksyk

Koncepcja mocarstwa $redniego pojawila si¢ w odniesieniu do Meksyku juz w latach
70. XX wieku. Jego rosngcg role poczatkowo tlumaczono glownie skutecznym
zaangazowaniem w konflikt sSrodkowoamerykanski, a pdzniej rowniez wysitkami tamtejszych
wiadz, aby sta¢ si¢ pomostem migdzy Potnocg a Poludniem. Od 2000 roku rzady Meksyku
probowaty przedstawia¢ swoje panstwo jako wschodzaca potege uzywajac zamiennie pojeé
takich, jak mocarstwo $rednie, regionalne i wptywowe. Jednakze nie zostala podjeta proba

blizszego zdefiniowania tych stwierdzen.

Prawda jest, ze meksykanscy decydenci polityczni przez lata zgadzali si¢ co do
twierdzenia, ze wszelkie posiadane przez panstwo zasoby uzasadniajg, a tym samym
automatycznie prowadzg do udzialu w zarzadzaniu porzadkiem Swiatowym. Jednakze obecnie
moze si¢ wydawaé, ze w tym procesie brakuje im wilasciwie zdefiniowanej koncepcji
mocarstwa $redniego, zwlaszcza w konteks$cie dobrego obywatelstwa migdzynarodowego
1 porzadku globalnego. Istotne jest bowiem aby w erze wzrastajgcego znaczenia ugrupowan
ponadnarodowych takich jak G20, BRICS 1 IBSA rzady wzrastajacych potgg obraty bardziej

proaktywna rol¢ w systemie globalnym.

W 2008 roku dzigki bezposredniej interakcji miedzy $wiatowymi liderami,
odblokowaniu kwestii w agendzie dwustronnej 1 wzmocnieniu mozliwosci rozszerzenia wiezi
gospodarczych oraz projektow wspolpracy, G20 wylonito si¢ jako gtéwne forum do radzenia
sobie z najwigkszym mi¢dzynarodowym kryzysem gospodarczym XXI wieku. Obecnie forum
dziata rowniez jako platforma do dyskusji nad proponowanymi politykami publicznymi, ktore
liderzy poszczegolnych panstw uwazajg za potencjalnie udane. Jednoczesnie wydaje si¢, ze jest
to rowniez odpowiednie miejsce do prezentowania krajowych wysitkow na rzecz zwalczania

korupcji 1 nierownosci spolecznych, co w dalszej kolejnosci moze pomdc w budowaniu
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pozytywnego wizerunku kraju na arenie miedzynarodowej?!!. Obecno$¢ Meksyku w tej
elitarnej grupie, obejmujacej liderow najwigkszych gospodarek $wiata, pokazuje zatem jego
niekwestionowane znaczenie dla przysztosci obu Ameryk, jak i poza nimi. Niemniej jednak,
biorac pod uwage jego wciaz ograniczone globalne wplywy, a takze stosunkowo niska pozycje
w stosunku do innych gospodarek G20, panstwo to wydaje si¢ niejako zobligowane
do uczestnictwa w kazdym spotkaniu grupy. Zignorowanie ktérego$ ze spotkan miatoby
bowiem negatywny wptyw na stosunki dwustronne z panstwem przyjmujacym/gospodarzem,
co w przysztosci najprawdopodobniej znalaztoby odzwierciedlenie gltownie w sektorze

handlowym?!2,

Meksyk nie jest stalym czlonkiem Rady Bezpieczenstwa ONZ, co znacznie ostabia
jego mozliwosci wptywania na wynik globalnych sporéw. Ponadto nie posiada zadnych
mechanizmow — poza regionalnymi — za pomoca ktoérych moglby przyczynic si¢ do rozwigzania
konkretnych problemoéw. Z tego tez powodu w 2002 roku zdecydowat si¢ dotaczy¢ do Grupy
Podobnie Myslacych Megaréznorodnych Krajow (ang. Group of Like-Minded Megadiverse
Countries)*'3, ktéra stoi w opozycji do G4 (Brazylia, Indie, Japonia, Niemcy). Grupa poparta
m.in. dokument United for Consensus, zalecajacy, aby niestali cztonkowie RB ONZ byli
wybierani na okres dluzszy niz dwa lata z mozliwos$cig reelekcji. Ostatecznie proponowane
reformy spotkaty si¢ jednak ze sprzeciwem innych panstw, w tym Brazylii, rywalizujacej

z Meksykiem o wptywy w Ameryce Lacinskiej?'®.

Pomimo wcze$niejszych niepowodzen, dziatania na rzecz zmiany istniejagcego porzadku
byly kontynuowane w kolejnych latach. W tym konteks$cie szczegdlne znaczenie miata
meksykanska inicjatywa powolania Grupy Przyjaciot Reformy Organizacji Narodow
Zjednoczonych?!®, zrzeszajacej 15 panstw. Oficjalnie powstata ona w 2003 roku, a jej celem
byto przekonanie cztonkow ONZ do wypracowania szerokiego konsensusu wokot programu

reform. Meksyk w swoich sugestiach wykracza jednak poza propozycj¢ rozszerzenia Rady

211 Daniel Anton Aguilar G. (2023), Opportunities and Challenges of Mexico’s Participation in the G20 —
Oportunidades y desafios de la participacion de México en el G20, ,,Revista Mexicana de Politica Exterior”, 126,
s. 86.

212 Kazdego roku kraj cztonkowski przewodniczy grupie, koordynuje jej agende i organizuje szczyt liderow.

213 Department of Forestry, Fisheries and the Environment of Republic of South Africa (b.d) Group of Like-Minded
Megadiverse  Countries  (LMMC), https://www.dffe.gov.za/group-minded-megadiverse-countries-lmmc,
[dostep dnia: 06.04.2025].

214 A Covarrubias, J. A. Schiavon (2018), In search of international influence: Mexico as an entrepreneurial
power, ,International Journal”, 73(4), s. 543.

215 Czlonkami sg: Algieria, Australia, Chile, Hiszpania, Holandia, Japonia, Kanada, Kenia, Kolumbia, Meksyk,
Niemcy, Nowa Zelandia, Pakistan, Singapur i Szwecja.
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Bezpieczenstwa, co byto trendem w duzej mierze promowanym przez podmioty aspirujgce do
uzyskania statusu statych cztonkow. Nowe sugestie dotyczyty réwniez intensyfikacji pracy oraz
skuteczno$ci Zgromadzenia Ogdlnego, wzmocnienia Rady Gospodarczej i Spotecznej ONZ
(ECOSOC)*!%, koniecznosci dokonania analizy metod pracy Rady Bezpieczenstwa, reformy
administracyjnej organizacji, a takze kwestii zwigzanej z ,,odpowiedzialnosciag za ochrone¢”
(ang. The Responsibility to Protect; R2P)*'7. Moze to wskazywaé na punkt odniesienia
meksykanskich decydentéw politycznych wobec ich przysztych wysitkdw reformatorskich
w ramach ONZ. Taki zabieg z kolei pozwolitoby na ustanowienie precedensu dla rozszerzenia

roli ich panstwa takze na innych forach.

Cho¢ meksykanscy decydenci zwykli skupia¢ si¢ w swych programach polityki
zagranicznej goéwnie na regionie Ameryki Lacinskiej, to jednak w XXI wieku dominuje
strategia, oparta na budowaniu silniejszych relacji handlowych ze Stanami Zjednoczonymi
bedacymi jednoczes$nie najwigkszym partnerem handlowym Meksyku. Te nowe dazenia
przyniosty oczekiwany rezultat jakim bylo podpisanie Poétnocnoamerykanskiego Uktadu
o Wolnym Handlu (ang. The North American Free Trade Agreement; NAFTA), ktory wszedt
w zycie, w 1994 roku i obowigzywat az do 2020 roku?'8. Porozumienie, pomimo pewnych
trudnosci zwigzanych z nierdwnosciami w dystrybucji korzysci ekonomicznych, miato
pozytywny wplyw na dalszy rozwo6j krajowych gospodarek. Wspomniana umowa otworzyta
drzwi dla zagranicznych firm, dzigki czemu przyciggnieto do kraju zagraniczne fundusze
1 inwestycje, co dodatkowo pomogto w dalszym rozwoju niektérych krytycznych sektoréw
gospodarki, takich jak produkcja i motoryzacja®!®. Pomimo licznych korzyéci zwigzanych
z poglebieniem wspotpracy gospodarczej pomiedzy wszystkimi trzema sygnatariuszami,
NAFTA niosta za sobg takze pewne ryzyko zwigzane z podatnosciag na wszelkie wahania
1 niestabilno$¢ rynku miedzynarodowego, zwtaszcza w konteks$cie zmieniajacej si¢ polityki
handlowej Stanéw Zjednoczonych. Zjawisko to uwidocznito si¢ po objeciu urzedu przez

Donalda Trumpa 1 wprowadzeniu nowych cel.

216 The National Atlas of Korea (2019), International Organization,
http://nationalatlas.ngii.go.kr/pages/page 2023.php, [dostep dnia: 04.08.2024].

217 Government of Canada (2004), Statement of The Group Of Friends on United Nations Reform,
https://www.canada.ca/en/news/archive/2004/09/statement-group-friends-united-nations-reform.html,

[dostep dnia: 06.04.2025].

218 potocnoamerykanski Uktad Wolnego Handlu — NAFTA, zostal zastgpiony w 2020 r. przez USMCA
(Uktad migedzy Stanami Zjednoczonymi, Meksykiem i Kanadg), gtéwnie dlatego, ze Stany Zjednoczone chciaty
renegocjowac warunki, ktére uwazaty za przestarzale lub niesprawiedliwe.

29 H. E. Denata, N. Luthfiani and F. Zahro (2023), The Impact of NAFTA in Mexico, ,,SIYAR Journal”, 3(2),
s. 131.
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1 lutego 2025 roku prezydent USA, Donald Trump, ogtlosil, ze wprowadzi
dwudziestopiecioprocentowe cto na caty import z Kanady i Meksyku??°. Pozniej zgodzit sie
jednak na wstrzymanie taryf na produkty objete Umowa o wolnym handlu migdzy Stanami
Zjednoczonymi, Meksykiem i Kanadg (USMCA). Na mocy tej umowy, a takze wczesniejszego
porozumienia NAFTA, gospodarki Ameryki Péinocnej pozostaja ze sobg $cisle powigzane.
Wpltywa na to zaréwno ich potozenie geograficzne, jak 1 istniejace juz struktury
administracyjne, ktdre utrudniajg przekierowanie przeptywow handlowych w kierunku innych
partnerow. Pomimo wspomnianego sukcesu negocjacyjnego, sytuacja, zgodnie ze stanem na
kwiecien 2025 rok, pozostawata niepewna, a relacje w dalszym ciggu byly pelne napigcia
inieufnosci. Nalezy zatem spodziewa¢ si¢, ze w przypadku utrzymania wcze$niej
zaplanowanych taryf, amerykanska gospodarka bedzie musiata zmierzy¢ si¢ z odwetem ze
strony swoich dotychczasowych partneréw handlowych, o czym moga $wiadczy¢
przemowienia poszczegolnych liderow. Ostatecznie wszystkie sektory gospodarki, w tym
ustugi, rolnictwo i przemyst, we wszystkich trzech krajach odnotowatyby straty, przy czym
Meksyk musiatby sie¢ liczy¢ z dlugotrwaltym spadkiem calkowitego eksportu siegajacym
35%%!,

Powyzszy problem pokazuje kruchos¢ meksykanskiej gospodarki wobec wszelkich
zmian polityczno-gospodarczych zachodzacych w Stanach Zjednoczonych. Pomimo tego,
ze wezesnie] podpisana strategiczna umowa USMCA chroni Meksyk przed catkowitym
paralizem ekonomicznym, zaistniata sytuacja moze $wiadczy¢ o koniecznosci dywersyfikacji
partnerow gospodarczych, ktorzy w przypadku zastania podobnego kryzysu mogliby
skutecznie wypetni¢ luke w handlu zagranicznym. Podej$cie to wydaje si¢ by¢ zgodne z nowg
strategig meksykanskich decydentow, w tym prezydent Claudii Sheinbaum Pardo, ktérzy daza

do zwigkszenia znaczenia Meksyku nie tylko w regionie, ale i na §wiecie.

Napiecie ze Stanami Zjednoczonymi nie odnosza si¢ jednak jedynie do kwestii
gospodarczych. Determinacja Meksyku do odgrywania istotnej roli w ONZ, w tym poprzez
pelienie funkcji niestatego cztonka Rady Bezpieczenstwa, wyraza si¢ w dazeniu do

przedstawiania si¢ jako aktor wplywowy, a zarazem odpowiedzialny, skoncentrowany na

220 The White House (2025), Fact Sheet: President Donald J. Trump Imposes Tariffs on Imports from Canada,
Mexico and China, https://www.whitehouse.gov/fact-sheets/2025/02/fact-sheet-president-donald-j-trump-
imposes-tariffs-on-imports-from-canada-mexico-and-china/, [dostgp dnia: 06.04.2025].

221 L. Flach, A. Baur (2025), The Effect of Trump Tariffs on Mexico and Canada, ,,ECONPOL Policy Brief”, 9,
s. 1-2.
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promowaniu sprawiedliwosci w systemie migdzynarodowym. Pomimo kilku istotnych
sukcesow, w tym zajmowania funkcji niestalego czlonka RB az pie¢ razy?,
Meksyk niejednokrotnie musial mierzy¢ si¢ z wciaz pojawiajacymi si¢ konfliktami interesow,
przyktadem czego moze by¢ chociazby decyzja o inwazji na Irak w 2003 roku, ktorej domagat
si¢ Waszyngton. Pomimo zaistniatej presji ze strony swojego sojusznika, Meksykanie wspolnie
z Rosja, Francja i Chile, odmoéwili poparcia planowanej inwazji, co wplyneto na pogorszenie
si¢ relacji meksykansko-amerykanskich. Ulegly one poprawie dopiero kilka miesigcy poznie;j,
kiedy rzad Meksyku zagtosowat za rezolucjami 1483 i 1511, ktore zdeterminowaty okupacje

Iraku??3.

Cho¢ w pierwszych latach po utworzeniu Organizacji Narodéw Zjednoczonych Meksyk
w duzej mierze powstrzymywal si¢ od bezposredniego udzialu w operacjach pokojowych,
uzasadniajac to zasadg konstytucyjnej nieinterwencji i poszanowania suwerennosci narodowej,
po6zniej stopniowo zaczat angazowac si¢ w te dziatania. W 2014 roku, w trakcie prezydentury
Enrique Pefia Nieto, zdecydowano si¢ na poszerzenie dotychczasowych zobowigzan
miedzynarodowych. Przylaczenie si¢ do dzialan pokojowych ONZ (ang. the United Nations’
Peacekeeping Operations; PKO'’s) oznaczalo historyczna zmiang polityki zagranicznej tego
panstwa®**, Od tego czasu meksykanski personel wojskowy i policyjny byl rozmieszczany
w roznych rolach??, gléwnie jako obserwatorzy, oficerowie sztabowi i eksperci, w misjach
takich jak MINUSTAH na Haiti, MINURSO w Saharze Zachodniej, MINUSCA w Republice
Srodkowoafrykanskiej oraz Misji Weryfikacyjnej ONZ w Kolumbii®?®.

Poprzez intensyfikacj¢ 1 rozszerzenie dialogu, jak réwniez wspOlprace w zakresie
operacji pokojowych ONZ, zwlaszcza w odniesieniu do szkolen oraz dobrych praktyk

koordynowanych z innymi panstwami, Meksyk zapewnil sobie pozycje niezawodnego

222 Meksyk peknit funkcje niestatego cztonka Rady Bezpieczefistwa ONZ w latach: 1946 (pierwsza kadencja),
1980-1981, 2002-2003, 2009-2010, 2021-2022.

223 A. Covarrubias, J. A. Schiavon (2018), Op. Cit., s. 535-553.

224 0. Pellicer (2014), Mexico in Peacekeeping Operations: A Late and Controversial Decision, ,,Willson Center”,
https://www.wilsoncenter.org/article/mexico-peacekeeping-operations-late-and-controversial-decision,

[dostep dnia: 10.04.2025].

225 Meksyk po raz pierwszy wystat policje do operacji pokojowej ONZ od lutego 1992 do marca 1993, kiedy 120
funkcjonariuszy wzigto udziat w Misji Obserwacyjnej ONZ w Salwadorze (ONUSAL). (Ministry of Foreign
Affairs of Mexico (2018), Mexico Sends First Federal Police Officer to UN Peace Operation,
https://www.gob.mx/sre/en/prensa/mexico-sends-first-federal-police-officer-to-un-peace-operation, [dostgp dnia:
10.04.2025].

226 Ministry of Foreign Affairs of Mexico (2018), Mexico Reaffirms Its Commitment to UN Peace Operations,
https://www.gob.mx/sre/en/prensa/mexico-reaffirms-its-commitment-to-un-peace-operations,  [dostep  dnia:
10.04.2025].
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partnera, gotowego do wzmacniania spolecznosci mi¢dzynarodowej. Co moze wydawac si¢
jeszcze wazniejsze dla jego wlasnego rozwoju, skorzystat rowniez z doswiadczenia i lekcji
dotyczacych planowania operacji obronnych, wojskowych oraz policyjnych, zaczerpnigtych od

innych, bardziej do§wiadczonych uczestnikoéw mis;ji*?’.

Pomimo rosnacych ambicji Meksyku do odgrywania znaczacej roli w systemie
migdzynarodowym, jego gospodarka pozostaje podatna na wahania i perturbacje na rynkach
zagranicznych. Dodatkowym ograniczeniem jest brak wystarczajagcych wpltywow
w organizacjach migedzynarodowych. W konsekwencji, cho¢ panstwo to dysponuje pewnymi
czynnikami strategicznymi, jest skazane albo na poszukiwanie koalicji z podmiotami
o podobnych pogladach i pozycji w systemie globalnym, albo na opieranie swojej polityki
zagranicznej gtownie na stosunkach dwustronnych. Te ostatnie, preferencyjnie prowadzone
z silniejszymi partnerami, moglyby zapewni¢ Meksykowi wsparcie 1 reprezentacj¢ jego

interesow w momentach krytycznych.

Tabela 7. Potencjal dyplomatyczny USMCA- stan na 2024 rok

3383 26,950 271

- 127.5 1,811 161 80 71 8 2
- 38.5 2,118 157 98 38 11 10

Zrédto: Lowy Institute (2024), Global Diplomacy Index,
https://globaldiplomacyindex.lowyinstitute.org/country ranking, [dost¢p dnia: 20.04.2025].

227 Ministry of Foreign Affairs of Mexico (2018), Mexico Steps Up Its Commitment to UN Peace Operations,
https://www.gob.mx/sre/prensa/mexico-steps-up-its-commitment-to-un-peace-operations, [dostep dnia:
10.04.2025].
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Pod wzgledem potencjalu dyplomatycznego Meksyk plasuje si¢ na srodkowej pozycji
wsroéd pozostalych sygnatariuszy USMCA. Niemniej jednak stosunek liczby jego misji
do catkowitej populacji kraju jest wart odnotowania. Gdyby wzig¢ pod uwageg ten czynnik,
atakze wktad samych ambasad/placéwek dyplomatycznych w potencjal dyplomatyczny,
mozna by odnies¢ wrazenie, ze pozycja Meksyku w stosunku do innych panstw uleglaby
jeszcze wigkszemu ostabieniu. Niemniej jednak, uwzgledniajac wszystkie analizowane
przedstawicielstwa dyplomatyczne, zajmuje on obecnie 14. miejsce (na 66 sklasyfikowanych

228

podmiotow w 2024 roku) w rankingu Global Diplomacy Index~=°, co potwierdza jego ogoble

aspiracje do poszerzenia swojego zaangazowania w kwestie globalne.

Jednocze$nie w procesie nawigzywania stosunkow dyplomatycznych zauwazalna jest
pewna preferencja regionalna. Andrés Manuel Lopez Obrador, prezydent Meksyku w latach
2018-2024, nie kryl, ze strategia polityki zagranicznej jego panstwa miala obejmowac
kontynenty amerykanskie, ze szczegdlnym uwzglednieniem obszaru Ameryki Lacinskiej.
Jak zapewnial, jego priorytetem byl wowczas rozwdj poludniowej czgsci kraju, ktora jest mnie;j
rozwinigta, a takze panstw potocnej Ameryki Srodkowej, tak aby migracja byla postrzegana
jedynie jako jedna z opcji, a nie konieczno$¢. Miato w tym pomo6c meksykansko-amerykanskie
zobowigzanie do przeznaczenia 4,8 mld dolaréw na rozwoj potudniowego Meksyku i 5,8 mld
dolaréw na region Ameryki Srodkowej. Za kadencji Lopeza Obradora na szefow misji
dyplomatycznych mianowano takze rekordowg liczbe oséb, 114, co stanowi 73% wszystkich
profesjonalnych cztonkéw meksykanskiej stuzby zagranicznej. Mialo to by¢ oznaka wigkszego
zaangazowania poza granicami kraju, w tym rowniez w regionach, ktore nie byty dotychczas

gldwnym obszarem zainteresowan Meksyku®%.

Z kolei stosunki z Unig Europejska, ktéra w 2023 r. byla drugim co do wielkosci
zrodlem bezposrednich inwestycji zagranicznych w Meksyku, przez dziesigciolecia
naznaczone byly brakiem zaufania. Niemniej jednak niepewnos$¢ zwigzana z druga kadencja
Donalda Trumpa w Stanach Zjednoczonych moze przynie$¢ nieoczekiwang zmiang tej sytuacji.
Meksyk i1 UE utrzymuja stosunki dyplomatyczne od 1960 roku, ale dopiero w 1997 obie strony
sformalizowaty regularny dialog polityczny, podpisujac Globalng Umowe o Wspdtpracy.

228 Lowy Institute (2024), Global Diplomacy Index,
https://globaldiplomacyindex.lowyinstitute.org/country ranking, [dostep dnia: 20.04.2025].

229 Ministry of Foreign Affairs of Mexico (2019), The Foreign Policy of the Mexican Government Is Transparent,
Humanitarian and Effective, https://www.gob.mx/sre/prensa/the-foreign-policy-of-the-mexican-government-is-
transparent-humanitarian-and-effective, [dostep dnia: 10.04.2025].
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W 2008 r. stosunki dwustronne ulegly dalszemu poglebieniu dzigki ustanowieniu Partnerstwa
Strategicznego, co przyczynito si¢ do zacie$nienia przysztej wspotpracy w takich obszarach jak
polityka, gospodarka, bezpieczenstwo i ochrona $rodowiska, ktére naleza do priorytetow
europejskich. Jednakze, mimo uptywu czasu i licznych powigzan z Europa, Meksykanie zdaja
si¢ wcigz zywi€ nieufnos$¢ 1 uraz¢ do swojego partnera, ktorego w dalszym ciggu oskarzajg
o promowanie zachodniego imperializmu gospodarczego i kulturalnego. Sytuacja pogorszyta
si¢, gdy Hiszpania nie wyrazita skruchy ani nie przeprosita za kolonialng eksploatacje
Meksyku, co skutkowato tym, ze krol Filip VI nie zostal zaproszony na inauguracj¢
prezydencka Claudii Sheinbaum Pardo w 2024 roku. Chociaz stosunki meksykansko-
europejskie w kluczowych obszarach, takich jak stosunki gospodarcze i wspotpraca w zakresie
bezpieczenstwa, trwaja, niedawny spér z Madrytem doskonale odzwierciedla obecny stan
relacji i wyobrazenia o wspolnej przesztosci®*°.

Inng kontrowersyjna kwestig jest stosunek do wojny rosyjsko-ukrainskie;j.
Cho¢ Meksyk gltosowat w ONZ za potepieniem inwazji Rosji na Ukraing, a nawet byt
wraz z Francja wspotautorem rezolucji w sprawie pomocy dla ukrainskich cywilow, podjat inne
dzialania, ktore wywotaly frustracje krajow ,.kolektywnego Zachodu”. Sposréd dziatan tych
mozna wymieni¢ wstrzymanie si¢ od glosu w sprawie zawieszenia Rosji w Komitecie Praw
Czlowieka, pozwolenie rosyjskim zotierzom na przemarsz w dorocznej paradzie z okazji Dnia
Niepodlegtosci w Mexico City, jak rowniez skrytykowanie Parlamentu Europejskiego
za niepotrzebne — jego zdaniem — dozbrajanie Ukrainy. Tak wigc, pozorna neutralnosé
tego panstwa moze budzi¢ watpliwosci, zwlaszcza, ze zauwazalne sa rosngce wplywy Moskwy
w Ameryce Lacinskiej, a sam Meksyk wykazuje oznaki znaczacej obecnosci rosyjskiego

wywiadu, co moze niekorzystnie wplynaé na wspdtprace w zakresie bezpieczenstwa z UE?!,

Jeszcze bardziej niekorzystnie prezentuja si¢ stosunki z panstwami afrykanskimi,
z ktorymi relacje utrzymywane sg w stopniu minimalnym. Wedtug danych z 2023 roku Meksyk
ma ambasady tylko w o§miu krajach afrykanskich — Algierii, Egipcie, Etiopii, Ghanie, Kenii,
Maroku, Nigerii i Republice Potudniowej Afryki**?. Poszerzenie tej bazy jest niezwykle istotne

nie tylko pod wzgledem ekonomicznym. Biorac pod uwagg ograniczony wptyw meksykanskiej

20 Ch. Ladd, G. Guerra (2025), Bridging Continents: The Partnership Between Mexico and Europe,
,Fair Observer”,  https://www.fairobserver.com/politics/bridging-continents-the-partnership-between-mexico-
and-europe/, [dostep dnia: 15.04.2025].

231 Ch. Ladd, G. Guerra (2025), Op.Cit.

232 Gobierno de México (2023), Embajadas de México en el Exterior,
https://portales.sre.gob.mx/directorio/embajadas-de-mexico-en-el-exterior, [dostgp dnia: 15.04.2025].
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administracji na forach mig¢dzynarodowych, pafstwa te moga by¢ rowniez potencjalnymi

politycznymi sojusznikami w powstajacej architekturze instytucjonalne;.

Obecnos¢ handlowa Meksyku w Afryce jest rowniez wciaz ograniczona. Zaledwie kilka
firm zdecydowalo si¢ na zainwestowanie na kontynencie, w tym Cemex w Egipcie czy Maseca
1 Bimbo w Maroku. Niektore podmioty rozpoczely takze realizacj¢ znaczacych programow
eksportowych (Cerveceria Modelo, Cuervo Tequila, Vitro i Laboratorios Silanes), jednak
wydaje si¢ to nadal niewystarczajace, biorac pod uwage potencjat, jaki tkwi w tej czesci Swiata.
Jednoczesnie w Meksyku dostrzegalna jest rosngca obecno$¢ firm afrykanskich,

glownie marokanskich i egipskich, ale takze potudniowoafrykanskiego Dimension Data?*?.

Podobng tendencje mozna dostrzec w relacjach z Bliskim Wschodem. Ze wzgledu
na odleglos¢, wewnetrzne kryzysy gospodarcze, jak i przytlaczajaca wage relacji z USA,
region ten nigdy nie byl gldéwnym priorytetem w meksykanskiej polityce zagranicznej.
Rowniez wymiana handlowa, pomimo umowy handlowej z Izraelem 1 otwarcia biur
handlowych w Dubaju, stanowi niespetna kilka procent ogélem i pozostaje mniej wiecej

taka sama od 30 lat®3*,

Tabela 8. Intensywnos¢ meksykanskiej sieci dyplomatycznej na Swiecie

Bardzo wysoki

Bardzo wysoki

Umiarkowany do wysokiego

233 M. de Maria y Campos (b.d.), Afiica: An opportunity for Mexican foreign policy, ,,Comercio Exterior”,

https://www.revistacomercioexterior.com/africa-an-opportunity-for-mexican-foreign-policy,  [dostep  dnia:
15.04.2025].

24 A. G. Marines (2011), Mexico’s elusive foreign policy towards the Middle East: between indifference and
engagement, ,,Contemporary Arab Affairs”, 4(3), s. 354.
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Azja i Pacyfik Rozwijajacy si¢

Afryka Niski

Bliski Wschod Niski

Zrbdlo: opracowanie wilasne.

W kontekscie zarzadzania potencjatem dyplomatycznym wtasnego panstwa niezwykle
istotne jest takze budowanie tak zwanej ,,marki narodu”. Branding narodowy, jak podkresla
Berlanga Vasile, stosuje koncepcje marketingu w odniesieniu do panstw, ktore chcg poprawic
swoja reputacje w ramach soft power, przy czym gtownym odbiorcg tych zabiegéw maja by¢
przede wszystkim inwestorzy szukajacy nowych produktéw lub rynkéw zbytu?*>. Bernard
Simonin z kolei rozréznia wizerunek narodu i tozsamos$¢ narodu. Ten pierwszy to ,,mentalna
reprezentacja kraju, suma przekonan i wrazen na temat danego miejsca, podczas gdy tozsamos¢
narodowa to to, czym dany kraj uwaza si¢ za takie lub chce by¢, i jest ukazywana na arenie
mig¢dzynarodowe] za pomoca dziatan zwigzanych z budowaniem marki i komunikacja,
majacych na celu przyciggniecie turystow 1 bezposrednich inwestycji zagranicznych,

zwiekszenie eksportu i prowadzenie skutecznej dyplomacji publicznej”?*S.

Strategia meksykanskiego brandingu narodowego, zainicjowana w 2010 roku
przez prezydenta Felipe Calderéna?*’, ma na celu promowanie mocnych stron kraju gtéwnie
w celu przyciggniecia wspomnianych inwestycji, ale takze turystyki oraz wymiany kulturalne;.
Pomimo podjetych krokéw Meksyk w drugiej dekadzie XXI wieku nadal mierzy sig
z problemami wizerunkowymi zwigzanymi z wyzwaniami, takimi jak obawy dotyczace
bezpieczenstwa i niedofinansowanie wysitkow dyplomacji kulturalnej. W wielu ambasadach
brakuje takze attaché kulturowych, poniewaz inne kwestie, takie jak gospodarka i1 wspotpraca
w ramach organizacji miedzynarodowych, od zawsze byly najwazniejszym priorytetem

238

tamtejszych wtadz=°. Wszystkie te czynniki wptynely na to, ze w rankingu Global Soft Power

235 1. B. Vasile (2019), Challenges of Contemporary Diplomacy for Mexico, ,,The Fletcher Forum of World
Affairs”, 43(1), s. 68.

236 B, L. Simonin (2008), Nation Branding and Public Diplomacy: Challenges and Opportunities, ,,The Fletcher
Forum of World Affairs”, 32(3), s. 22.

237 Felipe de Jesus Calderon Hinojosa peknit funkcje 63. prezydenta Meksyku w latach 2006-2012.

238 1. B. Vasile (2019), Op. Cit., s. 69-72.
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Index 2024 zajat on dopiero na 41 pozycje, co i tak stanowi znaczaca zmian¢ w poréwnaniu

z latami ubieglymi a wszystko to za sprawg nowej polityki Waszyngtonu?*°.

Stany Zjednoczone zdecydowaty si¢ skupi¢ w swojej polityce gospodarczej na ,, near-
shoringu”, czyli przeniesieniu produkcji do pobliskiego kraju. W tym przypadku wybor padt
na potudniowego sgsiada, ktory jest korzystniejszy ekonomicznie w pordwnaniu z Kanada.
Dzigki tej decyzji warto§¢ marki narodowej Meksyku wzrosta o 29% w poréwnaniu z rokiem
2023, stajac sie tym samym najszybciej rozwijajaca sie marka narodowa w 2024 roku?*.
Nalezy jednak podkresli¢, ze wspomniana zmiana nie byla wynikiem zintensyfikowania
zabiegow dyplomatycznych a raczej strategicznymi dzialaniami podj¢tymi przez panstwo
trzecie. Istnieje tym samym ryzyko, ze w przypadku ponownej zmiany polityki gospodarczej
amerykanskiej administracji Meksyk nie bedzie w stanie powstrzymacé ewentualnych

negatywnych ich skutkéw. Tym samym istotne jest, aby skuteczniej integrowano meksykanska

dyplomacje¢ kulturalng i koordynowano dziatania w r6znych sektorach rzagdowych.

Biorac pod uwagg analiz¢ zaangazowania dyplomatycznego, jak 1 kulturowego
Meksyku, moze si¢ wydawaé, ze wyjasnieniem jego ostatnich niepowodzen w zarzadzaniu
organami wielostronnymi jest niewielka uwaga, jaka meksykanska administracja zwykta
poswigcaé pewnym strategicznym krajom i regionom. Aktywno$¢ w Afryce, a takze na Bliskim
Wschodzie zdecydowanie wymaga wigkszego zaangazowania, co moze nastgpi¢ pod rzadami
prezydent Sheinbaum, dazacej do wzmocnienia roli reprezentowanego przez siebie panstwa
w strukturach mi¢dzynarodowych. Wymagac to bedzie jednak réwniez pogtebienia partnerstwa
z UE, co pomogloby zdywersyfikowa¢ relacje gospodarcze Meksyku, a tym samym

uniezalezni¢ go przynajmniej w pewnym stopniu od wahan na rynku amerykanskim.

2. Indonezja

Polityka zagraniczna Indonezji przeszta znaczaca transformacje w XXI wieku,
przy czym na przestrzeni lat wiele tradycyjnych zasad zostalo odrzuconych

lub zmodyfikowanych. Jedng z tych, ktore ulegly znacznemu ostabieniu, byla doktryna

239 Brand Finance (2025), Global Soft Power Index 2024, s. 6.
240 Ihidem, s. 47.
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,wioslowania miedzy dwiema rafami” bylego wiceprezydenta Mohammada Hatty,
ktora przez kilka lat determinowata polityke zagraniczng Dzakarty. Koncepcja ta odnosita si¢
do  strategii  balansowania  pomi¢dzy = dwoma  dominujacymi  sitami @ —
panstwami kapitalistycznymi, reprezentowanymi przez Stany Zjednoczone
oraz komunistycznymi, ktorych  glownym patronem byt Zwigzek Radziecki**!.
Dazenie do jak najmniejszej rywalizacji z jakimkolwiek wigkszym krajem pozwalato
niekiedy Dzakarcie rozgrywa¢ przeciwko sobie wielkie mocarstwa, a tym samym czerpaé

z tego pewne korzysci ekonomiczne i polityczne.

Dla przyktadu, Chiny wprowadzity bardziej asertywna polityke wobec Indonezji
w kontek$cie wylacznej strefy ekonomicznej Wysp Natuna, dzigki czemu wigzi gospodarcze
migdzy dwoma panstwami mogly zosta¢ jeszcze bardziej poglebione. ChRI zdecydowata si¢
rébwniez na ryzykowne megainwestycje w wielu regionach Indonezji — od Sulawesi
1 Kalimantanu po Potnocng Sumatre. Z kolei Stany Zjednoczone dostrzegajac rosnagce wpltywy
swojego rywala w regionie uznaly zmian¢ nazwy Morza Polnocnego Natuna na korzysé
Indonezji, co miato budowaé¢ pozytywne, preferencyjne nastawienie migdzy Waszyngtonem
a Dzakartg?**>. Reakcja amerykanska nie ograniczata si¢ jednak do dzialan symbolicznych.
W ramach rozwijajacej si¢ wspOlpracy obronnej kilkakrotnie przeprowadzono Wspolne
Cwiczenia Wojskowe Garuda Shield (GS). GS to pierwsze wspolne ¢wiczenia prowadzone
na szczeblu brygady pomi¢dzy oboma panstwami od 1997 roku. Po raz pierwszy odbyly si¢

one w kwietniu 2007 roku w Jawie Zachodniej**.

Rywalizacja migdzy USA 1 Chinami nieustannie wptywa na polityczng 1 ekonomiczng
przysztos¢ regionu Azji, w tym obszarOw wykraczajacych poza jej Sciste centrum.
Jednoczesnie, bioragc pod uwage zmieniajaca si¢ dynamike globalnej sytuacji polityczne;,
zwlaszcza w regionie Indo-Pacyfiku, obie strony zmuszone sg szuka¢ nowych, wptywowych
sojusznikéw. Bez watpienia jednym z nich moze by¢ Indonezja, cieszaca si¢ reputacja

stosunkowo silnego podmiotu panstwowego.

241 A Rizky, M. Umar (2023), The rise of the Asian middle powers: Indonesia's conceptions of international order,
,International Affairs”, 99(4), s. 1463.

242 E. A Syailendra, L. C Sebastian (2021), Regional Order: Indonesia’s Shifting Redlines?, ,,S. Rajaratnam School
of International Studies — RSiS”, 180, s. 3-4.

28R, R. K. Montolalu, A. A. B. Perwita, & Sudibyo (2023), The operational impacts of the U.S.-Indonesia
Strategic Partnership on the Joint Military Exercises Garuda Shield, ,]Indonesian Journal of International
Relations”, 7(2), s. 213.
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Dzakarta, pomimo zajmowania wzglgednie neutralnego stanowiska w kwestiach
globalnych, wyraznie dazy do podkre§lenia swojej dominacji w swoim bezposrednim
otoczeniu. Swiadoma, ze nie moze rzucié wyzwania silniejszym gospodarczo i militarnie
Chinom, Korei Potudniowej czy Japonii, koncentruje si¢ na cztonkach Stowarzyszenia
Narodéw Azji Poludniowo-Wschodniej (ang. Association of South-East Asian Nations,
ASEAN). Jej wytrwalos¢ w wywieraniu wptywu na polityke innych panstw zaowocowata
zawarciem wielostronnych porozumien i instytucji, ktore sprzyjaja gtéwnie jej interesom.
Utworzenie Wspolnoty Politycznej i Bezpieczenstwa ASEAN 2015 oraz Migdzyrzadowej
Komisji Praw Czlowicka ASEAN sg tego doskonatymi przyktadami®**,

Biorac pod uwage zakres prac wyzej wymienionych instytucji, moze si¢ wydawac,
ze Indonezja posiada ambicje, aby rozprzestrzeni¢ swoja udang transformacj¢ w kierunku
demokracji na caly region ASEAN. Obecnie na arenie politycznej coraz wigksza role
odgrywaja ponadregionalne podmioty niepanstwowe, ktére maja coraz wigkszy wplyw
na globalny uktad sil. Indonezja, $wiadoma zachodzacych zmian, nie postrzega juz siebie
jako mocarstwa $redniego szczebla, skupionego na aktywnosci jedynie w lokalnych
organizacjach. Tym samym, centralna rola ASEAN w polityce zagranicznej Dzakarty
zmniejszyta sie, co mozna bylo dostrzec szczegdlnie za prezydentury Joko Widodo
(powszechnie nazywany Jokowi) (2014-2024). Z kolei byly minister spraw zagranicznych
Marty Natalegawa (2009-2014) byt zwolennikiem dostosowania celow 1 strategii narodowe;]
do zmieniajacych si¢ globalnych realiow, dodatkowo wzywajac do ,przerysowania mapy
mentalnej kraju” 1 przejScia z polityki zagranicznej zorientowanej na ASEAN do standardow
»$wiata G8”.2% Trendy te wspdlnie reprezentuja fundamentalny reset w miedzynarodowych

ambicjach 1 zachowaniu Indonezji w regionie Indo-Pacyfiku, 1 poza nia.

Pojawienie si¢ dodatkowych czynnikéw krajowych, jak réwniez nowych wyzwan
globalnych, skutecznie wptyne¢lo na dalszy rozwdj polityki zagranicznej Dzakarty
oraz ewolucje Sit Zbrojnych Indonezji (TNI) w kierunku bardziej zewngtrznej orientaci,
wykraczajacej poza tradycyjne dziatania wojskowe. Pod koniec marca 2025 roku parlament
Indonezji uchwalit seri¢ kontrowersyjnych poprawek do ustawy o TNI. Nowe przepisy pozwola

czynnym oficerom wojskowym na zajmowanie szerszego zakresu stanowisk cywilnych bez

244 B.A. Putra (2015), Indonesia’s Leadership Role In ASEAN: History and Future Prospects, ,JJASOS-
International E-journal of Advances in Social Sciences”, 1, s. 192.

245V, Shekhar (2018), Indonesia’s Foreign Policy and Grand Strategy in the 21st Century: Rise of an Indo-Pacific
Power (Ist ed.). Routledge, s. 1.
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jednoczesnego rezygnowania z ich obecnych ro6l w sitach zbrojnych. Dodatkowo
znowelizowana ustawa rozszerzy obowigzki TNI o kategorie wykraczajace poza kwestie
wojenne w S$cistym ich znaczeniu, w tym dzialah majacych na celu przeciwdziatanie
zagrozeniom cybernetycznym (cyberobrona), pomoc w ochronie obywateli oraz ogodlnych
interesOw narodowych za granicg. Ponadto prezydent Prabowo Subianto dostrzega rowniez
pilna potrzebe zajgcia si¢ bezpieczenstwem zywnosciowym. Ma si¢ to odby¢ poprzez wigksze
zaangazowanie wojskowe w tych aktywnos$ciach, co najprawdopodobniej dodatkowo obciazy
zasoby TNI, a w dalszej kolejnosci moze prowadzi¢ do pojawienia si¢ szeregu pytan co do jego

zdolnosci do osiggniecia celow zewnetrznych?46

. Biorac pod uwage widoczna zmiane podejscia
Indonezji do spraw zewnetrznych, nowa strategia bezpieczenstwa moze mie¢ znaczacy wplyw
na dynamike calego regionu, ze szczegdlnym uwzglednieniem cztonkow ASEAN oraz G20.
Rozszerzenie tematow objetych polityka zagraniczng Dzakarty moze wskazywac na jej rosnace
obawy dotyczace potencjalnej eskalacji  konfliktu w regionie Indo-Pacyfiku,

zwlaszcza na Tajwanie, gdzie mieszka duza mniejszo$¢ indonezyjska®*’.

Aktywne cztonkostwo w G20 stalo si¢ kluczowym elementem migdzynarodowego
profilu panstwa, czgsto podkreslanego przez tamtejszych urzgdnikow jako wyznacznik sukcesu
gospodarczego kraju i jego rosnacego globalnego wplywu. Indonezja zostalta mianowana
na przewodniczacego G20 podczas szczytu w Rijadzie w 2020 roku. Podczas jej
przewodnictwa konflikt miedzy Rosjg a Ukraing wszedt w nowa faze na poczatku lutego
2022%*. Biorgc pod uwage ramy czasowe tego wydarzenia, Dzakarta, ktora sprawowata w tym
czasie przewodnictwo w grupie, byla niejako zobligowana do zajecia stanowiska w tej sprawie,
co ostatecznie przybrato jednak dos$¢ neutralny wydzwigk. Prezydent Indonezji, Joko Widodo,
oswiadczyl pdzniej, ze byt to ,najtrudniejszy” szczyt w historii G20, podkreslajac,
ze ,,nie powinni$my dzieli¢ $wiata na cze¢$ci... [i] nie mozemy pozwoli¢, aby $wiat popadt
w kolejng zimng wojng”?*. Te o§wiadczenia odnosily si¢ nie tylko do napie¢ miedzy Moskwa
a Kijowem, ale takze do trwajacej rywalizacji miedzy Waszyngtonem a Pekinem. Co wigcej,

zaledwie dwa tygodnie po tym, jak Rosja zaatakowata Ukraing, Widodo oglosit, ze ,,Ukraina

246 E. C. Pattisina (2025), How Indonesia’s Revised Military Law Could Impact Regional Security Dynamics,
,»The Diplomat”, https://thediplomat.com/2025/04/how-indonesias-revised-military-law-could-impact-regional-
security-dynamics/, [dostep dnia: 08.04.2025].

247 Minister Spraw Zagranicznych Indonezji szacuje, ze na Tajwanie przebywa 350 000 obywateli Indonezji,
chociaz oficjalnie zarejestrowanych jest tylko 284 751 z nich.

248 R. Purwati, H. Zakky Almubaroq & E. Saptono (2023), Indonesia's role in the G20 presidency during the
conflict between Russia and Ukraine, ,,Defense and Security Studies”, 4, s.24.

24 Deutsche Welle (2022), G20 Bali summit opens amid Russia's war on Ukraine, https://www.dw.com/en/g20-
bali-summit-opens-amid-russias-war-on-ukraine/a-63759087, [dostep dnia: 10.04.2025].
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1 Rosja sg przyjaciotmi Indonezji”. Nie wlaczyt takze swojego panstwa do zachodniego
programu sankcji wymierzonego przeciwko Rosjanom, argumentujac, ze takie dzialania groza
jedynie dodatkowa eskalacjg napi¢é¢, szkodzac przy tym cywilom na caltym $wiecie. Nie jest
to jednak roéwnoznaczne z zachowaniem calkowitej neutralnosci i zdystansowaniu wobec
problemow migdzynarodowych. Zaangazowanie w utrzymywanie pokoju na §wiecie zostato
zapisane w preambule konstytucji Indonezji z 1945 roku. Zgodnie z nig obowigzkiem panstwa
— W rozumieniu jego obywateli, ze szczegdlnym uwzglednieniem tamtejszych decydentow
politycznych — jest zapewnienie, ze globalne problemy nadal bedg mogly by¢ rozwigzywane
za poérednictwem foréw miedzynarodowych?’. Tym samy, podobnie jak wiele innych
wschodzacych poteg, takich jak Brazylia, Indonezja, RPA i Turcja, Indonezja takze dazyta
do wynegocjowania zakonczenia wojny, prezentujac si¢ jako potencjalny ,,most pokoju”
migdzy walczacymi stronami. W czerwcu 2022 roku Widodo udat si¢ do Rosji 1 na Ukraing
z zamiarem doprowadzenia do odpre¢zenia wzajemnych relacji w regionie. Udato mu si¢
uzyskac od prezydenta Rosji Wiadimira Putina gwarancje bezpiecznego dostarczania zywnosci
1 nawozow ze strefy wojny. Pomimo podejmowanych prob, stanowisko Dzakarty w kwestii
tego konfliktu nie jest az tak jasne. Z jednej strony poparta niektére rezolucje ONZ potepiajace
inwazj¢ 1 zadajgce wycofania si¢ Rosjan z Ukrainy, z drugiej wstrzymata si¢ od gtosu w sprawie
decyzji o zawieszeniu cztonkostwa Rosji w Radzie Praw Czlowieka, co pokazuje, ze strategia
balansowania pomiedzy wieloma aktorami zagranicznymi wcigz dominuje w jej strategii

prowadzenia stosunkéw zagranicznych?®>!,

Skupienie Dzakarty na projektach G20, w tym Grupy Roboczej ds. Wielostronnych
Bankow Rozwoju (MDB), doprowadzito do podpisania kluczowych porozumien dotyczacych
reformy 1 modernizacji Miedzynarodowych Instytucji Finansowych (IFI). W kolejnych latach
zaproponowata ona takze utworzenie Global Expenditure Support Fund (GESF) w celu
zapewnienia finansowania budzetowego dla krajow najbardziej narazonych na kryzys.
Opowiedziala si¢ przy tym za realokacja srodkéw Miedzynarodowego Funduszu Walutowego
i Banku Swiatowego do regionalnych bankéw rozwoju w celu szybszego dostepu do pozyczek.
Pomyst ten nie zyskal jednak wigkszego zainteresowania i uwagi w ramach prac G20.
Z podobnym odbiorem spotkat si¢ kolejny projekt — Global Infrastructure Initiative (GII) —

ktory przedstawiono na szczycie w Toronto w 2010 roku. Inwestycje w infrastrukture, zgodnie

250 The Constitution of the Republic of Indonesia (1945), Preamble.

231 Ch. S. Chivvis, E. Noor & B. Geaghan-Breiner (2023), Indonesia in the Emerging World Order, ,,Malcolm H.
Kerr Carnegie Middle East Center”, https://carnegieendowment.org/research/2023/11/indonesia-in-the-emerging-
world-order?lang=en&center=middle-east, [dostep dnia: 06.01.2025].
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z indonezyjskimi zatozeniami, miaty by¢ kluczowym czynnikiem wzrostu gospodarczego
w krajach rozwijajacych si¢. Pomimo wysuwania licznych argumentéw na rzecz wdrozenia
pomystu, sukces osiggnieto dopiero na szczycie w Meksyku w 2012 roku, kiedy niestrudzone
wysitki Dzakarty doprowadzity w rezultacie do wiaczenia wspomnianego punktu do programu,
a nastepnie uwzglednienia go w Komunikacie Liderow. Ministrowie finansow oraz prezesi
bankow centralnych z panstw G20 otrzymali dodatkowo zadanie zbadania sposobow
wspierania inwestycji 1 zapewnienia odpowiedniego finansowania dla projektow
infrastrukturalnych. Poza wspomnianym sukcesem Indonezja wniosta takze duzy wktad
w wyeliminowanie duzej liczby warunkéw wstepnych, wymaganych przy wnioskowaniu
o finansowanie przez MFW, co obecnie uwaza sie za jeden z wazniejszych sukcesow G202,

Zaangazowanie Indonezji w reforme¢ mig¢dzynarodowych instytucji finansowych
oraz powigzane z tym kwestie globalnego zarzadzania gospodarczego wpisuje si¢ rowniez
w cele 1 idee BRICS. Kandydatura Indonezji do grupy zostata zatwierdzona na szczycie
w Johannesburgu w sierpniu 2023 roku, co zostalo potwierdzone w niedlugim czasie
po utworzeniu nowego rzadu, ktory oczekiwal na zakonczenie wybordéw prezydenckich
w 2024 roku®>® Brazylijskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych (hiszp. Ministério das
Relacoes Exteriores) w swoim oswiadczeniu powitalo Indonezje, podkreslajac jej status jako
najwigkszej gospodarki Azji Poludniowo-Wschodniej oraz zgodnos¢ jej polityki z celami
BRICS. ,,Indonezja dzieli z innymi cztonkami grupy wsparcie dla reformy instytucji globalnego
zarzadzania 1 przyczynia si¢ pozytywnie do poglebiania wspoipracy w Globalnym Potudniu,
tj. priorytetowych tematow brazylijskiej prezydencji BRICS, ktdrej mottem jest Wzmocnienie
wspolpracy w Globalnym Potudniu na rzecz bardziej inkluzywnego 1 zrownowazonego

zarzadzania”, podkre$la dokument®>*,

Niemniej jednak, mimo wielokrotnego podkreslania wspdlnego ducha BRICS,
wydaje si¢, ze w porownaniu do Brazylii, Rosji, Indii 1 Chin, Indonezja preferuje role
,~miekkiego rewizjonisty”, ktorego dziatania opierajq si¢ w duzej mierze na budowaniu mostow

miedzy rozbieznymi podmiotami, oraz akomodacyjng rolg regionalnego lidera, budujacego

252 A. Santikajaya (2016), Op. Cit, s. 573-574.

253 Oczekuje sie, ze kraj ten dolaczy do grupy w 2025 roku, za prezydentury Brazylii.

254 Presidéncia da Republica do Brasil (2025), Brazil announces Indonesia as full member of BRICS,
https://www.gov.br/planalto/en/latest-news/2025/01/brazil-announces-indonesia-as-full-member-of-brics,
[dostep dnia: 16.01.2025].
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swoja pozycje gtownie na przyjmowaniu proaktywnej postawy w ASEAN, jak 1 na swojej

dziatalnosci dyplomatyczne;.

Zgodnie z raportem Lowy Institute, Indonezja znajduje si¢ w czotdwce panstw
posiadajacych najwiekszy potencjal dyplomatyczny. Cho¢ w grupie G20 znajduje si¢ dopiero
na 17 pozycji, to jednak pozytywnie wyrdznia si¢ na tle wigkszosci panstw azjatyckich,
przy czym wyprzedza ona wszystkie pozostate panstwa ASEAN.

Tabela 9. Potencjal dyplomatyczny ASEAN (w tym Indonezji) — stan na 2024 rok

275.5 1,417 130

- 33.9 431 106 78 24 3 1
- 71.7 512 97 65 28 3 1
- 115.6 436 94 63 27 4 0
- 98.2 433 94 67 22 4 1
- 6 497 50 29 16 4 1
- 54.2 75 46 38 6 2 0
- 16.8 31 43 28 12 3 0
- 0.4 15 42 35 4 3 0
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Zrodto: Lowy Institute (2024), Global Diplomacy Index,
https://globaldiplomacyindex.lowyinstitute.org/country ranking, [dostep dnia: 19.02.2025].

Pomimo wysokiej rangi dyplomatycznej na $wiecie, jednym z wyzwan,
z ktérymi obecnie mierzy si¢ Indonezja — a co moze wplyna¢ na jej role jako ,,mocarstwa
sredniego” — sa jej zdolnosci do aktywnego reprezentowania swoich interesOw w rejonach

wykraczajacych poza dotychczasowe partnerstwa.

Przyktadowo, w kwestii Afryki Indonezja ma obecnie odpowiednig ,,baz¢ polityczng”
do zacie$niania relacji z regionem. Nawigzata bowiem stosunki dyplomatyczne z 54
panstwami, w tym 46, w regionie Afryki Subsaharyjskiej i 8 w regionie Bliskiego Wschodu
i Afryki Polnocnej (MENA). Aczkolwiek, sposrod 54 panstw afrykanskich, ambasady
Indonezji s3 obecne jedynie w 16 z nich (dziesig¢ w regionie Afryki Subsaharyjskie;j,
6 w MENA 1 jeden konsulat generalny w Kapsztadzie w Republice Potudniowej Afryki).
Nalezy wspomnie¢, ze wiele z wyzej wymienionych misji jest przydzielonych do kilku panstw
jednoczesnie. Ponadto Ministerstwo Handlu ma tylko jednego Attach¢ Handlowego
(przydzielonego do Ambasady w Kairze, Egipt) i dwa Indonezyjskie Centra Promocji Handlu
(ang. Indonesia Trade Promotion Centre; ITPC) (w Johannesburgu, RPA 1 Lagos, Nigeria).
Zgodnie ze stanem na 2024 rok Indonezja nie ma Centrum Promoc;ji Inwestycji Indonezji (ang.
Indonesia Investment Promotion Center; IIPC) zlokalizowanego na kontynencie
afrykanskim®3>-2%¢, Bioragc pod uwage potencjat tego regionu i fakt, ze coraz bardziej otwiera
si¢ on na wspotprace z nowymi podmiotami, mozna wnioskowaé, ze powolne dziatania
dyplomatyczne Dzakarty moga przynies¢ niekorzystne rezultaty w przysztosci, zwlaszcza jesli
wezmiemy pod uwage niedawny wzrost zainteresowania Afrykg wsrod przedstawicieli ChRL.
Tym samym, celem zacie$niania wi¢zi dyplomatycznych, a w przysztosci takze gospodarczych,
mogloby by¢ powolanie instytucji wzorowanej na Forum Wspotpracy Chinsko-Afrykanskiej
(ang. Forum on China-Africa Cooperation; FOCAC), ktore w lutym 2020 r. obchodzito 20-

lecie swojego istnienia®®’.

255 L. N. Sari (2023), Indonesia’s Economic Diplomacy to Africa: Challenges and Opportunities, ,,THC insights”
39(1), s. 1-2.

236 Biuro IIPC w Abu Zabi (zatozone w 2011 r.) obejmuje regiony Bliskiego Wschodu, Azji Potudniowe;j, Azji
Srodkowej i Afryki. (Indonesia Investment Promotion Centre (IIPC) Abu Dhabi, About IIPC Abu Dhabi,
https://www.investindonesia.ae/, [dostep dnia: 18.02.2025].

257 F. Kaczmarek (2022), Chiny jako aktor bezpieczenstwa w Afiryce, ,,Przeglad Politologiczny”, 1, s. 21.
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W tym konteks$cie warto wspomnie¢ o dyplomacji gospodarczej, ktora zajmuje wysokie
miejsce w indonezyjskiej polityce zagranicznej, zwtaszcza odkad prezydent Widodo objat
urzad. Priorytetowe traktowanie tego typu dziatalno$ci nalezy rozumie¢ jako strategi¢ czerpania
maksymalnych korzysci ekonomicznych z wyzwan gospodarczych i1 geopolitycznych,
a takze przesunigcia §wiatowego srodka ciezkosci gospodarczej do Azji. Nacisk na ten sektor
jest postrzegany jako wynik ,proludowego” podejscia Jokowiego, czgsto okre§lanego
jako dyplomacja przyziemna. Co wiecej, prezydent miatl poprosi¢ wszystkich dyplomatow,
aby ci poswiecili okolo 90 procent misji dyplomatycznej dyplomacji gospodarcze;.
Oczekiwano, ze przyczyni si¢ to do ochrony intereséw gospodarczych Indonezji na arenie

miedzynarodowej, a takze przyniesie bezposrednie korzysci i dobrobyt jej obywatelom??®,

Biorgc pod uwage obecne trendy ekonomiczne, znaczenie panstwowej dyplomacji
gospodarczej najprawdopodobniej wzroénie. Swiadczyé o tym moze przede wszystkim fakt,
ze niezaleznie od przyjmowanej doktryny polityki gospodarczej, wplyw rzadu
na funkcjonowanie rynku jest nadal znaczacy, co mozna zaobserwowa¢ nawet w krajach
o liberalnym podejsciu do tych kwestii. Przedsigbiorstwa panstwowe, wzmacniajac wspotprace
z przedsigbiorstwami prywatnymi dzialajacymi na rynkach miedzynarodowych, mogtyby
réwniez wplyna¢ na swoja pozycje wzgledem innych podmiotow. Z kolei potencjalng
niepewnos$¢ polityczng mozna skutecznie zminimalizowa¢ dzigki dzialaniom rzadow, ktore sg

roOwniez naturalnymi gwarantami stabilnos$ci 1 wsparcia politycznego w gospodarce.

Indonezja ma obecnie 44 instrumenty dyplomacji gospodarczej rozproszone w 32
panstwach, w tym 25 Attaché Handlowych i1 19 Indonezyjskich Centrow Promocji Handlu
(ITPC). Wigkszo$¢ tych przedstawicielstw dziata w krajach rozwinigtych, ze szczegdlnym

uwzglednieniem Unii Europejskiej, gdzie znajduje sie 15 z wyzej wymienionych biur?*

. Biorac
pod uwage bariery handlowe, ktorych kraje rozwinigte uzywaja do ochrony swoich rynkéw,
otwarcie tych placowek jest kluczowe dla zapewnienia ptynnosci indonezyjskiego eksportu na
bardziej prosperujace rynki. Warto przy tym dostrzec, ze ze wzgledu na rosngce znaczenie
gospodarki opartej na technologii i innowacjach, takiej jak gospodarka cyfrowa, rzad Indonez;i

moglby prowadzi¢ bardziej zintegrowana dyplomacje gospodarcza, taczaca w sobie element
giby p ) g g dyp J€ gOsp g, 19CZ3Cq y

238 D. Margiansyah (2020), Revisiting Indonesia’s Economic Diplomacy in the Age of Disruption: Towards Digital
Economy and Innovation Diplomacy, ,,JJournal of ASEAN Studies”, 8(1), s. 25.

259 L. Khairunnisah, L. Puji, S. Salam (2025), The Effectiveness Of Economic Diplomacy: A Case Of Indonesia’s
Economic Diplomacy Toward European Union, ,Innovative Issues and Approaches in Social Sciences”, 18,
s. 170.
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cyfryzacji, technologii oraz innowacji. Dodatkowo, nalezy zauwazy¢, iz wigkszo$¢ panstw
rozwinigtych, w tym chociazby czlonkow UE, ma juz teraz przejrzyste i dostepne informacje,
w zwigzku z czym instrument dodatkowej promocji nie jest dla nich az tak istotny®®.
W przypadku Indonezji, ktéra wcigz nalezy do panstw rozwijajacych si¢, instytucje zwigzane
z handlem sg mniej zaawansowane, w zwigzku z czym rzad jest niejako zobowigzany do
odgrywania znaczacej roli w radzeniu sobie z barierami i wszelkimi innymi utrudnieniami

w handlu.

Nalezy jednak wspomnieé, ze nie tylko energia jest skutecznym czynnikiem wplywu
w polityce zagranicznej. Znaczenie dyplomacji kulturowej stale rosnie. Juz teraz jest ona
uzyteczng broniag do zdobywania sympatii innych panstw i wywierania na nie wpltywu,
przy jednoczesnym unikaniu stosowania twardej sily. Tym samym, panstwa o silnym
pozytywnym wizerunku zwykle korzystaja na wiezi przyjaznych stosunkdéw, nawet jesli nie

tworza formalnego sojuszu bezpieczenstwa.

Koncepcja indonezyjskiej dyplomacji kulturalnej za granicg nie wyglada wszedzie
tak samo. W zaleznosci od kraju, w ktérym podejmowane sg dziatania promocyjne, bedzie ona
podkresla¢ rozne punkty, z rozng sita. W przeciwienstwie do kontynentu azjatyckiego,
gdzie dyplomacja ta wydaje si¢ by¢ nadal stabsza w poréwnaniu do jej koreanskich,
japonskich czy chinskich odpowiednikéw, dziatalno$¢ kulturalna w Australii jest znacznie
bardziej rozwinigta, co jest zauwazalne zwlaszcza w kwestii nauczania jezyka indonezyjskiego
1 wiedzy o kulturze. Przykladowo, istniejg programy wymiany dla ucznidéw o nazwie ,,Bali
Buddies”, obejmujace gldwnie szkoty na Bali. Ten i inne projekty osiagaja zamierzone cele
w postaci rosngcej z roku na rok liczby gosci z Australii, co mozna uzna¢ za sukces
indonezyjskiej soft power. Rownie efektywnie prowadzone sg aktywnosci na kontynencie
Ameryki Poinocnej, gdzie Indonezja dziata za poSrednictwem swojego biura
przedstawicielskiego. Jednym ze sposobdw na promowanie rodzimej kultury sg tutaj popularne
spektakle teatru cieni Wayang, ktory zostal uznany przez UNESCO za Arcydzieto Ustnego
1 Niematerialnego Dziedzictwa Ludzkosci. Z kolei na kontynencie afrykanskim,
ktoéry jakkolwiek nie stanowi jeszcze gldwnego punktu odniesienia w procesie stanowienia
polityki zagranicznej Dzakarty, indonezyjska dyplomacja kulturalna jest oparta w duzej mierze

na promocji Pencak Silat, ktéry jest popularny zwlaszcza w Egipcie. Jest to jedna

260 Ipidem, s. 171
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z tradycyjnych indonezyjskich sztuk walki, ktora w 2019 roku zostata uznana przez UNESCO
za niematerialne dziedzictwo S$wiatowe. Decyzja zawierala wzmianke o roli sportu
w jednoczeniu narodow ze wzgledu na zawarte w nim wartosci przyjazni i wzajemnego

h?%!. Na kontynencie europejskim indonezyjska dyplomacja kulturalna

szacunku dla innyc
przybiera rdézne formy, w zaleznosci od stopnia rozwoju stosunkéw dwustronnych.
Najwickszy nacisk potozono tu na relacje z Niemcami i Holandig, czyli krajami,
w ktorych mieszka wielu Indonezyjczykéw. W przypadku tego ostatniego wystepuja
dodatkowe powigzania kulturowe ze wzgledu na fakt, ze Holendrzy kolonizowali Indonezje¢
przez do$¢ dhugi czas. Niemcy z kolei czgsto patrza na swojego azjatyckiego partnera gtdéwnie
przez pryzmat trzeciego prezydenta Indonezji, BJ Habibiego, ktory nie tylko ukonczyt studia
w Niemczech, ale przede wszystkim wnidst znaczacy wktad w rozw6j nowoczesnego lotnictwa.

W 2017 roku indonezyjska kultura i sztuka byly réwniez prezentowane na festiwalu Europalia,

ktéry odbywa sie rotacyjnie miedzy krajamiZ®,

Mimo zauwazalnego postgpu w promowaniu wiasnej kultury, pozycja Indonezji
pod wzgledem potencjatu soft power jest nadal dos¢ niska. Wedtug rankingu Global Soft Power
Index 2024 zajmuje ona dopiero 45. miejsce*®*, co negatywnie wyrdznia jg na tle wielu innych
panstw Azji Potudniowo-Wschodniej. Ta stabo$¢ wynika z nieskoncentrowanej dyplomacji
kulturowej w ramach indonezyjskich instrumentow dyplomatycznych. Przyktadowo,
jeszcze w Strategicznych Celach Ministerstwa Spraw Zagranicznych Indonezji na lata 2015-
2019 nie zostalo wspomniane w zaden sposob o dyplomacji kulturowej, ani dyplomac;ji
publicznej, poswigcajac petng uwage bardziej popularnej dyplomacji morskiej i ekonomiczne;.
Tym samym tamtejszy rzad nie jest w stanie wykorzysta¢ w pelni bogatej indonezyjskiej
kultury, tozsamosci i rodzimych wartos$ci jako gtownego instrumentu do promowania interesOw

narodowych?®4,

26 The United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization — UNESCO (2019), Decision
of the Intergovernmental Committee: 14.COM 10.B.15, https://ich.unesco.org/en/decisions/14.COM/10.B.15,
[dostep dnia: 04.03.2025].

202Asia-Europe Foundation — ASEF (2016), Europalia Indonesia programme planning for 2017,
https://culture360.asef.org/news-events/europalia-indonesia-programme-planning-2017/, [dostep dnia:
04.03.2025].

263 Indonezja zajmuje 45 pozycje sposrod 193 panstw cztonkowskich Organizacji Narodéw Zjednoczonych.
Ranking stworzony w skali od 1 do 100 punktéw, wedtug wynikéw ankiety przeprowadzonej wsrod ponad 170
000 respondentow na ponad 100 rynkach. [Brand Finance (2025), Op. Cit., s. 6].

264 N. Viartasiwi, A. Trihartono, E. Hara (2020), Unpacking Indonesia's Cultural Diplomacy: Potentials
and Challenges, ,,International Journal of Sustainable Future for Human Security”, 7(2), s. 26.
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Biorgc powyzsze pod uwage, mozna zauwazy¢, ze Indonezja, mimo posiadania
odpowiednich mechanizméw wplywu, nadal nie potrafi ich wlasciwie wykorzystac,
co wigze si¢ nie tyle z jej sytuacja wewnetrznag, co raczej z charakterystyka jej bezposredniego
otoczenia, w ktorym jest ona niejako zmuszona ustagpi¢ miejsca silniejszym graczom.
W kwestiach militarnych, w przypadku bezposredniego konfliktu w regionie Indo-Pacyfiku,
najprawdopodobniej bedzie ona dazyta do uniknigcia bezposredniego konfliktu z Chinami,
koncentrujac si¢ gltownie na ewakuacji swoich obywateli oraz akcjach humanitarnych.
Pod wzgledem ekonomicznym i kulturowym, chociaz stopniowo stara si¢ rozszerza¢ swoj
potencjal oraz wplywy na inne panstwa, to jednak nadal pozostaje w tyle chociazby
za Koreanczykami czy Japonczykami. Jednak biorac pod uwage rosngce znaczenie
globalizacji, Indonezja ma szans¢ zwigkszy¢ swoja site, a przez to takze i oddziatywania na inne
regiony. Aby to jednak zrobi¢, musi wyj$¢ w swoich programach oraz strategiach
poza tradycyjne centra wspotpracy, wlaczajac w to kraje spoza §wiata kolektywnego zachodu

czy tez Azji.

3. Republika Korei

Potwysep Koreanski przez stulecia pograzony byt w geopolitycznym wirze,
w ktorym Scieraty si¢ mocarstwa ladowe 1 morskie. Po zakonczeniu zimnej wojny wiladze
w Seulu staraty si¢ wykorzysta¢ poprawe stosunkow migdzypanstwowych w regionie
1 zwigkszy¢ swoje wpltywy na otoczenie — gtownie poprzez ponowne potaczenie systemu
kolejowego, tworzenie sieci energetycznych, jak rowniez rozpoczecie wymiany gospodarczej
na wigksza skale z dotychczasowymi rywalami, w tym Koreg Péinocng, Chinami oraz Rosja.
Mimo podj¢cia szeregu inicjatyw Koreanczycy bardzo szybko musieli uwzgledni¢ w swoich
ambitnych planach wyzwania zwigzane z ponownym wzrostem napi¢¢ w stosunkach
miedzykoreanskich 1 nowa konfrontacjg chinsko-amerykanska, ktora wplyngta na sytuacje
w krajach trzecich. Jak trafnie zauwazyt Hans Morgenthau, los Potwyspu Koreanskiego przez
ponad 2000 lat byt determinowany przez rownowage sil migdzy mocarstwami rywalizujacymi
albo o rzady w krajach hegemonicznych, ktore kontroluja Pétwysep Koreanski, albo o kontrole

nad nim”?%. Terytorium to bylo wiec przedmiotem sporu miedzy réznymi, odmiennymi

265 M. Chung-in, S. W. Lee (2022), South Korea’s geopolitics: Challenges and strategic choices,
,Melbourne Asian Review”, s. 1-3.
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blokami, ktore staraly si¢ utrzymaé¢ wplywy — mniej lub bardziej bezposrednie —

nad potwyspem.

Obecnie Republika Korei mierzy si¢ z nowa rywalizacja, ktora angazuje nie
tylko jej potnocnego sasiada, ale przede wszystkim Chiny 1 Stany Zjednoczone.
Podczas gdy ChRL ~ wzywala Koree do  zachowania neutralnego  stanowiska,
Waszyngton naciskat na to, aby ta jasno opowiedziala si¢ po stronie kolektywnego Zachodu.
Cho¢ oficjalnie Seul jest uznawany za sojusznika mocarstw zachodnich, to w sferze
gospodarczej stara si¢ zachowac jak najwieksza neutralno$¢, co pozwala mu na utrzymanie

pozytywnego wizerunku w oczach zagranicznych partnerow.

Analizujac dotychczasowa polityke Republiki Korei, mozna zauwazy¢, ze od czasu
demokratyzacji panstwa, ktora rozpoczela si¢ pod koniec lat 80. XX wieku, rzad w Seulu,
niezaleznie od wewnetrznych zmian zachodzacych w obrebie frakeji politycznych,
dazyt do zacies$nienia relacji z resztg §wiata, co odbywato si¢ najczesciej najpierw w sektorze
gospodarczym, a dopiero pdzniej takze i w innych obszarach, w tym w sferze politycznej
1 kulturowej aktywnosci panstwa. Tym samym, na przestrzeni lat Korea Poludniowa
sukcesywnie rozwijata stosunki dyplomatyczne ze wszystkimi gléwnymi mocarstwami,
a takze przystapita do Organizacji Narodéow Zjednoczonych, ktéra odegrala kluczowa role
w ksztattowaniu zaro6wno jej polityki wewnetrznej, jak 1 zagranicznej. Cho¢ wpltyw bloku
zachodniego byt zauwazalny juz od momentu utworzenia rzadu koreanskiego w 1948 roku,
to jego znaczenie wzroslo jeszcze bardziej po oficjalnym przystapieniu panstwa do ONZ
w 1991 roku. Czlonkostwo to umozliwito Seulowi bardziej efektywne nawigzywanie
1 utrzymywanie wielopoziomowej wspdlpracy migdzynarodowej, wzmacniajac jego pozycje
w globalnym systemie politycznym. Co wigcej, 1 stycznia 2023 roku Korea Potudniowa
rozpoczela swoja trzecig kadencje jako niestaly cztonek Rady Bezpieczenstwa Organizacji
Narodow Zjednoczonych (RB ONZ) na lata 2024-2025. Wcze$niej petnita t¢ funkcje w latach
1996-1997 1 2013-2014%¢. Jej wybitna pozycja w organizacji zostata dodatkowo podkreslona
w roku 2007 poprzez mianowanie Ban Ki-moona, bylego koreanskiego ministra spraw
zagranicznych 1 handlu, na 8. Sekretarza Generalnego ONZ. Na przestrzeni lata Korea

Potudniowa kilkukrotnie zapewnila sobie takze pozycje niestalego cztonka ECOSOC.

266 G. McKinley (2023), Seoul Stepping Up: South Korea as a Non-Permanent UN Security Council Member,
Center for a New American Security, https://www.cnas.org/publications/commentary/seoul-stepping-up-south-
korea-as-a-non-permanent-un-security-council-member, [dost¢p dnia: 22.10.2024].
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Wydaje si¢ zatem, ze wspomniane osiggni¢cia skutecznie podkreslaja determinacje Seulu
w dazeniu do zacie$nienia wspotpracy z migdzynarodowymi interesariuszami oraz jego state
zaangazowanie w globalne zarzadzanie. Aktywny udziat Korei Poludniowej w organizacjach
regionalnych i ponadregionalnych, w ktorych panstwo to dazy do petienia roli wptywowego
cztonka, stanowi integralng czes¢ tej strategii. Takie zaangazowanie odzwierciedla szerszy cel
panstwa, jakim jest wzmocnienie jego pozycji jako kluczowego aktora na arenie

mie¢dzynarodowe;.

Republika Korei z powodzeniem zorganizowata ,, 2021 Seoul UN Peacekeeping
Ministerial”?%’, ktére stanowito platforme do dyskusji na temat wykorzystywania technologii
i poprawy zdolno$ci medycznych w trakcie prowadzenia operacji pokojowych ONZ?%,
Koreanczycy aktywnie uczestnicza w dzialaniach ONZ na rzecz pokoju i bezpieczenstwa,
przyczyniajac si¢ do promowania mi¢dzynarodowej stabilnos$ci politycznej. Zgodnie ze stanem
na marzec 2024 r. w sumie 571 koreanskich oficeréw wojskowych 1 policjantoéw zostato
rozmieszczonych w 6 roznych misjach prowadzonych w ramach Operacji Pokojowych ONZ

(ang. UN Peacekeeping Operations; PKO)*®.

Tabela 10. Rozmieszczenie poludniowokoreanskiego personelu wojskowego —
stan na 2024 rok

Misja Kraj(Region) Mandaty Personel

UNMOGIP | Indie i Pakistan = Monitorowanie zawieszenia broni w Dzammu 6 ekspertow na misji
1 Kaszmirze

UNMISS Sudan Ochrona ludno$ci cywilnej, monitorowanie 276 zohierzy,
Potudniowy praw czlowieka 1 wspieranie wdrazania 3 ekspertow na misji,
porozumienia o zaprzestaniu dziatan wojennych 7 oficeréw sztabowych

267 Seulskie ministerialne spotkanie ONZ ds. misji pokojowych w 2021 r. stanowilo szosta edycje forum
najwyzszego szczebla w obszarze pokoju i bezpieczenstwa ONZ. To spotkanie zgromadzito ministrow obrony
i spraw zagranicznych z ponad 150 panstw cztonkowskich, stanowigc krytyczng platform¢ do promowania
dialogu, wspotpracy i zobowigzan w celu zwigkszenia skuteczno$ci operacji pokojowych ONZ.

268 Permanent Mission of the Republic of Korea to the United Nations, International peace and security,
https://overseas.mofa.go.kr/un-en/wpge/m_5159/contents.do, [dostep dnia: 04.11.2024].

269 Ministry of Foreign Affairs — Republic of Korea (b.d), Korea's Participation in UN Activities,
https://www.mofa.go.kr/eng/wpge/m_5460/contents.do, [dostep dnia: 11.01.2025].
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UNIFIL Liban Monitorowanie zaprzestania dziatan wojennych 269 zohierzy,
1 pomoc w zapewnieniu dostepu do pomocy 4 oficeréw sztabowych
humanitarnej dla ludnos$ci cywilnej

MINURSO @ Sahara Monitorowanie zawieszenia broni 3 ekspertow na misji
Zachodnia
UNDOF Golan Nadzorowanie zawieszenia broni 1 Ekspert na misji

1 porozumienia 0 wycofaniu

UNTSO Bliski Wschod ~ Pomoc w przywracaniu stabilizacji na Bliskim 2 ekspertow na misji
Wschodzie

Zrédto: Ministry of Foreign Affairs — Republic of Korea (b.d), Korea's Participation in UN Activities
https://www.mofa.go.kr/eng/wpge/m_5460/contents.do, [dostep dnia: 11.01.2025].

Bioragc pod uwage geopolityczne potozenie Korei Potudniowej 1 zagrozenia,
jakie ono stwarza, bezpieczenstwo pozostaje najwyzszym priorytetem dla tamtejszych
decydentow. Koreanczycy wspotpracuja z NATO od prawie dwoéch dekad.
Wspomniana kooperacja zostata dodatkowo umocniona podczas szczytu w Rydze w 2006 roku,
na ktorym Republika Korei zostata wyznaczona jako Kraj Kontaktowy NATO?"°
(wraz z Japonia, Australia 1 Nowa Zelandig). W tym okresie aktywnie uczestniczyla
w inicjatywach kierowanych przez Sojusz, w szczego6lnosci w Migdzynarodowych Sitach
Wsparcia Bezpieczenstwa (ang. [International Security Assistance Force; ISAF)
w Afganistanie, co ufatwito rozwdj; powigzan instytucjonalnych 1 interoperacyjnosci
operacyjnej. Od tamtego czasu wzajemne stosunki ewoluowaly w zalezno$ci od
poszczegolnych zmian geopolitycznych, jak i odrgbnych priorytetow kolejnych administracji
Korei Potudniowej (administracji Moon Jae-ina: 2017-2022 1 Yoon Suk-yeola: 2022-2024).
Zauwaza si¢, ze gabinet Moon Jae-ina skupit si¢ na niekonwencjonalnej wspotpracy w zakresie
bezpieczenstwa z NATO, takiej jak cyberobrona i przeciwdziatanie terroryzmowi. Z kolei

administracja Yoon Suk-yeol przyjeta bardziej asertywne podejscie, poglebiajac wigzi

270 Termin uzywany przez NATO do opisywania krajow spoza istniejacych wowczas ram partnerstwa NATO
(takich jak Rada Partnerstwa Euroatlantyckiego).
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wojskowe z NATO poprzez umowy obronne i wspolne inicjatywy, co mozna powigza¢ m.in.

z inwazja Rosji na Ukraine w 2022 roku®’".

Zmiany geopolityczne w regionie Europy Wschodniej, a takze nierozwigzane napigcia
na Morzu Potludniowochinskim wptynety na decyzje Seulu o sformalizowaniu tych wigzi i,
coza tym idzie, utworzeniu misji dyplomatycznej w Brukseli, ktéra mialaby utatwi¢
koordynacj¢ obustronnej polityki. Co wigcej, Prezydent Yoon Suk-yeol zostal pierwszym
potudniowokoreanskim szefem panstwa, ktory wziat udzial w szczytach NATO, uczestniczac
w spotkaniach w Madrycie w 2022, a nastgpnie w Wilnie w 2023 roku. Warto réwniez
zauwazy¢, ze dzigki wyslaniu ekspertow ds. cyberbezpieczenstwa z Krajowej Stuzby
Wywiadowczej do Centrum Doskonatosci Obrony Cybernetycznej (ang. NATO Cooperative
Cyber Defence Centre of Excellence; CCDCOFE) w Tallinie, w Estonii, Korea Poludniowa stata
si¢ pierwszym krajem Azji Wschodniej, ktory przystapit do Centrum Doskonatosci NATO.
W 2023 r. wspolpraca ta zostala umocniona wraz z przyj¢ciem ,,Indywidualnie dostosowanego
programu partnerskiego” (ang. The Individually Tailored Partnership Programme), czyli ram
obejmujacych wspotprace dwustronng w takich obszarach jak cyberbezpieczenstwo,
rozbrojenie i nierozprzestrzenianie broni*’2. Ustanowione ramy instytucjonalne obejmujace lata
2023-2026, zapewniaja ustrukturyzowang $ciezke do trwatej wspolpracy, niezaleznie od

krajowych zmian politycznych.

Analizujac powyzsze mozna zauwazy¢ strategiczne wysitki Korei Potudniowej
zmierzajace do nawigzania wspoipracy z NATO w ramach szerszych inicjatyw w zakresie
bezpieczenstwa i dyplomacji. Pomimo réznic w prowadzeniu polityki zagranicznej przez obie
administracje, w tym dotyczacej wspolpracy z krajami NATO, zarowno Moon Jae-in,
jak1Yoon Suk-yeol skupili si¢ na wzmocnieniu potudniowokoreanskiego przemystu
obronnego, zwigkszeniu eksportu broni i1 instytucjonalizacji wspoipracy z zachodnimi

partnerami, szczego6lnie w obszarach cyberbezpieczenstwa i przeciwdzialania terroryzmowi.

Poza kwestiami zwigzanymi z bezpieczenstwem narodowym, ws$rdd priorytetow

koreanskiego rzadu znajduja si¢ roéwniez zagadnienia z sektora gospodarki.

211 E, J. Ballbach (2025), South Korea’s Ever-Closer Relations with NATO. Intersecting and Varying Motives of
South Korea’s Moon Jae-in and Yoon Suk-yeol Administrations, ,,Stiftung Wissenschaft und Politik/ German
Institute for International and Security Affairs”, SWP Comment 2025/C (04), s. 3-5.

272 B, Nemeth, S. Kim (2024). South Korea and NATO: from unlikely companions to key partners, ,International
Affairs”, 100(2), s. 609-610.
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Koreanczycy doswiadczyli  bezprecedensowego cudu gospodarczego, ktoéry wyniost
ich gospodarke ponad wigkszo$¢ panstw regionu. Z tej tez przyczyny wydaja si¢ by¢ narodem,
ktory zdaje sobie spraw¢ z zagrozen i mozliwosci jakie niesie za sobg globalizacja.
Coraz wigkszy przeptyw ludzi, towarow 1 informacji wymaga wspotpracy jak najwigkszej
liczby panstw z ktérymi mozna prowadzi¢ wspotprace na wielu ptaszczyznach. Od 2018 roku
Korea przystapita do dziewigcédziesi¢ciu jeden organizacji mi¢dzyrzadowych podejmujacych
w swych agendach problemy oraz zagadnienia z zakresu m.in. gospodarki swiatowej, rozwoju
zasobow, zwalczania choréb oraz ochrony §rodowiska. Aby zapewni¢ sobie lepszy dostep do
wybranych rynkow, Korea opowiadata si¢ za organizowaniem u siebie réznego rodzaju spotkan
organizacji miedzynarodowych, co w rezultacie zaowocowato wybraniem jej na siedzibg lub
oddzial wielu miedzynarodowych instytucji. Stolica Korei, pomimo do$¢ niekorzystnego
polozenia pod wzgledem geopolitycznym, zostata gospodarzem szesciu siedzib, z kolei
w dwodch innych miastach — Incheon 1 Busan — znajduje si¢ odpowiednio dziesi¢¢ i trzy

placowki miedzynarodowe?”>.

Warto przy tym zwroci¢ uwage zwlaszeza na Global Green Growth Institute (GGGI),
ktora jest pierwsza miedzynarodowg organizacjg zainicjowang przez rzad Korei. GGGI zostata
zatozona w 2012 roku na Konferencji ONZ w sprawie Zrownowazonego Rozwoju Rio+20,
w celu wsparcia rzagdow panstw rozwijajacych si¢ w przechodzeniu na zielony, a tym samym
zrownowazony model wzrostu. Organizacja sukcesywnie przyczynia si¢ do tagodzenia zmian
klimatu oraz adaptacji do nich, jak rowniez tworzenia zielonych miejsc pracy i inkluzywnych
gospodarek®’*. Inng z powotanych w Korei instytucji jest International Vaccine Institute (IV]),
zatozona jako miedzynarodowa organizacja non-profit w Seulu w 1997 r. IVI powstata w celu
promowania rozwoju i badan nad szczepionkami, co ma na celu zapewnienie bardziej wydajnej,

a przez to niedrogiej dystrybucji szczepien zwlaszcza w krajach mniej rozwinigtych?”.

Republika Korei stara si¢ aktywnie rozwija¢ swoje relacje nie tylko na forach
multilateralnych, ale takze poprzez swoje misje zagraniczne rozlokowane w poszczegdlnych
panstwach, dzigki czemu ma wiekszg kontrolg nad kierunkiem rozwoju dalszej wspotpracy

mig¢dzynarodowej. Jest ona przy tym jednym z aktywniej dziatajacych panstw w regionie Azji

273 The National Atlas of Korea (2019), Op. Cit.

274 ASEAN-Republic of Korea Cooperation Fund (AKCF), The Global Green Growth Institute (GGGI),
https://www.aseanrokfund.com/our-partners/the-global-green-growth-institute-gggi, [dostep dnia: 04.08.2024].
25 The International Vaccine Institute (IVI), IVI in Brief, https://www.ivi.int/who-we-are/ivi-in-brief/,
[dostep dnia: 04.08.2024].
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Potudniowo-Wschodniej, co zapewnilo jej trzynaste miejsce w globalnym rankingu Lowy

Institute.

Tabela 11. Potencjal dyplomatyczny Polwyspu Koreanskiego — stan na 2024 rok

51.8 114 60 5 8

1,709 tld 187

26.1 23 mld 43 39 1 3 0

Zrédto: Lowy Institute (2024), Global Diplomacy Index,
https://globaldiplomacyindex.lowyinstitute.org/country_ranking, [dostep dnia: 19.07.2024].

Liczba potudniowokoreanskich misji dyplomatycznych nieprzerwanie rosta az do 1997
roku. Ten pozytywny trend zostal przerwany dopiero przez azjatycki kryzys finansowy,
w wyniku ktérego Koreanczycy byli zmuszeni do zamkniecia dwudziestu dwoch placowek
zagranicznych. Niemniej jednak, ponowne ozywienie gospodarki na przetomie XX i XXI
wieku skutkowalo podjeciem decyzji o przywrdceniu liczby misji dyplomatycznych do
poprzedniego poziomu. Mozna przez to rozumieé, Ze poziom zaangazowania panstwa
w powyzej opisanej formie — zarowno w Korei, jak i w pozostatych panstwach — bedzie zalezat
od warunkéw  spoteczno-ekonomicznych, przy czym priorytet maja regiony,
z ktorymi utrzymywane sa bliskie stosunki. W przypadku Korei Potudniowej, wiele spos$rod
jej konsulatéw generalnych znajduje si¢ w Ameryce Pdotnocnej oraz Azji. Szczeg6lng uwage
nalezy zwrdci¢ na USA, Japoni¢ 1 Chiny, z ktorymi stosunki napedzane sg nie tylko
poprzez wspotprace polityczno-gospodarcza, ale takze relacje spoteczno-kulturowe. Warto

bowiem zaznaczy¢, ze sg to panstwa w ktorych mieszka wielu koreanskich obywateli,
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przez co rzad jest mimowolnie zobligowany do zapewnienia im odpowiedniego wsparcia

dyplomatycznego w miejscu ich pobytu?’®.

Rzad Republiki Korei stara si¢ przyjmowac proaktywng postawe zarowno w stosunkach
bilateralnych, jak i multilateralnych. Dyplomacja publiczna jest w tym konteks$cie jednym
z kluczowych elementow odzialywania na podmioty trzecie. Cho¢ odgrywa ona obecnie
niezwykle wazng role, jej poczatki datowane sa dopiero na lata 90. XX wieku, przy czym
dzialania dwczesnego rzadu koncentrowaly si¢ na dwoéch gltéwnych obszarach: poprawie
wizerunku Korei na arenie mig¢dzynarodowej oraz opracowaniu nowej strategii dziatan
skierowanych ,,na zewnatrz”. Zmiany te byly szczeg6lnie widoczne za rzadow Lee Myung-
bak’a?’’. W celu wypromowania nowej, silnej marki narodowej, administracja rzadowa oglosita
w 2008 r. strategi¢ ,,Globalnej Korei” a rok p6zniej powotata ,,Prezydencka Rade ds. Marki

Narodowe;j”?"8

. Aby osiggna¢ zamierzone cele oparto swoja strategie na wykorzystaniu
elementu szybkiego wzrostu gospodarczego Korei, dzigki czemu panstwo, ktore przeszto droge
od eksploatowanych peryferii do jednej z silniejszych gospodarek $wiata, moglto jawic si¢
jako odpowiedni mediator pomigdzy panstwami rozwini¢tymi 1 rozwijajacymi sig.
Wspomniana zmiana polityki pojawila si¢ w momencie, gdy naréd dazyt do wzmocnienia

swojego miedzynarodowego wizerunku 1 wplywow poprzez zaangazowanie kulturalne,

a nie tradycyjne $rodki ekonomiczne lub militarne.

Rozwdj nowej strategii wymagat w pierwszej kolejnosci wprowadzenia samego terminu
,»dyplomacji publicznej”, ktory nigdy wczesniej nie byt oficjalnie uzywany. Dopiero w 2010
roku rzad Korei mianowal Ma Young-sam’a pierwszym ambasadorem Dyplomacji Publiczne;j
(DP). W kolejnych latach transformacji ulegto Biuro Wspolpracy Kulturalnej w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych 1 Handlu, ktére ostatecznie zostato przeksztalcone na Biuro Dyplomacji
Publicznej i Spraw Kulturalnych. W celu zapewnienia stabilnej i skutecznej realizacji zadan
DP, stworzono odpowiednig infrastruktur¢ prawng poprzez legislacje zainicjowang
przez Zgromadzenie Narodowe. Uchwata ustawy o dyplomacji publicznej z 2016 roku

stanowita fundament pod kompleksowe, ogolnokrajowe podejscie do tej dziedziny w Korei

276 The National Atlas of Korea (2019), Overseas Koreans and Diplomatic Missions Overseas,
http://nationalatlas.ngii.go.kr/pages/page 632.php, [dostep dnia: 07.08.2024].

277 Prezydent Republiki Korei w latach 2008-2013.

278 S. Niederhafner (2014), Honest Broker Korea?: The G20 Meeting in Seoul and the International Perception
of South Korea as a Global Actor, ,,Asian International Studies Review”, 15(2), s. 50.
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Poludniowej?”. Obecnie jest ona rozumiana jako dzialania dyplomatyczne,
poprzez ktére Koreanczycy buduja zrozumienie oraz zaufanie do swojego panstwa
wsrod obcokrajowcow.  Jest to  wieloaspektowe  podejscie, ktére  opiera  si¢
na wielopoziomowym potaczeniu dzialan w wymiarze politycznym 1 kulturowym.
Z zatozenia moze odbywacé si¢ to bezposrednio lub we wspotpracy z lokalnymi rzadami

i sektorem prywatnym?®’,

Koreanski model dyplomacji publicznej wydaje si¢ zatem przybiera¢ model
dlugofalowej strategii polityki zagranicznej, opartej na budowaniu pozytywnego wizerunku
panstwa na arenie mi¢dzynarodowej, przy czym decydenci polityczni, jak i dyplomaci nie sg
nastawieni na osiggni¢cie jednego, konkretnego celu. Tak wigc kluczowymi czynnikami
napedzajacymi miedzynarodowe stosunki kulturalne Korei byly jej wysitki na rzecz
zbudowania trwatej marki panstwa, co mialo zosta¢ osiagnigte gldwnie poprzez skuteczne

wykorzystanie, a co wazniejsze, utrzymanie tzw. ,.koreanskiej fali” (kor. 2/7Z RR: Hallyu),

ktéra rozpoczeta si¢ w latach 1996-1997, kiedy to chinskie media zaczety nadawac koreanskie
seriale telewizyjne i piosenki pop. Sposrdd koreanskich artystow, zespot H.O.T cieszyt si¢
w Chinach szczegdlnym zainteresowaniem, co potwierdza sprzedaz ponad 50 tys. egzemplarzy
ptyt w ciagu zaledwie jednego miesigca. Byl to znaczacy sukces, tym bardziej, ze najbardziej
optymistyczne oczekiwania zakladaty naktad zaledwie 5 tys. egzemplarzy. Co wigcej,
wystep H.O.T. w Pekinie, w lutym 2000 roku stat si¢ pierwszym koncertem zorganizowanym
przez zagranicznych muzykéw w Chinach, ktory zostat wyprzedany?®!. W kolejnych latach
,koreanska fala” zaczgta zyskiwacé na popularnosci w Tajwanie, Wietnamie, Hong Kongu
1 Japonii, a nastgpie przeniosta si¢ na inne kontynenty, dzigki czemu zostala uznana za wazne
narzedzie DP. Po Mistrzostwach Swiata FIFA 2002 rzad Korei, pod auspicjami premiera,
powotat Narodowy Komitet Wizerunku, ktory w 2009 r. przeksztalcono we wspomniang

wczesniej Prezydencka Rade ds. Marki Narodowej 252,

279 K. J. Choi (2019), The Republic of Korea’s Public Diplomacy Strategy: History and Current Status,
,,Perspectives”, s. 13-14.
280 Ministry of Foreign Affairs — Republic of Korea, Introduction of the Public Diplomacy (&4,

https://www.mofa.go.kr/eng/wpge/m_22841/contents.do, [dostep dnia: 04.08.2024].

BLJ.S. Kim (2016), Success without Design: Hallyu (Korean Wave) and Its Implications for Cultural Policy,
,,The Korean Journal of Policy Studies”, 31(3), s. 103-104.

282 K. J. Choi (2019), Op. Cit., 5. 13-14.
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Tabela 12. Rozwdj Korean Wave wedlug okresow

Klasyfikacja Korean Wave 1.0 Korean Wave 2.0 Korean Wave 3.0
OKres 1997 — potowa lat 2000 Potowa lat 2000. — poczatek Poczatek lat 2010. —
lat 201 obecnie
Charakterystyka Poczatek Korean Wave Rozprzestrzenienie Korean  Rdznorodnos¢ Korean
Skupienie na tresciach Wave Wave, w tym gry online,
wizualnych Skupienie na grupach K- kuchnia, moda i produkty
popowych kosmetyczne
Glowny gatunek K-drama K-pop K-culture
(seriale telewizyjne) (koreanski pop) (kultura koreanska)
Gatunki Dramaty, filmy, K-pop Kultura popularna, niektore  Tradycyjna kultura,
aspekty sztuki i kultury sztuka i kultura, kultura

popularna oraz styl zycia

Region Azja Azja oraz cze¢$ci Europy, Caty §wiat

Afryki, Ameryki Srodkowe;j
i Potudniowej, Stany

Zjednoczone
Glowne media Telewizja kablowa, Strony z wideo Wszystkie rodzaje mediow,
telewizja satelitarna, (np. YouTube), media w tym OTT (np. Netflix)
Internet spolecznosciowe

(np. Facebook)

Zrédto: Ministry of Land Infrastructure and Transport = En55 T EX| 2] A B (2017), Administrative

Regions, http://nationalatlas.ngii.go.kr/pages/page_2043.php, [dostep dnia: 01.02.2025].

Wiele podmiotéow panstwowych angazuje si¢ we wspieranie dyplomacji kulturowe;j
1 wymiany. Najwazniejszymi z nich sg Ministerstwo Kultury, Sportu 1 Turystyki (MCST)
oraz Ministerstwo Spraw Zagranicznych (MOFA), przy czym zakres ich prac w sferze
stosunkéw miedzynarodowych czasami si¢ pokrywa. Zasadniczo MCST opracowuje swoja
strategi¢ operacyjng w ujeciu rocznym, ze szczegdlnym uwzglednieniem sektora przemystow
kreatywnych, przy czym wsparcie rzagdowe ma na celu stworzenie podstaw do ich rozwoju.
MCST wspiera m.in. nauke jezyka koreanskiego za granicg poprzez Instytuty Sejong
(dawniej zwane Koreanskimi Centami Jezykowymi). Podmioty te nawigzuja wspOtprace
z uniwersytetami ~ zagranicznymi,  ktore  oferuja nauke jezyka  koreanskiego,
pomagajac przy tym zarowno w znalezieniu kadry dydaktycznej, jak 1 publikacji czy innych
narzedzi. Od 2010 roku w ramach MCST dodatkowo funkcjonuje Koreanska Stuzba Informacji
Kulturowej  (KOCIS), ktéora nadzoruje miedzynarodowa wymiange kulturowa.

KOCIS odpowiada od 2009 roku za Korean Cultural Centres, ktoérych zadaniem jest
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rozpowszechnianie informacji i wiedzy na temat koreafiskiej kultury i zycia®®3

. Dzigki tym
inicjatywom Republika Korei z powodzeniem pozycjonuje si¢ jako wiodaca sita kulturowa
na arenie $§wiatowej, wykorzystujac dziedzictwo, jezyk, kuchni¢ i sztuke do kultywowania
korzystnej miedzynarodowej percepcji 1 wspierania zaangazowania mi¢dzykulturowego.
Jako mocarstwo S$rednie, skutecznie taczy migkka site z elementami strategicznej dyplomac;i,
aby wplywac¢ na normy globalne, a tym samym podejmowa¢ regionalne wyzwania. Nacisk,
jaki ktadzie na dyplomacje publiczng i wymiang kulturalng, odzwierciedla jej szerokie
zrozumienie, ze wplywy migdzynarodowe wykraczaja poza sile militarng 1 dzwigni¢

ekonomiczna.

Seul, pomimo dysponowania stosownym zapleczem wojskowym, stara si¢ unikac
stosowania twardej sily, ktorej uzycie z uwagi na niekorzystne potozenie geopolityczne
mogloby skutkowac jeszcze wigkszymi wyzwaniami dla bezpieczenstwa kraju. Z tej
przyczyny, dziatania zbrojne Republiki Korei ograniczajg si¢ gtdéwnie do misji pokojowych
oraz defensywy, co mialo miejsce m.in. w trakcie bitw morskich Yeonpyeong
(kolejno w latach: 1999, 2002, 2009), kiedy to doszio do starcia z sitami Korei Pdéinocnej
na Morzu Zoéltym z powodu sporéw granicznych oraz w przypadku bombardowania wyspy
Yeonpyeong (2010), kiedy to Koreanczycy z Potudnia byli zmuszeni odpowiedzie¢ atakami
artyleryjskimi na prowokacje Pétocy?®*. Korea Potudniowa zdecydowata sie
takZe na rozmieszczenie na swoim terytorium amerykanskiego systemu obrony obszaru
wysokiego putapu (THAAD), aby przeciwdziata¢ zagrozeniom rakietowym z zewnatrz.
Cho¢ skutkowalo to odwetem ekonomicznym ze strony Chin, oskarzajacych Seul o podzeganie
do nowego sporu, byl to niekwestionowany pokaz twardej sily militarnej i strategicznego

odstraszania®®’

. Nalezy jednak pamigtac, ze system ten nie byl produkcji krajowej, a dostep
do niego byl mozliwy tylko dzigki silnym powigzaniom z administracja amerykanska. W tym
miejscu koniecznym jest wspomnieé, ze wspotpraca z Waszyngtonem skutecznie wplywa,

nie tylko na kwestie bezpieczenstwa militarnego Korei, ale takze na jej stabilno$¢ gospodarcza.

Relatywnie wysokie uzaleznienie od amerykanskiego partnera pozostaje znaczacym

ryzykiem. Wszelkie wahania rynkowe, wojny handlowe i polityka militarna prowadzona

283 R. Fisher (2014), South Korea Country Report, ,Preparatory Action ‘Culture in the EU's External Relations”,
s. 6.

284 K.E. Gause (2015), North Korea's Provocation and Escalation Calculus: Dealing with the Kim Jong-un
Regime, ,,Center for Naval Analyses”, s. 9-10

285 1. Kim, S. Park (2018), Deterrence under nuclear asymmetry: THAAD and the prospects for missile defense
on the Korean peninsula, ,,Contemporary Security Policy” 40(2), s. 165-166.
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przez Waszyngton wplywaja na sytuacje wewnetrzng w Korei, co zostalo zauwazone
wraz z poczatkiem drugiej prezydentury Donalda Trumpa. Nowe cta natozone na produkty
koreanskie zostaly podniesione do 25% w ramach amerykanskiego programu taryfowego,
ktory krytycy nazywaja wojng handlowag prowadzong na skalg¢ globalng. Chociaz wigkszo$¢
krajéw odpowiedziata wprowadzeniem podobnych srodkéw odwetowych, wydaje si¢ na razie,
ze Korea Potudniowa nie pojdzie w $lady np. Chin w walce z ctami natozonymi przez Stany
Zjednoczone. Tak wigc Han Duck-soo, ktéry objat urzad prezydenta Korei po tym,
jak jego poprzednik zostal odsunicty od wiladzy z powodu skandalu z bezpodstawnym
wprowadzeniem stanu wojennego w 2024 roku, potwierdzil, ze jest gotowy do negocjacji
z Amerykanami. Podkresla to tym samym swego rodzaju stabo$¢ Koreanczykéw w starciu
z potegami globalnymi takimi jak Stany Zjednoczone AmerykiZ®®.

Podsumowujac, Korea Poludniowa, ktéra juz teraz mozna nazwaé mocarstwem
srednim, skutecznie taczy miekka site z elementami dyplomacji strategicznej, dzigki czemu
skutecznie wptywa na normy globalne a tym samym stawia czola wyzwaniom regionalnym.
Jej nacisk na dyplomacje publiczng i wymiane kulturalng odzwierciedla jej szerokie
zrozumienie, ze wplywy miedzynarodowe wykraczaja poza sit¢ militarng 1 dzwignig
ekonomiczng. Obecnie mozna zauwazy¢, ze jedyna przeszkoda w osiagnigciu bardziej
niezaleznej roli w systemie miedzynarodowym jest waska polityka gospodarcza Republiki
Korei 1zaleznos¢ od wybranych rynkéw zagranicznych. Uzyskanie wigkszych wptywow
w regionie, jak rdwniez poza nim wymagatoby zatem ponownej oceny mozliwosci, jakimi
obecnie dysponuja Koreanczycy, co w konsekwencji mogloby doprowadzi¢ do wigkszej

dywersyfikacji rynkdéw 1 obszaréw wspodlipracy.

4. Turcja

Polityka zagraniczna Republiki Turcji jest gleboko uksztattowana przez jej strategiczne
polozenie geograficzne. Lezac na styku trzech kontynentow — Europy, Azji oraz Afryki —
ma realng mozliwo$§¢ wywierania wplywu na wszystkie te regiony. Jednak realizacja

tego przedsigwzigcia wymaga elastycznego i1 adaptacyjnego podej$cia do regionalnego

286 M. Valerio, G. Bae, Y. Seo and J. Yeung (2025), CNN Exclusive: This Asian leader is taking a very different
approach from China over Trump’s tariff war, ,,CNN World”, https://edition.cnn.com/2025/04/08/asia/south-
korea-acting-president-han-interview-intl-hnk/index.html, [dost¢p dnia: 08.04.2025].
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srodowiska. Taka adaptacyjnos¢ jest wspierana przez zdolno$¢ Turcji do czerpania
z historycznego dziedzictwa oraz sojuszy dyplomatycznych ustanowionych jeszcze
przez jej poprzednikow — zwtlaszcza Cesarstwa Bizantyjskiego 1 Imperium Osmanskiego,
ktorych ztozone interakcje staly si¢ podstawg strategii polityki zagranicznej wspotczesnej

Turcji.

Granice nowopowstatej Republiki Turcji zostaly ustalone w traktacie z Lozanny,
podpisanym na skutek przegranej w I Wojnie Swiatowej?®’. Obszary, ktore po kapitulacji
Imperium Osmanskiego oraz rozpadzie sultanatu w 1922 roku uzyskaly wzgledna niezaleznos¢,
w dalszym ciagu pozostaja w sferze zainteresowan wspoiczesnych wiladz tureckich.
Jeszcze w XX wieku mieszkancy Batkanoéw, Polwyspu Arabskiego czy Afryki Poinocnej byli
postrzegani przez mtodziutka republike jako zdrajcy, ktorzy porzucili swojego niedawnego
zwierzchnika. Z drugiej natomiast strony panstwa oscienne patrzyty na Turcj¢ z nieufnoscia,
obawiajac sie powrotu ekspansjonistycznej i rewizjonistycznej polityki®®®. Nowe wtadze
tureckie skupity si¢ jednak na sprawach wewnetrznych — w tym na odbudowie kraju
po zniszczeniach wojennych — i nie byly zainteresowane podejmowaniem kwestii, ktore nie
naruszalyby bezposrednio ich interesow narodowych. Tym samym stowa zalozyciela,
a zarazem pierwszego prezydenta Republiki Turcji, Mustafy Kemala Atatiirka, ,,pok6j w domu,
pokdj w $§wiecie” (tur. Yurtta sulh, cihanda sulh) zaczgly by¢ interpretowane jako nawotanie
do catkowitego zaniechania jakiejkolwiek ingerencji w polityke wewnetrzng panstw trzecich.
Cho¢ oryginalne znaczenie tego przekazu odnosilo si¢ do pogodzenia si¢ z utratg utraconych
terenow, to jednak stowa ,,0jca wszystkich Turkéw” gleboko wplynely na trajektorie tureckie;j
polityki zagranicznej. Dziedzictwo to najprawdopodobniej przyczynito si¢ do dtugotrwatej
niecheci Turcji do angazowania si¢ w dziatania militarne za granicg. Byto to widoczne nie tylko
podczas II Wojny Swiatowej, ale takze w trakcie pozniejszych interwencji w konfliktach
na Bliskim Wschodzie, w tym [ wojnie w Zatoce Perskiej. Taka powsciagliwo$¢ odzwierciedla
szerszg orientacj¢ strategiczng, ktora jest blizsza ostroznosci 1 selektywnemu zaangazowaniu,

anizeli bezposredniemu zaangazowaniu militarnemu poza wtasnymi granicami?®’.

287 Traktat podpisano 24 lipca 1923 r. po siedmiomiesiecznej konferencji zorganizowanej w Lozannie,

w Szwajcarii. Sygnatariuszami dokumentu byly Francja, Grecja, Imperium Brytyjskie, Japoni¢, Rumunig,
Wiochy i panstwo ,,Serbsko-Chorwacko-Stowenskie” z jednej strony oraz Turcja z drugiej. Traktat zakonczyt
wojne¢ grecko-turecka (1919-1922) oraz zrewidowat postanowienia traktatu z Sévres (1920).

288 J, Paszkiewicz (2014), Uwarunkowania geopolityczne batkaniskiej polityki Turcji w latach 20. i 30. XX wieku,
,, Balcanica Posnaniensia Acta et studia”, 21(1), s. 189.

289 Q. Kiniklioglu (2011), Polityka sgsiedzka Turcji: kilka regionalnych powrotéw, [w:] Co mysli Turcja?, (red.)
D. Beczew, Warszawa, s.78.
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Zasadnicza zmiana kierunku polityki zagranicznej nastapita dopiero za rzadow Partii
Sprawiedliwo$ci 1 Rozwoju, ktéra w odrdznieniu od swoich poprzednikow przywigzywata
znacznie wicksza wage do uwarunkowan geopolitycznych oraz dorobku kulturowego

0

Imperium Osmanskiego®”. Wraz z przejeciem wladzy przez AKP, kwestia rewizji

porozumienia z 1923 roku byta znacznie $mielej podnoszona na tureckiej arenie polityczne;.

Turcja, ktora stanowi potudniowg flanke Paktu Potocnoatlantyckiego,
jest w posiadaniu drugiej co do liczebnosci armii w sojuszu, co nie pozostaje bez znaczenia
dla pozostatych jego cztonkow. Panstwa NATO s3a gotowe na wigksze ustepstwa wobec
ich tureckiego partnera, zwtaszcza w obliczu kryzysu migracyjnego z 2015 roku oraz rosyjskiej
agresji na Ukraing z 2022 roku. Ankara, s$wiadoma swojej pozycji, wystawia cierpliwos¢
sojusznikbw na probe, naruszajac przy tym granice zewnetrzne niektorych panstw,
w tym Grecji 1 Cypru, z ktérymi stosunki bilateralne pozostaja napigte niemalze od momentu

ustanowienia niepodleglej Republiki Turcji.

Najwigcej kontrowersji wzbudzity wypowiedzi R. T. Erdogana z 29 wrzes$nia,
anastgpnie z 17 pazdziernika 2016 roku, kiedy prezydent w prowokacyjny sposob
zakwestionowal prawo Grecji do Krety, Pdélnocnej Grecji, Tracji 1 Wysp Egejskich.
W tym samym czasie tureckie mysliwce oraz okrety podwodne dokonaty licznych naruszen
greckich granic, m.in. przestrzeni powietrznej i przygranicznych woéd terytorialnych?!.
Retoryka ta zaostrzylta si¢ jeszcze bardziej] we wrzesniu 2022 roku, gdy Erdogan oskarzat
Grecj¢ o tamanie prawa mig¢dzynarodowego poprzez militaryzacje wysp zlokalizowanych
w poblizu tureckiego wybrzeza Morza Egejskiego. Prezydent Turcji otwarcie grozit
interwencja zbrojng mowiac: ,.kiedy nadejdzie czas [sity tureckie] mogg przyjs¢ pewnej

nocy”292.

Rozwazajac znaczenie granic w koncepcji rozwoju Turcji nalezy roéwniez
przeanalizowac jej aspiracje do uzyskania pelnoprawnego cztonkostwa w Unii Europejskiej,
z ktérg stosunki stanowig jeden z kluczowych elementéw tureckiej polityki zagraniczne;.

Histori¢ wzajemnych relacji charakteryzuje jednak szereg straconych mozliwo$ci oraz

290 AKP zostalo powotane w 2001 roku, a juz rok pdzniej dzieki zdobyciu 34,28% glosow w wyborach
parlamentarnych obj¢to samodzielne rzady.

21 Parlament Europejski (2016). VP/HR — Condemnation of provocative statements made by Turkey's President,
Erdogan, which dispute the 1923 Treaty of Lausanne and related Greek sovereign rights, [dostep dnia: 16.04.2023].
22 W. Repetowicz (2022), Druga wojna na kontynencie? Turcja grozi Grecji, https://defence24.pl/druga-wojna-
na-kontynencie-turcja-grozi-grecji-komentarz, [dostgp dnia: 16.04.2023].
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niewykorzystanych szans, ktorych przyczyn nalezatoby szuka¢ zaréwno po stronie elit
unijnych, jak i tureckich decydentéw. Uwage zwraca wzrost znaczenia Turcji na arenie
migdzynarodowej, zarowno pod wzgledem gospodarczym, jak i politycznym, ktéry przypadat
na lata 60. XX wieku i1 poczatek XXI wieku. Wowczas stosunki z Europejska Wspdlnota
Gospodarcza, anastepnie Unig Europejska, rozwijaly si¢ wyjatkowo dobrze. Pomimo
rozpoczecia procesu akcesyjnego w 2005 roku ograniczone postepy w spetnianiu kryteriow
czlonkostwa, przy potaczeniu z niekorzystnym rozwojem sytuacji wewngtrznej w samej Turcji
— zwlaszcza po nieudanej probie zamachu stanu w 2016 roku — doprowadzity do przedtuzajace;j
si¢ stagnacji w stosunkach UE-Turcja*>. Ponadto wzrost znaczenia centroprawicowych partii
chrzescijansko-demokratycznych w Europie, w XXI wieku znacznie ostabit proturecka koalicje
w UE. Dominujacy blok kierowany przez Angele Merkel i Nicolasa Sarkozy'ego upatrywat
bowiem w Turcji jedynie ,,waznego partnera zewngtrznego”, z ktorym dla dobra calej
wspolnoty nalezy prowadzi¢ interesy gospodarcze oraz konsultowaé wazniejsze kwestie
bezpieczenstwa. Wspomniana kooperacja w oczach éwczesnych politykow europejskich byta

jakkolwiek daleka od pelnej, a tym samym satysfakcjonujacej dla obu stron wspotpracy>*.

Wplyw 1 znaczenie Turcji byly szczegolnie widoczne podczas kryzysu migracyjnego
w potudniowej Europie wywolanego wojng domowa w Syrii, ktéra rozpoczeta sig w 2011 roku.
Ze wzgledu na niech¢¢ rzaddéw europejskich do przyjmowania uchodzcéw, powszechne staty
si¢ proby utworzenia ,,strefy buforowej” wokot terytorium UE, czemu sprzyjato podpisywanie
umow readmisyjnych z krajami tranzytowymi. Za przyktad moze postuzy¢ porozumienie UE-
Turcja, podpisane 18 marca 2016 roku. W wyniku podjetych dziatan Turcy znalezli si¢
w centrum zarzadzania milionami 0sob ubiegajacych si¢ o azyl w UE, co pozwolito im zaczaé
ksztaltowac dalsza europejska polityke migracyjng. W kontekscie oddzialywania Turcji na inne
panstwa, czynnik ten zastuguje na wnikliwg analize, gdyz zarzadzanie jej terytorium i ludnoscia
podczas wspomnianego kryzysu miato dlugoterminowy wpltyw na jej pozycje w regionie®*”.
Bioragc pod uwage powyzsze, wydaje si¢, ze Ankara miata w tym momencie strategiczng
elastycznos¢, ktora umozliwita jej potencjalne przejscie od podejscia ,,migkkiej sity” —

skupionej na promowaniu okreslonych ideatow 1 warto$ci kulturowych — do bardziej

293 W. Reiners, E. Turhan (2021), EU-Turkey Relations: Theories, Institutions, and Policies, ,,Springer Nature”,
s. 15.

294 7 Onis (2023), Historic missed opportunities and prospects for renewal: Turkey-EU relations in a post-
Western order, ,,Turkish Studies”, 24(3-4), s. 692.

25 E. Demirbas, C. Miliou, (2024), Looking at the EU-Turkey Deal: The Implications for Migrants in Greece and
Turkey, [w:] Migrations in the Mediterranean, (red.) R. Zapata-Barrero, I. Awad, IMISCOE Research Series.
Springer, s. 12.
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stanowczej ,,ostrej sity”, ktora jest blizsza manipulacji informacja, a nawet elementowi

zastraszania.

W rezultacie dominujgcg strategig rzadu AKP stato si¢ rzadzenie i budowanie wptywu
na otoczenie poprzez bezposrednie uczestnictwo w sytuacjach kryzysowych. Podana powyzej
strategia  jest niewatpliwie stosowana w relacjach z panstwami zachodnimi,
wobec ktorych Turcja, gtoéwnie ze wzgledu na udzial w tych samych sojuszach, nie moze
stosowaé ,twardej sily” rozumianej, jako dziatanie polegajace na uzyciu sit zbrojnych

oraz zwigzanych z nimi zasobow.

Przyktadem uzycia ,ostrej sity” przez Turcje bylo jej stanowisko w sprawie
wspomnianego kryzysu migracyjnego w 2015 roku. Dzieki podpisaniu umowy UE po raz
kolejny zezwolita na rozmowy o bezwizowym podréozowaniu Turkéw do Europy,
ktére ze wzgledu na inne czynniki zewngtrzne do tej pory nie przyniosty oczekiwanych
rezultatow dla Ankary. W ramach porozumienia zgodzono si¢ réwniez na udzielenie
jej pomocy finansowej ze srodkow UE. Wsparcie obejmowato kwotg 3 mld euro przeznaczong
na pokrycie kosztow zwigzanych z pobytem migrantow w Turcji. W 2018 roku pomoc
finansowa zostata odnowiona na kwot¢ kolejnych 3 mld euro, po czym nastgpito dalsze
zobowigzanie w wysokosci dodatkowych 3 mld euro na lata 2021-2023?%°. Nie ulega
watpliwosci, ze Ankara wykorzystala uchodzcow jako bron polityczng, stuzaca odzyskaniu
naleznego jej miejsca wsrod gtownych mocarstw europejskich. Tym samym, po latach tureckiej
izolacji, Erdoganowi udato si¢ w koncu ugruntowaé swoja pozycje wplywowego lidera,
z ktorym wigkszo$¢ panstw jest zmuszona nawigza¢ dialog, niezaleznie od tego, czy czuja
do niego sympati¢ czy nie. Jego zdolnos¢ do wykorzystywania stabos$ci europejskich partnerow
byla szczegdlnie widoczna, gdy zagrozil ,,otwarciem drzwi do Europy” dla migrantow,
w odpowiedzi na krytyke Brukseli dotyczaca ofensywy wojskowej Turcji na potnocy Syrii
w2019 roku. Ruch ten podkreslit strategiczne wykorzystanie sytuacji kryzysowych
przez Erdogana jako narzedzia dyskursu politycznego. Zarowno on, jak i pozostali cztonkowie
jego partii czesto powolywali si¢ na takie kryzysy, aby uzasadni¢ swoje dziatania, jednoczesnie
prezentujac si¢ jako moralnie lepsi od Unii Europejskiej, ktora nie zapewnita schronienia tym,

ktérzy uciekli przed wojna, podczas gdy Turcja w dalszym ciggu przyjmuje najwicksza liczbg

29 Jpidem, s. 14.
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uchodzcow na $wiecie?”’. Zgodnie ze stanem na 2024 rok, na jej terenie przebywato okoto
3,6 mln zarejestrowanych uchodzcow syryjskich oraz blisko 320 tys. oséb innych narodowosci,
ktére zostaty zmuszone do opuszczenia swojego kraju na skutek probleméw wewnetrznych

zagrazajacych ich zyciu lub wolno$ci®*®.

Pozycja Turcji jako kluczowego aktora zdolnego do ksztattowania sytuacji na arenie
migdzynarodowej zostata dodatkowo umocniona po rozpoczeciu rosyjskiej inwazji na Ukraing
24 lutego 2022 roku. Dynamika zmieniajacej si¢ rownowagi bezpieczenstwa w Europie
wplyneta na miejsce Ankary w globalnym uktadzie sit, redefiniujgc sposdb, w jaki Turcja jest
postrzegana przez spoteczno$¢ migdzynarodowa. Od tego momentu, dominujgce wczesniej,
postrzeganie Turcji przez pryzmat jej potencjalnego cztonkostwa w Unii Europejskiej ustapito
miejsca kwestiom zwigzanym z bezpieczenstwem, w szczegolnosci w kontek$cie gwarancji

wynikajacych z jej cztonkostwa w NATO.

Warto podkresli¢, iz Turcja po podziatach, ktére pojawily si¢ w okresie powojennym,
szybko sprzymierzyla si¢ z mocarstwami zachodnimi. Ta strategiczna decyzja znaczaco
przyczynita si¢ do jej obecnego statusu integralnego cztonka Sojuszu Péinocnoatlantyckiego,
ktérego pelnoprawnym cztonkiem stata si¢ juz 18 lutego 1952 roku. Dla Ankary dotaczenie do
sojuszu stanowito nie tylko manewr polityczny, wzmacniajacy jej pozycj¢ w stosunku do
innych podmiotow regionalnych, ale takze strategic wojskowa, zapewniajaca wigksze
bezpieczenstwo w przypadku potencjalnych konfliktow. Ponadto wspomniane cztonkostwo
zapewnilo jej przyspieszony, a przy tym oplacalny dostgp do zaawansowanego uzbrojenia
i technologii wojskowych, ktérymi dysponowaly panstwa zachodnie’””. Choé¢ Turcja nie
stanowi rdzenia sojuszu to jednak nie ulega watpliwosci, ze jest jego istotng czescig, na utrate
ktorej nie mozna sobie pozwoli¢. Oprocz aspektow materialnych zwigzanych z liczebnosciag
1 poziomem zaawansowania technologicznego armii, wazna jest roOwniez postawa samego
panstwa, jak rowniez jego gotowos$¢ do aktywnego udzialu w ksztaltowaniu sytuacji
politycznej, gospodarczej oraz kulturalnej na wybranym obszarze. Turcja jest jednym
z bardziej proaktywnych panstw NATO, co niejednokrotnie udowadniata w trakcie wspolnych

operacji 1 ¢wiczen zagranicznych, rowniez tych prowadzonych na terytorium Polski.

297 N. Martin (2023), Turkey’s weaponisation of the refugee crisis, ,,JASON Institute for Peace and Security
Studies”, https://jasoninstitute.com/turkeys-weaponisation-of-the-refugee-crisis/, [dostep dnia: 13.06.2024].

2% United Nations High Commissioner for Refugees — UNHCR, Refugees and Asylum Seekers in Turkey,
https://www.unhcr.org/tr/en/refugees-and-asylum-seekers-in-turkey, [dostep dnia: 13.06.2024].

299 North Atlantic Treaty Organization - NATO, Tiirkiye and NATO,
https://www.nato.int/cps/en/natohq/declassified 191048.htm, [dost¢p dnia: 13.06.2024].
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Brala udziat m.in. w programach Baltic Operations 2024 obejmujacych obszar Morza
Battyckiego®® oraz Anakonda 23, zorganizowanych w Centrum Szkolenia Wojsk Ladowych

w Nowej Debie®!

. Zaangazowanie na obszarach oddalonych, a zatem teoretycznie mniej
waznych dla Ankary, moze mie¢ glebsze znaczenie dla tureckich decydentow politycznych.
Systematyczny udziat Turcji w takich ¢wiczeniach moze ostatecznie uzalezni¢ pozostatych
sojusznikéw od jej petlnego udziatu w przypadku potencjalnego konfliktu. Chociaz ryzyko
porzucenia przez Ankar¢ zobowigzan sojuszniczych jest niewielkie, inne panstwa NATO —
atakze UE — musza rozwazy¢ réwniez 1 taka mozliwos¢, tym bardziej ze Turcja,
gléwnie ze wzgledu na swoje potozenie geograficzne oraz powigzania kulturowe,

ma do dyspozycji rowniez inne — cho¢ zdecydowanie mniej korzystne — alternatywy.

Biorgc pod uwage przedstawione wyzej aspekty, po wielokrotnych rozczarowaniach
wynikajacych z braku postgpdw w staraniach Turcji o cztonkostwo w UE — a zwtlaszcza
po przystapieniu panstw postkomunistycznych w 2004 roku — wtadze tureckie zaczgty na nowo
rozwaza¢ 1 roznicowac¢ kierunki swojej polityki zagranicznej. W obliczu stagnacji,
w negocjacjach z europejskimi partnerami Turcja coraz czesciej zwracala si¢ ku alternatywnym
rozwigzaniom, dostrzegajac przy tym szanse we wspolpracy z krajami, ktore kiedy$ byly
cze$cig Imperium Osmanskiego lub z ktorymi lacza ja wspolne azjatyckie korzenie.
Relacje Turcji z panstwami trzecimi nie zaleza wylacznie od jej wielkosci demograficzne;.
Sa one bowiem ksztaltowane rowniez przez specyficzne cechy jej populacji, w tym
przynaleznos¢ religijng, ktora z jednej strony oddala jg od chrze$cijanskiej Europy, z drugiej

natomiast stanowi element soff power w stosunkach z panstwami muzutmanskimi®®2,

Przyktadem dazen do instytucjonalizacji tych relacji jest Organizacja Panstw Tureckich
(tur. Tiirk Devletleri Teskilatr), utworzona w 2009 roku jako miedzynarodowa platforma majaca
na celu promowanie wszechstronnej wspotpracy migdzy panstwami tureckimi w réznych
obszarach. Do grona czlonkoéw-zatozycieli naleza — Azerbejdzan, Kazachstan, Kirgistan
oraz Turcja. W 2019 roku do organizacji jako pelnoprawny cztonek dotaczyt takze Uzbekistan.
Ponadto Wegry, Turkmenistan 1 Cypr Polnocny posiadajg status obserwatorow.

Zakres dziatalno$ci organizacji obejmuje wspolprace polityczna, gospodarcza oraz kulturalna,

300 Naval Striking and Support Forces NATO (2024), BALTOPS 24 begins, https://sfn.nato.int/newsroom/news-
archive/2024/baltops-24-begins, [dostep dnia: 13.06.2024].

301 N.  Potera (2023), Turcja oczami sojusznikébw z ~NATO  [ANALIZA], ,Defence24”,
https://defence24.pl/geopolityka/turcja-oczami-sojusznikow-z-nato-analiza, [dostep dnia: 13.06.2024].

302°A. Carkoglu (2002), Turkey's November 2002 Elections: A New Beginning?, ,Middle east review
of international affairs”, 6(4), s.32.
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przyczyniajac si¢ do poglebienia integracji oraz wzmacniania zbiorowego wptywu panstw
czlonkowskich na arenie mig¢dzynarodowej. Istotne w tej kwestii jest takze dazenie OPT
do rozwijania relacji z innymi organizacjami regionalnymi i mi¢dzynarodowymi, w tym:
Organizacja Narodow Zjednoczonych (ONZ), Unig Europejska (UE), Organizacja
Bezpieczenstwa 1 Wspotpracy w Europie (OBWE), Organizacja Wspotpracy Gospodarczej
(ECO), Organizacja Wspoélpracy Islamskiej (OIC), Organizacja Wspotpracy Gospodarczej
Panstwem Morza Czarnego (BSEC), Konferencja ds. Interakcji i Budowania Zaufania w Azji
(CICA) oraz Stowarzyszeniem Narodéw Azji Poludniowo-Wschodniej (ASEAN)®.
Cho¢ teoretycznie organizacja ta opiera si¢ na rownosci wszystkich cztonkéw, nie ulega
watpliwosci, ze Turcja jest podmiotem dominujacym, zaréwno pod wzgledem gospodarczym,
jak 1 militarnym, dzigki czemu moze wplywac¢ na innych uczestnikdw i ich bezposrednie
otoczenie. Potwierdzit to takZze wybor Stambulu na siedzibe Sekretariatu Generalnego®®.
Turcja aktywnie wspolpracuje ze wszystkimi czlonkami organizacji, takze na polu

dyplomatycznym, czego potwierdzeniem sg liczne wizyty przedstawicieli wysokiego szczebla.

Zaangazowanie Ankary w rozwijanie oficjalnych stosunkow z panstwami trzecimi nie
ogranicza si¢ jedynie do obszarow, z ktérymi tacza ja wiezi kulturowe lub historyczne.
Swiadomo$¢ zmian zachodzacych na arenie miedzynarodowej i wynikajace z nich ostabienie
wplywow dotychczasowych graczy na niektorych obszarach otworzyly przed Turkami nowe
mozliwosci wspolpracy. Od 2024 roku Turcja zajmuje trzecie miejsce pod wzgledem
najwigkszej sieci placowek dyplomatycznych na $wiecie. Wedlug raportu Lowy Institute,
analizujacego dane uzyskane z oficjalnych instytucji od lipca do listopada 2023 roku,
Turcy majg 252 misje zagraniczne na catym Swiecie. Pozwala im to na zajecie 2. miejsca,
zaraz po Chinach 1 Stanach Zjednoczonych. Z kolei wedtug tureckich zrodet dyplomatycznych
liczba ich aktywnych placowek zagranicznych, ktora w 2002 roku wynosita 163,
wzrosta do 261 w 2024 roku. Pomimo faktu, ze obecnie okoto 40% sieci dyplomatyczne;j
panstwa znajduje si¢ w Europie, Ankara aktywnie pracuje nad zwigkszeniem swojej obecnosci
rowniez w innych regionach. Przez ostatnie 20 lat koncentrowala si¢ przede wszystkim

na obszarach Afryki, Azji i Ameryki Potudniowej, co mozna wigza¢ z lukg wpltywow,

303 Organization of Turkic States, Areas of Cooperation, https://www.turkicstates.org/en/isbirligi-alanlari,

[dostep dnia: 15.06.2024].
304 Ministry of Foreign Affair of the Republic of Tirkiye, Organization of Turkic States (OTS),
https://www.mfa.gov.tr/turk-konseyi-en.en.mfa, [dostep dnia: 15.06.2024].

151


https://www.turkicstates.org/en/isbirligi-alanlari
https://www.mfa.gov.tr/turk-konseyi-en.en.mfa
https://www.mfa.gov.tr/turk-konseyi-en.en.mfa

jaka powstata na przyklad, na skutek czg¢sciowego wycofania si¢ Rosjan z terenow objetych

konfliktami zbrojnymi’®.

Tabela 13. Potencjal dyplomatyczny wybranych panstw — stan na 2024 rok

173 91 8 2

1,434.1 18,125 274

338.3 26,950 271 168 83 12 8
85.3 1,155 252 145 93 12 2
Zrédto: Lowy Institute (2024), Global Diplomacy Index,

https://globaldiplomacyindex.lowyinstitute.org/country ranking, [dostep dnia: 19.07.2024].

Warto dodaé, ze sktad personelu tureckich misji dyplomatycznych ulegt w ciagu
ostatnich kilku lat znacznym zmianom. Konieczno$¢ wymiany personelu byla zwigzana
znieudang proba przeprowadzenia wojskowego zamachu stanu 15 lipca 2016 roku,
po ktorym osoby zwigzane z organizacjami terrorystycznymi, zwlaszcza Organizacja
Terrorystyczng Fethullaha Giilena (tur. Fethullah¢t Terér Orgiitii; FETO), zostaty zwolnione
z roznych instytucji i organizacji publicznych. W tym kontekscie ze stuzby zwolniono tacznie
568 pracownikow, z czego 463 stanowili dyplomaci. Oznacza to utrate okoto 21% oficerow

zawodowych. Szybko jednak podjeto dalsze kroki w celu uzupehienia luk kadrowych3®.

Zaangazowanie Ankary w ksztaltowanie globalnych stosunkéw miedzynarodowych nie
znajduje odzwierciedlenia jedynie we wzro$cie liczby misji dyplomatycznych. W ostatnich
latach zauwazalny jest wzrost bezposrednich kontaktow migdzy tureckimi dyplomatami

i politykami a ich zagranicznymi odpowiednikami. W konteks$cie Turcji niezwykle istotng rolg

05 A, S. Asan (2024), Rapor: Tiirkive, diplomatik ag1 en genis 3. Ulke, ,Anadolu Ajans1”,
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/rapor-turkiye-diplomatik-agi-en-genis-3-ulke-/3149773, [dostep dnia:
05.07.2024].

306 N. Yiizbasioglu (2018), 'Tiirkive en ¢ok dis temsilciligi olan 5. iilke', ,Anadolu Ajans1”,
https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/turkiye-en-cok-dis-temsilciligi-olan-5-ulke/1058534, [dostgp dnia: 05.07.2024].
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odgrywa obecny prezydent — Recep Tayyip Erdogan, ktéory utrzymuje swojg Partie
Sprawiedliwo$ci 1 Rozwoju u wladzy nieprzerwanie od 2002 roku. Warto zwroci¢ uwage
na styl prowadzenia przez niego polityki zagranicznej, ktora zwykle przyjmuje forme
»dyplomacji liderow”, opartej na bezposrednich relacjach miedzy gtowami poszczegdlnych
panstw. Sposob, w jaki radzi sobie z problemami regionalnymi, a nawet globalnymi,
znajduje rowniez odzwierciedlenie w jego oficjalnych wizytach za granica, ktore stanowia
wazny element jego kontaktéw migdzynarodowych. Podczas swojej pierwszej kadencji
prezydenckiej, od 2014 do 2018 roku, odwiedzit az 77 r6znych krajow, z czego niektére wigcej
niz jeden raz. Znaczace jest réwniez to, ze swojg pierwsza wizyt¢ zagraniczng odbyt
W nieuznawanej na arenie mi¢dzynarodowej Tureckiej Republice Cypru Pétnocnego (TRNC).
Fakt, ze najczesciej odwiedzanymi panstwami byly Rosja i Stany Zjednoczone, potwierdza
stosowanie modelu polityki zagranicznej opartego na balansowaniu miedzy dwoma

rownolegtymi blokami®®’.

Analizujac relacje Republiki Turcji z jej otoczeniem, nalezy zwrdci¢ uwage rowniez
na wigzi, jakie utrzymuje z wybranymi grupami zewn¢trznymi. Poza oficjalnymi rozmowami
z politykami zagranicznymi Erdogan uczestniczy rowniez w spotkaniach z obywatelami Turcji
mieszkajagcymi poza granicami ojczyzny, a takze z przedstawicielami spolecznosci
muzulmanskiej. Teoretycznie moze to skutkowac lepszym wykorzystaniem soft power na tych
obszarach, a w konsekwencji silniejszym wplywem tureckich decydentow na decyzje
podejmowane przez rzady zagraniczne. Dla Turkow utrzymywanie poprawnych relacji
zrodakami lub wspdtwyznawcami jest istotnym elementem strategii polityki zagranicznej,

ktora do tej pory przynosita wymierne korzysci.

Przez ostatnie dwie dekady zaro6wno prezydent, jak i minister spraw zagranicznych
Turcji aktywnie uczestniczyli w spotkaniach Rady Wspolpracy Strategicznej Wysokiego
Szczebla jako szefowie delegacji tureckiej. Jednoczes$nie, rosngce znaczenie Turcji jest
zauwazalne poprzez jej czegsty udziat w spotkaniach 1 konferencjach organizacji

oraz ugrupowan mi¢dzynarodowych.

307 7. F. Beyaz (2020), Cumhurbaskan: Erdogan, 150. resmi yurt disi ziyaretini Almanya'yva yapacak,
,»Anadolu Ajans1”, https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/cumhurbaskani-erdogan-150-resmi-yurt-disi-ziyaretini-
almanyaya-yapacak/1706348, [dostgp dnia: 05.07.2024].
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Turcja pozostaje aktywnym i zaangazowanym uczestnikiem G20. W 2015 roku byla
nawet gospodarzem gldwnego szczytu. Mimo ze nie jest cztonkiem G7, prezydent Erdogan
reprezentowat Turcj¢ na 50. szczycie G7, ktéry odbyt si¢ we Wloszech w czerwcu 2024 roku.
Bioragc pod uwage znaczenie wydarzenia, obecnos¢ Erdogana mozna uzna¢ za kluczowy
moment, ktory podnidst migdzynarodowy profil Ankary. Co wiecej, turecki przywodca siedziat
podczas sesji plenarnej obok 6wczesnego prezydenta USA Joe Bidena. Ten uklad miejsc
prawdopodobnie miat na celu z jednej strony zaspokoi¢ tureckie ambicje, z drugiej przekazaé
przeciwnikom, ze sojusz, pomimo okazjonalnych wyzwan i1 nieporozumien, pozostaje spojny
oraz odporny’®®. Jest to szczegdlnie istotne w przypadku Ankary, ktora panstwa trzecie,

w tym Rosja, probuja naktoni¢ do dziatania na swoja korzysc.

Ze wzgledu na ciagle i powtarzajace si¢ napiecia miedzy blokiem wschodnim,
a zachodnim Turcja podjeta dziatania majace na celu zidentyfikowanie nowych, bardziej
stabilnych partneréw gospodarczych. Nie bez znaczenia sg tu deklaracje o checi przystagpienia
do BRICS®Y, ktéry zajmuje wysokie miejsce na liScie realnych alternatyw dla Ankary. W 2018
roku Turcja wzieta udziat w 10. szczycie BRICS w Republice Potudniowej Afryki jako gos¢
niezrzeszony. Prezydent Erdogan otwarcie o$wiadczyt wowczas, ze jego panstwo jest wcigz
zainteresowany czlonkostwem w organizacji. Zaproponowatl nawet nowa nazwe grupy, gdyby
Turcja do niej dotaczyla: BRICS-T. Mimo poczatkowych deklaracji urzednicy tureccy
wydawali si¢ jednak odktada¢ te sprawe na kolejne lata. Dopiero w lipcu 2023 roku wystali
mlodszego przedstawiciela na spotkanie doradcow ds. bezpieczenstwa narodowego
w Johannesburgu. Po okresie mniejszego zainteresowania, w czerwcu 2024 roku minister
spraw zagranicznych Turcji Hakan Fidan podczas wizyty roboczej w Chinach potwierdzit,
ze Ankara nadal jest zainteresowana rozszerzeniem wspOtpracy w ramach BRICS. Zostato to
przyjete z zadowoleniem przez Rosj¢, ktora jawnie dazy do oslabienia relacji Turcji
z Zachodem®'°. Biorac pod uwage, ze organizacja ta jest jedynie platformg do rozméw
gospodarczych, nie wydaje si¢, aby potencjalne cztonkostwo Turcji mogto podwazy¢ jej relacje

z partnerami z UE lub NATO. Moze to by¢ jednak realny sygnal dla panstw, ktore chca

38 Presidency of the Republic of Tirkiye (2024), President Erdogan attends G7 Summit in Italy,
https://www.tccb.gov.tr/en/news/542/152767 /president-erdogan-attends-g7-summit-in-italy, [dostep dnia:
15.06.2024].

309 Grupa zrzeszajaca panstwa rozwijajace sie, powolana jako BRIC w 2006 roku przez Brazylie, Rosje,
Indie i Chiny. Republika Potudniowej Afryki dotgczyta do niej w 2010 roku, przeksztatcajac ja w BRICS.

310 N. Potera (2024), Turcja na prostej drodze do cztonkostwa w BRICS? [KOMENTARZ], ,Defence24”,
https://defence24.pl/geopolityka/turcja-na-prostej-drodze-do-czlonkostwa-w-brics-komentarz,  [dostep  dnia:
20.07.2024].
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utrzymaé priorytetowe stosunki z tureckimi wiadzami, starajagcymi si¢ obecnie pokazaé,

ze zadna z aktualnie skonfliktowanych stron nie ma wytacznego prawa do wspolpracy z nimi.

Dotychczasowe zaangazowanie Turcji na arenie migdzynarodowej wskazuje, ze kraj ten
dazy do stania si¢ niekwestionowang potggg regionalng, o czym $wiadczy zaangazowanie
dyplomatyczne Ankary, ktore jest blizsze koncepcji migkkiej sity, oraz jej aktywny udziat
w konfliktach i sporach regionalnych, zwtaszcza na obszarach wcze$niej podleglych Imperium
Osmanskiemu. Ze wszystkich panstw cztonkowskich MIKTA Turcja wydaje si¢ by¢
najbardziej aktywna w zakresie stosowania twardej sily, czego przykltadem jest
jej zaangazowanie militarne w Libii, Syrii 1 Karabachu, bedacego przedmiotem konfliktu

azersko-ormianskiego.

Libia byta strategicznym obszarem zarowno dla Imperium, jak i p6zniejszej Republiki
Turcji, zachowujac swoje znaczenie takze w latach 80. 1 90. XX wieku jako kluczowy
1 dochodowy rynek dla tureckiego sektora biznesowego, zwlaszcza w branzy budowlanej
oraz energetycznej. Jednocze$nie pozostaje strategicznym obszarem projekeji tureckich
wplywoéw w Afryce Potnocnej i basenie Morza Srodziemnego, co bezposrednio wiaze sie
z tureckimi roszczeniami dotyczacymi eksploracji zasobéw gazowych oraz delimitacji granic
morskich®'!. Jej znaczenie nabralo nowego wymiaru za kadencji Ahmeta Davutoglu,
ktory zwykl nazywac ja ,,zewnetrznym krancem bliskiej zagranicy”, ostrzegajac tym samym,
ze nadmierne skupienie si¢ na Europie grozi utratg ,,strategicznej gtebi” Turcji, a tym samym
ostabieniem jej globalnej pozycji. W rezultacie Ankara zwigkszyla swoje zaangazowanie
w Libii, w latach 2002-2011, najpierw poprzez handel i1 ofert¢ umowy o delimitacji morskiej
(listopad 2010 roku), a nastgpnie poprzez dalsze zaangazowanie wojskowe na libijskiej
ziemi*'2. Jej wojsko brato udzial w interwencji wojskowej NATO w Libii, w 2011 roku,
a nastgpnie wspieralo lokalny Rzad Porozumienia Narodowego (GNA) Fajiza as-Sarradza

podczas drugiej wojny domowej, ktéra wybuchta w 2014 roku.?!3

311 Ankara zostata wykluczona z partnerstwa energetycznego na Morzu Srédziemnym, ktére obejmuje projekt
EastMed (Izrael, Cypr i Grecja) polegajacy na zainstalowaniu gazociggu nad dnem morskim przez Krete, a nie
przez terytorium Turcji, oraz zorganizowanie wspdtpracy za posrednictwem Wschodnio$rédziemnomorskiego
Forum Gazowego (EMGF).

312 B, Yiiksel (2021), Turkey’s interventions in its near abroad: The case of Libya, ,,CRU Policy Brief”, s. 1-3.
313 2 stycznia 2020 r. parlament Turcji zgodzil si¢ na wystanie wojsk do Libii. Do tureckich zoierzy miato
dotaczy¢ ok. 2000 protureckich bojownikow z Syrii. (K. Wasilewski (2020), Turcja wobec Libii, ,,Polski Instytut
Spraw Migdzynarodowych”, https://pism.pl/publikacje/Turcja wobec Libii , [dostgp dnia: 27.07.2024].

155


https://pism.pl/publikacje/Turcja_wobec_Libii_

Koncepcja strategicznej glebi i zwigzana z nig potrzeba utrzymania kontroli oraz wiadzy
wykonawczej poza terytorium Turcji ma zastosowanie réwniez w przypadku wojny domowej,
w Syrii, w momencie, gdy Ankara staneta po stronie rebeliantow domagajacych si¢ rezygnacji
prezydenta Baszara al-Asada. Jej decyzja o aktywnym zaangazowaniu si¢ w wewnetrzny
konflikt panstwa trzeciego opierata si¢ na elemencie propagandowym, majacym na celu
przedstawienie Turcji jako potencjalnego mediatora, ktory ma wyzszy poziom rozwoju
panstwowosci od pozostalych graczy w regionie. Jednocze$nie wptyw na to miata rosnaca
potrzeba utrzymania bezpieczenstwa 1 stabilnosci w obrebie wlasnych granic.
Naptyw uchodzcow wygenerowal znaczace wyzwania dla stabilno$ci spoleczno-kulturalnej
i gospodarczej Turcji, a takze dla innych panstw dotknigtych migracja — niezaleznie od tego,
czy byly one miejscem docelowym, czy tylko tranzytowym. Tureccy decydenci doszli zatem
do wniosku, ze aby powstrzymaé skutki uboczne kryzysu syryjskiego, niezbedne jest
zapewnienie pomocy wojskowej sitom tamtejszej opozycji’!®. Jednoczeénie Ankara chce,
aby uchodzcy, ktérzy juz przybyli, zostali deportowani do swojego kraju tak szybko,
jak to mozliwe. Z kazdym rokiem narastaja obawy dotyczace napig¢ ekonomicznych
zwigzanych z zapewnieniem zakwaterowania, wsparcia 1 opieki dla tak duzej liczby osob.
Jednoczesnie brak ich pelnej asymilacji z populacja turecka oraz napigcia w obrebie
spotecznosci syryjskich moga prowadzi¢ do konfliktow spotecznych réwniez na poziomie

lokalnym?'>,

Sytuacja wydaje si¢ jednak stopniowo stabilizowaé po dwunastodniowej ofensywie
przeprowadzonej przez Hayat Tahrir al-Sham (HTS) we wspolpracy ze wspierang przez Turcje¢
Syryjska Armig Narodowa (SNA), ktora doprowadzita do upadku rezimu Baszszara al-Asada
oraz zakonczenia ponad trzynastoletniej wojny domowej. W tym konteksScie strategia
oraz dzialania podejmowane przez tureckich decydentow beda miaty kluczowe znaczenie
dla procesu odbudowy, zarzadzania i zapewnienia dlugoterminowej stabilno$ci powojennej
Syrii. Chociaz koniec rzadow Asada daje Ankarze nowe mozliwo$ci rozszerzenia swoich

wplywow w regionie, jednoczesnie niesie ze sobg znaczace wyzwania, wymagajac od Turcji

314 M. Bishku (2012), Turkish-Syrian Relations: A Checkered History. Middle East Policy, 19, s. 36.
315 M. Zulham, H. M. Saragih, S. Thamrin, T. Silitonga. (2020). Turkey's Involvement in the Syrian Conflict from
a Defense Management Perspective. AJIS: Academic Journal of Islamic Studies, 5, s. §9.
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umiejetnego poruszania si¢ w skomplikowanej rzeczywisto$ci politycznie rozdrobnionej

Syrii’!®.

Analizujgc zaangazowanie Turcji w Syrii, nalezy rowniez zwr6ci¢ uwage na problem
kurdyjski, z ktérym Turcja od dawna nie potrafi sobie poradzi¢. Kurdowie dziatajacy w ramach
Partii  Pracujacych Kurdystanu (PKK) daza do wustanowienia wlasnej panstwowosci,

takze na terytorium prawnie podlegtym wladzom w Ankarze®!’

. Oczywistym jest wiec,
ze w konteks$cie Syrii gtownym celem Republiki Turcji bgdzie trzymanie PKK z dala
od swojego terytorium. Walka z buntujacymi si¢ Kurdami w sasiednim kraju wydaje si¢ o wiele
bardziej korzystna i bezpieczniejsza dla lokalnej ludno$ci niz $ciganie ich na wlasnym
terytorium. W ten sposob Turcja przeszia z defensywy do ofensywy, tworzac nowe formy
kontroli nad obszarem za swoja poludniowg granicg. W Syrii sily tureckie przeprowadzity kilka
operacji wojskowych (tabela 10), ktorych celem byto w szczegdlno$ci zapobiezenie tworzeniu

politycznie autonomicznych regiondw kontrolowanych przez kurdyjskich bojownikow

Powszechnej Jednostki Ochrony (YPG)?*'8,

Tabela 14. Porownanie dzialan wojskowych Turcji w Syrii

Operacja Region Data rozpocze¢cia
Tarcza  region Al-Bab 24 sierpnia 2016
Eufratu

Galazka region Afrin 20 stycznia 2018
Oliwna

Wiosna miedzy Ras  al-Ayn 9 pazdziernika 2019
Pokoju i Tel Abyad

Tarcza  region Idlib 27 lutego 2020
Wiosny

316 N, Potera (2025), Wojna o Syrie. Jak daleko siegajq ambicje Turcji?, https://defence24.pl/geopolityka/wojna-
o-syrie-jak-daleko-siegaja-ambicje-turcji, [dostep dnia: 08.02.2025].

317 Marek Brylew (2018), Kurdowie — Naréd Podzielony Pomiedzy Czworo, ,,Studia and bezpieczenstwem”, s. 57.
3188, Cevik (2022), Turkey’s Military Operations in Syria and Iraq, ,,Stiftung Wissenschaft und Politik"” 37, s. 2.
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Zrédto: S. Cevik (2022), Turkey’s Military Operations in Syria and Iraq, ,,Stiftung Wissenschaft und Politik”, 37,
s. 2.

Chociaz Turcja jest zazwyczaj kojarzona ze stosowaniem sily militarnej,
utozsamianej z hard power, ostatnie dwie dekady przyniosty znaczny wzrost znaczenia jej sity
posredniej (soft power), przejawiajacej si¢ we wzmocnieniu pozycji kulturowej panstwa w skali
globalnej. Nagly wzrost popularnosci tureckich seriali, zwlaszcza w regionach arabskich,
batkanskich 1 stowianskich, uczynit Turcje drugim co do wielkosci producentem seriali
telewizyjnych na $wiecie, a w 2016 r. pigtym co do wielko$ci eksporterem programow
telewizyjnych. Ich popularno$¢ znacznie rosta z czasem, rozszerzajagc si¢ tym samym
z globalnego Poludnia na globalng Péinoc. Nalezy jednak zauwazy¢, ze dopiero pojawienie si¢
w 2008 r. pierwszego tureckiego serialu ,,Giimiis” (2005-2007, Turcja: Kanal D) na ekranach
najwickszej sieci telewizyjnej $wiata arabskiego — MBC — stanowilo kluczowy moment,
w ktoérym tureckie kino przeszto od sukcesu krajowego do migdzynarodowego. W kolejnych
latach coraz wigcej panstw wyrazalo zainteresowanie wspoipraca w tej dziedzinie. Jednakze
ta ekspansja nie jest wylacznie wynikiem skutecznego zarzadzania projektami telewizyjnymi.
Nalezy zaznaczy¢, ze jest ona rowniez $ciSle zwigzana z ewoluujacg polityka zagraniczng

Turcji w pierwszej dekadzie XXI wieku.

Rzad AKP zniechgcony brakiem postepoéw w procesie akcesyjnym do UE, stopniowo
zaczal przyjmowac¢ bardziej zréznicowang strategi¢ polityki zagranicznej, majaca na celu
poprawe stosunkow politycznych 1 gospodarczych z roéznymi, niekiedy ideologicznie
rozbieznymi, regionami $wiata. Szczegolne skupienie si¢ na $wiecie arabskim wzmocnito
dotychczasowe mozliwosci handlowe dzigki ustanowieniu stref wolnego handlu 1 ztagodzeniu
lub zniesieniu wymogéw wizowych®!'®. Pozwolito to rowniez tureckim produktom i firmom,
w tym branzy filmowej, dotrze¢ do krajow arabskojezycznych. Wptyw, jaki Turcja miala
na swoje bezposrednie otoczenie, byt jednym z powodoéw, dla ktorych spoleczenstwa arabskie
postrzegaty ja jako swego rodzaju wzor do nasladowania w procesie ustanawiania nowych
zasad, co bylo dostrzegalne zwlaszcza w krajach dotknigtych skutkami Arabskiej Wiosny.
W tym kontek$cie Turcja byla przedstawiana jako idealna alternatywa dla ruchow
proislamskich i fundamentalistycznych, co sprzyjato ksztattowaniu jej pozytywnego wizerunku

zardbwno wsrod spoleczenstw arabskich dazacych do zmian, jak 1 w kregach politycznych

319 M. Berg (2023), Turkish Drama Serials The Importance and Influence of a Globally Popular Television
Phenomenon, University of Exeter Press, s. 25-26.
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Zachodu. Retoryka ta odpowiadata oczekiwaniom obu stron — z jednej strony wspierata
nadzieje arabskich spoteczenstw na reformy, z drugiej za§ wpisywata si¢ w interesy panstw
zachodnich, ktore postrzegaty Turcje jako stabilizujacy czynnik mogacy zapobiec powstaniu

nowej, niepozadanej rownowagi sit w regionie>?’.

Biorac powyzsze pod uwage, Turcja jest panstwem konsekwentnie stosujagcym zardéwno
mickka, jak i twardg silte, a takze dysponujacym zapleczem dyplomatycznym i kulturowym
pozwalajacym na zmiang tej strategii w zaleznos$ci od biezacych potrzeb. Nie ulega jednak
watpliwosci, Ze jej sita odzwierciedla si¢ rowniez w stabosci jej otoczenia i braku wielu rywali,
ktérzy byliby sklonni, a przy tym zdolni do przejecia roli lidera w jej najblizszym otoczeniu.
Jednoczes$nie jej zdolno§¢ do balansowania mi¢dzy réznymi blokami przyniosta dotychczas
wymierne korzysci, ktore mozna przypisa¢ m.in. strategii uzalezniania sojusznikow od jej

materialnego lub niematerialnego uczestnictwa.

5. Australia

Kevin Rudd, byly premier i minister spraw zagranicznych Australii argumentowat
w 2009 r., Ze reprezentowane przez niego panstwo jest z definicji mocarstwem regionalnym,
,oddanym zasadom kreatywnej dyplomacji Sredniej potegi [...] z globalnymi,
jak rowniez regionalnymi interesami, zasobami, mozliwosciami 1 perspektywami, aby §cigac
te interesy oraz je chroni¢”*!. Zgodnie z danymi MFW z 2025 roku Australia jest bowiem 13.
najwigksza gospodarka na $wiecie 1 5. co do wielkoSci w Azji (po Japonii, Chinach,
Indiach i Korei Potudniowej)**?. Rudd wsréd wspomnianych interesow wymienial przede
wszystkim walke z terroryzmem, nieproliferacje broni jadrowej, globalng kontrole zbrojen
oraz rozbrojenie, pozytywny wplyw na zmian¢ klimatu, przestrzeganie praw cztowieka,

pomoc humanitarng i rozw6j*?*. Sa to jednoczesnie problemy globalne, ktére z uwagi na swoja

320 Ibidem, s. 46.

321 K. Rudd (2009), Address to the Indian Council of World Affairs - 'From fitful engagement to strategic
partnership, ,,Department of Prime Minister and Cabinet — PM Transcripts Transcripts from the Prime Ministers
of Australia”, https://pmtranscripts.pmc.gov.au/release/transcript-16913, [dostep dnia: 04.04.2025].

322 International Monetary Fund (2025), GDP, current prices,
https://www.imf.org/external/datamapper/NGDPD@WEO/OEMDC/ADVEC/WEOWORLD, [dostep  dnia:
04.04.2025].

383D, Scott (2013), Australia as a Middle Power: Ambiguities of Role and Identity, ,Journal of Diplomacy
and International Relations”, s. 115.
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uniwersalng forme, moga tworzy¢ dodatkowe pola wspolpracy pomigdzy panstwami,
w tym wschodzacymi mocarstwami, z ktérymi Canberra stara si¢ utrzymywaé poprawne

relacje gtownie dzieki uczestnictwu w organizacjach miedzynarodowych.

Organizacja Narodow Zjednoczonych bylta postrzegana jako jedno z gtéwnych forow
wspotpracy, przy czym Australijczycy konsekwentnie apelowali o jej reforme.
Wszelkie propozycje byly jednak regularnie blokowane, glownie przez wzglad na stabos¢
australijskiej dyplomacji oraz jej nieznacznego wplywu na gldwne mocarstwa.
Pomimo dotychczasowych niepowodzen, Australia wcigz stara si¢ zajmowac proaktywna
postawe. Pod jej przewodnictwem Rada Bezpieczenstwa zajela si¢ kwestig stabilizacji
w Afganistanie oraz sytuacja praw czilowieka w Koreanskiej Republice Ludowo-
Demokratycznej. Australia byla zarowno autorem, jak i przewodniczacym negocjacji
w sprawie rezolucji dotyczacej broni strzeleckiej i lekkiej, tematu, ktéry wczesniej nie byt
omawiany w tej formie. Zainicjowata réwniez Komisj¢ ds. Eliminacji Broni Jadrowe;,
a wspdlnie z Japonig — Miedzynarodowa Komisj¢ ds. Nierozprzestrzeniania Broni Jadrowe;j
i Rozbrojenia. Byta niestalym cztonkiem Rady Bezpieczenstwa ONZ pi¢¢ razy od jej pierwszej
sesji, ktora miata miejsce w styczniu 1946 r. Jest réwniez kandydatem na kadencj¢ 2029-2030,
do ktorej wybory odbeda si¢ w czerwcu 2028 r. Jednocze$nie podkresla swoje zainteresowanie
1 zaangazowanie w zapewnienie skutecznego funkcjonowania systemu wielostronnego,
w ktorym wszystkie kraje, duze i mate, mogg zabraé glos*?*. Obecnie jest 12. najwickszym
ptatnikiem regularnych budzetow ONZ i budzetow pokojowych. W 1947 roku zapewnita takze
pierwszy personel wojskowy dziatajacy w ramach sit pokojowych ONZ w Indonezji.
Od tego czasu dostarczyta ponad 65 000 personelu do ponad 50 operacji pokojowych

i bezpieczenstwa ONZ oraz innych wielostronnych misji*?.

Wysitki Australii w zakresie dyplomacji publicznej i migkkiej sity nie ograniczajg si¢
jednak do bycia darczynca i aktywnym uczestnikiem organizacji migdzynarodowych.
Jej reputacja 1 pozytywne przyjecie wynikaja gtownie z jej wartosci, wktadu kulturowego

1 przede wszystkim oferty edukacyjnej. Dzigki temu wszystkiemu w 2023 r. zajeta 13. miejsce

324 The Australian Department of Foreign Affairs and Trade (b.d.), Australia on the United Nations Security
Council, https://www.dfat.gov.au/international-relations/international-organisations/un/unsc/Pages/australia-on-
the-united-nations-security-council, [dostep dnia: 04.04.2025].

325 Permanent Mission of Australia to the United Nations (b.d.), Australia at the UN,
https://unny.mission.gov.au/unny/AustraliaatUN.html, [dost¢p dnia: 04.04.2025].
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w Nation Brand Index, co dowodzi, ze jest atrakcyjnym celem podrdzy dla turystyki i inwestycji
h326.

zagranicznyc

Pomimo globalnego zaangazowania w sfer¢ polityczng, Australia, gtownie ze wzgledu
na swoje potozenie, nadal woli koncentrowac si¢ na regionie azjatyckim. Z tego powodu jedna
z najwazniejszych platform wspolpracy pozostaje dla niej Wspolnota Gospodarcza Azji
i Pacyfiku (APEC) oraz Szczyt Azji Wschodniej (EAS)*?’. Cho¢ zaréwno Stany Zjednoczone,
jak 1 Australia potwierdzaja swoja gotowos$¢ do ,wspierania centralnosci ASEAN”,
wydawac si¢ moze, ze dopiero to drugie partnerstwo zyskalo szczegdlne miejsce w polityce
zagranicznej Dzakarty. Implikacja jest to, ze ASEAN ma trudno$ci z wyjSciem poza sfere
ekonomiczng a jej rola jest systematycznie umniejszana przez wysoce rozwinigte panstwa,
przez co czasami moze si¢ wydawac, ze brakuje jej wiarygodnosci. Z drugiej strony organizacja
w dalszym ciggu przynosi korzysci pod wzgledem wzrostu gospodarczego i stabilnosci
regionalnej dla najblizszego sasiedztwa Australii a przez to takze dla jej posredniego rozwoju.
EAS z kolei obejmuje wszystkie gltowne kraje regionu, a przy tym posiada mandat
do zajmowania si¢ kwestiami bezpieczenstwa regionalnego i gospodarczego. Julie Bishop,
byta polityk, ktéra penita funkcj¢ ministra spraw zagranicznych w latach 2013-2018,
wielokrotnie opowiadata si¢ za pogladem, ze EAS jest ,,najwazniejszym forum regionalnym,
ktore ma odpowiednie cztonkostwo i mandat dla regionu™?%. Co wiecej, w jego sktad wchodza
panstwa bedace strategicznymi partnerami handlowymi Australii. Czlonkostwo poteg
gospodarczych, w tym Chin 1 Standw Zjednoczonych, wplywa zatem na rosnace

zainteresowanie ugrupowaniem, co jest dostrzegalne mniej wiecej od 2007 roku®?’.

W przysztosci Australijczycy moga rowniez wzmocni¢ swoj gtos poprzez Porozumienie

o Regionalnym Kompleksowym Partnerstwie Gospodarczym (RCEP)**, ktorego celem jest

326 Brand Finance (2025), Op. Cit.,s. 6

327 EAS sklada si¢ z 18 czlonkow: 10 pafistw czlonkowskich Stowarzyszenia Narodow Azji Potudniowo-
Wschodniej (ASEAN) — Brunei, Filipin, Indonezji, Kambodzy, Laosu, Malezji, Mjanmy, Singapuru,
Tajlandii i Wietnamu — a takze Australii, Chin, Indii, Japonii, Nowej Zelandii, Republiki Korei, Rosji i Stanow
Zjednoczonych. (The Australian Department of Foreign Affairs and Trade (b.d.), EAS Factsheet,
https://www.dfat.gov.au/international-relations/regional-architecture/eas/east-asia-summit-factsheet,

[dostep dnia: 11.04.2025]).

328 J, Bishop (2013), Speech to Japan National Press Club, Minister for Foreign Affairs

The Hon Julie Bishop MP, https://www.foreignminister.gov.au/minister/julie-bishop/speech/japan-national-press-
club, [dostep dnia: 11.04.2025].

3 A. Poole (2014), The East Asia Summit: Navigating ASEAN Multilateralism, [w:] The Australia-ASEAN
Dialogue. Asia Today, (red.) S. P. Wood, B. He, Palgrave Macmillan, s. 57.

330 The Australian Department of Foreign Affairs and Trade (b.d.), Regional Comprehensive Economic
Partnership  Agreement (RCEP), https://www.dfat.gov.au/trade/agreements/in-force/rcep, [dostgp dnia:
11.04.2025].
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promowanie wolnego handlu w regionie Indo-Pacyfiku i ktory wszedt w zycie 1 stycznia 2022
roku. 3! Australijski Departament Spraw Zagranicznych i Handlu argumentowal w okresie
poprzedzajacym podpisanie umowy, ze ratyfikacja RCEP przyniesie krajowi znaczne korzysci
gospodarcze, poniewaz taczy dziewieciu z 15 najwigkszych partnerow handlowych Australii
w ramach jednych ram gospodarczych. Co wazne, caly RCEP odpowiada za prawie 60%
jej handlu i okoto dwoch trzecich jej eksportu. Jednocze$nie zapewnia tatwiejszy dostep
do rynkdéw zagranicznych dla przedsigbiorstw w calym regionie, zachegcajac strony

do integrowania swoich gospodarek z miedzynarodowym $rodowiskiem handlowym.3*?

Powyzej opisane multilateralne podejscie do spraw mi¢dzynarodowych nie jest jednak
statym komponentem australijskiej polityki zagranicznej, przy czym na przestrzeni lat ulegato
ono zmianom. Bezposrednio w okresie po zimnej wojnie Canberra starala si¢ stosowac
wielostronng metod¢ dyplomacji polegajaca na budowaniu koalicji, co mialo na celu przede
wszystkim ochrong kluczowych interesow panstwa. Dzigki odpowiednim zabiegom
politycznym oraz odpowiednio kreowanym sojuszom, zyskala reputacje kompetentnego,
a przy tym aktywnego cztonka spolecznosci migdzynarodowej, co potwierdzajg m.in. dzialania

w ramach ONZ.

W ciggu ostatnich dwoch dekad, chociaz Canberra nadal wspotpracuje w wielu
organizacjach miedzynarodowych, wydaje si¢ unikal szerszej wspOtpracy regionalne;j,
ktora wigzalaby si¢ z restrykcyjnymi 1 zbiorowymi kwestiami bezpieczenstwa. Juz na poczatku
XXI wieku owczesny premier, John Howard wolat skupi¢ swoja uwage na stosunkach
dwustronnych, nawigzywanych w pierwszej kolejnosci z kluczowymi, podobnie mys$lacymi
panstwami demokratycznymi. Z tego tez powodu wielostronne wysitki na rzecz budowania
swojej roli w systemie globalnym otrzymaly mniejsza uwage decydentéw politycznych, stuzac
jedynie wymogom wspotczesnej dyplomaciji**®. Byly minister spraw zagranicznych Australii
Alexander Downer powiedzial w jednym ze swoich przemdéwien na Konwencji Mlodych

Liberatéw w lutym 1996 r., ze koncepcja $redniej potegi byla ograniczeniem 1 prewencjg

331 Negocjacje RCEP rozpoczely sie w listopadzie 2012 r. miedzy Stowarzyszeniem Narodéw Azji Potudniowo-

Wschodniej (ASEAN) a ich partnerami w ramach umowy o wolnym handlu (Australia, Chiny, Indie, Japonia,
Nowa Zelandia i Republika Korei).

332 J. Baxter (2021), Statement to the Joint Standing Committee on Treaties’ Inquiry into RCEP, 10 May 2021,
,Department of Foreign Affairs and Trade”, https://www.dfat.gov.au/trade/agreements/not-yet-in-
force/rcep/news/statement-to-the-joint-standing-committee-on-treaties-inquiry-into-rcep-10-may-2021,

[dostep dnia: 11.04.2025].

333 D. Walton (2021), The Development of the Quad: An Australian Perspective, ,,EAI Background Brief”, 1611,
s. 4.
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narzucong Australijczykom na drodze do uzyskania wigkszej roli, jakg mogliby odegrac
w globalnej rownowadze sit. Australia, jak powiedzial, byla ,,znacznie wigcej niz Srednia
potega”, sugerujac tym samym, ze nie jest ona skazana jedynie na dzialanie grupowe w ramach
organizacji miedzynarodowych***. Z kolei w Biatej Ksiedze zatytulowanej ,W interesie
narodowym” (ang. In the National Interest) gloszono, ze polityka zagraniczna Australii nie jest
bezwarunkowo podporzadkowana interesom grupowym. ,Nacisk rzadu na stosunki
dwustronne doprowadzit do wybidrczego podejscia do agendy wielostronnej. Australia musi
skoncentrowa¢ swoje zaangazowanie wielostronne na obszarach, w ktérych jej interesy
narodowe s3 $cisle zbiezne [...] Australia musi realistycznie podchodzi¢ do tego, co moga
dostarczy¢ instytucje wielostronne, takie jak system Narodéw Zjednoczonych. Organizacje
miedzynarodowe moga osiagnac tylko to, co umozliwig im panstwa cztonkowskie. Jesli zasigg
systemu ONZ nie ma przekroczy¢ jego mozliwo$ci, musi on skupi¢ si¢ na praktycznych
rezultatach, ktére odpowiadaja jego aspiracjom i mozliwosciom”.3*> Powyzsze stanowisko
uwydatnia pragmatyzm Canberry, ktéra obecnie coraz czeSciej ocenia instytucje

miedzynarodowe przez pryzmat ich skutecznos$ci i uzytecznosci.

Australia, bioragc pod uwage jej role jako mocarstwa $redniego, wydaje si¢ powoli
rozwija¢ jedna z podstawowych cech skutecznej dyplomacji — aktywizm. Mozna go rozumie¢
w kategoriach umiejetnosci dyplomatycznych, pomagajacych w promowaniu interesow
narodowych. Konieczne jest jego rozwijanie w przypadku braku strukturalnych
lub materialnych mozliwo$ci wptywania na biezace stosunki migdzynarodowe. Australia jest
dobrym przykladem panstwa, ktére pomimo pewnych preferencji politycznych stara si¢ by¢

aktywne na roznych polach wspotpracy.

Aktywnos$¢ Australijczykéw w organizacjach ponadregionalnych nie zmienia jednak
faktu, ze ich glowna uwaga wciaz skierowana jest na Indo-Pacyfik. Koncepcja ta przybrata
nasile wraz z objeciem stanowiska ministra spraw zagranicznych przez Penny Wong.
Polityk pytana o dalszg $ciezkg polityki zagranicznej kraju przyznala, ze ,,jej uwaga bedzie

skupiona przede wszystkim na regionach — a wiec Azji Poludniowo-Wschodniej i Pacyfiku33°.

34 A. Downer (1996), Australia: Much more than a middle power, speech to the Young Liberals’ Convention,
Adelaide, 8 February 1996 (mimeo from the Minister’s office), s. 3

335 The Australian Department of Foreign Affairs and Trade (1997), In the national interest: Australia’s foreign
and trade policy: white paper, s. 3.

336 D. Flitton (2022), Penny Wong on ,, 30 minutes with the PM "’ and Australia’s global interest, ,,Lowy Institute”,
, https://www.lowyinstitute.org/the-interpreter/penny-wong-30-minutes-pm-australia-s-global-interest,
[dostep dnia: 11.02.2025].
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Nie wykluczyta przy tym istoty multilateralizmu, ktéry dla kraju wielkosci Australii jest

niezbedny do utrzymania i poszerzania juz istniejacych wptywow.

Zgodnie z danymi z 2024 roku, odkad pani Wong objeta urzad w 2022 r., wigkszos¢ jej
wizyt, az 80% jej podrozy zagranicznych, odbywata si¢ w krajach azjatyckich, gtownie w Azji
Potudniowo-Wschodniej 1 regionie Pacyfiku (w sumie odbyla 51 oficjalnych wizyt
zagranicznych). Wong odbyta jedynie 10 wizyt poza Indo-Pacyfikiem, w tym jedng wizyte
dwustronng w Stanach Zjednoczonych oraz dwie zwigzane ze Zgromadzeniem Ogolnym ONZ
w Nowym Jorku*’. Luty 2025 roku odznaczy! si¢ jej udziatem w spotkaniu ministrow spraw
zagranicznych G20, w Johannesburgu w Republice Poludniowej Afryki. Bylo to jedno
z niewielu spotkan odbywajacych si¢ poza tradycyjnymi regionami wspdipracy — Stanami
Zjednoczonymi i Azja. Tuz przed wizyta w Afryce minister powiedziata, ze ,,G20 jest dla
Australii okazja do zaangazowania si¢ w jedne z najwigkszych gospodarek §wiata w zakresie
wspoOlnych wyzwan, zapewnienia silnego i zrOwnowazonego wzrostu oraz promowania pokoju,
jak i bezpieczenstwa”. Podczas wizyty Wong uczestniczyla takze w spotkaniach
ministerialnych w ramach G20, w tym z przedstawicielami MIKTA, organizacji, ktéra

w ostatnich latach zyskata szczegodlne znaczenie w australijskiej polityce zagranicznej®*®.

Wedlug danych dostarczonych przez Lowy Institute, ponad 80% starszego personelu
w Departamencie Spraw Zagranicznych 1 Handlu, ktory jest przydzielony do zarzadzania
stosunkami dwustronnymi, zostato oddelegowanych do dziatu Indo-Pacyfiku. Brakuje jednak
danych na temat personelu pracujacego nad inicjatywami regionalnymi, takimi jak Quad. Jesli
zostaliby uwzglednieni, by¢ moze liczba ta bylaby jeszcze wyzsza. Podobne tendencje dotycza
wydatkéw na rozwdj. W budzecie pomocy na lata 2023-2024 az 74% australijskiego wsparcia
finansowego trafilo do Indo-Pacyfiku. Gléwnym beneficjentem byly kraje Pacyfiku,
a nastepnie Azja Potudniowo-Wschodnia i Azja Poludniowa. Jak pokazuja dostepne dane,
w przypadku wykluczenia wktadéw wielostronnych, ktore trudno rozbi¢ na poziom regionalny,

wynik obliczen pokazatby, ze 96% australijskiej pomocy trafia do tych regionow>>’.

37 S, Patton (2024), From global to regional: Australia’s focus narrows, ,Lowy Institute”,
https://www.lowyinstitute.org/the-interpreter/global-regional-australia-s-focus-narrows, [dostep dnia:
11.02.2025].

338 Minister for Foreign Affairs — Senator the Hon Penny Wong (2025), Visit to G20 Foreign Ministers’ Meeting
in  South Africa, https://www.foreignminister.gov.au/minister/penny-wong/media-release/visit-g20-foreign-
ministers-meeting-south-africa, [dostep dnia: 05.04.2025].

339§, Patton (2024), Op. Cit., [dostep dnia: 18.02.2025].
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Ograniczone, regionalnie  ukierunkowane  zaangazowanie  Australijczykow
w dyplomacj¢ dwustronng, wykraczajace poza ich bezposrednie sasiedztwo, znajduje
odzwierciedlenie w aktualnych wskaznikach zasiggu dyplomatycznego. Biorac pod uwage site
gospodarczg Australii (14. co do wielkosci na $wiecie) 1 bycie samookreslong potega
regionalng, zajmowane przez nig 26. miejsce w ogolnym indeksie Lowy Institute moze
wydawaé sie zaskakujace. Sposrod krajow G20 wyprzedzita tylko Republike Potudniowej
Afryki. Obecnie utrzymuje ograniczong obecnos¢ dyplomatyczng w Afryce — 9 misji, Ameryce
Potudniowej — 6 misji i na Karaibach — 1 misja. Nie ma stalych przedstawicielstw w Afryce
Srodkowej, Ameryce Srodkowej, Azji Srodkowej, regionie battyckim ani na Kaukazie.
Najwicksza aktywnos$¢ dyplomatyczng mozna natomiast dostrzec w Azji, gdzie posiada 38
misji, ze szczegdlnym uwzglednieniem Azji Potudniowo-Wschodniej, tj. 17 misji. W dalszej
kolejnosci znajduje si¢ takze region Europy o tacznej liczbie 30 misji 1 Wysp Pacyfiku z 17

misjami’*

Tabela 15. Potencjal dyplomatyczny panstw G20 — stan na 2024 rok

1,434.1 18,125

338.3 26,950 271 168 83 12 8
1,155 252 145 93 12 2
4,231 251 152 66 10 23
3,049 249 158 72 18 1
144.7 1,862 230 143 74 10 3
3,332 225 156 51 11 7

30 R. Neelam, J, Sato (2024), Key Findings. 2024 Global Diplomacy Index, ,Lowy Institute”,
https://globaldiplomacyindex.lowyinstitute.org/key findings#australia-back-of-the-g20, [dostep dnia:
18.02.2025].
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- 83.4 4,430 217 148 56 11 2
- 59 2,186 206 124 74 8 0
- 2153 2,127 205 133 58 12 2
- 1,417.2 3,732 194 135 50 5 4
- 51.8 1,709 187 114 60 5 8
- 127.5 1,811 161 80 71 8 2
- 38.5 2,118 157 98 38 11 10
- 45.5 622 150 87 54 7 2
- 447.4 18,351 143 132 0 8 3
- 275.5 1,417 130 92 34 3 1
- 36.4 1,069 128 104 19 4 1
- 26.2 1,688 124 85 33 4 2
- 59.9 381 114 98 12 2 2

Zrédto: Lowy Institute (2024), Global Diplomacy Index,

https://globaldiplomacyindex.lowyinstitute.org/country ranking, [dostep dnia: 19.02.2025].

Bioragc pod uwage opieszalo$¢ dyplomatyczng Australii, mozna doj$¢ do wniosku, ze
historia jej stosunkdw zewnetrznych ksztattowata si¢ poprzez reakcje ad hoc o charakterze

ewolucyjnym, ktorym towarzyszyta ogolna kalkulacja ryzyka i szans w systemie

31 Unia Buropejska prowadzi wlasng globalng sie¢ dyplomatyczng zwang Europejska Stuzbg Dziatan

Zewnetrznych (EEAS). EEAS rozni si¢ od poszczegdlnych stuzb dyplomatycznych panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej.
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miedzynarodowym, a w dtuzszej perspektywie — dgzenie do realizacji interesow narodowych.
Zatem, jak wyjasnia Ungerer, polityke zagraniczng Canberry charakteryzuje kilka kluczowych
cech, w tym niezalezne dziatanie w ramach zobowigzan sojuszniczych, koncentracja na dgzeniu
do wynikow korzystnych dla catej spotecznosci miedzynarodowej, a takze utrzymanie

pragmatycznego podejécia do zaangazowania regionalnego’*.

Podstawy tego podejscia do dyplomacji mozna znalez¢ juz w 2014 roku, kiedy to Peter
Varghese, byly sekretarz Departamentu Spraw Zagranicznych i Handlu, opisat australijski styl
polityki zagranicznej jako ,,6+2+n”. W tym wzorze liczba 6 reprezentuje relacje z krajami,
ktore beda miaty najwigkszy wplyw na przyszty rozwoj Australii: Stanami Zjednoczonymi,
Chinami, Japonig, Indonezja, Indiami i Koreg Poludniowa. Numer 2 w tej formule to dwie
najwazniejsze dla dobrobytu kraju instytucje. Sg to Szczyt Azji Wschodniej i G20, ktére
z czasem mogg wzmocni¢ kulturg strategiczng w regionie Indo-Pacyfiku i poza nim. Varghese
podkreslit role tych dwodch organizacji gléwnie ze wzgledu na malejacy wplyw Rady
Bezpieczenstwa ONZ, ktora wydaje si¢ juz nie odzwierciedlaé obecnej réwnowagi sit
na §wiecie. G20 jest z kolei wystarczajaco duza, aby modc reprezentowac strategiczne
1 ekonomiczne osrodki odziatywania na §wiecie, jednoczesnie jest nadal wystarczajaco mala,
aby wypracowa¢ wspdlne decyzje na podstawie w miar¢ przystepnego konsensusu.
N we wzorze to sgsiedztwo, co oznacza, ze sukces australijskiej dyplomacji bedzie oceniany
na podstawie jej skuteczno$ci w rozwigzywaniu problemow w najblizszym otoczeniu,
ktore przez wzglad na spory terytorialne na Morzu Potudniowochinskim wydaje si¢ dos¢ trudne

do zarzadzania**’.

Chociaz Australia znajduje si¢ w do$¢ strategicznym potozeniu, biorgc pod uwage jej
polozenie kontynentalne, a takze brak granic ladowych z jakimkolwiek innym krajem,
koncepcja samowystarczalnosci wojskowej byta uwzgledniona w kazdym dokumencie
obronnym od czasu Bialej Ksiegi Obrony rzadu Frasera z 1976 roku. Jednak wraz ze wzrostem
potegi militarnej Chin, twierdzenie to zniknelo, co bylo widoczne zwlaszcza za premiera
Malcolma Turnbulla, ktory najwyrazniej nie chciat zrezygnowa¢ z parasola ochronnego

swojego amerykanskiego sojusznika. Zmarly general Jim Molan przyznal, Ze istniat

342 C. Ungerer (2007), The ,, Middle Power” Concept in Australian Foreign Policy, ,,Australian Journal of Politics
& History”, 53(4), s. 550.

33 P. Varghese (2014), Address to Centre for Defence and Strategic Studies Course, ,,The Australian Department
of Foreign Affairs and Trade”, https://www.dfat.gov.au/news/speeches/Pages/140212-defence, [dostep dnia:
05.04.2025].
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1 najprawdopodobniej nadal istnieje problem z okresleniem australijskiej samowystarczalno$ci
w kwestiach obronnych. Zasugerowal w ten sposob, ze australijskie operacje wojskowe beda
musiaty by¢ w kazdym przypadku wspierane przez Stany Zjednoczone, od ktoérych Australia
importuje wigkszo$¢ swojego sprzetu obronnego 1 co wigcej, jest od nich zalezna w przypadku

rozszerzonego odstraszania nuklearnego, poniewaz sama nie posiada niezbednego sprzetu®**,

Tabela 16. O$ czasu sojuszu USA-Australia

I Wojna Swiatowa

II Wojna Swiatowa
Zimna wojna

Wojna koreanska

Wojna w Wietnamie

I wojna w Zatoce Perskiej
Somalia

Wojna z terroryzmem

IT wojna w Zatoce Perskiej
Afganistan

Przeciwdzialanie  Panstwu  Islamskiemu

w Iraku i Lewancie w Iraku/Syrii

Zrédto: Embassy of Australia (b.d.), History of Mateship, https://usa.embassy.gov.au/timelines-alliance,
[dostep dnia: 05.04.2025].

[

4 M. Keating (2023), Hard power and Australias national security strategy, ,Pearls and Irritations”,

https://johnmenadue.com/post/2023/02/australias-national-security-strategy-part-3/, [dostep dnia: 05.04.2025].

1

(o))

8
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Wigzi migdzy Australia a Stanami Zjednoczonymi trwaja nieprzerwanie od ponad
stulecia, przy czym obejmuja szerokie spektrum wspotpracy, w tym dyplomatyczng, obronna,
ekonomiczng i kulturalng. Australijskie wojska dolaczalty do wszystkich znaczacych
amerykanskich operacji wojskowych od czasu I wojny $wiatowej, demonstrujac swoja
niezachwiang solidarnoé¢ i oddanie sojusznikowi*®. Z perspektywy bezpieczenstwa
narodowego w dalszym ciggu najwazniejsza grupa, w ktdrag Australia jest aktywnie
zaangazowana, jest grupa wywiadowcza Five Eyes**® wspottworzona przez wiodace kraje
anglojezyczne®*’. Kamieniem wegielnym strategicznej polityki Australii pozostaje jednak
traktat ANZUS, podpisany 1 wrzesnia 1951 roku, pomiedzy Australia, USA a Nowg Zelandia,
by zapewni¢ wzajemng obron¢ w regionie Pacyfiku. Nastepnym krokiem bylo podpisanie
AUKUS, trojstronnego partnerstwa bezpieczenstwa miedzy Australia, Wielkg Brytania
1 Stanami Zjednoczonymi. Umowa zostala ogloszona 15 wrze$nia 2021 roku, a jej celem
ma by¢ promowanie stabilno$ci i bezpieczenstwa w regionie Indo-Pacyfiku — szczegolnie
w odpowiedzi na rosngce obawy dotyczace wptywdw Chin i rozbudowy ich sil zbrojnych®*3,
Zgodnie z nowymi ustaleniami, poczawszy od 2023 roku australijski personel wojskowy
1 cywilny zostat rozmieszczony w US Navy, Royal Navy 1 bazach okr¢tow podwodnych USA
1 Wielkiej Brytanii w celu otrzymania odpowiedniego przeszkolenia. Amerykanie zaczeli
rowniez zwiekszac liczbe wizyt w portach australijskich w 2023 r. Brytyjczycy maja podjaé

takie same kroki w 2026 roku>*.

Chociaz Australia podjeta pewne kroki w celu wzmocnienia swojej pozycji
pod wzgledem bezpieczefstwa ekonomicznego 1 militarnego, wydaje si¢, ze nadal nie jest
w stanie w pelni wykorzysta¢ potencjatu, jaki posiada. Podczas gdy sojusze i traktaty,
ktorych jest sygnatariuszem, oferuja pewnag ochrong¢ jej interesow, nie moze na nie liczy¢

bezwarunkowo. Australia musi utrzymaé niezalezne zdolno$ci wojskowe, aby odstraszy¢

345 Embassy of Australia (b.d.), History of Mateship, https://usa.embassy.gov.au/timelines-alliance, [dostep dnia:
05.04.2025].

346 Five Eyes to sojusz wywiadowczy pieciu krajow anglojezycznych: Stanéw Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii,
Kanady, Australii i Nowej Zelandii. Powstal w celu wspolpracy w zakresie rozpoznania elektromagnetycznego
(SIGINT). Pierwotnie utworzony do celow wojskowych i szpiegowskich w czasie zimnej wojny, od tego czasu
ewoluowatl, obejmujac terroryzm, cyberzagrozenia, dezinformacj¢ i kwestie bezpieczenstwa globalnego. (M.
Keating, J. Stanford (b.d), The role of alliances in Australia’s national security strategy,”’Pearls and Irritations”,
https://publish.pearlsandirritations.com/australias-national-security-strategy-part-2/, [dostgp dnia: 09.04.2025].)
347 Ibidem.

38 A, Blyth (2024), From ANZUS to AUKUS: Howard’s Legacy in Shaping Australia’s Defence Strategy,
,,The Centre for Independent Studies — CIS”, https://www.cis.org.au/publication/from-anzus-to-aukus-howards-
legacy-in-shaping-australias-defence-strategy/# ednref4, [dostep dnia: 09.04.2025].

349 Prime Minister of Australia (2023), Joint Leaders Statement On AUKUS, https://www.pm.gov.au/media/joint-
leaders-statement-aukus, [dostep dnia: 09.04.2025].
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mozliwe przyszte zagrozenia i1 jednocze$nie zapewni¢ sobie status regionalnej potegi.
Ze wzgledu na widoczng dyplomatyczng opieszalos¢ w niektoérych regionach $wiata,
a takze nadmierne poleganie na amerykanskiej pomocy, Canberra, w przypadku,
gdyby Waszyngton zmienit swojg strategi¢ zagraniczng, moze nie tylko mie¢ problemy
z rozszerzeniem swoich wplywow w regionie, ale takze stang¢ przed konieczno$cig
konkurowania o wplywy z innymi wschodzacymi panstwami, ktore maja bardziej

rewizjonistyczne podejscie wobec obecnego systemu migdzynarodowego niz ona.

Analiza atrybutéw behawioralnych panstw MIKTA pozwala lepiej zrozumieé, jak
ksztaltuja one swoje miejsce w systemie migdzynarodowym, w tym jako mocarstwa regionalne.
Istotnym czynnikiem w tym kontek$cie sg ich istniejace zobowigzania sojusznicze, ktore
z jednej strony wzmacniajg ich role w porzadku regionalnym i zapewniaja pewne gwarancje
bezpieczenstwa, ale z drugiej strony czesto wigza si¢ z ryzykiem czgsciowej utraty
samodzielnosci. Jest to szczeg6lnie widoczne w przypadku Australii, gdzie nadmiernie silne

powigzania sojusznicze stwarzajg potencjalne ryzyko ograniczenia autonomii strategiczne;.

Analizujac narzgdzia wptywu, mozna zauwazy¢, ze panstwa MIKTA stosujg odmienne
strategie, jakkolwiek wspolnym ich elementem pozostaje aktywne uczestnictwo
w organizacjach migdzynarodowych. Korea Poludniowa rozwija i skutecznie wykorzystuje
instrumenty migkkiej sity, wzmacniajagc w ten sposob swoj wizerunek 1 wptyw kulturowy na
arenie migdzynarodowe;j. Turcja z kolei w wigkszym stopniu wykorzystuje elementy ostre;j sity,
zwlaszcza w stosunku do swoich sojusznikow z NATO, z ktérymi nie moze sobie pozwoli¢ na
otwarty konflikt. Meksyk 1 Indonezja ograniczajg swoje dzialania przede wszystkim do
zaledwie kilku wybranych regiondw, co w konsekwencji zmniejsza ich widoczno$¢ i wptyw na
arenie migdzynarodowej. Takie podejscie, cho¢ bezpieczne, niesie ze soba ryzyko utraty

potencjalnych mozliwos$ci globalnego wptywu.

Choc¢ atrybuty behawioralne odgrywajg istotng role w analizie pozycji panstw MIKTA
w systemie globalnym, na tym etapie konieczne jest réwniez uwzglednienie atrybutow
ideologicznych, odnoszacych si¢ do woli politycznej, intencji oraz zdolnosci do $wiadomego

wykorzystania dostgpnych zasobéw. To one pozwalaja ocenié, czy panstwa sg sktonne i zdolne
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przetozy¢ swoj potencjat materialny 1 behawioralny na trwaly wplyw w systemie

mi¢dzynarodowym, co zostalo omoéwione w kolejnym rozdziale.
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Iv.

Atrybuty ideowe

Ostatnimi analizowanymi czynnikami sg atrybuty ,,ideowe”, ktére decydujg o tym, czy
dane panstwo mozna uzna¢ za mocarstwo regionalne lub globalne. Stabilno$¢ wewnetrzna 1
wiara we wilasne mozliwosci sg kluczowe dla podejmowania dalszych wysitkéw na rzecz
wzmocnienia potggi materialnej, a takze sposobow jej wykorzystania. W obecnym systemie
istniejg panstwa, ktéore maja odpowiednie atrybuty potegi fizycznej, s rowniez na tyle
rozwinigte, aby szybko zacza¢ ich uzywaé za granica, a mimo to powstrzymuja si¢ od
podejmowania dalszych krokow z powodu wewngtrznej obawy przed zaburzeniem istniejacej

rownowagi sit 1 destabilizacjg areny politycznej w regionie oraz poza nim.

Koncepcja bazujaca na potencjale wyzej wymienionych atrybutéw determinowana jest
zatem przede wszystkim wola panstwa, ktéra moze by¢ blizsza postawie konformistycznej —
zwigzanej z zadowoleniem ze status guo, badZ postawie rewizjonistycznej — sugerujacej chec
zmiany obecnego systemu i uktadu sit z powodu niezadowolenia lub niedawnego awansu

w globalnych strukturach wtadzy.

Aby lepiej zarysowaé ztozonos¢ tej koncepcji, warto rowniez przeanalizowaé wartosci
przewodnie i dlugoterminowe cele, ktore ksztattuja strategie poszczegolnych panstw. Tak wigc,
aspekty takie jak skuteczno$¢ polityki wewngtrznej 1 zagranicznej, zaangazowanie obywateli
w zycie polityczne, stabilno$¢ wewngetrzna lub niestabilno$¢ odzwierciedlona m.in. w efektach
wyborow, protestach publicznych, strajkach czy zamachach stanu moga przyblizy¢
czytelnikom ambicje, a co za tym idzie, potencjalne strategie rozwoju potegi wszystkich panstw
MIKTA. Na status mocarstwa regionalnego, zdolnego do wptywania na swoje otoczenie,
zastuguje bowiem ten podmiot, ktory jest w stanie skutecznie kontrolowa¢ przede wszystkim

wlasne terytorium i obywateli.

1. Meksyk

Reformy strukturalne, ktore rozpoczety si¢ w latach 80. ubieglego stulecia, mialy
ogromne znaczenie dla przyszilego rozwoju Meksyku oraz rozszerzenia jego wplywdw na inne
regiony, w tym przede wszystkim kraje Ameryki Lacinskiej. Z kolei transformacja gospodarcza

1 otwarcie si¢ na rynki zagraniczne spoza najblizszego otoczenia przyspieszyly pozytywna
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dynamike przemian w polityce wewnetrznej 1 zewnetrznej, motywujac tym samym
meksykanskie wtadze do podejmowania dalszych wysitkbw na rzecz demokratyzacji

oraz wspotpracy migdzynarodowe;j.

Duze znaczenie miato tutaj odejscie od catkowitej dominacji Partii Rewolucyjno-
Instytucjonalnej (hiszp. Partido Revolucionario Institucional; PRI), jak roéwniez zmiany
w dystrybucji wladzy. Po ponad siedemdziesi¢ciu latach autorytarnych, centroprawicowych
rzadéw charakteryzujacych si¢ klientelizmem, korupcja 1 scentralizowang kontrola,
wejscie panstwa na $ciezke demokracji w 2000 roku zostalo okrzyknigte przetlomem.
Mimo wzrostu konkurencji wyborczej, podstawowe struktury rzadowe w duzej mierze
pozostaly niezmienione. W tym samym czasie wyraznie oslabiona zostata pozycja prezydenta
ijego rola. Bylo to szczeg6lnie zauwazalne podczas prezydentur Ernesto Zedillo (1994-2000),
z partii PRI, a takze Vicente Foxa (2000-2006) i Felipe Calderona (2006-2012), ktorzy byli
zwigzani z chrze$cijansko-konserwatywna Partia Akcji Narodowej (hiszp. Partido Accion
Nacional; PAN). Jednocze$nie, ta pozorna demokratyzacja zdawata si¢ zbliza¢ spoteczenstwo
do osrodkow wiadzy, czemu pomagata migdzy innymi wigksza swoboda wyrazania swoich
opinii — réwniez w odniesieniu do polityki zagranicznej — a takze postgpujaca liberalizacja
prasy, zapewniajgca ptynniejszy przeptyw informacji miedzy rzadem a obywatelami**°.

Jednak pomimo pierwszych oznak pozytywnych zmian, w tym umozliwienia nowym
grupom wejscia do krggu decyzyjnego, demokratyczna transformacja Meksyku na poczatku
XXI wieku byfa bardziej symboliczna niz merytoryczna. Nowo wprowadzone programy
réwniez nie zakonczyly problemu przestgpczosci narkotykowej i korupcji, co zniechgcito
znaczng cz¢s¢ zagranicznych inwestorow do rynku meksykanskiego, skutecznie spowalniajac
jego dalszy wzrost polityczny oraz gospodarczy. Partia Akcji Narodowej nie wdrozyta
znaczacej reformy instytucjonalnej, a przyjgcie przez nig polityki opartej na zmilitaryzowanym
bezpieczenstwie pod rzadami prezydenta Felipe Calderdéna poglebilo konflikty w kraju.
Powro6t PRI w 2012 roku pod rzagdami Enrique Pefia Nieto doprowadzit z kolei do powrotu,
anawet wzmocnienia starych praktyk opartych na korupcji i bezkarnos$ci polityczne;.
Wydawato sig, ze pierwsza znaczaca zmiana nastgpita dopiero w 2018 roku, kiedy Andrés

Manuel Loépez Obrador (AMLO) i1 jego partia MORENA skutecznie wykorzystali

330 K. Derwich (2015), Mexico — A Failed State or a Regional Power?, ,Politica & Sociedade”, 14(30), 11.
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rozczarowanie opinii publicznej, wygrywajac w ten sposéb powszechne wybory prezydenckie

w tym samym roku>>!.

Obrador, sprawujacy urzad prezydenta w latach 2018-2024, zwykt opiera¢ swoja
strategi¢ na koncepcji przeciwdziatania przest¢gpczosci poprzez eliminacje jej pierwotnych
przyczyn. Jego administracja nie prowadzila jednak konsekwentnie  dziatan
antynarkotykowych, mogacych poprawi¢ wizerunek panstwa za granicg. Ostatecznie, pomimo
duzych oczekiwah MORENA przyjeta wiele taktyk PRI, takich jak centralizacja wiladzy
1 wykorzystywanie opieki spotecznej do zachowania lojalno$ci politycznej. Liczba rodzin
korzystajacych z programow socjalnych sukcesywnie wzrastata. W 2019 roku wynosita 26%,
w 2020 —28%, aw 2021 az 30%, co dalo zarowno partii rzadzacej, jak i jej liderowi dodatkowa
przewage nad ich rywalami w czasie sprawowania wladzy*>?. Reforma instytucjonalna zostata
tym samym odsuni¢ta na bok. Prezydent wolatl postugiwaé si¢ przy tym twarda sila, tj.
wojskiem 1 gwardig narodowa oddelegowana do rozwigzywania probleméw zwigzanych

z narkotykami oraz naruszeniami z zakresu kwestii finansowych.

Meksykanska kulture militarng mozna uzna¢ za ,,nacjonalistyczng”, a sama doktryna
lojalnosci sit zbrojnych wobec instytucji politycznych kierowanych przez cywilow jest
stosunkowo nowa. Relacje cywilno-wojskowe ustabilizowaty si¢ dopiero po 1946 roku,
gdy prezydent przyznat sitom zbrojnym wzgledng autonomi¢ w zakresie zarzadzania zasobami,
organizacji instytucjonalnej oraz rozwoju doktrynalnego w zakresie szkolen 1 operacji.
Dzigki temu Meksyk stat si¢ jednym z niewielu panstw Ameryki Lacinskiej, w ktorych nie

doszto do wojskowego zamachu stanu w XX wieku>>.

Militaryzm Meksyku jest jednak problemem, ktory w przysztosci moze negatywnie
oddziatywac nie tylko na lokalnych decydentow, ale takze zwyktych obywateli. Nadanie armii
wiekszych uprawnien nie tylko nie wzmocnilo sit zbrojnych, ale wrgcz je ostabito.
Powierzenie tej instytucji kontroli nad licznymi zaméwieniami publicznymi 1 funkcjami
cywilnymi bez niezbednych zabezpieczen antykorupcyjnych skutkuje niewystarczajaca

przejrzystoscia tych dziatan. Przyktadami takich naduzy¢ s3 m.in. uruchomienie

351 AL F. Ponce (2024), The Weakening of the Mexican Party System: The Rise of AMLO’s MORENA, [w:] Political
Parties and the Crisis of Democracy: Organization, Resilience, and Reform, (red.) T. Poguntke, W. Hofmeister,
s. 295-296.

332 Ibidem, s. 300.

353 R. Benitez Manaut, C. A. Deare (2021), Op.Cit., s. 5.
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przez wojskowych nowej linii lotniczej*>*, nadzor nad odprawa celna, administrowanie portami
i lotniskami, budowa infrastruktury publicznej (dotyczaca m.in. projektu Tren Maya)>>

oraz dystrybucja podrecznikow do szkot>>S,

Nadzwyczajne tempo oraz zakres przejmowania instytucji wczesniej podleglym
cywilom przez sily zbrojne sg tym samym jednym z gtownych dziedzictw jakie pozostawili
po sobie poprzedni prezydenci, z wiaczeniem Obradora, ktéry dodatkowo przyspieszyt
ten proces. Badanie przeprowadzone przez meksykanskie centrum badan i szkolnictwa
wyzszego CIDE (hiszp. Centro de Investigacion y Docencia Economicas) wykazato, ze jedynie
w latach 2006-2021 az 246 funkcji rzadowych zostato przejete przez sity zbrojne, co stoi

7. W meksykanskiej konstytucji rola sit

w sprzecznoéci z krajowym ustawodawstwem?
zbrojnych w czasie pokoju zostata jasno okre$lona. Artykut 129, traktujacy o tym, ze ,,zadna
wiladza wojskowa nie moze w czasie pokoju wykonywa¢ jakichkolwiek funkcji poza tymi,
ktoére sa bezposrednio zwigzane ze sprawami wojskowymi™*>®, stoi zatem w kontraécie do
wspotczesnie funkcjonujacego porzadku w panstwie. Co wigcej, problem militaryzacji
wzbudzit zaniepokojenie takze zagranicag. W swoim orzeczeniu przeciwko Meksykowi z 2018
roku Migdzyamerykanski Trybunat Praw Czlowieka wskazatl, ze sity zbrojne musza by¢
podporzadkowane podmiotom cywilnym, a ich wykorzystanie w tzw. kwestiach
bezpieczenstwa publicznego moze odbywac si¢ wylacznie zgodnie ze Scistymi kryteriami

wyjatkowosci, a nie ciaggtoéci®>.

Warto jednak wyrézni¢ w tym miejscu dwa pojecia odnoszace si¢ do pozycji wojska.

Pierwszym z nich jest ,,militaryzacja”, ktora polega na rosnacej obecno$ci wojska w rolach

334 K. Madry (2023), Mexico launches military-run airline with $48 min purchase of Mexicana brand, ,,Reuters”,
https://www.reuters.com/world/americas/mexico-launches-military-run-airline-with-48-mln-purchase-mexicana-
brand-2023-08-10/?emci=611{3bee-5638-ee11-a3f1-00224832eb73&emdi=39a10703-5838-ee11-a3f1-
00224832eb73&ceid=4606001, [dostep dnia: 14.05.2025].

35 A, de la Rosa (2023), SICT asigna a Sedena operacion del Tren Maya, ,JEl Economista”,
https://www.eleconomista.com.mx/empresas/SICT-asigna-a-Sedena-operacion-del-Tren-Maya-20230530-
0122.html, [dost¢p dnia: 14.05.2025].

3% (b.d) (2020), Apoya SEDENA en distribucion de Libros de Texto gratuito, ,Ri0l9”,
https://rio19.mx/2020/08/11/apoya-sedena-en-distribucion-de-libros-de-texto-gratuito/, [dostep dnia:
14.05.2025].

357 J. Monroy (2021), Documentan el traslado a militares de 246 tareas civiles, ,,E1 Economista”,
https://www.eleconomista.com.mx/politica/Documentan-el-traslado-a-militares-de-246-tareas-civiles-20211020-
0155.html, [dostep dnia: 25.05.2024].

338 (b.d.), Mexican constitution of 1917, art. 129.

3% R. C. Berg, E. Polo (2023), The Political Implications of Mexico’s New Militarism, ,,Center for Strategic
& International Studies”, https://www.csis.org/analysis/political-implications-mexicos-new-militarism,
[dostep dnia: 14.05.2025].
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cywilnych. Jest to zjawisko powszechnie dostrzegalne w Meksyku. Druga z nich jest
,militaryzm”, okreslany poprzez dominacj¢ wartosci i struktur wojskowych nad cywilnymi
instytucjami. Cho¢ nie wydaje si¢ aby Meksykanie juz teraz osiagngli ten poziom,
obecna trajektoria moze doprowadzi¢ do pelnego militaryzmu, co w konsekwencji przetozy si¢
na ogoélny stan demokracji, praw czlowieka, rozdziatu wiladzy 1 ogdlnych ram
instytucjonalnych®®. Jednocze$nie, biorac pod uwage wewnetrzng niestabilnos$¢ i problemy
z kontrolowaniem grup przestgpczych w kraju, a takze problemy z wdrazaniem polityki
publicznej za pomocg srodkow cywilnych, moze si¢ wydawac, ze Meksykanie nie znajdujg
innej alternatywy w zakresie bezpieczenstwa. Tamtejszy rzad jest przy tym bardziej sklonny
do respektowania milczacych porozumien z wojskiem, opartych na wysokim stopniu autonomii
i wiekszej tolerancji dla ich wykroczen. W zamian politycy moga liczy¢ na gwarancje armii
w zakresie zachowania dystansu wzgledem polityki 1 administracji cywilnej. Strategia
ta wydawata si¢ sprawdzac zarowno w XX, jak i XXI wieku. Niemniej jednak, pomimo braku
przewrotow wojskowych, wcigz nie wydaje si¢ aby ten rozdzial ,,wpltywoéw” sprzyjal

rozwojowi, czy tez wewnetrznej stabilnosci panstwa.

Tabela 17. Militaryzacja w Meksyku w XXI wieku
Data Wydarzenie

Policja federalna zostala rozwigzana; zastgpita ja Gwardia Narodowa
(77% sktadu to byli wojskowi).

SEDENA pomaga w dystrybucji podrecznikéw dla szkot publicznych.

Uchwalono reformy prawne przekazujace marynarce wojennej regulacje
komunikacji 1 transportu morskiego.

SEDENA przejeta nadzér nad budowg oddziatow Banco de Bienestar,
lotniska AIFA, odcinkow 5-7 Tren Maya, lotniska w Tulum
oraz modernizacjg lotnisk w Palenque 1 Chetumal.

360 3. R. Cossio Diaz (2021), México: ;militarizacion o militarismo?",  ,Gatopardo”,
https://www.gatopardo.com/articulos/mexico-militarizacion-o-militarismo, [dost¢p dnia: 14.05.2025].
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W Livaeedra s Gwardia Narodowa wystana na potudniowa granice w celu powstrzymania
migrantow.

2021 Marynarka wojenna zaczegta nadzorowaé firmy ekoturystyczne na Islas
(Dwlicibie . Marias 1 szesna$cie biur Narodowego Systemu Portowego.

~uuioaies Ponad 1500 oficerdw marynarki wojennej przejeto ochrong 1 administracje
AIFA oraz Migdzynarodowego Lotniska w Meksyku.

viataantic Kongres zatwierdzil przedluzenie udziatu wojska w  bezpieczenstwie
2022 publicznym do 2028 roku.

Listopad Sad Najwyzszy uznal, ze dzialania wladzy wykonawcze] sa zgodne
2022 z konstytucja.

Kwiecien Reforma prawa turystycznego uczynita armi¢ wilascicielem panstwowej
2023 spotki zarzadzajacej projektem Tren Maya.

“uauioaier Rzad oglosit utworzenie nowej linii lotniczej zarzadzanej przez SEDENA;
budzet nie zostal zatwierdzony przez Kongres.

Zrédto: R. C. Berg, E. Polo (2023), The Political Implications of Mexico’s New Militarism, ,, Center for Strategic
&  International  Studies”,  https://www.csis.org/analysis/political-implications-mexicos-new-militarism,

[dostep dnia: 25.05.2025].

Pomimo watpliwosci zwigzanych z do$¢ niepewna koncepcja opierania swojej wiadzy
na armii, Obrador w trakcie catej swojej kadencji korzystal z tego Srodka w procesie
prowadzenia kampanii na rzecz rozwigzania problemow wysokiego poziomu bezkarnosci.
Mimo ambitnych planéw, ogoélny poziom bezpieczenstwa w Meksyku z roku na rok si¢
pogarsza. Powodem jest przede wszystkim rozkwit zorganizowanej przestgpczosci w obliczu
stabos$ci instytucji panstwowych i powszechnej korupcji. Sytuacja jeszcze bardziej zaostrzyta
si¢ 5 marca 2025 roku, gdy na ranczu Izaguirre, potozonym w stanie Jalisco, odkryto miejsce,
w ktorym Kartel Jalisco Nueva Generacion (CING) przetrzymywalt, szkolil, a takze mordowat
wczesniej zwabione tam ofiary. W wyniku anonimowego zgloszenia, grupy poszukujace

natrafily na przerazajace dowody zbrodni, w tym okolo 1308 rzeczy osobistych,
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takich jak ubrania, buty i koce, a takze skremowane szczatki oraz masowe groby. Wydarzenie
to obnazylo brutalng rzeczywisto$¢ przemocy karteli i trwajacy w Meksyku kryzys zaginie¢,
co nasilito apele o sprawiedliwo$¢ oraz lepsze dochodzenia kryminalistyczne®®!. Co wiece;,
problem, ktory w przesztosci byl gtownie sprawg wewnetrzng, wraz z rozwojem Kkarteli,
przybrat forme¢ tematu mig¢dzynarodowego. Zjawisko to szczego6lnie uwidocznito si¢ po
porwaniu czterech Amerykanow w marcu 2023 roku, kiedy cze$¢ republikanskich
ustawodawcoOw odpowiedziata stanowczo, wysuwajac propozycje uzycia sil zbrojnych

62

przeciwko Meksykowi’®>. AMLO jednoznacznie odrzucit ta propozycje, nazywajac ja

,hieodpowiedzialng” oraz wymierzong przeciwko obywatelom jego pafstwa’®.
Wedlug szacunkéw armii USA w maju 2024 roku kartele kontrolowaty blisko jedng trzecig
terytorium Meksyku. Wedlug amerykanskiej Agencji ds. Zwalczania Narkotykow (ang. Drug
Enforcement Administration;, DEA) kartele Sinaloa 1 Jalisco odpowiadaja za zdecydowang
wigkszo$¢ handlu narkotykami w Stanach Zjednoczonych, dostarczajac na ich terytorium m.in.

metamfetamine, kokaine, heroing, marihuane i inne narkotyki®®,

Z drugiej strony
meksykanskie wladze szacujg, ze okoto 70% broni palnej uzywanej w przestepstwach
popelnionych w Meksyku jest przemycanych ze Stanéw Zjednoczonych, co ma znaczacy
wplyw na rodzaje przestepstw popelnianych w tym kraju. Dla przyktadu, wedlug oficjalnych
danych, do niemal dwoch trzecich morderstw w 2023 roku doszto na skutek postrzatu i cho¢
krajowy wskaznik zabojstw obecnie spada, to liczba zgloszonych oraz niewyjasnionych

zaginie¢ nadal roénie*®’,

Od 2015 do 2024 roku w Meksyku zamordowano ponad 270 tys. oséb, przy czym
wskaznik tych zabojstw charakteryzuje si¢ dwoma wyraznymi trendami. W latach 2015-2019
liczba ta gwattownie wzrosta z 15,1 do 28,2 nal00 tys. osob. Juz rok po objeciu wtadzy przez
partic MORENA w 2018 roku mozna bylo zauwazy¢ pozytywna zmiang. W 2023 roku

odnotowano natomiast 23,3 zabojstwa na 100 tys. oséb, co oznacza spadek o 5,3%

361 L, Espinoza Pedraza (2025), Mexico’s Challenges Beyond Trump: The Unfinished Democratic Transition, ,,The
Globalist”, https://www.theglobalist.com/mexico-democracy-corruption-governance-security/, [dostgp dnia:
20.05.2025].

362 B, Dress (2023), Graham says he will introduce bill to ‘set the stage’ for US to use military force in Mexico,
,»The Hill”, https://thehill.com/policy/international/3887479-graham-says-he-will-introduce-bill-to-set-the-stage-
for-us-to-use-military-force-in-mexico/, [dostgp dnia: 20.05.2025].

363 B. O'Boyle (2023), Mexico president rejects 'irresponsible’ calls for US military action against cartels,
,Reuters”, https://www.reuters.com/world/americas/mexico-president-rejects-us-lawmakers-calls-military-
intervention-against-2023-03-09/, [dostep dnia: 20.05.2025].

364 Center for Preventive Action (2025), Criminal Violence in Mexico, https://www.cfr.org/global-conflict-
tracker/conflict/criminal-violence-mexico, [dostep dnia: 20.05.2025].

365 Human Rights Watch (2025), World Report 2025. Mexico — Events of 2024, https://www.hrw.org/world-
report/2025/country-chapters/mexico. [dostep dnia: 20.05.2025].
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w poréwnaniu z rokiem poprzednim?®®. Przedstawione zmiany wskaznikéw zabdjstw wedlug
regionéw dowodza, ze cho¢ coraz wigcej stanow odnotowuje niski lub umiarkowany poziom
przemocy, w niektorych cze$ciach panstwa zagrozenie nadal utrzymuje si¢ na alarmujacym
poziomie (tabela 18). Dane te potwierdzaja, ze mimo uplywu lat, zmian politycznych
1 podejmowanych strategii, Meksyk wcigz mierzy si¢ z glgboko zakorzenionym kryzysem

bezpieczenstwa.

Tabela 18. Stany Meksyku z podzialem na poziom zabdjstw (2015-2023)

10 2 1

. 33¢7 16

. 3 14 6 7 2
. 1 11 11 3 6
. 1 8 11 7 5
. 1 10 10 5 6
. 1 11 9 4 7
. 1 11 10 2 8
. 2 13 7 2 8
. 3 14 5 5 5

Zrédto: The Institute for Economics & Peace (2024), Mexico Peace Index 2024, IEP REPORT, 95, s. 30.

Biorac pod uwage powyzsze dane mozna stwierdzi¢, ze wraz z koncem szescioletniej

kadencji Obradora, udalo mu si¢ zrealizowaé stosunkowo niewiele ze swoich ambitnych

366 The Institute for Economics & Peace (IEP) (2024), Mexico Peace Index 2024, IEP REPORT 95, s. 29.
367 Liczba stanéw charakteryzujacych sie poszczegdlnymi wskaznikami zabojstw na 100 tys. osob.
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planoéw, szczegdlnie w obszarze walki z przestgpczoscig zorganizowang. Rodzi to pytanie
o skuteczno$¢ jego strategii w zarzadzaniu kwestiami kluczowymi dla prawidtowego rozwoju

panstwa’®®,

Podobny problem dostrzegalny jest w kwestii wymiaru sprawiedliwosci
w sprawach karnych i lapowkarstwa. Odsetek ankietowanych obywateli, ktorym oferowano
pieniadze w zamian za glosy w Meksyku, wyniost w 2019 roku 50%, co plasuje go na

pierwszym miejscu posroéd wszystkich poddanych analizie pafstw Ameryki Lacinskiej*®.

Ostatnie dostepne badania na temat korupcji, przeprowadzone w 2019 roku, czyli rok
po objeciu prezydentury przez Obradora pokazuja jednak pozytywna zmiang w postrzeganiu
tych probleméw wewnatrz samego panstwa. Na pytanie ,,Czy rzad podejmuje odpowiednie
dzialania w zwalczaniu korupcji?” az 61% respondentdow odpowiedziato twierdzaco, co
stanowi znaczacg réoznic¢ w porownaniu z badaniem z 2017 r., w ktorym taka opini¢ wyrazito
jedynie 24% ankietowanych obywateli. ROwniez wskazniki fapdwkarstwa w oparciu o osoby,
ktére korzystaly z ustug publicznych w ciagu poprzednich 12 miesiecy ulegly poprawie, co
potwierdza Tabela 19. Niepokojaca pozostaje jednak kwestia sprawiedliwosci w dziale
sadownictwa oraz stuzb mundurowych (policji), gdzie zmiana procentowa przybrata
niekorzystng tendencj¢, wynoszac w 2019 roku ponad kilkadziesiat procent. Tym samym moze
si¢ wydawac, ze Obrador, pomimo wstgpnych deklaracji oraz intencji nie mogt wygraé

z korupcja, z ktéra chcial walczy¢ przy pomocy najbardziej skorumpowanych sektorow

panstwa.
Tabela 19. Wskazniki lapéwkarstwa w Meksyku

2017 2019
Ogolny wskaznik 51% 34%
lapéwkarstwa
Szkoly publiczne 33% 19%
Publiczne kliniki i oSrodki 39% 16%
zdrowia
Uslugi komunalne 32% 30%

36833, S, Beittel (2022), Op.Cit., s. 2.
369 C. Pring, J. Vrushi (2019), The Global Corruption Barometer (GCB) - Latin America and the Caribbean.
Citizens’ Views And Experiences Of Corruption, ,,Transparency International”, s. 25
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2017 2019
Policja 30% 52%
Sedziowie 7% 35%

Zrédto: C. Pring, J. Vrushi (2019), The Global Corruption Barometer (GCB) - Latin America and the Caribbean.

Citizens’ Views And Experiences Of Corruption, ,,Transparency International”, s. 46.

AMLO, mimo poczatkowych deklaracji i obietnic przeprowadzenia ,,czwartej
transformacji”®’%, doprowadzit polityke wewnetrzng kraju do punktu krytycznego,
w ktérym powigzania miedzy ré6znymi osrodkami wladzy staty si¢ jeszcze silniejsze niz miato
to miejsce w przesztosci. Pozycja wojska w stosunku do innych podmiotéw panstwowych
ro$nie przy tym asymetrycznie, co prowadzi do sytuacji, w ktérej armia nawet nie czuje
potrzeby dzielenia si¢ krytycznymi informacjami i dowodami w kwestiach bezpieczenstwa
wewnetrznego oraz aktualnego stanu praw cztowieka. Wojsko nie jest rowniez przyzwyczajone
do stosowania kryterium przejrzysto$ci promowanego przez instytucje cywilne w panstwach
o wyzszym poziomie demokratyzacji. Istnieje realne ryzyko, ze jesli nie zostang podjete kroki
w tym kierunku, militaryzm Meksyku stanie si¢ coraz trudniejszy do skorygowania, a to z kolei
wplynie nie tylko na sytuacj¢ wewnatrz kraju, ale takze na jego relacje z podmiotami trzecimi.
Sity zbrojne nie sg — a nawet nie powinny by¢ — przygotowane do prowadzenia samodzielnego
dialogu z =zagranicznymi przedstawicielstwami lub migdzynarodowymi agencjami

bezpieczenstwa.

Podsumowujac, odkad AMLO przejat wladze w 2018 roku, Meksyk, cho¢ w pewnym
stopniu zwickszyl poziom wewnetrznego bezpieczenstwa, stracit na swojej pozycji
migdzynarodowej. Od tego czasu, rok po roku, panstwo pograzato si¢ takze w coraz bardziej
widocznej stagnacji gospodarczej, co dziato si¢ pomimo wyjatkowej okazji, jaka oferuje
amerykanska strategia ,,near-shoringu”. Ponadto, meksykanskie spoteczenstwo jest bardziej niz
kiedykolwiek bezradne w walce z rozrastajagcymi si¢ kartelami narkotykowymi 1 innymi
grupami przestgpczymi, a instytucje demokratyczne nadal cierpia z powodu nadmiernej

dominacji wojska nad politykg krajowa oraz zagraniczng.

370 Wedtug Lopeza Obradora pierwszymi trzema transformacjami byty: niepodlegto$é z 1810 r., reforma z 1861
r., ktéra doprowadzita do rozdziatu kosciota od panstwa, oraz rewolucja z 1910 r. Czwarta Transformacja, zgodnie
z Narodowym Planem Rozwoju, dazy do zmiany paradygmatu, w ktorym planowanie wynika z woli ludu, a nie
z nakazow narzuconych przez konsensus waszyngtonski.
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Jesli obecne standardy dzialania nie wulegng poprawie, stosunki dwustronne
i wielostronne Meksyku moga sta¢ si¢ jeszcze bardziej dysfunkcyjne oraz kruche z powodu
pojawiajacych si¢ podejrzen co do przejrzystosci, jak réwniez konstytucyjnej legalnosci
porozumien. Takze pozytywne reformy rynkowe, ktére mialy miejsce w przeciggu ostatniego
¢wier¢wiecza, powinny zosta¢ ponownie zbadane. Obejmuja one m.in. proces wielostronnej
liberalizacji handlu, powolny, a przy tym niezorganizowany rozwoj kontroli i réwnowagi
panstwa nad gospodarka krajowa, ustanowienie stabilno$ci monetarnej w ramach niezaleznego
rezimu banku centralnego oraz reforme¢ z 2014 roku — kluczowg dla liberalizacji polityki
energetycznej — ktora otworzyta sektor na prywatne inwestycje we wszystkich obszarach
tancucha produkcyjnego’’!. Te ambitne programy wymagaja jednak strukturalnego
i logistycznego wzmocnienia a Claudia Sheinbaum, ktéra objeta urzad prezydenta w 2024 roku,
niewatpliwie stanie w obliczu wyzwan i dylematdéw, ktore pojawily si¢ jeszcze podczas
kadencji jej poprzednikow. Nie oczekuje si¢ jednak, aby system, ktoéry byt umacniany
w Meksyku przez dziesigciolecia, ulegt drastycznej zmianie podczas szescioletniej kadencji
nowej prezydent. Tym samym wzmocnienie pozycji panstwa w hierarchii §wiatowych
mocarstw wymaga w pierwszej kolejnosci ustabilizowania sytuacji wewnetrznej i polityki
krajowej, ktora powinna by¢ ksztaltowana przez decyzje suwerena, a nie armii. Wojsku,
jak wspomniano w poprzednich akapitach, bedzie bowiem trudno prowadzi¢ dyskusje
z decydentami panstw demokratycznych, ktére wcigz jednak dominujg w grupie podmiotow

wysoko rozwinigtych, a wigc najbardziej wpltywowych.

2. Indonezja

Migdzynarodowa osobowos$¢ Indonezji pozostata w duzej mierze niezmienna
przez ponad piecdziesiat lat, co wida¢ zarbwno w okresie Nowego Porzadku Suharto (1966—
1998), jak 1 w erze reformasi, ktora rozpoczeta sig w 1998 r. W tym samym czasie Dzakarta
rzadko roscita sobie prawo do odgrywania roli lidera, czy to globalnego czy regionalnego.
Jednak wyzwania i szanse nowego stulecia sprawity, ze Indonezja, podazajaca Sciezka wzrostu
innych panstw Azji Wschodniej, staje si¢ coraz bardziej asertywna w XXI wieku. Tym samym
moze si¢ wydawac, ze obecnie aspiruje do odgrywania wigkszej roli w polityce globalne;.

Pomimo dostrzegalnej zmiany, kraj ten nie charakteryzuje si¢ dazeniem do narzucenia

371 R. Salinas-Ledn, AMLO and the 'Fourth Transformation' in Mexico, ,,Cato Institute”, 41(66), s. 6.
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drastycznych zmian w obecnym systemie. Tamtejsi decydenci polityczni skupili si¢ przy tym
zwlaszcza na zagadnieniu wspoétpracy ponadpanstwowej, w tym takze tej multilateralnej,
majacej na celu uksztaltowanie nowego porzadku migdzynarodowego, ktéry chronitby

mniejsze panstwa przed interwencja i presja ze strony wielkich mocarstw3"2,

Byly premier Indonezji Mohammad Hatta, jeszcze w latach 40. XX wieku, podkreslat
znaczenie zapewnienia autonomii i suwerenno$ci kazdego panstwa zainteresowanego
budowaniem swojej pozycji na arenie migdzynarodowej. Cho¢ koncepcja ta dotyczyta walki
o petna niepodleglo$¢, ostatecznie osiggnieta w 1949 roku, to nadal wplywa na polityke
zagraniczng tamtejszych politykéw. Zgodnie z zalozeniami kolejni decydenci deklarowali,
ze pozbeda si¢ stuzalczosci wobec wielkich mocarstw, koncentrujac si¢ przede wszystkim
na dobru wlasnego narodu. Jakkolwiek, nie wyklucza to dobrowolnej i pokojowo
motywowanej wspOlpracy migdzy panstwami, przy jednoczesnym zachowaniu zasady
rownosci. To, wraz z polityka ,,nieingerencji”’, stanowi podstawg¢ strategii zagranicznej
Dzakarty. Koncepcja ta wymaga jednak pelnego przestrzegania prawa migdzynarodowego
przez wszystkie zaangazowane podmioty, co ostatecznie niesie ze soba nie tylko okreslone
prawa, ale i obowiazki. Panstwa w konsekwencji muszg ich przestrzega¢, aby utrzymac
stabilno$¢ porzadku globalnego. Podejscie to spowodowato rowniez swego rodzaju wycofanie
si¢ Indonezji z rywalizacji migdzy blokiem zachodnim a blokiem sowieckim.
Zamiast opowiadac si¢ po ktorejkolwiek ze stron, Indonezyjczycy skupili si¢ na przystgpieniu
do struktur ONZ, ktére z zalozenia maja pomagaé¢ w utrzymywaniu pokoju na $wiecie®”>.
Tym samym, tamtejsza polityke zagraniczng mozna okresli¢ mianem ,,wolnej i aktywne;j” (ind.
bebas dan aktif). Cho¢ doktryna ta, po raz pierwszy uzyta przez Hatt¢ w jego oswiadczeniu
z wrzesnia 1948 r., odnosita si¢ do potrzeby izolowania si¢ od stron walczacych ze sobg
W czasie zimnej wojny, jej znaczenie wkrotce rozszerzyto si¢ i stato si¢ synonimem zaré6wno

autonomii, jak i samowystarczalnosci®’.

Chociaz charakter regionalnego $rodowiska uksztattowal roézne opcje 1 strategie

zagraniczne Indonezji, to gléwnie prymat polityki wewnetrznej wyjasnia, co doktadnie

372 G. Fealy, H. White (2016), Op. Cit., s. 96.

373 A. R. Mardhatillah Umar (2023), The rise of the Asian middle powers: Indonesia's conceptions of international
order, ,International Affairs”, 99(4), s. 1464.

374 R. Sukma (1997), Indonesia’s bebas-aktif foreign policy and the ‘security agreement’ with Australia,
,Australian Journal of International Affairs”, 51(2), s. 232.
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doprowadzito do przyjecia konkretnych kompleksowych strategii powigzan oraz co lezy

u podstaw jej ostroznego podejsécia do rewizji porzadku migdzynarodowego.

Wedlug Hatty Indonezja potrzebuje pokoju i bliskiej wspotpracy z innymi panstwami
przede wszystkim ze wzglgdu na bogactwo zasobdéw naturalnych, a takze krotkg historig
samostanowienia, ktore zostato ogtoszone dopiero po II wojnie swiatowej. Dazenie do pokoju
1 wspblpracy wymaga odpowiedzialnego wspotistnienia, réwniez miedzy podmiotami,
ktére nie majg wspdlnej strategii ani aspiracji. Tym samym Hatta podkres$lat, ze ,,panstwa
o odmiennej ideologii moga z tatwoscia pokojowo wspotistnie¢ [z Indonezja], pod warunkiem
spelnienia jednego bezwzglednego warunku — powstrzymania si¢ kazdej ze stron od ingerencji
w sprawy wewnetrzne drugiej’">.

Podsumowujac, mozna przyjac, ze to wilasnie historycznie ograniczona podatno$¢ na
naciski ze strony ktoregokolwiek z wielkich mocarstw pozwolita Dzakarcie utrzymac prestiz
1 pozycje stosunkowo niezaleznego panstwa. To z kolei, z pewnos$cig pomogto jej nadal roscic¢
sobie prawo do wiodacej roli w ASEAN. Ta niezalezna i aktywna doktryna niepodlegtosci
przetrwata wzloty 1 upadki r6znych prezydentow przez ponad szes¢dziesiat lat, w duzej mierze

dzieki gleboko zakorzenionemu nacjonalizmowi w kulturze indonezyjskiej®’s.

Warto przy tym zauwazy¢, iz ,interes narodowy” 1 ,suwerenno$¢ narodowa”
to najczesciej cytowane koncepcje w dyskursie polityki zagranicznej Dzakarty. Aby zapewnic
sobie ich poszanowanie, wladze lokalne, pomimo preferowania mechanizmu dyplomac;ji (ind.
diplomasi) w polityce zagranicznej, moga takze wykorzysta¢ walke (ind. perjuangan) —
rowniez zbrojng — w celu zabezpieczenia nadrzednego dobra, jakim jest bezpieczenstwo
i integralno$¢ panstwa, na rzecz ktorych musza pracowaé wszystkie warstwy spoleczefistwa’”’.
Tym samym, kolejni indonezyjscy przywodcy umiejetnie wykorzystali potaczenie wschodniej
harmonii 1 konsensusu z zachodnig konfrontacja oraz indywidualizmem, co bylo widoczne
na przyktad w programie korporacyjnego rezimu Nowego Porzadku Suharto. W tym samym
czasie, w panstwie zaczela si¢ ksztattowac ideologia organicystyczna, zwigzana z pogladami

wplywowych jawajskich urzednikow arystokratycznych na temat prymatu wiadzy i hierarchii,

375 M. Hatta (1958), Indonesia between the Power Blocs, ,,Foreign Affairs”, 36(3), s. 481.

376 E, Laksmana (2017), Pragmatic equidistance: how Indonesia manages its great power relations, [w:] China,
The United States, and the Future of Southeast Asia: U.S.-China Relations, D. Denoon, (red.), 2, New York, USA:
New York University Press, s. 123.

377 ], Riiland (2013), Constructing Regionalism Domestically: Local Actors and Foreign Policy-making in Newly
Democratized Indonesia, ,,Foreign Policy Analysis”, s. 8.
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czemu towarzyszyla réwniez koncepcja powinnosci arystokratycznej, zobowigzujacej
uprzywilejowane elity do wzmozenia wysitkow na rzecz budowania dobrobytu catego

spoteczenstwa’’®,

Pomimo tej do$¢ wyidealizowanej koncepcji rozwoju panstwa, te same grupy
wykazywaly inne podejscie, prowadzace do regresu standardéw politycznych, co mozna byto
zaobserwowaé zwlaszcza za rzadow Suharto. Wedlug nich — co moze sta¢ w opozycji
do powszechnie akceptowanej na zachodzie opinii — korupcja nie powoduje znaczacych strat
dla ogolnego rozwoju gospodarczego kraju. Tym samym, koszty ekonomiczne zwigzane
z celowg przestepczoscig finansowa wydawaty sie¢ im mozliwe do uniknigcia, gldwnie dzieki
wysokim dochodom z zasobow naturalnych. Twierdzono réwniez, ze Indonezja, opierajac si¢
na scentralizowanym systemie politycznym, byta bardziej odporna na koszty ekonomiczne
korupcji, ktére sa szczegdlnie uciazliwe dla panstw, ktérych systemy opieraja si¢ na

rozproszonej wladzy i autorytecie®”.

Problem ten wydaje si¢ jakkolwiek znaczacy, zwlaszcza dla dynamiki inwestycji
w panstwie. W 2024 roku Indonezja zajeta 99. miejsce (na 180 panstw), w Indeksie Percepcji
Korupcji przygotowanym przez Transparency International, co 1 tak uleglo poprawie
w stosunku do roku poprzedniego w ktérym to zajmowata 102 pozycj¢. Jak wynika z danych
zamieszczonych na stronie, glownym problemem pozostaje sektor energetyczny,
ktory w wigkszosci  przypadkow jest Scisle powigzany z elitami  politycznymi,
wykorzystujacymi go do osobistych korzysci. Z kolei stabe instytucje, ktorych zadaniem,
z zalozenia ma by¢ ochrona transparentnosci podejmowanych dziataf, czgsto nie potrafia
powstrzymaé rosnacej korupcji i jej negatywnego wplywu na cate spoteczenstwo’®C,

381

Przykladem takich dzialan jest m.in. projekt Rempang Eco City’®', ktory ze wzgledu

na planowane przesiedlenia zagrozil poszanowaniu podstawowych praw lokalnej ludnos$ci

378 M. T. Berger (1997), Old State and New Empire in Indonesia: Debating the Rise and Decline of Suharto’s New
Order, ,,Third World Quarterly”, 18(2), s. 327.

379 A. Kuncoro (2002), Corruption and Economic Growth in Indonesia, ,,Economics and Finance in Indonesia”,
50(1), s. 80.

380 I, Mohamed (2025), CPI 2024 for Asia Pacific: Leaders failing to stop corruption amid an escalating climate
crisis, ,,Transparency International”, https://www.transparency.org/en/news/cpi-2024-asia-pacific-leaders-failing-
to-stop-corruption-amid-escalating-climate-crisis, [dostep dnia: 06.06.2025].

381 Strategiczny projekt z 2023 r., ktérego celem byta budowa rozleglej strefy przemystowej, skupionej wokot
zaktadu produkcji szkta wspieranego przez chinskiego inwestora Xinyi International. Projekt, wyceniony
na 11,5 mld USD, miat zaja¢ 17 tys. hektarow, wywolujgc powszechne protesty i powazne obawy dotyczace praw
czlowieka, w tym przymusowe przesiedlenia. Oficjalnie usuniety z listy krajowych projektéw strategicznych
Indonezji na lata 2025-2029.
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i srodowisku. Planowana budowa byla powigzana zaré6wno z krajowymi politykami,
jak rowniez zagranicznymi firmami, w tym chifiskim inwestorem Xinyi International®®2.
Inng kwestia jest skandal zwigzany =z indonezyjskim Ministerstwem Transportu
odpowiedzialnym za wcigz nierozwigzang kwestie budowy linii kolejowej. W tym konkretnym
przypadku podejrzewa si¢, ze $rodki z transakcji zostaly wykorzystane do sfinansowania
kandydatury bylego prezydenta Joko Widodo w wyborach w 2019 roku®3. Warto podkresli¢,
ze to wlasnie dzigki niechgci spoteczenstwa do elit i utrzymywanej przez nie kulturze

tapowkarstwa Jokowi doszedt do wladzy.

Wykres 11. Indeks Percepcji Korupcji w Indonezji (2012 — 2024)
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Zrédlo:  Transparency International — (2025),  Corruption  Perceptions Index —  Indonesia,

https://www.transparency.org/en/countries/indonesia, [dostep dnia: 06.06.2025].

Zdecydowane zwycigstwo Widodo bylo niewatpliwie podsycane frustracja ludzi

zwigzang z narastajgcym problemem korupcji i nepotyzmu w kraju, bedacym trzecia, co do

382 Batam News Asia (2025), Rempang Eco-City Cancelled: Project Dropped from National Strategic List in New
2025-2029  Plan, https://batamnewsasia.com/2025/04/29/rempang-eco-city-cancelled-project-dropped-from-
national-strategic-list-in-new-2025-2029-plan/, [dostep dnia: 06.06.2025].

383 (b.d.) (2025), Ministry Of Transportation Officials Assigned By The Minister Of Transportation To Collect
Money For Jokowi's Victory In The 2019 Presidential Election, ,,VOI - Waktunya Merevolusi Pemberitaan”,
https://voi.id/en/news/450792, [dostgp dnia: 06.06.2025].
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wielkosci demokracjg na $wiecie. Ostatecznie jednak, pomimo pochodzenia ,,od ludu”,
migdzynarodowych sukcesow 1 wyjatkowo wysokiego poziomu poparcia spolecznego
pod koniec kadencji (mierzonego na poziomie okoto 70%), jego prezydentura zakonczyta si¢
skandalem o podtozu osobistym. Jego krytycy twierdza, ze probowal zbudowac — i1 w rezultacie
to osiggnal — polityczng dynasti¢ poprzez wspieranie kariery politycznej swojego najstarszego

syna, ktory ostatecznie zostal wybrany na wiceprezydenta Indonezji w 2024 roku>%*

. Decyzja
ta wymagata jednak wcze$niejszych zmian prawnych. Aby osiagna¢ sukces, sad konstytucyjny,
w ktorym szwagier Widodo petnil funkcje gldwnego sedziego, zmienit indonezyjskie prawo,
ktére w swej pierwotnej formie wymagato, aby kandydaci na prezydenta i wiceprezydenta mieli
ukonczone co najmniej 40 1at*®. Tym samym, dzieki wprowadzeniu elementu wyjatkowosci
do istniejacego prawa, 36-letni burmistrz Surakarty, Gibran Rakabuming Raka, mogl zajac

powyzsze stanowisko®.

Pomimo nieznacznej poprawy wskaznikow w ciagu ostatniego roku, oczekuje sig, ze
poziom korupcji w Indonezji ponownie wzro$nie w 2025 r. z powodu braku wdrozenia przez
rzad systematycznych inicjatyw lub polityk antykorupcyjnych w 2024 r., ktore miatyby wejs¢
w zycie w kolejnych latach. Ponadto wydaje si¢, ze wsrod kluczowych decydentow brakuje
rzeczywistej woli przyspieszenia walki z korupcja, co — przy dodatkowej woli politycznej —
mozna by osiaggna¢ na przyklad poprzez zaostrzenie przepisow, w tym ustawy o konfiskacie
mienia i ustawy o ograniczeniach walutowych®®’.

Droga do skuteczniejszego zarzadzania sytuacja wewngtrzng panstwa, a takze lepszego
Swiadczenia ustug publicznych, jest blokowana nie tylko przez powszechng korupcje,
ale takze przez nieefektywnos$¢ administracyjng, spowodowang przede wszystkim nadmierng
biurokracja. To dodatkowo komplikuje podejmowanie kluczowych decyzji, w tym rowniez

tych dotyczacych zwigkszenia inwestycji krajowych. W rezultacie zostaje naruszone zaufanie

384 Indonezyjski sad konstytucyjny orzekl, ze kandydaci ponizej wymaganego wieku 40 lat mogg ubiegaé sie
ourzad prezydenta lub wiceprezydenta, pod warunkiem, ze wczesniej piastowali wybieralne stanowisko
regionalne.

85 K. Ng (2024), Joko Widodo: From promising democrat to Indonesia's kingmaker, ,BBC”,
https://www.bbc.com/news/world-asia-28422179, [dostep dnia: 06.06.2025].

36 (b.d.) (2023), Joko Widodo’s son can run for Indonesian vice-president after controversial court ruling,
,,The Guardian”, https://www.theguardian.com/australia-news/2023/oct/17/joko-widodos-son-can-run-for-
indonesian-vice-president-after-controversial-court-ruling, [dostep dnia: 06.06.2025].

387 J. Isaac (2025), Indonesia's corruption perception index improves, but concerns over political corruption persist
says ICW, ,Indonesia Business Post”, https://indonesiabusinesspost.com/3579/investment-and-risk/indonesias-
corruption-perception-index-improves-but-concerns-over-political-corruption-persist-says-icw  [dostgp  dnia:
06.06.2025].
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publiczne do o$rodkdéw decyzyjnych. Ta nieelastyczna kultura zarzadzania utrudnia
wprowadzanie kluczowych reform, ktore moglyby uwolni¢ panstwo od stagnacji, co wynika
przede wszystkim z hierarchicznej natury tego systemu. Wysocy rangg urzednicy czesto
podejmujg decyzje bez konsultacji lub uzyskania wystarczajacej informacji zwrotnej
od pracownikéw nizszego szczebla, co negatywnie wpltywa na bezpieczenstwo interesow
glownie lokalnej populacji. Z kolei roznice regionalne i ztozone powigzania migdzy strukturami
federalnymi i municypalnymi dodatkowo przyczyniaja si¢ do powstawania nowych problemow
administracyjnych, skutkujac dodatkowa niespojnoscia $wiadczonych ustug oraz przepisow>*®.

Powyzsze problemy podkreslaja potrzebe przeprowadzenia szeregu reform w obszarze
administracji publicznej 1 zarzadzania, ktére bylyby nie tylko bardziej dynamiczne
i zorientowane na wyniki, ale przede wszystkim przejrzyste. Jesli obecny model zostanie
utrzymany, Dzakarcie trudno bedzie przyciaggna¢ m.in. zagraniczne fundusze i inwestoréw,

co z pewnos$cig ograniczy jej wplywy oraz znaczenie wérod innych panstw.

Nie sposéb jednak zignorowac¢ w tym miejscu krajowych wysitkéw na rzecz stworzenia
srodowiska zdolnego do utrzymania konkurencyjnosci przedsigbiorstw. W 2024 roku
Indonezja zajela 27. miejsce w rankingu World Competitiveness Ranking (WCR)
opublikowanym przez International Institute for Management Development (IMD)¥’.
Wyprzedzita przy tym m.in. Francje, Japoni¢ 1 Wielkg Brytani¢. Ta poprawa podkresla coraz
lepsza efektywno$¢, stabilno$¢ 1 jednoczesnie atrakcyjno$¢ gospodarcza Indonez;ji.
Jednocze$nie nie mozna przy tym ignorowa¢ negatywnych wzmianek zawartych w raporcie,
potwierdzajacym koniecznos$¢ zintensyfikowania prac nad rozwojem krajowej infrastruktury,
ktorej dotychczasowa stabo$¢ przetozyta si¢ na zajecie dopiero 52. miejsca (na 67 pozycji)

w kategorii infrastruktura w rankingu ogélnym na rok 2024°%.

388 B, Rahmat, B. Hartanto, A. Hilman (2024), Bureaucratic Reform in Indonesia: From ,, Public Administration”
to "Public Management", ,,Journal of Local Government Issues”, 7(2), s. 146-148.

389 Ranking konkurencyjnoéci IMD przedstawia wyniki 67 gospodarek, sklasyfikowanych od najbardziej do
najmniej konkurencyjne;j.

390 International Institute for Management Development (IMD) (2024), IMD World Competitiveness Booklet 2024,
,,IMD World Competitiveness Center”, s. 68-69.
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Tabela 20. Indonezja — IMD World Competitiveness Ranking (2020-2024)

40 37 44 34

26 35 42 29 24
31 26 35 31 23
31 25 31 20 14

55 57 52 51 52

Zr6dto: opracowanie wilasne na podstawie International Institute for Management Development (IMD) (2024),

IMD World Competitiveness Booklet 2024, ,,JMD World Competitiveness Center”, s. 68-69.

Aby sprosta¢ obecnym i przysztym wyzwaniom zwigzanym z kwestig zarzadzania
panstwem, a takze nadazy¢ za podmiotami bardziej rozwinigtymi, Indonezja musi uwzglednié
w swoim planie przede wszystkim wysoce zaawansowane technologie, ktore ulatwilyby
dotychczas skomplikowang biurokracj¢, jednoczesnie poprawiajac standard zycia lokalnej
ludnosci. Dlatego tez kluczowe moze by¢ uwzglednienie w planie dziatania nowej koncepcji,
inspirowanej na przyktad ,,Spoteczenstwem 5.0”, promowanym przez japonski rzad. Strategia
ta miata by¢ odpowiedzig na szybki postep technologii cyfrowych i globalne wyzwania
XXI wieku. Ten nowy program zaktada przejscie od ztozonego systemu do superinteligentnego
spoleczenstwa, w ktérym duze zbiory danych, Internet rzeczy (IoT), sztuczna inteligencja (Al)
zostang w pelni zintegrowane z ustugami dostepnymi dla obywateli w celu poprawy

i ulatwienia ogolnego poziomu zycia*®!

. Aby jednak przejs¢ do etapu skutecznej digitalizacji
ustug publicznych, stuzacym wszystkim szczeblom indonezyjskiego spoleczenstwa, niezbedne

jest podjecie szeregu krytycznych zmian.

W pierwszej kolejnosci konieczne bedzie opracowanie standardow integracji systemow
migdzy réznymi aplikacjami, celem zwigkszenia wydajnosci oraz ptynno$ci udostepnianych
danych. Musi to jednak przebiega¢ roéwnolegle z inwestowaniem w kapitat ludzki,

w tym prowadzenie intensywnych oraz systematycznych szkolen w celu zwigkszenia

1 C. Narvaez Rojas, G. A. Alomia Pefiafiel, D. F. Loaiza Buitrago, & C. A. Tavera Romero (2021), Society 5.0:
A Japanese Concept for a Superintelligent Society, ,,Sustainability”, 13(12), s. 1.
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umiejetnosci technicznych pracownikéw rzadowych w zakresie zarzadzania ustugami
cyfrowymi. Punktem réwnie waznym, jakkolwiek czgsto pomijanym wsréd podmiotow
dopiero wkraczajacych w sfere¢ zintensyfikowanej cyfryzacji, jest cyberbezpieczenstwo,
stanowigce jeden z gltéwnych problemow XXI wieku. Przyjecie bardziej zaawansowanych
technologii i polityk w celu ochrony danych publicznych jest jednak kluczowe w trakcie catego
procesu digitalizacji spoteczenstwa. Co warto takze podkresli¢, na wszystkich wspomnianych
powyzej etapach konieczne jest takze ciggle monitorowanie budzetu technologicznego
poprzez ponowng ocen¢ alokacji dostepnych funduszy, tak aby zachowaé¢ optymalng wartos¢

zaréwno dla spoteczenstwa, jak i rzadu®?.

Satysfakcja spoteczenstwa z ogolnego funkcjonowania w systemie, w jakim si¢ znajduja
oraz stan panujacych w nich wolnosci obywatelskich oraz szans rozwoju jest niezwykle istotny,
zwlaszcza w panstwach aspirujacych do wuzyskania tytulu wplywowego aktora
migdzynarodowego. Pod tym wzgledem Indonezja wydaje si¢ stabilna politycznie, co oznacza,
ze nie ma w niej naglych nieciaglosci, takich jak zamachy stanu, rezygnacje kluczowych
decydentow politycznych, czy tez kryzysy konstytucyjne. Jakkolwiek, w przeciggu ostatnich
lat dostrzegalna jest narastajaca erozja demokracji, wzrastajace wpltywy wojskowe 1 niepokoje
spoteczne, zwlaszcza po mianowaniu na stanowisko prezydenta bytego wojskowego —
Prabowo Subianto, ktérego prezydentura szybko byta kojarzona z dyktaturg wojskowa Suharto
zakonczong w maju 1998 roku***.

Sygnatem narastajacej regresji w panstwie byla w pierwszej kolejnosci decyzja Izby
Reprezentantéw (ind. Dewan Perwakilan Rakyat;, DPR), ktéra w lutym 2025 roku jednogto$nie
przyznata sobie uprawnienia do ,,okresowej oceny” wszystkich urzednikow panstwowych
mianowanych przez rzad i wydawania wigzacych zalecen dotyczacych ich odwotania. Agencje
podlegajace nowym zasadom nadzoru obejma m.in. Komisje ds. Zwalczania Korupcji,
Powszechng Komisje Wyborcza, Organ Nadzoru Wyborczego, sedziow Trybunatu
Konstytucyjnego 1 Sadu Najwyzszego. Zgodnie z nowymi przepisami DPR bedzie mogta

32 V. 1. A. Nasution, I. Yuliani, T. Akadira, & E. Saleha (2024), Transforming governance: Indonesia's digital
leap from bureaucracy to big data in the era of Society 5.0., ,,Advances in Social Science, Education
and Humanities Research”, 894, s. 196.

393 A. Teresia (2025), Indonesia's new leader expands military's role in test of fragile democracy, ,Reuters”,
https://www.reuters.com/world/asia-pacific/indonesias-new-leader-expands-militarys-role-test-fragile-
democracy-2025-01-28/?utm_source=chatgpt.com, [dost¢p dnia: 08.06.2025].
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Rok

1998

2020

2023-2024 | Protesty studenckie Sprzeciw wobec decyzji Trybunatu Konstytucyjnego, ktore umozliwilty synowi

znacznie latwiej niz dotychczas zwalnia¢ urzednikéw publicznych, ktorzy nie zgadzaja si¢
394

z polityka rzadu

Prabowo szybko rozszerzyt takze role wojska w rzadzie, forsujgc przy tym prawo
pozwalajace zolierzom w stuzbie czynnej na zajmowanie wyzszych stanowisk w czternastu
organach rzadowych, w tym biurze prokuratora generalnego. Wigksze zaangazowanie wojska
w sprawy cywilne moze rowniez zwigkszy¢ ryzyko przemocy i naruszen praw czlowieka, gdyz
wprowadzone zmiany prawne sprawiaja, ze armia wydaje si¢ zarzadza¢ sama sobg, bez zadnych
dodatkowych elementéw kontroli, co budzi obawy zwlaszcza wsrdd studentow i innych
mtodych ludzi domagajacych si¢ poszanowania zasad demokratycznych. Ponadto istnieje
ryzyko narastajagcego niezadowolenia wsroéd zagranicznych inwestorow, ktorzy uwazaja, ze

zmiany te oslabig atrakcyjno$¢ Indonezji jako wschodzacej potegi gospodarczej*®>.

Tabela 21. Glowne protesty w Indonezji po 1998 roku

Nazwa / Temat Kluczowe kwestie

Ruch Reformasi Masowe protesty doprowadzity do dymisji prezydenta Suharto po 32 latach

rzadow.

Protesty  przeciwko Studenci, pracownicy i aktywisci sprzeciwiali si¢ zmianom w prawie pracy,

ustawie Omnibus Law uznanym za probiznesowe i antyekologiczne.

prezydenta Jokowiego, Gibranowi, kandydowanie na stanowisko wiceprezydenta.

2025 (luty— Protesty ,»Ciemna Protesty wybuchty z powodu:

mayj)

Indonezja” (ang. Dark e  cie¢ budzetowych w sektorze zdrowia, edukacji i instytucji antykorupcyjnych,

Indonesia) e gigantycznego skandalu korupcyjnego w firmie Pertamina,
e militaryzacji administracji cywilnej przez prezydenta Prabowo,

e Dbrutalnosci policji i wojska wobec demonstrantow w Dzakarcie, Yogyakarcie

1 Makasarze.

394 T. Redaksi (2025), Why Was the Revised DPR Rules of Procedure Harshly Criticized?, ,JKompas”,
https://www.kompas.id/artikel/en-mengapa-hasil-revisi-tatib-dpr-dikritik-keras, [dostep dnia: 08.06.2025].

35 A. A. Lakshmi, D. Mariska (2025), Indonesian military on the rise under general-turned-president Prabowo
Subianto, ,»The Financial Times”, https://www.ft.com/content/2b64acd7-1bf3-4b0a-9c42-
304ffd1ef4457utm_source=chatgpt.com, [dostep dnia: 08.06.2025].
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’

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: C. Wijaya (2020), Indonesia: Thousands protest against 'omnibus law
on job, ,BBC” https://www.bbc.com/news/world-asia-54460090, [dostep dnia: 08.06.2025]. A. Llewellyn,
T. Simangunsong (2020), Demonstrations sweep Indonesia over controversial labour law, ,,Al Jazeera”
https://www.aljazeera.com/news/2020/10/9/demonstrations-sweep-indonesia-over-controversial-omnibus-law

(dostep dnia: 08.06.2025); B. Satriawan, Y. C. Budiman (2025), Students lead 'Dark Indonesia’ protests against
budget cuts, ,,Reuters” https://www.reuters.com/world/asia-pacific/students-lead-dark-indonesia-protests-against-
budget-cuts-2025-02-20/, [dostgp dnia: 08.06.2025]; 1. Khozen (2025), Indonesia Gelap: A public fear
over a seized country, ,Faculty of Administrative Sciences of the University of Indonesia”

https://fia.ui.ac.id/en/indonesia-gelap-a-public-fear-over-a-seized-country/, [dostep dnia: 08.06.2025].

Bez watpienia niepokoje wewngtrzne, a takze spowolnienie inwestycji zagranicznych
moga wptynaé na site napedowa Indonezji, ktéra ma tendencje do opierania swojej strategii
politycznej zaréwno na gospodarce panstwa, jak i wspolpracy w ramach organizacji
migdzynarodowych. Dlatego wydaje si¢ konieczne, aby w pierwszej kolejnosci ustabilizowaé
sytuacj¢ wewnetrzng, tak aby utrzymaé pozycje demokratycznego gracza, ktory jest
jednoczesnie pomostem faczacym rdzne systemy, w tym panstwa centralne, potperyferie

i peryferie. Sklania to ku refleksji, ze koncepcja ,,dynamicznego réwnowazenia”>%

oparta
na szeregu strategicznych lub kompleksowych partnerstw, a takze przeciwdziatania regionalne;j

dominacji ktoregokolwiek z mocarstw, jest nadal aktualna®®’.

Indonezja nie nalezy do grupy rewizjonistow zainteresowanych drastyczng zmiang
obecnego porzadku $wiata. Nalezy ja racze] postrzega¢ przez pryzmat przywodztwa
akomodacyjnego, skupionego na mediacji migdzy panstwami rozwinig¢tymi i rozwijajacymi sig.
Ta strategiczna elastyczno$¢ 1 dostosowywanie si¢ do biezacych zmian na arenie
mie¢dzynarodowe] pomaga wzmocni¢ ogélng sile panstwa — zwlaszcza ekonomiczng —
w stosunku do innych graczy. Niemniej jednak brak woli politycznej do podjecia bardziej
zdecydowanych krokow, czasami wymagajacych wrecz politycznej agresji, a takze wcigz
zauwazalna niejednoznaczno$¢ lokalnego prawodawstwa najprawdopodobniej skutecznie

ostabig gtos Indonezji wsrodd innych mocarstw.

36 Koncepcja zaproponowana przez bylego ministra spraw zagranicznych Marty’ego Natalegawe,

ktorysprawowat urzad w latach 2009-2014.
37 L. C. Sebastian (2014), Indonesia’s dynamic equilibrium and ASEAN centrality, [w:] Prospects of multilateral
cooperation in the Asia Pacific: To overcome the gap of security outlooks, Boeicho Boei (red.), s. 9.
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3. Republika Korei

Republika Korei, ktora w stosunkowo krotkim czasie przeszta droge od panstwa
zniszczonego wojng do czionkostwa w G20 i pozycji kluczowego gracza w globalnym
zarzadzaniu, jest idealnym przykladem nowych poteg regionalnych, ktore wykorzystaty
zachodzace zmiany w systemie mi¢dzynarodowym na swoja korzys¢. Jej ewolucja w kierunku
mocarstwa $redniego, odzwierciedla si¢ przy tym nie tylko w imponujacym rozwoju
gospodarczym 1 technologicznym, ale takze w wewnetrznej transformacji politycznej,
podporzadkowanej zasadom demokracji oraz multilateralizmie, opartym na dyplomacji
oraz powszechnie akceptowanych normach. Tym samym Koreanczycy wydajg si¢ sukcesywnie
znajdowaé kolejne pola manewru do wspotpracy zaro6wno z podmiotami panstwowymi,
jak 1 niepanstwowymi. Jest to niezwykle istotne w przypadku radzenia sobie z negatywnymi
skutkami hiperglobalizacji, niekorzystnymi warunkami powstalymi na skutek rosngcej
rywalizacji migdzy USA i Chinami oraz innymi sytuacjami kryzysowymi, takimi jak chociazby
pandemia COVID-19. Co wigcej, w przeciwienstwie do panstw rewizjonistycznych, ktore
kwestionuja obecny porzadek mig¢dzynarodowy, Korea Potudniowa dazy do zachowania
réwnowagi w obecnym systemie, przy czym jej polityka zagraniczna charakteryzuje si¢ chgcia
utrzymania roli odpowiedzialnego interesariusza oraz budowniczego mostow migdzy
gléwnymi mocarstwami a pozostalymi podmiotami. W jej agencie coraz istotniejszg role
odgrywa takze che¢ pokazywania si¢ jako promotor norm oraz warto$ci w kwestiach takich jak

zmiana klimatu, rozwdj 1 prawa cztowieka.

Chociaz przez dziesigciolecia ideologiczng podstawg polityki zagranicznej Republiki
Korei byto konformistyczne podejscie do systemu mie¢dzynarodowego, obecnie panstwo to
zdaje si¢ przechodzi¢ swego rodzaju wewnetrzng transformacje pod wzgledem
samopozycjonowania si¢ wsrdd innych podmiotdéw, jednoczesnie rozszerzajac swoja koncepcje
poza region Azji Potudniowo-Wschodniej. W ten sposdéb promowana doktryna ,,Globalnej
Korei” moze by¢ przyktadem ambicji 1 aspiracji do przekraczania regionalnych ograniczen
oraz ksztaltowania globalnych trajektorii. Pierwsze proby wyjscia poza dotychczasowe ramy
polityki migdzynarodowej mozna byto zaobserwowa¢ m.in. w planie rozszerzenia wspolpracy

z NATO w kontekscie wojny w Ukrainie, uczestnictwie w Indo-Pacyficznych Ramach
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Gospodarczych (ang. Indo-Pacific Economic Framework for Prosperity; IPEF)*®,

jak i Partnerach Blekitnego Pacyfiku®*® (ang. The Partners in the Blue Pacific; PBP)*".

Nowa strategia, promowana giownie przez prezydenta Yoon Suk Yeola, ma na celu
rozszerzenie wplywow militarnych 1 gospodarczych Korei Poludniowej poza Potwysep
Koreanski, pozycjonujac w ten sposob Seul jako strategiczne ,,centrum” wspotpracy pomigdzy
podobnie mys$lagcymi narodami. Ta reorientacja stanowi pewnego rodzaju odejscie
od wczesniejszego skupienia si¢ na niejednoznacznosci i zachowaniu rownowagi w obliczu

rywalizacji miedzy USA a Chinami*’!,

Nalezy tu wspomnie¢ o czynnikach wewngtrznych, ktore byty sita napedowa obecnych
zmian i rosnacych aspiracji. Tozsamo$¢ narodowa Koreanczykdw, uksztattowana przez szybka
modernizacj¢, transformacj¢ demokratyczna, jak rowniez kulturowy nacisk na edukacje
1 merytokracje, przyczynita si¢ do silnego poczucia celu narodowego oraz legitymacji
jako Sredniej potegi. Co wigcej, sukcesywne rozprzestrzenianie si¢ kultury koreanskiej
(Hallyu), wraz =z innowacjami technologicznymi 1 bezprecedensowym sukcesem
gospodarczym, wzmocnito ich poczucie pewnosci siebie co do wyjatkowosci ich narodu
oraz jego zdolnos$ci do samostanowienia — z potencjatem wywieranie wptywu rowniez na inne
panstwa. Ze wzgledu na powyzsze cechy, Republika Korei jest obecnie czgsto postrzegana jako
»srednie mocarstwo” godne nasladowania, co mozna wytlumaczy¢ jej antyhegemonicznymi
1 internacjonalistycznymi zasadami polityki zagranicznej, ktore osiagnety kulminacyjny

moment za prezydentury Roh Moo Hyuna (2002-2008)*2,

Pomimo aspiracji do bycia wzorowa demokracjg, wewnatrzkrajowa niestabilno$¢
polityczna pozostaje powaznym wyzwaniem dla aspiracji mocarstwowych Korei Potudniowe;.
Juz od momentu proklamacji niepodleglosci, panstwo to doswiadczyto glebokiej polaryzacji

politycznej, czestych masowych protestéw 1 niepokojacego wzorca kryzysoéw prezydenckich.

3% IPEF zostal uruchomiony w 2022 r. przez Stany Zjednoczone przy wspolpracy z Australig, Brunei, Fidzi,
Filipiny, Indie, Indonezj¢, Japoni¢, Malezj¢, Nowa Zelandi¢, Republike Korei, Singapur, Tajlandi¢ i Wietnam.
39 Grupa zatozona w 2022 roku przez Australig, Japonie, Nowg Zelandie, Stany Zjednoczone i Wielkg Brytanie.
400°S. H. Kim (2024), AUKUS is key to South Korea’s new security strategy, ,Bast Asia Forum”,
https://eastasiaforum.org/2024/05/3 1/aukus-is-key-to-south-koreas-new-security-strategy/, [dostep dnia:
20.05.2025].

401 7. Guo (2025), South Korea and the Squad: Strategic Opportunities and Constraints, ,,Center for Strategic
& International  Studies”, https://www.csis.org/blogs/new-perspectives-asia/south-korea-and-squad-strategic-
opportunities-and-constraints, [dostep dnia: 03.06.2025].

402 7. Cheng, H. Yan (2024), South Korea’s Role Recalibration as ,,Global Pivotal State”, ,Journal of Asian
Research” 8(3), s. 50

194


https://eastasiaforum.org/2024/05/31/aukus-is-key-to-south-koreas-new-security-strategy/
https://eastasiaforum.org/2024/05/31/aukus-is-key-to-south-koreas-new-security-strategy/
https://www.csis.org/blogs/new-perspectives-asia/south-korea-and-squad-strategic-opportunities-and-constraints
https://www.csis.org/blogs/new-perspectives-asia/south-korea-and-squad-strategic-opportunities-and-constraints

Jak zauwazono, wickszo$¢ prezydentéw Korei stangta w obliczu impeachmentu, uwig¢zienia lub
oskarzen o korupcje (tabela 22). Najwigksze kontrowersje pojawity si¢ na przetomie 2024
12025 roku. Byt to moment, w ktérym doszto do najwigkszego kryzysu prezydenckiego
w historii wspoiczesnej Republiki Korei, kiedy to glowa panstwa, Yoon Suk Yeol, w krotkim
przeméwieniu telewizyjnym z 3 grudnia 2024 roku oglosil, ze w kraju dzialajg sily
antypanstwowe, wskazujac przy tym na opozycyjng Parti¢ Demokratyczng 1 oskarzajac ja
o wspotprace z Koreanska Republika Ludowo-Demokratyczng. W tym samym o$wiadczeniu
prezydent oglosit réwniez wprowadzenie stanu wojennego, ktory ostatecznie utrzymano tylko
przez 6 godzin ze wzgledu na jego bezpodstawnos$¢. Wiadomo$¢ ta zszokowata zaréwno
Koreanczykow, jak i spotecznos¢ miedzynarodows, w tym najblizszych sojusznikow Seulu —
Stany Zjednoczone i Japoni¢, ktore odnotowaly znaczng poprawe poziomu wspotpracy
obustronnej, zwlaszcza podczas prezydentury Yoona. W kontek$cie wyzej wymienionych
relacji warto zwrdci¢ uwage przede wszystkim na pojednawcze kroki wobec Japonii, m.in.
na przywrocenie  stosunkéow  dwustronnych  poprzez  dyplomacje = wahadlowa,
ktora charakteryzowata si¢ licznymi oficjalnymi podrézami przedstawicieli koreanskiej,

jak i japonskiej areny politycznej*®>.

Pomimo braku znaczacej reakcji 0wczesne] administracji Bidena 1 premiera Japonii
Ishiby na bezpodstawna decyzje prezydenta Y oona, Korea Potudniowa do$¢ szybko zakonczyta
kryzys zwigzany ze stanem wojennym, ktoérego wprowadzenie nie bylo w zaden sposdb
uzasadnione. Koreanskie prawo jasno stanowi, ze jesli wigkszo$¢ ustawodawcow zazada
zniesienia stanu wojennego, decyzja ta bedzie wigzaca. W przypadku decyzji prezydenckiej
z grudnia 2024 r., 190 z 300 obecnych na posiedzeniu postow glosowato przeciwko, co zostato
nastgpnie poparte rowniez przez gabinet. Dzigki szybkiej reakcji koreanskich ustawodawcow
sytuacja zostata opanowana i przywrdcona do pierwotnego stanu. Jednak zanim to nastgpito,
lider opozycji Lee Jae Myung wezwat obywateli do wyjscia na ulice w obronie demokracji, co

doprowadzito do zamieszek miedzy protestujacymi a shuzbami porzadkowymi*®*.

Niemniej jednak, pomimo szybkiej reakcji na wszystkich szczeblach koreanskiego
rzadu, ten jednodniowy stan wojenny i1 tak wywarl negatywny wplyw na stosunki

mi¢dzynarodowe w regionie. Chaos wynikajacy z zamieszek uniemozliwit migdzy innymi

403 ], Atkinson (2025), Yoon’s Martial Law Damaged South Korean Democracy — and Regional Security,
,»The prospect Foundation”, https://www.pf.org.tw/en/pfen/33-11126.html, [dostep dnia: 21.05.2025].
4041, Krchakova (2025), An Overly Deep Political Crisis in South Korea, ,,Institut pro politiku a spole¢nost”, s. 2.
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zorganizowanie wizyty japonskiego premiera Ishiby Shigeru w Korei Poludniowej w ramach

przygotowan do 60. rocznicy stosunkéw japonsko-potudniowokoreanskich, a takze spotkania

z japonskim ministrem obrony Nakatani Gen i bylym premierem Suga Yoshihide*?”.

Na tym etapie nawet telefon premiera Ishiby do Hana Duck Soo, ktéry zastgpowal woéwczas

Yoona na stanowisku prezydenta, nie pomogt przezwycigzy¢ juz istniejacych napie¢. Kolejny

impeachment, ktory pdzniej zastosowano rowniez wobec Hana, jeszcze bardziej pogtebit

kryzys polityczny w Republice Korei*®®.

Nr

Tabela 22. Prezydenci Korei Poludniowej (z uwzglednieniem impeachmentu,
uwiezieniem i pelnieniem obowigzkow z powodu kryzyséw wewnetrznych)*0’

Imie i
nazwisko
Syngman

Rhee

(0|=2h
Heo Jeong
A3)
Yun Bo-seon
(EE4)

Park Chung-

hee (2} 3])

Shin Hyun-
hwak
(Migh
Choi Kyu-
hah (|15}

Chun Doo-
hwan

(HFeh
Roh Tae-woo
(= EH{ _?_)

Rola

Prezydent

Pelniacy
obowigzki

Prezydent

Prezydent

Petiacy
obowiazki
Petiacy

obowigzki —
Prezydent

Prezydent

Prezydent

Kadencja

1948-1960

kwiecien—
sierpien 1960

1960-1962

1963-1979

1979 (3 dni)

p.o.: 1979,

Prezydent: 1979—

1980

1980-1988

1988-1993

405 Szef panpartyjnej grupy przyjazni z Korea Potudniows.
406 . Tai Wei (2025), Yoon Suk Yeol’s Martial Law Declaration: Regional Shockwaves and Implications, ,,EA]

Commentary”, 84, s. 1-2.

407 Stan na czerwiec 2025 1.
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Przyczyna pelnienia obowiazkow /
Uwagi
Zrezygnowal po Rewolucji Kwietniowe;j;
oskarzany o falszerstwa wyborcze.

Tymczasowy prezydent po rezygnacji
Rhee.

Zrezygnowatl po zamachu stanu Parka
Chung-hee.

Zamordowany w 1979 roku.

Krétko sprawowat urzad miedzy Parkiem
a Choi.

Zostal prezydentem po zabodjstwie Parka;
zmuszony do rezygnacji.

Doszedl do wiadzy po zamachu stanu;
uwieziony za bunt i masakre w Gwangju.

Uwieziony za korupcje¢ i udzial w zamachu
stanu; ulaskawiony.



Nr

10

11

12

13

Imie i
nazwisko
Kim Young-

sam (Z Gh

Kim Dae-
jung
(A3
Roh Moo-
hyun
(=28
Goh Kun
(@n¥a)
Lee Myung-
bak (O] FHY)

Park Geun-
hye (2/23])

Hwang Kyo-

ahn (211 0h

Moon Jae-in
(242l
Yoon Suk-
yeol (=41 )
Han Duck-

soo (2HE )

Choi Sang-
mok

(42

Rola

Prezydent

Prezydent

Prezydent

Pelniacy
obowigzki

Prezydent

Prezydent

Pelniagcy
obowiazki

Prezydent

Prezydent

Petniacy
obowigzki

Pehiacy
obowigzki

Kadencja

1993-1998

1998-2003

2003-2008

marzec—maj 2004

2008-2013

2013-2017

grudzien 2016 —

maj 2017

2017-2022

2022-2024

grudzien 2024 —

marzec 202548

grudzien 2024 —

marzec 2025

Przyczyna pelnienia obowiazkow /

Uwagi
Pierwszy cywilny prezydent; brak
postepowania prawnego.
Laureat Pokojowej Nagrody Nobla;

bez postgpowania osobistego ale dwdch
jego trafilo  do
za przyjmowanie tapowek.

Impeachment w 2004, ale przywrocony
Trybunat Konstytucyjny;

Synow wiezienia

przez
samobojstwo w 2009 roku.

Sprawowat urzad w czasie impeachmentu
Roh Moo-hyuna.

Uwieziony w 2018 za korupcje (17 lat);
utaskawiony w 2022 roku.

Impeachment i usuniecie z urzedu;
uwieziona, utaskawiona w 2021 roku.

Przejat obowiazki po zawieszeniu Park
Geun-hye.

Brak
prawnych.

impeachmentu lub probleméw

Impeachment i wusuniecie z urzedu
w grudniu 2024; uwieziony w zwiazku

Z proba zamachu stanu.
Zostal prezydentem po impeachmentcie

Yoon Suk-yeola; sam
impeachowany w grudniu 2024 roku.

rowniez

Przejat obowiazki po impeachmentcie Han
Duck-so00; sam zrezygnowal w maju 2025
unikajgc w ten sposob planowanego wobec
niego impeachmentu

48P impeachmencie Yoon Suk-yeola w grudniu 2024 r., Han, wowczas premier, przejgt funkcje prezydenta.
Jednak 27 grudnia 2024 r. sam zostat postawiony w stan oskarzenia przez Zgromadzenie Narodowe za utrudnianie
Sledztwa w sprawie prezydenta Yoona i blokowanie nominacji do Sadu Konstytucyjnego. W rezultacie
wicepremier i minister finanséw Choi Sang-mok przejat stanowisko czasowego prezydenta. 24 marca 2025 r. Sad
Konstytucyjny uchylit impeachment Hana, przywracajac go zaréwno na stanowisko premiera, jak i p.o.
prezydenta. Peit t¢ funkcje do 1 maja 2025 r., kiedy to zrezygnowat, aby ubiegaé si¢ o urzad prezydenta w
nadchodzacych wyborach 3 czerwca. Po rezygnacji Hana minister edukacji Lee Ju-ho objat stanowisko prezydenta
az do czasu kolejnych, przedterminowych wyborow.
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Nr Imie i Przyczyna pelnienia obowiazkow /

nazwisko Rola Kadencja Uwagi
- Lee Ju-ho . . Obecny pelniacy obowiazki prezydenta i
(0|F3) P elm.qcy. maj '2025 - premiera; powotany po rezygnacji Choi
obowiazki czerwiec 2025 Sang-moka
14 Lee Jae- Ztozyt przysiege podczas ceremonii
myung Prezydent Od czerwea 2025 jnayguracji w Zgromadzeniu Narodowym
O| X = ; w Seulu 4 czerwca 2025 r.

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie: (b.d.) (2016), Why South Korea's corruption scandal is nothing new,
,»BBC” https://www.bbc.com/news/world-asia-38078039, [dostep dnia: 20.05.2025]; K. Ng (2025), Prison, exile,
impeachment: The scandalous history of South Korea's presidents, »BBC”
https://www.bbc.com/news/articles/c93gqwek5jyo, [dostep dnia: 20.05.2025; Y. Min Sik (2016), Unfortunate
legacies of Korean presidents, ,JKorea Herald” https://www koreaherald.com/article/1137665 (dostgp dnia:
20.05.2025); S. R. Park, H. Kim, J. Kim (2025), Explainer: Key Players and Issues in South Korea’s Upcoming
Presidential Election, ,,Asia Pacific Foundation of Canada” https://www.asiapacific.ca/publication/explainer-key-

players-and-issues-south-koreas-upcoming, [dostep dnia: 24.05.2025].

Nieoczekiwane zmiany na stanowisku glowy panstwa systematycznie podwazaja
zaufanie spoteczenstwa do instytucji, co nie jest wyjatkiem réwniez w przypadku Korei
Potudniowej. W rezultacie moze to skutecznie odwroci¢ uwage od konkretnych programéw
polityki krajowej i zagranicznej, ktére powinny by¢ priorytetem dla kazdego rzadu. Problemem,
ktory wydaje si¢ by¢ dos¢ powszechny w wielu panstwach, w tym takze tych wysoko
rozwinietych, jest mentalno$¢ wyborcza, zgodnie z ktorg kandydaci na prezydenta sg czesto
wybierani na podstawie ich postrzeganej zdolnosci do konfrontacji z opozycja, a nie —
jak sugerowataby to utopijna wizja demokracji — ich kwalifikacji, doswiadczenia
lub promowanej wizji politycznej*”®. Skutkowato to m.in. tym, ze od czasu demokratyzacji
w 1987 roku dochodzi do cigglych zmiany rzadéw, ktore niemal przy kazdych wyborach
oznaczaja zmian¢ bloku rzadzacego, przy czym wybor ten zawsze ogranicza si¢ do dwdch
opcji: partii liberalnej (obecnie: Partia Demokratyczna) i konserwatywnej (obecnie: Partia

Wiadzy Ludowej)*!°.

409y, Sohn, W. T. Kang (2025), How Polarization Undermines Democracy in South Korea, ,,Council on Foreign
Relations”, https://www.cfr.org/councilofcouncils/global-memos/how-polarization-undermines-democracy-
south-korea, [dostep dnia: 02.06.2025].

40 ML Ha (2008),  President  Lee’s Clash With  Ideologies, ,Korea  Times”,
https://www .koreatimes.co.kr/southkorea/others/20080625/president-lees-clash-with-ideologies, [dostep dnia:
02.06.2025].
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Przypadek Republiki Korei, charakteryzujacej si¢ dwoma dominujacymi,
ale ideologicznie spolaryzowanymi partiami, pokazuje tendencj¢ do czestego stosowania
strategii podsycania wrogosci wobec kontrkandydatéw. Jednoczesnie budowanie elektoratu
odpornego na manipulacje wyborcze nie wydaje si¢ by¢ czescig gtownej strategii. Co wigcej,
w tym podzielonym krajobrazie politycznym decydenci cz¢sto probuja przedstawiaé polityke
zagraniczng jako kwesti¢ sporng, co jeszcze bardziej dzieli spoteczenstwo. To dodatkowo
wplywa na poziom zaufania i odpornos¢ na skandale w kraju, w ktérym obywatele nie czuja
szczegblnej wiezi z politykami, nawet jesli sg oni glowami panstw. Z kolei cykliczny charakter
skandali politycznych i odwetu sagdowego przyczynit si¢ do rosngcego poczucia kruchos$ci
rzadow demokratycznych w Korei Poludniowe;j. Jest to alarmujace, nawet jesli jej instytucje
do tej pory byly odporne na wyzwania dla stabilnos$ci i ciaglosci wladzy w panstwie.
Prowadzi to z kolei do cze¢stej zmiany polityki oraz myslenia krotkoterminowego. Poszczeg6lni
przywodcy woleli skupi¢ uwage na wiasnych, piecioletnich kadencjach prezydenckich,
anizeli na dlugoterminowych interesach narodowych. W efekcie niemal kazdy nowy rzad
decydowat si¢ na odwotanie lub wprowadzenie drastycznych zmian w strategii zarzadzania

panstwem, w tym przede wszystkim tych dotyczacych stosunku do Korei Potnocnej,
relacji z sojusznikami, polityki energetycznej i pozycji czeboli (kor. A/ Z), czyli duzych,

rodzinnych konglomeratow biznesowych.

Ten ostatni przypadek jest szczegolnie godny uwagi. Wptywowe grupy biznesowe sg
bowiem czesto okreslane jako trzecia sita Republiki Korei ze wzgledu na ich miejsce
w systemie, w tym ich preferencyjne traktowanie pod wzglgdem finansowania, zamowien
publicznych 1 regulacji. To wtasnie czebole pomogty osiagnaé tzw. ,,Cud nad rzeka Han”,
ktory odnosi si¢ do transformacji z kraju ogarnigtego wojng w potgge gospodarcza.
W kolejnych latach ich globalny zasieg przyczynit si¢ takze do zwigkszenia koreanskich
wplywoéw gospodarczych i migkkiej sity, szczegdlnie w obszarach technologii i produktéw
kulturalnych, a takze do podniesienia lokalnego standardu Zycia dzigki zapotrzebowaniu
na wyspecjalizowang, dobrze oplacang site robocza. Niemniej jednak ich zaangazowanie
w gospodarke zaczgto z czasem przynosi¢ réwniez negatywne skutki. Ze wzgledu na ich
dominujaca pozycje w tancuchach dostaw male i $rednie przedsiebiorstwa, ktore wczesniej nie

zostaly uznane przez rzad za ,,optacalne”, maja teraz prawdziwe trudno$ci w konkurowaniu
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na arenie mi¢dzynarodowej z powodu braku kapitatu, ograniczonego dostepu do rynku

lub niewystarczajacego wsparcia ze strony lokalnych wiadz*!!.

Oparcie sity gospodarczej panstwa na kilku najwigkszych konglomeratach jest dos¢
ryzykowne rowniez pod wzgledem plynnosci finansowej. Wiaze si¢ to bowiem ze zwigkszong
podatnoscig na wstrzasy rynkowe, ktore przy braku odpowiednich strategii zarzgdzania moga
w pierwsze] kolejnosci dotkng¢ mniej zdywersyfikowane gospodarki. W zwiazku
z powyzszym, zaburzenia w jednym lub w kilku gltéwnych podmiotach moga znaczaco
wptyna¢ na stabilno$¢ finansowa, a w konsekwencji na dobrobyt duzej czgsci spoteczenstwa
koreanskiego. Jest to jeden z gltownych powodéw wyjatkowo wysokiej tolerancji
Koreanczykéw na skandale z udziatem wiascicieli najwigkszych krajowych firm. Niemniej
jednak trend ten wydaje si¢ powoli zmieniaé, co mozna bylo zauwazy¢ zwlaszcza po

)412

ujawnieniu skandalu ,,Nut Rage” (2014)™'“ 1 innych nieprawidlowosciach biznesowych, ktore

mialy miejsce w przeciggu ostatniej dekady*!>.

W wyniku zmian zachodzacych w spoleczenstwie koreanskim kolejne rzady staraty si¢
zmieni¢ dotychczasowe praktyki selektywnego uprzywilejowania, wprowadzajgc tym samym
szereg nowych regulacji 1 zasad, skupionych przede wszystkim na zwigkszeniu kontroli
nad duzymi grupami biznesowymi. W 1981 roku rzad powotat Koreanska Komisj¢ ds.
Sprawiedliwego Handlu (K.F.T.C.), ktorej zadaniem byto promowanie uczciwej konkurencji
na rynku 1 udzielanie pomocy konsumentom, zwlaszcza w takich obszarach jak transakcje
ratalne 1 handel elektroniczny. Od roku 1994 komisja dziatata jako niezalezna agencja, a dwa
lata pdzZniej stanowisko przewodniczacego zostato podniesione z wiceministra do ministra,
co podkresla wage, jaka zaczeto przywiazywaé do tej kwestii*!*. Jednakze dotychczasowe
proby wyrdéwnania szans, zapewnienia lepszej konkurencji rynkowej oraz maksymalizacji
dobrobytu spolecznego nie wykluczaja konieczno$ci kontynuowania dzialan w przysztosci,

poniewaz Koreanczycy wciaz majg dtuga droge do przebycia, aby osiaggna¢ pozadang stabilnos¢

411, Kwon-In, J. Sung-Hee (2000), Korean Chaebol in Transition: Road Ahead and Agenda, Korea Economic
Research Institute, s. 29.

412 Corka wiasciciela Korean Airlines nakazala samolotowi zawrdcié, poniewaz nie podobaly jej sie orzechy
makadamia podane przez stewardese. Incydent wywotat powszechny gniew w Korei. Obywatele uznali incydent
za symbol niesprawiedliwego uprzywilejowania i poczucia wyzszosci wsrod rodzin czebol.

413 J. Horwitz (2022), With Samsung under investigation for corruption, Korea must decide between justice or the
economy, ,,Quarts Media”, https://qz.com/887731/with-samsung-under-investigation-for-corruption-korea-must-
decide-between-justice-or-the-economy?utm_source=chatgpt.com, [dostgp dnia: 06.06.2025].

414 B. Lee (2024), Reframing the Chaebols: A Case Study Investigating Economic Regulation without Public
Power, ,,The National High School Journal of Science”, s. 4.
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spoteczno-ekonomiczng. Ponadto dalsze uprzywilejowanie kilku wybranych przedsi¢biorstw,
czgsto okreslanych mianem narodowych czempiondw, zostalo uznane za gltoéwny czynnik
niestabilnos$ci spolecznej w Korei Poludniowe;j, przyczyniajac si¢ w ten sposéb do pogtebienia

nieréwnosci majatkowych i dalszych probleméw z zakresu polaryzacji*!>.

Badanie $wiadomosci spotecznej na temat wewngtrznych konfliktéw w Republice

Korei, regularnie przeprowadzane przez Koreanskie Centrum Rozwigzywania Konfliktow
Spotecznych (kor. AFEFE/ O BF=ALS]ZHE 84 M Ef: RR: Sadanbeobin Hanguk Sahoe Galdeung

Haesosenteo), wykazalo niepokojace zmiany. W 2024 roku dziewieciu na dziesig¢ciu
Koreanczykow (92,6% ankietowanych obywateli) stwierdzito, Zze ogdlny poziom konfliktow
w spoteczenstwie jest powazny. 91,3% respondentdw uznalo konflikt ideologiczny, tj. ten
migdzy grupami liberalnymi i konserwatywnymi, za najpowazniejszy, co jest najwyzszym
wynikiem od momentu rozpoczecia badan w roku 2013. Wysoko oceniono rowniez konflikty
migdzy biednymi i bogatymi (75,6%), pracodawcami i pracownikami (74,6%) oraz migdzy
regionami, zwlaszcza miedzy Yeongnam i Honam (wzrost o 8,1% w poréwnaniu z 2023 r.)*1°,
Chociaz problemy te wydaja si¢ mie¢ bezposredni wplyw tylko na sytuacje wewngtrzna,
wszelkie niepokoje moga rozprzestrzeni¢ si¢ na region, co dzieje si¢ ze wzgledu na obecne
powiazania gospodarcze 1 kulturalne miedzy panstwami. Bioragc pod uwage zagrozenia
geopolityczne z ktorymi zmagajg si¢ Koreanczycy z Poludnia, niezwykle wazne jest utrzymanie
ciggtosci stabilnych rzadéw, ktére moglyby szybko zareagowaé w przypadku pojawienia si¢

nowych zagrozen, w tym tych zwigzanych z prowokacjami Pjongjangu.

415 M. Hong (2023), Korea’s Chaebol Regulations and the Relationship between Competition and Company Law,
[w:] Intersections Between Corporate and Antitrust Law, (red.) M. Corradi & J. Nowag, Cambridge:
Cambridge University Press, s. 120.

416 Korea Social Conflict Resolution Center — St At2| 2 S AME (2025), 2024 8F=2/9) FFEZE 94/ Z AL,
s. 2-7.
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Wykres 12. Postrzeganie powagi konfliktow spolecznych w Korei Poludniowej
(lata 2022-2024) 47
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Zrédlo: Korea Social Conflict Resolution Center — SHRAS| LS AME] (2025), 2024 2t=2/9 FFZE

OJAITAL 8. 7.

Obecnie gtownym celem Korei Potudniowe;j jest zdobycie pozycji Globalnego Panstwa
Kluczowego (ang. Global Pivotal State; GPS), zdolnego do wzmacniania wolnosci, pokoju,
atakze dobrobytu na $wiecie*'8. Aby staé si¢ znaczacym podmiotem na arenie
miedzynarodowej, panstwo to bedzie musiato réwniez nieustannie dba¢ o swoj wizerunek
1 prestiz, jednocze$nie rozwijajac cztery kluczowe wymiary dyplomacji publicznej: polityke,

419 Jakkolwiek na tym etapie nadmierna zalezno$¢ Seulu

cyfryzacje, kultur¢ 1 wiedzg
od Waszyngtonu moze ograniczy¢ jego autonomi¢ w poruszaniu si¢ po coraz bardziej
ztozonym $rodowisku regionalnym uksztalttowanym przez rywalizacj¢ USA-Chiny,
podczas gdy nierozwigzane napig¢cia regionalne jeszcze bardziej ograniczaja koreanska

przestrzen dyplomatyczng. Ponadto, bioragc pod uwage kwestie analizowane w poprzednich

417 Badanie przeprowadzito Korea Social Conflict Resolution Center od 30 grudnia 2024 r. do 6 stycznia 2025 r.
przy uzyciu CAWI (Computer Aided Web Interview), obejmujac 1000 dorostych mezczyzn i kobiet w wieku
19 lat i starszych w catej Republice Korei. Maksymalny dopuszczalny btad wynosi £3,1% przy 95% poziomie
ufnosci.

A, Yeo (2023), South Korea as a global pivotal state, ,The Brookings Institution”,
https://www.brookings.edu/articles/south-korea-as-a-global-pivotal-state/, [dostep dnia: 08.06.2025].

419 Ministry of Foreign Affairs — Republic of Korea (b.d.), Public Diplomacy of the Republic of Korea,
https://www.mofa.go.kr/eng/wpge/m_22841/contents.do, [dostgp dnia: 08.06.2025].
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akapitach, wydaje si¢ oczywiste, ze w celu zwigkszenia swojej globalnej potegi 1 wptywow
Koreanczycy musza najpierw rozwigza¢ problemy wewngtrzne, zwlaszcza te zwigzane

ze stabilizacja wladzy wykonawczej.

Polaryzacja wewnatrz pafstwa i czeste zmiany wiladzy miedzy konserwatywnymi
1 liberalnymi rzadami doprowadzity nie tylko do politycznej niespojnosci, ale takze
do wigkszego podziatu spotecznego. W zwigzku z tym bez wewnetrznego konsensusu
1 wigkszej wspotpracy nawet najbardziej ambitne programy polityki zagranicznej ryzykuja
porazke. Aby pokonac te przeszkody, Republika Korei musi budowaé¢ wewnetrzng spojnose
polityczng, instytucjonalizowaé dlugoterminowe strategie wykraczajace poza linie partyjne
i dywersyfikowaé swoje partnerstva miedzynarodowe. Tylko wtedy moze pozycjonowac si¢

jako stabilna i1 wiarygodna $rednia potega z realnym wplywem na arenie §wiatowe;.

4. Turcja

Od czasu objecia wladzy przez parti¢ AKP tureccy decydenci polityczni, dzialajac
pod silnym przywodztwem R. T. Erdogana, systematycznie wyrazali swo0j sprzeciw wobec
istniejgcego porzadku miedzynarodowego. Wspomniany system jest podporzadkowany
decyzjom Rady Bezpieczenstwa ONZ, ktora sktada si¢ z pieciu statych czlonkow i dziesieciu
innych panstw, z zastrzezeniem zasady ciaglej rotacji, ktora nastgpuje co dwa lata.
Jednak najwigcej kontrowersji budza podmioty, ktoére nie podlegaja zmianom (tj. Chiny,
Francja, Rosja — ktora zastgpita ZSRR, Stany Zjednoczone 1 Wielka Brytania),
ktorych jednostronne weto moze skutecznie zablokowa¢ mozliwo$¢ przeprowadzenia istotnych
reform w dziedzinie bezpieczenstwa migdzynarodowego, a takze funkcjonowania samej

Rady*2,

PowyzZsze stwierdzenie jest podstawa wizji geopolitycznej Erdogana, ktorego jednym
z gtéwnych hasel jest zdanie ,,Swiat jest wiekszy niz pie¢” (tur. Diinya 5'ten biiyiiktiir).
Motto to stuzy  promowaniu  wielobiegunowosci w  systemie = mi¢dzynarodowym,
a w konsekwencji rowniez stopniowemu przenoszeniu tzw. ,peryferii” do centrum.

Jednoczesnie moze si¢ wydawaé, ze sklad Rady Bezpieczenstwa, ustanowionej prawie

40 p. Pacula (2015), Zarys problematyki reformy Rady Bezpieczenistwa ONZ, ,Bezpieczenstwo Narodowe”, 4,
s. 67-68.
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osiemdziesigt lat temu, nie odzwierciedla wspotczesnych realiow geopolitycznych,
w ktorych coraz wigcej aktorow z powodzeniem wywiera wplyw na resztg $wiata.
Warto zauwazy¢, ze wickszos¢ statych cztonkoéw reprezentuje swiat zachodni, podczas gdy
najwickszy kontynent, Azje, reprezentujg tylko Chiny i czeSciowo Rosja, ktéra zreszty jest
blizsza kulturze europejskiej. Wsréd wszystkich pieciu podmiotow nie ma rowniez panstwa
z muzulmanska wigkszo$cia, co wplywa na postrzeganie globalnych probleméw gidwnie przez
pryzmat biatych chrzescijan*?!. Ponadto jednostronne prawo weta jest zazwyczaj motywowane
obecnymi sojuszami i interesami osobistymi, co czgsto przestania dobro regionu, ktory zmaga
si¢ z omawianym problemem. Dobrym przyktadem takiego impasu moze by¢ wojna domowa
w Syrii, jak i wojna izraelsko-palestynska, kiedy strony nie mogly doj$¢ do porozumienia

422 W kontekscie najnowszych wydarzen

i blokowaly wzajemnie proponowane rozwigzania
moze si¢ wydawac, ze to wiasnie tragedia Syryjczykow miala najwigkszy wplyw na postawe
Turcji, ktéra sposrdd wszystkich panstw trzecich zostata najbardziej dotknigta bezposrednimi
skutkami wojny, takimi jak masowy naptyw uchodzcéw szukajacych schronienia u swojego
ponocnego sasiada. Widzac biernos¢ innych aktoréw, Turcy postanowili podjac¢ niezalezne,
czasami watpliwe dziatania. Pomimo krytyki, z ktéorg musieli si¢ zmierzy¢, nie napotkali
zadnych powaznych konsekwencji ze strony innych panstw lub organizacji
migdzynarodowych. Brak jakiegokolwiek wspolnego sprzeciwu ze strony Rady
Bezpieczenstwa ostatecznie doprowadzit do serii misji wojskowych, okreslanych przez Ankare
mianem operacji antyterrorystycznych. Pomimo oskarzeh o famanie praw czlowieka
na terytorium Syrii, nalozZenie jakiejkolwiek ,kary” bylo praktycznie niemozliwe, poniewaz
dzialania Turcji byly w pewnym stopniu koordynowane z Rosja, ktora w razie potrzeby
zawetowalaby je, aby chroni¢ interesy swojego partnera. Tym samy, przedstawiciel Federacji
Rosyjskiej, wskazywat na znaczenie nowo podpisanego turecko-rosyjskiego Memorandum
o porozumieniu, ktérego celem jest w pierwszej kolejnosci ustabilizowanie sytuacji
w potnocno-wschodniej Syrii, bez wzgledu na koszty poniesione w trakcie prowadzenia

dziatan. Ostrzegt przy tym, ze prawdziwym zagrozeniem dla terenéw lezacych na potnocnym

421 B. Aral (2019), ,, The World Is Bigger than Five”: A Salutary Manifesto of Turkey’s New International Outlook,
Insight Turkey”, 21(4), s. 72.

422 Global Centre for the Responsibility to Protect (2012), Syria Veto Costs Lives: UN Security Council Members
Must Uphold Their ‘Responsibility to Protect’, https://www.globalr2p.org/publications/syria-veto-costs-lives/,
[dostep dnia: 02.05.2025].
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zachodzie Syrii sa terrory$ci, ktorych zwalczanie powinno by¢ mig¢dzynarodowym

obowigzkiem*?3.

Turcja, tak jak inne mocarstwa S$rednie, $wiadoma swoich rosnacych wpltywow
i czynnikéw, ktore moga jej przeszkodzic w dalszym awansie hierarchii wladzy,
dazy do przeprowadzenia reform w ramach ONZ. W przeciwienstwie do Niemiec i Japonii,
ktére czujac potrzebe przynaleznosci do tej elitarnej grupy, opowiadajg si¢ za zwigkszeniem
liczby statych cztonkéw Rady Bezpieczenstwa (zachowujac przy tym prawo weta)***, Turcja
pod przywodztwem Erdogana domaga si¢ calkowitego zniesienia tego mechanizmu,
pozostawiajac jedynie mechanizm rotacyjny, z wykluczeniem jednostronnego sprzeciwu.
W ten sposob wszelkie proponowane zmiany uczynityby Radg¢ Bezpieczenstwa bardziej
reprezentatywna i przejrzysta w swoich dziataniach, co ostatecznie skutecznie ograniczytoby

dotychczasowe dziatania imperialistyczne poszczegdlnych panstw.

Warto przy tym podkresli¢ szereg czynnikow krajowych, ktore uksztaltowaty podejscie
do kwestii globalnych we wspotczesnej Turcji. Polityka zagraniczna jest wspditworzona
przez kontekst historyczny 1 zmiany zachodzace wewnatrz panstwa. Tak wigc, najpierw nalezy
odnies¢ si¢ do sukcesu rzadu Partii Sprawiedliwosci 1 Rozwoju w procesie przesuwania
ekonomicznie stabych i1 politycznie nieistotnych peryferii Turcji do strategicznego jadra
polityki kraju. Wspomniana zmiana orientacji politycznej byta silnie zwigzana z zasada
sprawiedliwosci, co jest widoczne rowniez w procesie zarzadzania polityka globalng.
Ponadto Turcy sa narodem, ktory wydaje si¢ preferowa silne przywddztwo, zdolne
do kontrolowania i powstrzymywania zagrozen dla suwerennosci narodowej, co moze miec
swoje korzenie w jej wczesnych latach po uzyskaniu niepodlegtosci, jak réwniez
w pozniejszych wewnetrznych zamieszkach i problemach. Jak zauwaza Berdal Aral, osobista
charyzma Erdogana, a takze silne poczucie misji, pewno$¢ siebie i poparcie obywateli —
zwlaszcza w pierwszych latach jego rzadow — daty mu odwage do wyrazenia sprzeciwu wobec

obecnego globalnego status quo, ktory bezsprzecznie uprzywilejowuje Zachod*>.

423The United Nations (2019), Turkey’s Military Operation Has Displaced Thousands of Civilians, Worsened
Syria’s Dire Humanitarian Crisis, Top Official Warns Security Council,
https://press.un.org/en/2019/sc13994.doc.htm, [dostep dnia: 02.05.2025].

424 Federal Foreign Office (b.d), Reform of the United Nations Security Council — questions and answers,
https://www.auswaertiges-amt.de/en/aussenpolitik/internationale-organisationen/vereintenationen/reformsr-
fragen-231618, [dostep dnia: 02.05.2025].

425 B. Aral (2019), Op. Cit., s. 76.

205


https://press.un.org/en/2019/sc13994.doc.htm
https://press.un.org/en/2019/sc13994.doc.htm
https://www.auswaertiges-amt.de/en/aussenpolitik/internationale-organisationen/vereintenationen/reformsr-fragen-231618
https://www.auswaertiges-amt.de/en/aussenpolitik/internationale-organisationen/vereintenationen/reformsr-fragen-231618
https://www.auswaertiges-amt.de/en/aussenpolitik/internationale-organisationen/vereintenationen/reformsr-fragen-231618

Nawiazujac do poparcia spotecznego, warto wspomnieé, ze obecnie rzadzaca partia
AKP utrzymuje si¢ u wladzy od 2002 roku, kiedy to po raz pierwszy sprawowata samodzielne
rzady. Jednoczesnie na poczatku swojego funkcjonowania jej liderzy utrzymywali, ze Turcja
potrzebuje nowej pluralistycznej ,,konstytucji cywilnej”, ktéra swoim zasiegiem obejmowataby
jednakowo cate spoteczenstwo oraz rozne jego segmenty. Pomimo wielu lat nieprzerwanych
rzadow, z czasem nastawienie opinii publicznej stopniowo si¢ zmieniato, dziatajac na
niekorzy$¢ partii. Spadek ten byl spowodowany m.in. brakiem postgpdw w procesie
akcesyjnym do UE, problemami gospodarczymi, a takze rosngcg kontrolg panstwa

nad obywatelami, ktdra coraz czg$ciej wykazywata oznaki postepujacego autorytaryzmu.

Pierwsze sygnaly ruchu zmian spotecznych zauwazono 26 maja 2013 roku w Stambule,
gdzie rozpoczal si¢ niewielki pokojowy protest przeciwko =zniszczeniu parku Gezi,
ktérego teren miat zosta¢ przeznaczony pod budowe centrum handlowego. W ciagu kilku dni
protesty, w ktorych wzigto udziat okoto 3,6 miliona 0s6b, gwattownie si¢ nasility 1 trwaty okoto
miesigca. Szybko rozprzestrzenity si¢ po catej Turcji a przy tym staty si¢ gldéwnym tematem
wiadomosci takze poza granicami panstwa. Miedzynarodowe media przedstawily protesty
jako starcie ideologii $wieckich 1 islamistycznych. Wspomniane wydarzenie, pomimo
odzyskania przez wladze kontroli nad porzadkiem spolecznym, znaczaco podwazylo zaufanie
spoleczenstwa do rzadu. W konsekwencji organy $cigania musialy sttumi¢ ogélnokrajowe
niepokoje, co nastgpnie wptyneto na wynik wyborow parlamentarnych w 2015 roku, kiedy
AKP odnotowata pierwszy widoczny spadek poparcia®?®. Na skutek duzych strat oraz tego, ze
partia nie zdolala zgromadzi¢ poparcia dla rzadu koalicyjnego — o ktory bezskutecznie
probowata zabiega¢ — Erdogan zdecydowat si¢ na rozpisanie nowych wyboréw z uwagi na brak
porozumienia wsrdd parlamentarzystow. Byt to bez watpienia ryzykowny ruch, ale optacit sie,
gdyz jego partia ostatecznie zdobyta 316 z 550 miejsc w parlamencie, w poréwnaniu do 258
w czerwcowej rundzie (zabraklo 18 do uzyskania zwyktej wigkszosci). Partia musiataby jednak
zdoby¢ az 367 miejsc, aby jednostronnie narzuci¢ system prezydencki, o ktory tak zarliwie

zabiegal prezydent*?’.

46 G. Baysu, K. Phalet (2017), Beyond Muslim identity: Opinion-based groups in the Gezi Park protest,
,,Group Processes & Intergroup Relations”, 20(3), s. 351.

427 W. Chislett (2015), Erdogan’s snap Turkey election gamble pays off: ruling AK regains absolute majority,
,,Elcano Royal Institute”, s. 1
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Tabela 23. Wybory Parlamentarne w Turcji (2002-2023)

Rok Zwycieska  Poparcie Miejsca Uwagi
partia
2002 AKP 34,3% 363 Pierwsze duze zwyciestwo AKP; utworzenie rzadu
jednopartyjnego.
2007 AKP 46,6% 341 Zwickszona  wigkszo$¢; Erdogan  ponownie
premierem.
2011 AKP 49,8% 327 Trzecie z rzedu zwycigstwo; utrzymanie silnej

obecnosci w parlamencie.

Cze AKP 40,9% 258 Utrata wigkszosci; parlament bez wigkszoS$ci.

2015

Lis AKP 49,5% 317 Odzyskanie wigkszoSci w przedterminowych
2015 wyborach.

2018 AKP 42,6% 295 Sojusz Ludowy z MHP; utrzymanie wladzy

w nowym systemie prezydenckim.

2023 AKP 35,6% 268 Sojusz Ludowy utrzymat wigkszo$¢ mimo spadku
poparcia AKP.

Zrodto: Hiirriyet Gazetecilik ve Matbaacilik (2024), Tiirkiye'nin Gegmis Segimleri Zaman Cizelgesi,
https://secim.hurriyet.com.tr/, [dostgp dnia: 10.05.2025].

W 2015 roku, w ramach kampanii wyborczej AKP opublikowano 100-artykutowy
»Nowy kontrakt turecki 2023, ktérego gtownym przestaniem byta konieczno$¢ ustanowienia
nowej konstytucji, a takze zmiany istniejacego systemu na prezydencki. Wigzaloby si¢ to
z wyeliminowaniem instytucji premiera, a jednocze$nie wzmocnieniem zakresu wladzy glowy
panstwa, ktérag w tym czasie byt juz Erdogan. Manifest wyborczy z 2015 roku podkreslat
roOwniez potrzebe zintegrowania polityki tureckiej z polityka swiatowa, konczac w ten sposdb
z zasadg neutralnej nieingerencji i obojetnosci. Tym samym zasada polegajaca na ,,zapewnieniu
honorowej pozycji” Turcji w oparciu o jej ,historyczng i strategiczng glebie polityki
zagranicznej” stala si¢ podstawowym dazeniem tureckich wladz. Partia Sprawiedliwos$ci
1 Rozwoju okreslita tym samym swoje rzady w latach 2002—2015 mianem ,,pierwszego impulsu

rozwojowego”, po ktorym miat nastgpi¢ okres ,,drugiego impulsu rozwojowego”,
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3428 Jednocze$nie obiecywano, ze Turcja znajdzie sig

przypadajacy na lata 2015-202
w pierwsze] dziesigtce gospodarek $wiata pod wzgledem produktu krajowego brutto
w koncowej fazie wspomnianego wzrostu. Catkowity wskaznik zatrudnienia miat wzrosngé¢
przy tym az do 50 procent (wskaznik zatrudnienia kobiet miat osiagnaé 38 procent)*%.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze punktem odniesienia dla tych danych byt rok 2002, a nie 2011,
po ktéorym nie nastapily Zzadne znaczace ulepszenia — ani w sektorze gospodarczym,
ani w polityce zagranicznej i krajowej*°. Dodatkowo wcigZz umacniana wiadza Erdogana
budzita coraz wigksze obawy wsréd czesci Turkow, w tym gléwnie wojskowych,

ktérzy zwyczajowo mieli si¢ za straznika §wiecko$ci panstwa.

Tabela 24. Historia Zamachow Stanu w Turcji (1960-2016)

Rok Typ Zamachu Gléwne Przyczyny Skutki
Podmioty
1960  Wojskowy zamach Generatowie  Autorytarne rzady, Obalono premiera Adnana
stanu armii thumienie opozycji, Menderesa (zostal stracony);
kryzys gospodarczy rzady wojskowe trwaty
miesiecy
1971 Memorandum Dowodztwo ~ Niestabilno$¢ Premier Siileyman Demirel
wojskowe armii (bez polityczna, starcia podat si¢ do dymisji; utworzono
czolgdw na uliczne migdzy lewicaa rzad technokratyczny  pod
ulicach) prawica presja wojska
1980  Wojskowy zamach Gen. Kenan Powazna przemoc Rozwigzano parlament,
stanu Evreniarmia  polityczna, kryzys zawieszono konstytucje; rzady
gospodarczy, chaos wojskowe do 1983 r.; brutalne
spoleczny represje

428 W 2023 roku przypadata setna rocznica powstania Republiki Tureckiej.

429 Wedtug statystyk opublikowanych 29 marca 2025 r. stopa bezrobocia w marcu 2025 r. wynosita 7,9%. Liczba
pracujacych wyniosta 32 mln 597 tys. 0s6b, a wskaznik zatrudnienia wyniost 49,2 proc. Ponadto wskaznik ten
wynosit 66,4% wsrod mezezyzn 1 32,3% wsrdd kobiet. (Turkish Statistical Institute (2025), Labour Force
Statistics,  January 2025, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index ?p=Isgucu-Istatistikleri-Ocak-2025-54073,
[dostep dnia: 10.05.2025].

40 F. B. Canyas, F. O, Canyas & S. B. Giimriik¢ii (2015), Turkey’s 2015 parliamentary elections,
,,Journal of Balkan and Near Eastern Studies”, s. 4-5.
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Rok

1997

2007

2016

Typ Zamachu

,Postmodernistyczny”

zamach*!

E-memorandum

Nieudany wojskowy
zamach stanu

Glowne
Podmioty

Rada
Bezpieczenstwa
Narodowego

Tureckie Sity
Zbrojne
(komunikat
online)

Fakcja w armii
tureckiej

Przyczyny

Polityka islamska rzadu
premiera  Necmettina
Erbakana

Kandydatura islamisty
Abdullaha Giila na
prezydenta, zagrozenie
dla $wieckosci

Rzekomy cel:
przywrdcenie

demokracji; powigzania

Skutki

Erbakan zmuszony
do rezygnacji; partia zakazana;
wojsko przywrocito swieckosc
bez przejecia wiadzy

Rzad nie ulegl; Giil zostat
prezydentem; rola  wojska
w polityce zaczeta stabnaé

Zamach  nieudany; 200+
zabitych, 2 000+ rannych;
masowe czystki w instytucjach;

z ruchem Giilenistow marginalizacja wojska

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: F. Kaya (2019), The History Of Military Coups In Turkey,
., International Journal of Social and Economic Sciences”, 9(2), s. 49-56; TRT World (2023), Turkish coups and
the army’s decreasing influence under Erdogan leadership https://www.trtworld.com/turkiye/turkish-coups-and-

the-armys-decreasing-influence-under-erdogan-leadership-13196628, [dostep dnia: 12.05.2025].

Od 1960 do 2016 roku tureckie spoteczenstwo, mniej wiecej co dekade musi mierzy¢
si¢ z wojskowym zamachem stanu (tabela 25). Warto przy tym jednak zauwazy¢, ze jedynie
ostatni z nich nie przyniost organizatorom oczekiwanego rezultatu, pomimo tego, ze podczas
proby z 2016 roku wojsku udalo si¢ przeja¢ na chwile strategiczne punkty newralgiczne,
takie jak Most Bosforski w Stambule. Szturmowano réwniez Kwatere Gtowna Sit Specjalnych,
a tureckie mysliwce wojskowe F-16 wzbity si¢ w powietrze, aby zbombardowa¢ budynek
parlamentu w Ankarze, podczas gdy grupa specjalnie wyszkolonych zotierzy probowata
aresztowac prezydenta w Marmaris, Mugla. Jednak to, co moze wydawac si¢ niejasne, to fakt,
ze w panstwie, w ktorym wszystkie poprzednie interwencje wojskowe miaty $wieckie
podstawy, za ostatnia probe zamachu stanu oskarzono Ruch Giilena, ktory jest grupa
o orientacji islamskiej. Staje si¢ to jeszcze bardziej skomplikowane, biorgc pod uwage fakt,
zew przesztosci AKP byla w sojuszu z organizacjg Giillena przeciwko s$wieckiemu

establishmentowi Turcji. Wyja$nieniem moze by¢ m.in. to, ze partia Erdogana byta postrzegana

41 Memorandum zawierajgce decyzje podjete przez tureckie kierownictwo wojskowe na posiedzeniu Rady
Bezpieczenstwa Narodowego w dniu 28 lutego 1997 r.
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przez grupe jako przeszkoda w dazeniu przejecia poparcia bardziej tradycyjnej
i konserwatywnej czes$ci spoleczenstwa tureckiego. Wczesniejsze dochodzenia w sprawie
korupcji, atakow medialnych 1 innych $rodkéw skierowanych przeciwko Erdoganowi
1jego najblizszemu otoczeniu mogly zatem wskazywac na stopniowg kumulacje wzajemnej
niecheci, ktora mogta by¢ pierwotnym zrodlem zamieszek wewnetrznych w panstwie.
Organizatorzy przewrotu najprawdopodobniej nie spodziewali si¢ tak dobitnego oporu
ze strony cywili, ktorzy wyszli na ulice celem obrony ustanowionego wcze$niej systemu.
Odmowa zaakceptowania nadchodzacych rzadéw wojskowych doprowadzita ostatecznie
do $mierci 241 uczestnikow star¢, w tym cztonkéw sit bezpieczenstwa. Wedlug oficjalnych
danych rannych zostalo 2 196 osob, niemniej jednak nalezy si¢ spodziewac, ze liczba ta moze
by¢ zanizona ze wzgledu na problemy w raportowaniu strat bezpoérednio po zamieszkach**?,
W rezultacie, dzigki odwaznej postawie obywateli tureckich i ich woli podtrzymywania,
moze nie kochanego przez wszystkich, ale demokratycznie wybranego rzadu, prezydentowi
Turcji R. T. Erdoganowi udato si¢ przezwycigzy¢ zagrozenie i utrzymaé swoj autorytet
na kolejne lata. Ostatecznie proba przewrotu z 15 lipca 2016 roku, w ktorej udziat wzigto 8651
zohierzy 1 171 generaléw (sposrod 358 generalow), 35 mysliwcow, 37 $migtowcow,
246 czolgdw i1 trzy okrety marynarki wojennej, zakonczyta si¢ niepowodzeniem, a dodatkowo
pociagneta za sobg daleko 1dace konsekwencje dla jego uczestnikow, jak i relacji z podmiotami
zagranicznymi*®.

Zgodnie z danymi podanymi przez tureckie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych,
wskutek dochodzen zatrzymano 8777 urzednikow, w tym 7899 policjantéw, 30 gubernatordéw,
614 funkcjonariuszy zandarmerii 1 47 gubernatorow dystryktow. 2745 sedziow, 5 czlonkow
Sadu Najwyzszego Turcji, 2836 wojskowych, w tym wysokich rangg oficerow musiato ustgpic
z obejmowanych wczesniej stanowisk. Tylko do 9 grudnia 2016 r. odnotowano zwolnienie
ponad 125 000 pracownikéw sektora publicznego, a tacznie rozpatrzono 92 607 spraw
sadowych, z czego 39 378 zostalo zatrzymanych**. Dziat edukacji byt kolejnym sektorem
panstwowym, ktory na skutek przeprowadzanych dochodzen ulegt ostabieniu. Dzien po probie

zamachu stanu 1577 dziekandéw zostato zmuszonych do rezygnacji a 15 uniwersytetow i 1043

42 EBuropean Commission (2016), Key findings of the 2016 Report on  Turkey,

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/memo_16 3639, [dostep dnia: 10.05.2025].

433 T. Kardas, A. Balc (2019), Understanding the July 2016 Military Coup: The Contemporary Security Dilemma
in Turkey, ,,Digest of Middle East Studies”, 28(1), s. 144-145.

434 1. Adsay (2020), The Impact of the 2016 Turkish Military Coup on Politics in Turkey, ,International Journal
of Science and Society”, 2(2), s. 18.
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szk6t prywatnych, rzekomo powigzanych z Fethullahem Giilenem, zostato zamknigtych.
Szacuje si¢, ze w wyniku powyzszych dziatan okoto 200 000 studentéw zostato zmuszonych
do zawieszenia swojej edukacji. Lacznie zwolniono ponad 15 200 pracownikow Ministerstwa

Edukacji, przy czym 21 000 nauczycielom szkot prywatnych cofnigto licencje*®.

Represje zwigzane z nieudang proba przeprowadzenia zamachu stanu w 2016 roku nie
tylko ostabily kadre poszczegoélnych sektorow spoteczno-gospodarczych, ale takze wplynely
na zmiang¢ postrzegania Turcji wérdd jej dotychczasowych partneréw politycznych. Podczas
gdy planowany zamach stanu spotkal si¢ z powszechna krytyka spolecznos$ci
migdzynarodowej, nieproporcjonalne uzycie sity w celu ukarania sprawcéw, w tym
rozpoczecie debaty na temat kary $mierci, spotkato si¢ z ostra krytyka na Zachodzie, gtéwnie
ze strony UE, ktora zagrozita Turkom zawieszeniem procesu akcesyjnego. Ankara stwierdzita,
7ze zadna strona trzecia nie ma prawa ich moralizowaé, czy tez stanowi¢ o ich
wewnatrzkrajowych sprawach. Warto zwroci¢ przy tym uwage takze na to, ze podczas
nieudanej proby zamachu stanu Rosja byta pierwszym krajem, ktory popart Turcje. UE wydata
natomiast o§wiadczenie juz po probie zamachu stanu co podwazylo kwesti¢ zaufania i wiary

migdzy stronami*®,

Cho¢ zawirowania geopolityczne po wydarzeniach z lipca 2016 roku moglyby
wskazywa¢ na drastyczny spadek znaczenia Turcji w hierarchii panstw, jej wczesniejsze
zabiegi polityczne, w tym podpisanie umowy z UE o readmisji nielegalnych imigrantow
zmarca tego samego roku, uchronita ja od catkowitego regresu dyplomatycznego®’.
W zwigzku z tym, podczas gdy relacje na linii Turcja-Europa napotykaty powazne problemy —
gtéwnie natury ideologicznej i moralnej — podjeto decyzje o opublikowaniu raportéw na temat
liberalizacji wizowej, stwierdzajac, ze pomimo nieporozumien wspdipraca migedzy obiema
stronami jest kontynuowana w takich obszarach jak Unia Celna i walka z nielegalng imigracja,
co bylo woéwczas tematem najbardziej interesujacym dla Europejczykoéw. Retoryka UE

pozostawata wcigz dwuznaczna, co miato zwigzek z odmiennymi priorytetami panstw

435 U. Farooq (2016), Post-coup purge will affect Turkey’s education sector for decades, ,Los Angeles Times”,
https://www.latimes.com/world/europe/la-fg-turkey-education-purge-2016-story.html, [dostep dnia: 15.05.2025].
436 J, Lagendijk (2016), How to Deal with Post-Coup Turkey?, ,,Heinrich-Boll-Stiftung European Union”

, https://eu.boell.org/en/2016/09/19/how-deal-post-coup-turkey, [dostep dnia: 15.05.2025].

BT K. Terry (2021), The EU-Turkey Deal, Five Years On: A Frayed and Controversial but Enduring Blueprint,
,,Migration Policy Institute”, https://www.migrationpolicy.org/article/eu-turkey-deal-five-years-
on#:~:text=In%20exchange%2C%20the%20European%20Union%20agreed%20to%?20resettle,talks%20regardin
£%20Turkey%E2%80%99s%20accession%20t0%20the%20European%20Union, [dostep dnia: 15.05.2025].
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cztonkowskich. Na posiedzeniu w grudniu 2016 roku decyzja Parlamentu Europejskiego
o zamrozeniu negocjacji z Turcja zostata odrzucona, niemniej jednak postanowiono nie
otwiera¢ nowego rozdziatu, dopoki Ankara nie wprowadzi niezb¢dnych zmian w swoim
ustawodawstwie*®. Podjete kroki wptynely nie tylko na zmiane tureckiej strategii polityki
zagranicznej, ale takze na sytuacje w samym kraju. Zaré6wno negatywna wizja dalszych
rozmow z europejskimi partnerami, jak i niekonwencjonalne $rodki przymusu stosowane
wobec 0s0b zaangazowanych w probe zamachu stanu nie sprzyjaty przyciaganiu zagranicznych

inwestycji bezposrednich.

Napigcia geopolityczne, ktore nastapily po nieudanej probie zamachu stanu w 2016
roku, a takze zmieniajace si¢ globalne warunki gospodarcze po pandemii COVID-19,
przyspieszyty dalsze odptywy kapitatu z Turcji, co w rezultacie uniemozliwilo skuteczne
spowolnienie deprecjacji tureckiej waluty. W zwigzku z tymi zmianami decydenci polityczni
zostali zmuszeni do natozenia wyzszych stop procentowych w celu utrzymania stabilnego
tempa naplywu kapitatu. Turcja juz w 2018 cierpiata z powodu wysokiego bezrobocia
i ogromnych deficytow na rachunku biezacym, a jej tempo wzrostu gospodarczego spadio
wowczas niemal do zera. Po wprowadzeniu podwyzek stop procentowych zespot
odpowiedzialny za strategi¢ gospodarcza probowal rdéwniez stymulowac popyt krajowy
poprzez obnizanie stawek podatkowych na niektére towary, oferujac zadluzonym
gospodarstwom domowym mozliwo$¢ zmiany pierwotnych warunkoéw sptaty pozyczek
lub kredytow na kartach kredytowych, zmuszajac w ten sposob banki i korporacje do zgody na
renegocjacje w celu zwigkszenia wolumenu restrukturyzowanego zadtuzenia. Nie pomogto to
jednak ostabionej gospodarce. Szczegolnie ucierpiat turecki sektor korporacyjny, w tym spotki
energetyczne, ktore osiggaty dochody w lirach, ale miaty dtugi glownie w walutach obcych.
W kolejnych latach tureckie wladze monetarne odnioslty pewne sukcesy w zapewnianiu
stabilno$ci walutowej, ale odbylo si¢ to kosztem rezerw Banku Centralnego, ktdry rozpoczat
przeprowadzanie operacji swapowych na Gietdzie Papierow Wartosciowych w Stambule

(rezerwy netto B.C. Turcji byty bliskie zeru w maju 2019 r.)**°.

$8E.Y. Akcay, H, E. Denis (2022), Turkey-European Union (EU) Relations after the July 15 Coup Attempt within
the Framework of the Random Walk Model, ,MANAS Sosyal Arastirmalar Dergisi”, 11(2), s. 863-864.
439 A. Giingen (2021), Turkey’s Economy Amid the COVID-19 Pandemic: Measures and Their Impact,

[w:] Analyses pluridisciplinaires sur la crise sanitaire COVID-19 en Turquie, B. Balci, P. Bourmaud,, S. Kaya
(red.), s. 155.
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Pomimo ciaglych zmian strategii radzenia sobie z kryzysem finansowym, Turcja ma
jeszcze dlugg droge do przebycia, aby wzmocni¢ gospodarke. Sytuacje dodatkowo pogorszyly
niszczycielskie trzesienia ziemi, ktore w 2023 r. dotknety 11 prowincji w regionie potudniowo-
wschodnim, negatywnie wptywajac na 15% populacji Turcji. Wedlug szacunkow kleska
zywiotowa przyczynita si¢ do utraty 11% PKB kraju, $§mierci prawie 50 tys. osob (stan na

marzec 2023 r.) i zawalenia sie ponad 15 tys. budynkow**

. Wplyw na fizyczna, emocjonalng
i ekonomiczng sfere zycia Turkow jest znaczacy i niezaprzeczalnie oddziatuje na dalszg droge
Turcji do stania si¢ supermocarstwem. Za skutki trzesienia ziemi cz¢sto obwiniano rzad, ktory
wedlug przestanek nie przypilnowal standardéow budownictwa odpornego na tego typu
sytuacje. Rezultatem niezadowolenia spolecznego byla seria protestow i mniejsza niz zwykle
aktywno$¢ grup prorzadowych, co mozna bylo zaobserwowaé podczas wyborow
prezydenckich w 2023 roku. Wielu ekspertow upatruje w tej tragedii przyczyny stabego wyniku
Erdogana (w poréwnaniu do lat ubieglych) w pierwszej turze wyborow. Mimo zwycigstwa
w drugiej turze, spoteczenstwo wydaje si¢ zmeczone obecnymi rzadami partii AKP i jej lidera,

ktéry coraz bardziej konsoliduje swoja wiladze, konsekwentnie starajac si¢ uciszy¢ glosy

0pozycji.
Tabela 25. Wybory Prezydenckie w Turcji (2007-2023)
Zwyciezca Partia Poparcie Uwagi

Abdullah Giil AKP Glosowanie Pierwszy prezydent wybrany przez parlament

parlamentarne za rzadow AKP.
Recep Tayyip AKP 51,8% Pierwsze bezposrednie wybory prezydenckie;
Erdogan Erdogan przechodzi z funkcji premiera

na prezydenta.

Recep Tayyip AKP 52,6% Pierwsze wybory po wprowadzeniu systemu
Erdogan prezydenckiego; Erdogan ponownie wybrany.
Recep Tayyip AKP 52,2% Pokonat lidera opozycji, Kemala Kiligdaroglu,

Erdogan

w drugiej turze wyborow.

Zrédlo: Hiirriyet Gazetecilik ve Matbaacilik (2024), Tiirkiye'nin Gegmis Segimleri Zaman Cizelgesi,

https://secim.hurriyet.com.tr/, [dostep dnia: 10.05.2025].

40 SPARK (2024), One year on, rebuilding Tiirkiye’s earthquake-affected economy, https://spark.ngo/one-year-
on-rebuilding-turkiyes-earthquake-affected-economy/, [dostgp dnia: 18.05.2025].
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Z roku na rok standardy demokratyczne w Turcji ulegaja regresowi, szczegOlnie
od 2017, czyli roku, w ktorym odbytlo si¢ tam referendum w sprawie przyjgcia nowego systemu
rzadow. W wyniku nowo przyjetych zasad prezydent zyskal wicksza wladzg, w tym ogromng
kontrolg nad instytucjami i systemami sgdowniczymi. To z kolei wigzato si¢ z ryzykiem
wzrostu autorytaryzmu w panstwie. W rezultacie juz w 2018 r., wraz z procesem transformacji
ustrojowej, oczekiwania podmiotow gospodarczych i inwestorow staly si¢ negatywne**!.
Wedlug indeksu demokracji Economist Intelligence Unit z 2024 r. Turcja zaje¢ta 103. pozycje
(z wynikiem 4,26*?) na 167 miejsc, co stanowi nieznaczny spadek w poréwnaniu z wynikiem
4,33, z 2023 roku. Wynik ten plasuje Republike Turcji blisko dolnej granicy klasyfikacji
orezimu  hybrydowego”, taczacego elementy demokracji wyborczej z elementami
autorytarnymi*#*.

Powyzsza analiza, obejmujgca zardwno poziom krajowej stabilnos$ci spoleczno-
politycznej, jak 1 poczucie wtasnej wartosci i ambicje tureckich decydentéw politycznych, daje
jasniejszy obraz miejsca Turcji w globalnej hierarchii mocarstw. Biorac pod uwage jej atrybuty,
Ankara ma szans¢ odegrac role globalnie wplywowego podmiotu i wydaje si¢, ze pomimo
kryzysoéw gospodarczych i napie¢ wewnetrznych jest w stanie osiggnac swoj cel. Jednak na jej
drodze moga stana¢ kryzysy wewnetrzne, takie jak protesty i zamachy stanu, ktéore moga
doprowadzi¢ do kolejnej zmiany wiadzy w panstwie. W wyniku takich dzialan zmienitaby si¢
rowniez polityka zagraniczna Turcji. Mozliwe, Ze obecne stanowisko twardego rewizjonisty
ustapitoby miejsca wczesniej akceptowanej kemalistowskiej idei nieingerencji 1 konformizmu.
Niemniej jednak ze wzgledu na znaczne ostabienie roli armii po probie zamachu stanu
w 2016 1. 1 represjach, ktore nastgpily zaraz po tym, wszelkie ruchy wewnatrz kraju sa szybko
thumione, zwlaszcza wsrdd przeciwnikow politycznych. Czas, ktory nadejdzie po Erdoganie,
bedzie wige decydujacy, tym bardziej ze ponad siedemdziesigcioletni przywodca nie wskazat
jeszcze swojego nastepey ani faworyta, ktory bytby w stanie udzwigna¢ cigzar mocarstwowych

ambicji wspotczesnego prezydenta Turcji.

4“1 M. Z. Akarsu (2021), The Impact of the Turkish Presidential System on the Turkish Lira, ,,Journal of Banking
and Financial Economics” 1(15), s. 16.

442 Ocena ogodlna obejmuje wyniki 0-10 (10=najlepsze); Pelne demokracje: 10 — 8, Wadliwe demokracje: 8 — 6,
Rezimy hybrydowe: 6 — 4, Rezimy autorytarne: 4 — 0.

443 The Economist Intelligence Unit (2025), What’s wrong with representative democracy? Democracy Index
2024, s. 42.
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5. Australia

Juz w okresie powojennym §wiatowi przywddcy podkreslali rosnace znaczenie zardowno
Australii, jak i innych regionalnych mocarstw. Maja one kluczowe znaczenie dla utrzymania
bezpieczenstwa na $wiecie, nie tylko z uwagi na swoje zasoby i potozenie geograficzne,
ale takze ze wzgledu na che¢ angazowania si¢ w dialog miedzynarodowy. Australia jest czesto
nazywana mocarstwem $redniej rangi, gtéwnie ze wzgledu na samookreslenie si¢ jako takie.
Jednak status ten — gtéwnie w opinii realistow — mozna osiggna¢ przede wszystkim poprzez
posiadanie aspektow iloSciowych, ktore podzniej musza by¢ odpowiednio wykorzystane.
Chociaz panstwo to mozna rowniez analizowac¢ jako mocarstwo w takich kategoriach, nawet

jego rzad zazwyczaj opisuje swoja moc w jezyku jakosciowo-normatywnym.

Byly minister spraw zagranicznych Alexander Downer, pelniacy urzad w latach 1996-
2007, wielokrotnie zwracal uwage na wspomniang struktur¢ globalnej hierarchii,
w ktorej Australia zajmuje znacznie wyzszg pozycje, niz wskazywatyby na to miedzynarodowe
raporty i analizy. Wedlug Downera panstwo, ktore reprezentuje, nie jest zwyklym ,,$rednim”
mocarstwem, lecz wrecz przeciwnie — jest ,.kluczowym” aktorem wpltywajacym na ogolny
ukfad sit na $wiecie. Poglad ten byl stopniowo kultywowany przez lata, co sprawito,
ze pozniejsze umieszczenie etykiety ,.$rednich mocarstw” na czele grupy MIKTA,
ktorej Australia stala si¢ integralng czgscig, nie bylo mile widziane przez lokalnych

politykow**,

Jednoczesnie Anthony Bergin, zastgpca dyrektora Australian Strategic Policy Institute,
zasugerowal rowniez, ze Australi¢ nalezy opisa¢ co najmniej jako ,,wyzsza $rednig potege”,
podczas gdy termin ,,nizsza Srednia potgga” lub po prostu ,,srednia potega’ nie bylby poprawny.
Ta percepcja hierarchii w systemie migdzynarodowym moze by¢ w pewnym stopniu zwigzana
z koncepcja brytyjskiego systemu klasowego, ktoéry wprowadza element dodatkowych
podkategorii, aby lepiej zaprezentowac réznice migdzy analizowanymi grupami. W rezultacie
w kolejnych latach australijska scena polityczna odnotowata rosnagcy trend ,,marzenia
o potedze”, szczegolnie podczas rzadow Partii Pracy Boba Hawke’a (1983-1991),
Kevina Rudda (2007-2010, 2013) i Julii Gillard (2010-2013)*. Cechg charakterystyczna

44 A, Bergin (2013), Is Australia a pivotal power?, ,The Australian Strategic Policy Institute,
https://www.aspistrategist.org.au/is-australia-a-pivotal-power/, [dostgp dnia: 08.06.2025].

45 D. Scott (2013), Australia as a Middle Power: Ambiguities of Role and Identity, ,,Seton Hall Journal
of Diplomacy and International Relations”, 14(2), s. 113.
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dyplomacji sredniego szczebla woéwczas — a w przypadku Australii wydaje si¢, ze nadal nig jest
— bylo przy tym budowanie koalicji z podmiotami o ,,podobnych pogladach”, co stanowi

dominujacy element strategii zagranicznej wigkszosci panstw MIKTA.

Wizja porzadku migdzynarodowego uksztattowanego w duzej mierze przez normy
demokratyczne i wielowymiarowa wspotprace nie tylko zachecita Australijczykow do podjecia
wickszych dzialan na rzecz postepu gospodarczego i spolecznego, ale takze pomogla
zdefiniowa¢ ich tozsamos$¢ oraz miejsce w $wiecie. Senator Penny Wong w swoim
przemowieniu w Press Club w 2023 roku potwierdzita strategiczne znaczenie, jakie Canberra
przywiazuje do wspolpracy miedzynarodowej i swojej roli jako lidera panstw demokratycznych
w regionie, dla ktorych Australia bylaby partnerem pierwszego wyboru, a nie patriarchatem,
jak to czegsto bywa we wspotpracy z Chinami. Wskazuje to na pewien poglad wsrod
australijskich politykow, ktoérzy pomimo $wiadomosci istnienia innych, silnych demokracji
w regionie, nadal postrzegaja swoj kraj jako prekursora i obronce warto$ci wywodzacych si¢
ze $wiata zachodniego**®. Niewatpliwie istniejg obszary wspétpracy regionalnej, w ktorych
Australia ma przewagg. Jednym z nich jest jej program pomocowy, zwigzany z wysitkami
na rzecz wspierania inicjatyw rozwojowych i infrastrukturalnych poza jej wtasnymi granicami.
W przeciwienstwie do dzialan Pekinu, ktore sa czesto postrzegane jako zagrozenie
dla bezpieczenstwa interesOw zaangazowanych panstw, australijskie wsparcie oferuje
bezpieczniejszg alternatywe poprzez ustanowienie odpowiedniej architektury dla przejrzystych
1 uczciwych programéw rozwojowych. Jednoczes$nie, Canberra wydaje si¢ rowniez dobrze
przygotowana do promowania siebie jako obroncy i prekursora migdzynarodowych standardow
w dziedzinie walki z korupcja, tj. problemu, z ktérym zmagaja si¢ nie tylko panstwa azjatyckie,

ale takze inne mocarstwa regionalne**’.

W raporcie Transparency International z 2024 roku na temat globalnej percepcji

0448

korupcji, Australia otrzymala wynik 77/100™°, co plasuje ja na dziesiatym miejscu

(sposrod 180 krajow), tuz za Krolestwem Niderlandow, co stanowi awans o dwa miejsca

446Senator the Hong Penny Wong (2023), National Press Club Address, Australian interests in a regional balance
of power, ,Ministry of Foreign  Affairs”, https://www.foreignminister.gov.au/minister/penny-
wong/speech/national-press-club-address-australian-interests-regional-balance-power, [dostep dnia: 08.06.2025].
47 M. J. Green, V. Cooper (2023), Australia’s role supporting democracies as a middle power, ,,The United States
Studies Centre”, https://www.ussc.edu.au/australias-role-supporting-democracies-as-a-middle-power,
[dostep dnia: 08.06.2025].

448 0 oznacza wysoki poziom korupcji w panstwie, a 100 oznacza bardzo brak problemu korupcji.
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w poréwnaniu z poprzednim rokiem**. Co godne uwagi, po raz pierwszy od 2016 roku
Australia ponownie znalazta si¢ w pierwszej dziesigtce najmniej skorumpowanych panstw we
wspomnianym Indeksie Percepcji Korupcji. Ta pozytywna zmiana odzwierciedla lata
australijskich wysitkow na rzecz poprawy integralnosci i przejrzystosci sektora publicznego,
wtym poprzez reforme¢ ustawodawczg ukierunkowang na przekupstwo zagraniczne,
wprowadzenie nowych Ram Kontroli Oszustw i Korupcji oraz utworzenie Krajowej Komisji

Antykorupcyjnej i Trybunatu ds. Kontroli Administracyjnej*>.

Mimo wyjatkowo wysokiej pozycji w ogdlnym rankingu — szczegdlnie w stosunku
do innych panstw MIKTA — nalezy rowniez wzig¢ pod uwage niekorzystng zmiane punktowa.
Spadek wynikow wpisuje si¢ jednak w trendy $wiatowe i tendencj¢ narastajacego problemu
korupcji na $wiecie, co moze by¢ zwigzane z ogdlng rozbudowsg struktur administracji
1 biurokracji, a takze wieksza digitalizacjg tych departamentéw. W 2024 r. poprawe odnotowato

tylko 32 panstwa (w tym Australia), przy czym wigkszo$¢ z nich to podmioty dopiero sie

rozwijajace.
Wykres 13. Indeks Percepcji Korupcji w Australii (2012 —2024)
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Zrodto:  Transparency  International — (2025),  Corruption — Perceptions  Index —  Australia

https://www.transparency.org/en/countries/indonesia, [dostgp dnia: 08.06.2025].

449 Transparency  International (2025), Corruption Perceptions  Index  —  Australia,

https://www.transparency.org/en/cpi/2024/index/aus, [dostgp dnia: 08.06.2025].

40 Commonwealth Fraud Prevention Centre (2025), Australia back in the top 10 countries perceived as least
corrupt on the Corruption Perceptions Index, »Attorney-General's Department”,
https://www.counterfraud.gov.au/news/general-news/australia-back-top-10-countries-perceived-least-corrupt-
corruption-perceptions-index, [dostep dnia: 08.06.2025].
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Biorge pod uwage powyzszy wskaznik, a takze kroki podjete przez administracje
australijska w celu dalszej poprawy dziatan antykorupcyjnych, mozna zauwazy¢, ze Australia
wyrdznia si¢ na tle innych panstw Indo-Pacyfiku, co z kolei moze pozytywnie wptynaé na jej
pozycje w organizacjach miedzynarodowych, gtownie ze wzgledu na niskie
prawdopodobienstwo przekupstwa i1 oskarzen o bezpodstawne uprzedzenia. Opini¢ te
wzmacnia jej aktywne zaangazowanie na forach regionalnych i miedzynarodowych,
takich jak Grupa Robocza G20 ds. Zwalczania Korupcji, Grupa Robocza OECD ds. Korupcji
w Miedzynarodowych Transakcjach Biznesowych, Grupa Robocza Wspotpracy Gospodarczej
Azji 1 Pacyfiku ds. Zwalczania Korupcji 1 Przejrzystosci, Inicjatywa Antykorupcyjna
Azjatyckiego Banku Rozwoju OECD dla Regionu Azji i Pacyfiku. Australia, $wiadoma
rosngcego problemu korupcji — takze na szczeblu ponadnarodowym — poparta rowniez
podpisanie Konwencji Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) w sprawie
zwalczania przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych w miedzynarodowych
transakcjach handlowych (Konwencja Antykorupcyjna). Uwaza si¢ bowiem, ze tego typu
nielegalne dzialania z zagranicznymi urzednikami panstwowymi, niezaleznie od tego, czy maja
miejsce w Australii czy sa prowadzone przez Australijczykow za granica, podwazajg reputacje
wszystkich australijskich przedsigbiorstw 1 negatywnie wplywaja na relacje biznesowe
irzadowe®!. W rezultacie moze to skutkowa¢ spadkiem bezposrednich inwestycji
zagranicznych w panstwie, a takze ostabieniem jego pozycji miedzynarodowej. Niemniej
jednak obecnie wydaje sig¢, ze stopniowo wprowadzane nowe $rodki, wdrazane przez lokalnych
decydentow, przynosza oczekiwane rezultaty, a tym samym zabezpieczaja panstwo

przed potencjalnymi stratami wizerunkowymi 1 finansowymi.

Pomimo pojawiajacych si¢ nowych wyzwaé z zakresu zarzadzania panstwem
oraz zabezpieczania go przed negatywnymi skutkami chociazby korupcji, rzady w Australii
w XXI wieku sa generalnie stabilne. Czgste zmiany na stanowisku premiera moga jednak
sprawia¢ wrazenie niestabilno$ci politycznej na poziomie przywddztwa. Obecnie mozna

wymienié cztery okresy skrajnej zmiennosci na stanowisku premiera*>

. Zmiany te nastepowaty
zazwyczaj w wyniku odrzucenia liderow partyjnych przez ich ugrupowania w obliczu stabych
sondazy opinii publicznej. Jedynym liderem, ktéry pozostat na stanowisku przez peina,

trzyletnia kadencje, byl premier Scott Morrison. Zastapil on odsuni¢tego Malcolma Turnbulla

“1Department of Foreign Affairs and Trade of Australia (b.d.), Corruption,
https://www.dfat.gov.au/international-relations/themes/corruption, [dostep dnia: 17.06.2025].

452 M. Farnsworth (b.d.), Australian Prime Ministers Since 1901 — Chronological List, ,,Australian Politics”,
https://australianpolitics.com/executive/pm/prime-ministers-since-1901/, [dostgp dnia: 17.06.2025].
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na dziewi¢¢ miesiecy przed wyborami w 2019 r. a nastgpnie z powodzeniem pozostat

na stanowisku do czasu pokonania jego rzadu przez Anthony'ego Albanese'a w 2022 roku.

Podsumowujac, cho¢ zmiany na stanowisku premiera byly czeste, nie wigzaty si¢ one
z kryzysem ustrojowym. System na przestrzeni ostatnich dwoch dekad funkcjonowat
wzglednie sprawnie, a zmiany wladzy odbywaly si¢ pokojowo i zgodnie z konstytucja,

co wyrdznia Australie na tle wickszo$ci panstw Indo-Pacyfiku 43,

Tabela 26. Premierzy Australii od 1996 r. — kolejno$¢ chronologiczna

11-03-1996  03-12-2007 11 lat, 8 Przegrana i utrata
miesiecy, 22 dni  mandatu  w  wyborach

powszechnych
ALP 03-12-2007  24-06-2010 2 lata, 6 Usunigty z funkcji lidera

miesiecy, 21 dni  partii
ALP  24-06-2010  27-06-2013 3 lata, 3 dni Usunigta z funkcji liderki

partii

ALP 27-06-2013  18-09-2013 2 miesiace, 22  Przegrana w wyborach

dni powszechnych

Lib 18-09-2013  15-09-2015 1 rok, 11 Usuniety z funkcji lidera
miesiecy, 28 dni  partii

Lib 15-09-2015  24-08-2018 2 lata, 11 Usunigty z funkcji lidera
miesigcy, 9 dni  partii

Lib 24-08-2018  23-05-2022 3 lata, 8 Przegrana w wyborach

miesigcy, 30 dni  powszechnych
ALP  23-05-2022 - - =

Zrédto: M. Farnsworth (b.d.), Australian Prime Ministers Since 1901 — Chronological List, ,,Australian Politics”

https://australianpolitics.com/executive/pm/prime-ministers-since-1901/, [dostep dnia: 17.06.2025].

Kolejnym czynnikiem, ktory pozytywnie wplywa na pozycje Australii wsrod

pozostalych potgg — zarowno lokalnych, jak i globalnych — jest tamtejsze podejscie

433R. Mcguirk (2025), Australia’s prime minister has survived a volatile political era, ,,The Associated Press”,
https://apnews.com/article/australia-election-may-albanese-dutton-6a43c8{f7784959290fde163deS5c8el5,
[dostep dnia: 20.06.2025].
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do reprezentacji obu pici w parlamencie. Jest to zgodne z pogladem zakladajacym,
ze zrbwnanie pozycji kobiet z mezczyznami wzmocni zaréwno polityke zagraniczng,
jak i krajowa. Kobiety czgsciej niz ich koledzy przekraczajg linie partyjne, aby znalez¢ wspolny
jezyk. Sa rowniez bardziej sktonne popiera¢ polityki wspierajace rownos¢ 1 dobrobyt spoteczny
poprzez zwigkszenie wydatkow na edukacje, opieke zdrowotng oraz polityke klimatyczna.
Strategie te nie tylko promuja rownos¢ w spoteczenstwie, ale moga rowniez zwigkszy¢ ogdlny
wzrost gospodarczy kraju. Badania sugeruja, ze 10-punktowy wzrost reprezentacji kobiet
w parlamencie wigze sie ze wzrostem PKB o 0,7%**. Ich wieksza reprezentacja wigze sie
zazwyczaj takze ze zmniejszonym ryzykiem wybuchu wojny domowej i mniejsza liczba
przypadkdéw naruszania praw czlowieka przez panstwo, takich jak zaginigcia, zabojstwa,
wiezienia polityczne oraz tortury*®. Co wigcej, w czasach kryzysu — takich jak pandemia
COVID-19 — kobiety czesto pracujg ci¢zej, by osiaggnaé sukces i uniknaé stereotypowego
postrzegania ich przez pryzmat kobiecos$ci, ktéra bywa blednie utozsamiana ze stabos$cig.
Taka percepcja mogtaby bowiem oznacza¢ polityczne samobodjstwo zar6wno na scenie
krajowej, jak i miedzynarodowej*®. Z kolei zniwelowanie réznic w traktowaniu kobiet
imezczyzn na rynku pracy mogloby zwigkszy¢ globalny PKB o 12 bilionéw dolarow,
co podkre$la ekonomiczng konieczno$¢ zmiany obecnych praktyk dotyczacych plei®’.
Program Pacific Women Lead DFAT, ktory koncentruje si¢ na promowaniu réwnosci kobiet,
jest jednym z przykladow zaangazowania Australii w te przestrzen. Canberra, dzigki swojemu
doswiadczeniu w tej dziedzinie, a takze dzigki wykorzystaniu modeli opracowanych
przez Pacific Step Up 1 Labour Mobility Scheme, jest w dobrej pozycji, aby przewodzi¢
regionalnym partnerom w osigganiu réwnosci ptci**®. Jest to zatem kolejny sektor wspotpracy,
w ktorym Australijczycy moga stopniowo przejmowac pozycje lidera i w ten sposéb posrednio
wplywac na rozwoj sytuacji wewnetrznej w panstwach trzecich — bez bezposredniej ingerencji,
ktora naruszataby ich neutralng polityke nieingerencji. Ma to szczegdlne znaczenie

w kontek$cie australijskiego zaangazowania w promowanie norm demokratycznych na

454K, Roy (2025), Why we need more women leaders in politics for the future of work, ,,World Economic
Forum?”, https://www.weforum.org/stories/2025/03/political-power-and-economic-parity-we-need-more-women-
leaders-for-the-future-of-jobs/?utm_source=chatgpt.com, [dostep dnia: 17.06.2025].

45 L. Robinson, N. James (2025), Women's Power Index, ,,Council on Foreign Relations”,
https://www.cfr.org/tracker/womens-power-index, [dostep dnia: 17.06.2025].

456 M. Caprioli, M. A. Boyer (2001), Gender, Violence, and International Crisis, ,,The Journal of Conflict
Resolution”, 45(4), s. 507.

7K. Roy (2025), Op. Cit.

458 M. J. Green, V. Cooper (2023), Op. Cit.
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swiecie, mimo ze Canberra przyj¢ta ostrozniejsze podejscie do ksztattowania polityki

zagranicznej wokot demokracji niz wigkszo$¢ innych mocarstw $redniego szczebla.

Pomimo pozytywnego wyrdzniania si¢ na tle pozostalych panstw MIKTA,
trendy 1 procesy miedzynarodowe moga podwazy¢ pozycje Australii jako $redniego
mocarstwa, ktére, mimo ze jest hojnym darczynca, czg¢sto woli unika¢ wyzwan zwigzanych
z przywodztwem kosztem swojego prestizu migdzynarodowego. W ciagu ostatnich dwoéch
dekad mozna byto zauwazy¢, ze panstwo to staralo si¢ unika¢ angazowania si¢ w otwarte
wojny, uczestniczgc zamiast tego w operacjach pokojowych m.in. w Kambodzy, Timorze
Wschodnim, jak réwniez na Wyspach Salomona w regionie wysp Pacyfiku*®. Takie podejécie
moze by¢ jednak szczegolnie niekorzystne w obliczu ciggtego braku dziatan mocarstwowych
i dalszego wycofywania si¢ ze sporow miedzynarodowych, ktére, biorgc pod uwage
zglobalizowany system stosunkow miedzynarodowych, rzadko kiedy sa neutralne w swoich
skutkach dla panstw kontynentalnych, takich jak Australia. Jest to z kolei zwigzane nie tylko
ze strategia wzglednej nieingerencji panstwa w sprawy innych podmiotoéw, ale takze
postepujacego regionalnego skupienia, przejawiajacego si¢ zwlaszcza w wysitkach na rzecz
modernizacji armii 1 wigkszego zaangazowania dyplomatycznego Australijczykow w ich
najblizszym otoczeniu. Tym samym obecnie mozna dostrzec wyrazng preferencje wspotpracy
z ,,wewnetrznym kregiem”, tj. potludniowym Pacyfikiem 1 morska czescig Azji Poludniowo-
Wschodniej, a nizeli ,,zewnetrznym pierécieniem”, tj. resztg $wiata*®®. Dzieki wzmocnieniu
powigzan regionalnych, w tym przede wszystkim poprzez handel i partnerstwa strategiczne
w obszarze Indo-Pacyfiku, Australia moze skutecznie zrownowazy¢ wplywy chinskie

1 amerykanskie, co z kolei zwiekszyloby jej wplywy 1 bezpieczenstwo w regionie.

Zmiana dotychczasowego podejscia i wigksze skupienie si¢ na najblizszym regionie nie
powinny by¢ zaskoczeniem, biorac pod uwage, ze ciagto$¢ populacji Australii opiera si¢
na trendach migracyjnych. Jak podkreslono w raporcie Australian Bureau of Statistics z 2022
roku, ponad potowa obecnych Australijczykéw urodzita si¢ lub ma rodzica urodzonego

za granicg (facznie 51,5 proc.)*®!. Spis powszechny z 2021 roku ujawnil réwniez pie¢ gtéwnych

459 Department of Veterans' Affairs (2022), Australia's peacekeeping missions since 1947, ,DVA Anzac Portal”,
https://anzacportal.dva.gov.au/wars-and-missions/peacekeeping, [dostep dnia: 17.06.2025].

460A . Carr (2019), No Longer a Middle Power. Australia’s Strategy in the 21st Century, ,,Focus stratégique —
IFRI”, 92, s. 9-10.

461 Australian Government (2022), Diversity of birthplace, ,NSW Department of Education”,
https://racismnoway.com.au/about-racism/australias-cultural-diversity/diversity-of-birthplace/, [dost¢p dnia:
18.06.2025].
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krajow pochodzenia przodkéw, z uwzglednieniem Anglii (33,0%), Australii (29,9%), Irlandii
(9,5%), Szkocji (8,6%) i Chin (5,5%). Obecne dane pokazuja réwniez wzrost liczby

Australijezykéw pochodzacych pierwotnie z Nepalu, Indii, Pakistanu, Iraku i Filipin®®2,

Wykres 14. Kraj urodzenia mieszkancow Australii, najczesciej udzielane
odpowiedzi (spis ludnosci z lat 2021 i 2016)
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Zrédlo:  Australian Bureau of Statistics (2022), Australia. 2021 Census All persons QuickStats
https://abs.gov.au/census/find-census-data/quickstats/2021/AUS, [dostep dnia: 17.06.2025].

Chociaz wedlug powyzszego wykresu procentowa zmiana migdzy 2016 a 2021 rokiem
nie wydaje si¢ az tak znaczaca, warto zauwazy¢ pojawienie si¢ nowego trendu.
Podczas gdy odnotowano niewielki spadek wsrod obywateli urodzonych w Anglii 1 Nowe;j
Zelandii, odsetek osob z krajow azjatyckich (stanowigcych okoto 17,4% catkowitej populacji

Australii w 2023 roku) wzrdst.

Pomimo wysitkow na rzecz wyr6wnania szans mniejszosci, nadal istniejg jednak bariery

utrudniajgce ich mobilnos¢ 1 aktywnos¢, szczegodlnie w zakresie przedsigbiorczos$ci 1 osiggania

462 Australian Bureau of Statistics (2021), Snapshot of Australia, ,,ABS”,
https://www.abs.gov.au/statistics/people/people-and-communities/snapshot-australia/latest-release/, [dostep dnia:
18.06.2025].
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stanowisk kierowniczych?®®. Nalezy przy tym oczekiwaé, ze zmiany zachodzace w skladzie
etnicznym spoleczenstwa australijskiego znajda z czasem odzwierciedlenie nie tylko w lokalnej
kulturze, ale takze w preferencjach politycznych w kraju. Chociaz wigkszos¢ kwestii
bezpieczenstwa 1 gospodarki w kontekscie regionu azjatyckiego wynika z geopolitycznych
1 ekonomicznych uwarunkowan Australii, nie mozna ignorowac faktu, ze to gtosy mniejszosci,
glownie azjatyckich, zaczynaja wplywa¢ na wyniki wyboréw, a w konsekwencji
takze na dalsze kierunki polityki zagranicznej panstwa. W przeciagu ostatnich dwoch dekad
mozna dostrzec wzmozong aktywno$¢ m.in. mniejszosci wietnamskiej i chinskiej, ktére zaczety
aktywnie dziala¢ na rzecz praw cztowieka w swoich krajach pochodzenia, co czgsto
komplikowato stosunki Canberry z innymi rzadami. Najwigcej napie¢ i nieporozumien
powstawato w kontekscie mieszkancow Australii lobbujacych na rzecz Chinskiej Republiki
Ludowej. Osoby te czesto byly oskarzane o bycie ,koniem trojanskim”, doprowadzajac tym
samym do kolejnych nieporozumien. Z kolei kwestia Timoru Wschodniego wspieranego
dyplomatycznie przez Australi¢, ktora zdecydowala si¢ stangé na czele migdzynarodowe;j
interwencji (INTERFET), komplikowata stosunki z Dzakarta*®*. W tym kontek$cie mozna
zatozy¢, ze dalsze zmiany zachodzace w strukturze spotecznej Australii wystawig na probe
réwniez jej stosunki z innymi panstwami azjatyckimi, w tym z Filipinami i1 Indiami, z ktérych
obecnie przybywa coraz wigcej ludzi. Jest to z kolei zwigzane nie tylko z rozbieznymi
interesami poszczegolnych rzadow, ale takze z dotychczasowa baza kulturowa, ktora na skutek

postepujacej migracji ludnosci moze zosta¢ naruszona.

Samuel Huntington w swoim artykule ,,The Clash of Civilizations” zwrdcit uwage na
problemy z samookresleniem Australii, ktora juz w latach dziewiecdziesigtych probowata
przedstawia¢ si¢ jako ,kraj rozdarty” (ang. "torn country"”). Tamtejsi politycy wydawali si¢
kreowac siebie jako taki byt, mimo ze zaden z warunkow wymaganych do uzyskania tego
statusu nie znajduje odniesienia w kontek$cie Australii. Aby méc zdefiniowac siebie jako takie
panstwo, konieczne jest, aby elity polityczne 1 gospodarcze popieraly, a przy tym
entuzjastycznie podchodzity do ruchu réwnowazenia lub tez balansowania miedzy ré6znymi

kulturami/blokami. Po drugie, lokalne spoleczenstwo musi by¢ gotowe na zaakceptowanie

463 J. Lo, M. Chakraborty. O. Khoo (2023), Re-thinking Asian-Australian Leadership, ,Murdoch University —
Indo-Pacific Research Centre”, https://www.murdoch.edu.au/research/iprc/research/case-studies/re-thinking-
asian-australian-leadership, [dostep dnia: 20.06.2025].

464D, McDougall (2019), Australia’s Growing Asian Minority: The Impact on Foreign Policy,

,,Australian Institute of International Affairs”,
https://www.internationalaffairs.org.au/australianoutlook/australias-growing-asian-minority-impact-foreign-
policy/ [dostep dnia: 20.06.2025].
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redefinicji dotychczasowej strategii, ktora do tej pory opierata si¢ na $cistej wspotpracy
z partnerami zachodnimi, w tym przede wszystkim Stanami Zjednoczonymi. Ostatnim
z kryteriow warunkujacych to, czy panstwo rzeczywiscie jest ,rozdarte” jest gotowosc
dominujacych grup w cywilizacji przyjmujacej do podporzadkowania si¢ tym zmianom, co

raczej nie jest na chwile mozliwa w przypadku Australijczykow*’.

Jak przedstawiono powyzej, podczas gdy Australia pozostaje pelnoprawnym cztonkiem
spotecznos$ci $wiata zachodniego, zarowno pod wzgledem bazy kulturowej, jak i zobowigzan
militarnych oraz sojuszniczych, jej przywodcey zdaja si¢ obecnie promowaé nowg strategi¢
polegajaca na ponownym zredefiniowaniu siebie jako podmiotu azjatyckiego. Nie ulega
bowiem watpliwosci, ze Australijczycy, dzigki odpowiedniemu procesowi zarzadzania sytuacja
wewngetrzng, moga ekonomicznie oraz politycznie skorzystaé na procesie umacniania relacji
ze swoim najblizszym otoczeniem, przy czym mniejszo$¢ azjatycka w Australii moze by¢
pomocna pod tym wzgledem. Wymaga to jednak odpowiednich zmian, takze spotecznych,
w przeciwnym razie moze to doprowadzi¢ do wigkszych konfliktow etnicznych lub ostabienia

poziomu lojalnos$ci obywateli wobec samego panstwa.

Analizujac dotychczasowe zmiany zachodzace wewnatrz Australii, jak roéwniez
komponenty sity jakimi dysponuje, nasuwa si¢ pytanie, co stoi na przeszkodzie w dalszym
zwigkszaniu jej potegi. Jest ona bowiem politycznie stabilna — zwlaszcza w pordwnaniu do
innych panstw MIKTA, posiada wysoki poziom demokratyzacji oraz ogdlnego rozwoju
panstwa, co jest widoczne przede wszystkim w kontek$cie panujacego tam standardu Zycia.
Odpowiedziag na powyzsze pytanie moga by¢ zatem jej wlasne aspiracje oraz podejScie
do kwestii globalnych, wobec ktérych wydaje si¢ ona coraz bardziej obojetna. Tym samym jej
dotychczasowa rola globalnego aktywisty powoli zanika na korzy$¢ wigkszego zaangazowania
regionalnego. Biorac pod uwage ostatnie o$wiadczenia rzadowe, jak rowniez dalsze plany
oraz strategie narodowe moze si¢ wydawac, ze Australijczycy czuja si¢ bardziej komfortowo
w takiej wiasnie roli. Tym samym nalezy oczekiwaé, ze w dalszym ciggu pozostang oni
waznym oraz pozadanym partnerem w regionie Azji i Pacyfiku, niemniej jednak biorac pod
uwage rosngce znaczenie innych panstw mozna dostrzec, ze unikalno$¢ jej pozycji w wymiarze
globalnym maleje, podobnie jak jej zainteresowanie podejmowaniem kwestii, ktore nie wnosza

pozytywnego wkladu w jej wlasny rozwdj.

465 S, P. Huntington (1993), The Clash of Civilizations?, ,,Foreign Affairs”, 72(3), s. 44-45.
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Podsumowujac, jesli Australia nie zdecyduje si¢ na wprowadzenie znaczacych zmian
strategicznych i ponowne zdefiniowanie swojej polityki w kierunku bardziej globalnym,
nie osiggnie statusu mocarstwa ponadregionalnego, wykraczajacego poza swoja obecng
»srednio$¢”. Nie ma to jednak nic wspodlnego z brakiem komponentow niezbednych
do podniesienia swojej pozycji, a raczej z brakiem chegci ich wykorzystania. Stabilnos$¢
oraz przewidywalno$¢ wydaje si¢ bowiem dominowac¢ nad aspiracjami mocarstwowymi.
W przeciwienstwie do innych mocarstw §rednich nie ma ona potrzeby ani realnej mozliwos$ci
zwigkszenia swojego obszaru terytorialnego, a takze dodatkowego zabezpieczenia swoich
granic lub szlakow handlowych. Tym samym, zaréwno lokalni politycy, jak 1 ogot
spoteczenstwa wydaja si¢ by¢ zadowoleni z obecnego stanu rzeczy, optujac za wickszym

skupieniem na problemach wewngtrznych niz na dylematach ponadregionalnych.

Wspotczesne mocarstwa S$rednie roznig si¢ nie tylko pod wzgledem potencjatu
materialnego i sposobu, w jaki nim zarzadzaja, ale takze stopniem woli politycznej do jego
wykorzystania. To wlasnie atrybuty ideowe decyduja o tym, czy panstwo pozostanie przy
postawie konformistycznej i utrzymaniu status quo, czy tez przyjmie bardziej proaktywny,

rewizjonistyczny kurs, oparty na checi zmiany istniejacego ukladu sit.

Jak pokazala powyzsza analiza, Turcja dazy do zmiany obecnego systemu
miedzynarodowego, jednak realizacje¢ tego celu ograniczaja problemy systemowe, takie jak
stabilno$¢ wewnegtrzna i jako$¢ tureckiej demokracji. Republika Korei rowniez wykazuje cheé
awansu w hierarchii mocarstw, jednakze zmaga si¢ z niestabilno$cig polityczng wynikajaca z
czestych zmian na stanowisku glowy panstwa, co utrudnia jej osiggnigcie wyzszej pozycji w
rankingu mig¢dzynarodowym. Meksyk 1 Indonezja dostrzegaja z kolei, i1z ich mozliwosci
oddziatywania nie majg szansy wyjs¢ poza wymiar regionalny, co zakorzenione jest w aktualnie
posiadanym przez nie potencjale materialnym. W tym konteks$cie Australia wyrdznia si¢
szczegblnie. Pomimo posiadania pelnego zestawu atrybutow materialnych i behawioralnych,
przyjmuje postawe konformistyczna, koncentrujac si¢ na utrzymaniu status quo. Przyktad ten
dowodzi, iz posiadanie atrybutow nalezacych do dwdch kategorii wladzy, omawianych we
wczesniejszej czgsci pracy, nie determinuje w sposob absolutny pozycji panstwa. Inne

podmioty — zupetnie jak Australia — moga bowiem powstrzymywac si¢ przed wykorzystaniem
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swojego potencjatu w szerszym wymiarze, co moze wynika¢ z ich odmiennych uwarunkowan

— zar6wno spoteczno-kulturowych, politycznych, jak i strategicznych.
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Zakonczenie

Mocarstwowos¢, w rozumieniu definicji sformutowanych w ramach nauk politycznych,
nie jest ani kategorig statyczng, aniczysto ilo§ciowa, co oznacza, ze moze ona ulegac
okresowemu regresowi lub wzrostowi. Obserwacje zawarte w pracy podkreslaja jednoczes$nie
znaczenie dlugotrwatego procesu budowania potencjatu panstwa, ktory moze by¢ ostabiony
zaréwno przez nieskuteczne zarzadzanie — czego przykladem jest niekompetencja decydentow
politycznych Meksyku w procesie walki z problemem karteli narkotykowych — jak rowniez
czynniki niezalezne od wtadz, takie jak kleski zywiotowe w Turcji. Potegi nie mozna przy tym
sprowadzi¢ wylacznie do miejsca na skali, poniewaz jest to pojecie kontrowersyjne, czesto
oparte na subiektywnych opiniach. Z kolei jego relacyjna i kontekstualna forma nabiera
wyrazniejszego znaczenia dopiero w odniesieniu do konkretnych uwarunkowan strukturalnych,

sytuacji geopolitycznej w regionie oraz strategii przyjmowanych przez poszczegolne rzady.

Przeprowadzona w niniejszej pracy analiza potencjalu mocarstwowego cztonkéw
organizacji MIKTA, dzi¢cki swojej wielowymiarowej formie, pozwala na sformutowanie kilku
kluczowych wnioskéw dotyczacych zard6wno znaczenia ,,$redniosci” w globalnym systemie
mig¢dzynarodowym, jak i samej koncepcji potegi wspdiczesnych panstw. Wybrane przez
autorke studium przypadku moze z kolei stanowi¢ bodziec takze do redefinicji klasycznych
kategorii mocarstw w teorii stosunkéw migdzynarodowych. Panstwa $rednie nie sg jedynie
mocarstwami ograniczonymi regionalnie, ktore sg podporzagdkowane potegom globalnym.
Stanowia one odrgbny typ aktora, ktory dzigki postgpujacemu procesowi globalizacji, staje si¢
aktywnym cztonkiem spotecznosci migdzynarodowej, a przy odpowiednim zarzadzaniu swoim
potencjatem, ma szans¢ na wywieranie wptywu nawet w oddalonych od siebie regionach —

co oczywiscie musi wpisywac si¢ w catoksztalt strategii narodowej poszczegdlnych rzadow.

Behawioralne oraz ideologiczne  wskazniki aktywno$ci  migdzynarodowe;j
przedstawione w pracy wskazuja rownoczesnie na roézny poziom zaangazowania panstw
MIKTA w wielostronne inicjatywy. Jednoczesnie, tym co moze je laczy¢ jest ich dazenie
do ,,inteligentnej obecno$ci” na arenie globalnej, co jednak 1 w tym kontekscie zaczyna ulegac
stopniowej zmianie. W pracy zwrocono uwage na coraz bardziej postgpujaca niespojnosé
podejs¢ wybranych panstw do obecnego porzadku miedzynarodowego i zwigzanego z tym —

malejacego lub rosngcego — aktywnego zaangazowania ponadregionalnego.
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Jak wskazano w pierwszym rozdziale, sposréd wszystkich pieciu analizowanych
podmiotéw jedynie Australi¢ mozna uzna¢ za tradycyjng srednig potege. Pozostate panstwa
przezyly swoj rozkwit dopiero na przetlomie XX i XXI wieku. To z kolei moze sugerowac,
dlaczego to wlasnie nowe mocarstwa sg zainteresowane zmiang obecnego systemu,

majac przy tym nadziej¢ na kontynuacje ich dobrej passy wzrostowe;.

Tabela 27. Charakterystyka panstw MIKTA

Status Podejscie wobec Kierunek polityki Szansa na status
porzadku zagranicznej mocarstwa
miedzynarodowego ponadregionalnego
Meksyk | Nowa srednia  Lagodny rewizjonista Orientacja bardziej NISKA
potega regionalna
Indonezja Nowa $rednia  Lagodny rewizjonista Orientacja bardziej NISKA — SREDNIA
potega regionalna

Republika Nowa $rednia  Lagodny rewizjonista ~ Zbalansowana orientacja SREDNIA — WYSOKA

Korei potega regionalna i globalna
Turcja Nowa $rednia Rewizjonista Zbalansowana orientacja ~ SREDNIA — WYSOKA
potega regionalna i globalna
Australia @ Stara srednia Konformista Zbalansowana orientacja SREDNIA
potega regionalna i globalna

Zrodto: opracowanie wiasne.

Biorac pod uwage zachodzace zmiany geopolityczne na §wiecie, Indonezje 1 Republike
Korei nalezy uzna¢ za lagodnych reformatoréw systemu. Sa to panstwa zdeterminowane
do podejmowania aktywnych dziatah, a przy tym dazace do wzmocnienia swojej pozycji
w regionie, gtownie poprzez wykorzystanie organizacji miedzynarodowych. Z drugiej strony,
Meksyk, ktory dazy do oparcia swojej polityki na podobnej strategii, wydaje si¢ obecnie
najmniej skuteczny w tym zakresie, o czym S$wiadczy jego stosunkowo sltaba pozycja
w forsowaniu swoich idei na forach ponadregionalnych. Moze to wynika¢ z wyjatkowo silne;j
pozycji wojskowych, ktérzy generalnie nie s3 pozadang grupg na poziomie wiadzy
wykonawczej. Tak uksztattowana struktura nie wptyneta jednak na roéwnoczesny rozwdj
sektora zbrojeniowego, ktory — z nielicznymi wyjatkami w zakresie broni strzeleckiej i innego
mniej zaawansowanego sprzetu — pozostaje zalezny od importu, przede wszystkim ze Stanow

Zjednoczonych. Co wiecej, Meksyk nie jest postrzegany jako potencjalnie odpowiednia
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lokalizacja dla instytucji ponadpanstwowych, co odréznia go od innych cztonkéw MIKTA.
Przyczyn tego zjawiska nalezy upatrywa¢ w slabej kontroli panstwa nad bezpieczenstwem
narodowym, zwlaszcza w obliczu rosnacej potegi karteli narkotykowych. Co wiecej,
wladze lokalne, niezaleznie od zmian zachodzacych w rzadzie, nie wykazujg duzego
zainteresowania pogtebianiem relacji z podmiotami spoza regionu obu Ameryk, co jest

widoczne zar6wno w sferze dyplomatycznej, jak i handlowe;.

Podobny problem mozna zaobserwowa¢ w przypadku Indonezji, ktéora pomimo
posiadania odpowiedniego zaplecza dyplomatycznego, jak rowniez uwarunkowan
wewnetrznych w zakresie struktury spotecznej oraz zasobow naturalnych, dotychczas nie
wyszta poza role dobrego cztonka spoleczno$ci migedzynarodowej, skupionego na mediacji
i aktywnym uczestnictwie w pracach instytucji migdzynarodowych. W poszczegdlnych
rozdziatach niniejszej pracy autorka skupila si¢ na kilku glownych przyczynach tych
ostroznych, gtownie defensywnych dziatan. Co istotne, nie mozna poming¢ faktu, ze pomimo
strategicznego potozenia w regionie Indo-Pacyfiku, dywersyfikacja w ramach archipelagu
stanowi wyzwanie dla tamtejszego rzadu pod wzgledem logistycznym, w tym planowania
skutecznej obrony. Chociaz indonezyjski przemyst wkroczyl w nowa fazg wzrostu
w XXI wieku, osiaggniecie satysfakcjonujacego poziomu rozwoju zajmie dekady.
Blizsza wspotpraca z innymi cztonkami MIKTA, przede wszystkim z Republikg Korei i Turcja,
jest wysoce pozadana, o czym $wiadczy m.in. podpisanie nowych kontraktéw na zakup
tureckich bezzalogowych statkow powietrznych i mysliwcow KAAN piatej generacji, a takze
udziat w koreanskim programie rozwoju mysliwcow KF-21. Podsumowujac, zarbwno w sferze
obronnosci, jak 1 w dziatalno$ci transnarodowej, Indonezja jest w pewnym sensie skazana na
wspolprace oraz poszukiwanie kompromiséw z innymi panstwami. Nie oznacza to jednak
regresu w hierarchii mocarstw. Jesli wykorzysta te¢ wspoOtprace do rozwinigcia swojego
potencjatu w zakresie skuteczniejszego zarzadzania panstwem w oparciu o wysoko
zaawansowang technologie, idac za przyktadem Japonii, Korei Potudniowej czy Singapuru,
moze w najblizszych latach wzmocni¢ swoja pozycje na arenie miedzynarodowe;.
Skorzysta rowniez na tym, ze wspomniane pafnstwa, mimo bycia liderami w rozwoju
gospodarczym, borykaja si¢ z niskim wskaznikiem dzietnosci, podczas gdy Indonezja,
czwarty pod wzgledem liczby ludno$ci kraj $wiata, nadal odnotowuje dodatni przyrost

naturalny.
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Sposrod pieciu analizowanych panstw, wspomniana Republika Korei wydaje si¢ by¢
najblizej osiggnigcia statusu mocarstwa regionalnego, a nawet ponadregionalnego. Niemniej
jednak, mimo stabilno$ci gospodarczej, stoi ona w obliczu powaznych wyzwan
demograficznych. Co wigcej, jej potozenie geograficzne moze stanowié istotng przeszkode
dla jej szybszego rozwoju. Blisko$¢ innych poteg gospodarczych, takich jak Chiny i Japonia,
atakze ryzyko potencjalnego konfliktu zbrojnego z Koreanska Republika Ludowo-
Demokratyczng, stanowig dodatkowe obcigzenie zaréwno dla budzetu panstwa,
jak 1 bezpieczenstwa jego granic. Pomimo dtugoletniej wspotpracy z cztonkami NATO,
Koreanczycy wydaja si¢ by¢ do§¢ pragmatyczni w swoich wyborach, dazac do normalizacji
stosunkdéw rowniez z panstwami spoza bloku we wszystkich mozliwych obszarach wspotpracy
— o ile nie narusza to ich podstawowych interesow narodowych. Jednak pomimo
dotychczasowych sukcesow, niestabilno$¢ na szczeblu wykonawczym dziata na ich niekorzys¢.
Z powodu czgstszych niz oczekiwano zmian na stanowisku prezydenta, panstwo zmaga si¢
z problemem krotkoterminowej polityki, ktora ulega drastycznym zmianom za kazdym razem,
gdy urzad obejmuje kandydat opozycji. Niemniej jednak, biorgc pod uwage site koreanskiej
demokracji, ktéra pozwala na utrzymanie porzadku wewngtrznego i kontynuacje procesow bez
zbednych opo6znien, Republika Korei jawi si¢ jako podmiot zdolny do ksztaltowania sytuacji
nie tylko w swoim najblizszym otoczeniu, ale takze w innych regionach S$wiata.
Swiadczyé o tym moze m.in. jej zaangazowanie w wojne rosyjsko-ukrainska, sprzedaz broni
wojskowe]j Polsce oraz globalna dziatalno$¢ potentatdéw handlowych, takich jak Samsung,
Hyundai i LG. Podsumowujac, fundamentalnym problemem, z jakim bgda musieli zmierzy¢
si¢ Koreanczycy, nie jest wigc walka o stabilno$¢ polityczng, ale raczej wskaznik urodzen,
ktory pozostaje najnizszy na $wiecie. Jest to alarmujace, poniewaz w najgorszym wypadku
tendencja ta moze doprowadzi¢ nawet do kryzysu gospodarczego. W przypadku Republiki
Korei kluczowe jest nie tylko utrzymanie odpowiedniej polityki migracyjnej, ale takze dalsze
wspieranie spoleczenstwa poprzez polityke prorodzinng, ktorej poczatkiem moze by¢ m.in.

plan wprowadzenia czterodniowego tygodnia pracy.

Turcja z kolei, ktora dazy do zacie$nienia wspoOlpracy w ramach MIKTA,
pod niektorymi wzgledami stanowi przeciwienstwo Republiki Korei. Moze przy tym stanowic¢
pewnego rodzaju uzupetnienie brakéw z ktérymi mierza si¢ Koreanczycy, w tym przede
wszystkim pod wzgledem malejacej populacji. Tureckie spoteczenstwo, glownie dzieki
ponadprzecietnej dzietnosci wsrdd mniejszosci kurdyjskiej, jest stosunkowo mtode, co

w dalszym ciggu ma przelozenie na sil¢ nabywcza, krajowa produkcje, jak rowniez stabilnos¢
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systemu emerytalnego. Panstwo ma takze dobrze rozbudowang sie¢ dyplomatyczno-handlowg
w regionach Afryki, Bliskiego Wschodu oraz Azji Centralnej, ktore sa stosunkowo nowym,
jakkolwiek potencjalnie dochodowym obszarem wspotpracy dla Koreanczykéw. Turcja
znajduje si¢ bowiem w strategicznym regionie $wiata, o czym $wiadczg szlaki handlowe,
rurociggi energetyczne 1 jedne z najlepszych sieci transportu lotniczego, ktére przez nig
przebiegaja. Cho¢ w ostatnich dekadach jej pozycja byta czgsto podwazana, gtéwnie na korzys¢
innych poteznych graczy w regionie, wojna Izraela z panstwami muzulmanskimi, zwlaszcza
Iranem dazacym do uzyskania broni jagdrowej, ostabila wszystkie strony konfliktu. Ankara,
ktéra wybrata bardziej pokojowa strategi¢, wyszta z tego sporu, jak rowniez z innych napigé
na Bliskim Wschodzie, jako gtowny zwycigezca. Nie musiata tez zbytnio rozbudowywac
wlasnego potencjatu, aby umocni¢ swag pozycje wobec innych panstw. Wystarczylo,
ze potencjal sity wszystkich pozostatych mocarstw ostabt. Mimo ze Turcja od dekady zmaga
si¢ zproblemami gospodarczymi 1 niestabilng plynnoscia finansowa, zwiazang
z ograniczonymi mozliwo$ciami przyciggania kapitatu zagranicznego z krajow zachodnich, to
jednak wydaje sie, ze dzigki swojej dos¢ agresywnej polityce zagranicznej odnosi sukcesy na
polu miedzynarodowym. Kontrastuje to jednak z sytuacjag wewnetrzng, gdzie rzad musi zmagaé
si¢ z rosngcym niezadowoleniem spotecznym, wywolanym rosngcymi kosztami utrzymania
1 nieproporcjonalnie umacniajacg si¢ pozycja prezydenta — co moze by¢ gidéwnym problemem,
z jakim Turcja bedzie musiala si¢ zmierzy¢ w ciggu najblizszych kilku lat. R. T. Erdogan znany
jest z prowadzenia tzw. ,polityki lideréw”, ktora polega na bezposrednich kontaktach
miedzy przywodcami  poszczegdlnych panstw — czgsto z pominigciem instytucji
posredniczacych. Podczas swoich dtugich rzadow nie udato mu si¢ jednak wyznaczy¢ nastepcy,
ktory bytby w stanie udzwigna¢ cig¢zar jego ogromnych ambicji 1 planéw. Jednoczes$nie lider
AKP odsunat na boczny tor osoby, ktore moglyby ostabi¢ jego wptywy w kraju i1 za granica.
Chociaz istnieje kilku potencjalnych kandydatéw, ktorzy mogliby objaé przywodztwo, w tym
minister spraw zagranicznych Hakan Fidan czy zie¢ Erdogana Selguk Bayraktar, wydaja sie¢
oni nie cieszy¢ takim samym powazaniem jak ich poprzednik, ktory swoja polityke
niejednokrotnie opieral na polityce skutecznego balansowania pomigdzy zwasnionymi
stronami, jak rowniez elemencie zastraszania, ktory powstrzymywal strony trzecie
przed naktadaniem wigkszych kar na Turcje 1 jej decydentow politycznych. Obecnie panstwo
to mozna uzna¢ za najbardziej zdeterminowane, by wptywa¢ na innych w skali globalne;.
Jego dzialalno$¢, w tym polityczna, handlowa i kulturalna, jest juz zauwazalna na wszystkich
kontynentach, w tym réwniez na Antarktydzie, ktéra w oczach tureckich politykow stanowi

jeden z elementéw budowania pozycji ,,globalnego mocarstwa”.
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Catkowicie odmienne podejscie jest dostrzegalne z kolei w przypadku Australii,
ktora jako jedyna jest uznana za konformiste, niechetnego wprowadzaniu zmian, ktore mogtyby
naruszy¢ jej wewnetrzng stabilno$¢. Jak wskazano w czwartym rozdziale pracy,
opieszatos¢ Canberry w podejmowaniu bardziej stanowczych dziatan na globalnej arenie
politycznej nie wynika z braku potencjatu materialnego lub niewystarczajacej wiedzy na temat
tego, jak go wykorzysta¢, ale raczej z narodowej koncepcji polityki zagranicznej opartej
na unikaniu  bezposredniego ryzyka zwigzanego z wigkszym zaangazowaniem
ponadregionalnym. Australia nie jest bowiem w stanie wiele zyska¢ w konteks$cie zasobow
naturalnych lub terytorium, moze jednak straci¢ pod wzgledem bezposrednich inwestycji
zagranicznych lub wsparcia ze strony sojusznikoéw — glownie militarnego — w przypadku
prowokacji lub wprowadzenia nowych postulatow, ktoére nie spodobatyby si¢ wiekszym
mocarstwom. Na szczeg6lng uwage zashuguje rowniez specyfika jej relacji z pozostatymi
anglojezycznymi panstwami, ktére mozna niejako uzna¢ za budowniczych australijskiej potegi.
Nie nalezy bowiem ignorowac tego, ze jest to panstwo w wickszo$ci oparte na migracji,
co odbija si¢ na obecnej strukturze australijskiego spoteczenstwa. Z kolei wspotpraca
wojskowa oraz wywiadowcza z panstwami spoza najblizszego otoczenia, pomimo
wprowadzania stopniowych zmian w ramach wigkszej regionalizacji, wydaje si¢ niemozliwa
do wuniknigcia. Australia oparta bowiem swoje bezpieczenstwo przede wszystkim
na partnerstwie ze Stanami Zjednoczonymi i Wielka Brytanig, dla ktorych nie ma obecnie
lepszej alternatywy. Dodatkowo, wspominane w pracy skupienie na jakoSciowym,
a nie ilo$ciowym rozwoju potencjatu zbrojonego, cho¢ wpisuje si¢ w obecne trendy w sektorze
wojskowosci, moze przynies¢ niepozadane rezultaty, takie jak uzaleznienie produkcji
od drogich modernizacji i napraw przeprowadzanych poza granicami panstwa. Cho¢ rozwini¢ta
1 aktywna Australia produkuje lub montuje na licencji lokalnie wiele systeméw, w dalszym
ciggu nie jest strategicznie samodzielna. Nie mozna nazwac ja przy tym takze hubem
technologiczno-produkcyjnym, co odréznia jg chociazby od Turcji czy Republiki Korei,
ktore charakteryzuja si¢ jednymi =z najbardziej samowystarczalnych produkcji -

przede wszystkim zbrojeniowych — na §wiecie.
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Tabela 28. Determinanty sily panstw MIKTA

| Deerminana  Meksyk  Indonesja KoreaPld.  Turcfa  Australia
B - . . -
_XX

Legenda:

— bardzo silnie rozwini¢ta cecha

— obecna w duzym stopniu

A —rozwijajaca si¢ / obecna czeSciowo / z ograniczeniami
X —brak lub bardzo stabo rozwinieta

Zrédto: opracowanie whasne.

Zaprezentowana powyze] analiza materialnych oraz pozamaterialnych atrybutéw
panstw MIKTA ukazuje znaczne zréznicowanie wewnetrzne — od potegi demograficznej
Indonezji, przez ekonomiczng stabilno$¢ Australii, az po militarng mobilno$¢ Republiki Korei
oraz Turcji. Wymiar ideologiczny ujawnia z kolei prébg budowania odrebnych, jakkolwiek
kompatybilnych tozsamosci $rednich potgg, opartych na pragmatyzmie oraz gotowosci do
mediacji. Cho¢ wszystkie analizowane w pracy podmioty zmagaja si¢ przy tym z réznymi,
zazwyczaj odmiennymi problemami, rozwigzania mogg szuka¢ w zacie$nieniu wspotpracy
w ramach tejze organizacji, dzigki ktoérej moga mie¢ ulatwiony dostep do surowcow,
zaawansowane] technologii, zagranicznego kapitalu, a w pewnych przypadkach nawet
i czynnika ludzkiego, takiego jak odpowiednio wyszkolona sita robocza badz grupy dopiero

zainteresowane podje¢ciem edukacii.
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Niemniej jednak, cho¢ dostrzegalna jest rosngca che¢ zawigzania $cislejszej wspotpracy
pomiedzy czionkami MIKTA, na chwile obecng wzajemne relacje rozwijaja si¢ gtownie
na ptaszczyznie bilateralnej. Korzystne moze wydawac si¢ przy tym zacie$nienie partnerstwa
miedzy panstwami zainteresowanymi redefinicja obecnego systemu mig¢dzynarodowego.
Przykltadem moze by¢ tutaj Republika Korei 1 Turcja, ktorych produkty,
szczegllnie w odniesieniu  do przemyslu zbrojeniowego, zaczynaja podbija¢ rynki
miedzynarodowe. Dla Ankary zacie$nienie wspOlpracy z azjatyckim partnerem wigzatoby si¢
z uzyskaniem dost¢pu do nowoczesnych technologii, ktore trudno jej pozyska¢ z Zachodu,
ze wzgledu na natozone na nig sankcje lub ograniczenia eksportowe, natomiast Seul zyskatby

nowe rynki zbytu, a takze mozliwo$¢ wspotpracy z regionem MENA.

Podsumowujac, jesli panstwa MIKTA zdecyduja si¢ na sformalizowanie 1 zacie$nienie
wspOtpracy, moga sta¢ si¢ realnym rywalem dla pozostatych, silniejszych graczy.
Bedzie to szczegdlnie widoczne w wymiarze ekonomicznym. Niemniej jednak barierg
poglebiania tej relacji jest przede wszystkim czynnik geograficzny 1 geopolityczny.
Terytoria panstw czlonkowskich sa w duzej mierze od siebie oddalone, co moze by¢ dla nich
korzystne, ale tez stwarza¢ potencjalne problemy. Z jednej strony dystans terytorialny sprzyja
rozszerzaniu swoich stref wpltywow w regionie bez bezposredniego konfliktu interesow
z innymi sojusznikami, z drugiej jednak strony utrudnia to nawigzywanie bardziej ptynnej
wspolpracy, poniewaz panstwa nie chca angazowac si¢ na obszarach, z ktérych nie moga
czerpa¢ bezposrednich korzysci. Niezaleznie od dalszych decyzji o zacie$nianiu wspotpracy
wramach organizacji MIKTA, niezmiennym pozostaje fakt, Zze w coraz bardziej
zglobalizowanym 1 spolaryzowanym $wiecie rola panstw $redniego szczebla moze okazac¢ si¢
kluczowa dla utrzymania dalszej rownowagi, budowania zaufania i wspierania dialogu

na szczeblu globalnym.
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Wykaz wazniejszych skrotow oraz zwrotow

Al — ang. Artificial Intelligence — Sztuczna inteligencja

AMLO - Andrés Manuel Lopez Obrador; Byty Prezydent Meksyku

ANZUS — ang. Australia, New Zealand, United States Security Treaty — Pakt Bezpieczenstwa
Pacyfiku

APEC — ang. Asia-Pacific Economic Cooperation — Wspodtpraca Gospodarcza Azji i Pacyfiku
ASEAN - ang. Association of Southeast Asian Nations — Stowarzyszenie Narodow Azji
Potudniowo-Wschodniej

AUKUS — ang. Australia—United Kingdom—United States security pact — Pakt bezpieczenstwa
podpisany miedzy Australig, Wielkg Brytanig i Stanami Zjednoczonymi

B+R — Badania i rozwoj

BRICS - ang. Brazil, Russia, India, China, South Africa — Brazylia, Rosja, Indie, Chiny, RPA
BSEC — ang. Black Sea Economic Cooperation — Organizacja Wspotpracy Gospodarczej
Panstw Morza Czarnego

ChRL — Chinska Republika Ludowa

czebol — Koreanski konglomerat przemystowy

DMZ — ang. Demilitarized Zone — Strefa zdemilitaryzowana na Potwyspie Koreanskim

DPR — ind. Dewan Perwakilan Rakyat — Ludowa Izba Reprezentantow Republiki Indonezji
DTO - ang. Drug Trafficking Organizations — Organizacje zajmujace si¢ przemytem
narkotykow

EAS — ang. East Asia Summit — Szczyt Azji Wschodniej

ECOSOC - ang. Economic and Social Council (UN) — Rada Gospodarcza i Spoteczna ONZ
G20 - ang. Group of Twenty — Grupa dwudziestu najpotezniejszych gospodarek swiata

G7 — ang. Group of Seven — Grupa siedmiu najpotezniejszych gospodarek swiata

G8 — ang. Group of Eight — Grupa o$miu najpotezniejszych gospodarek swiata

GPS — ang. Global Pivotal State — Globalne Panstwo Kluczowe

Hallyu — ang. Korean Wave — , koreanska fala”; popkultura

IF1 — ang. International Financial Institutions — Migdzynarodowe Instytucje Finansowe

IoT — ang. Internet of Things — Internet rzeczy

ITPC — ang. Indonesian Trade Promotion Center — Indonezyjskie Centrum Promocji Handlu
Jokowi — Joko Widodo; Byly Prezydent Republiki Indonezji

Korea Poludniowa = Republika Korei
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Korea Polnocna = Koreanska Republika Ludowo-Demokratyczna

MFW — Miedzynarodowy Fundusz Walutowy

MHP - tur. Milliyet¢i Hareket Partisi — Partia Ruchu Nacjonalistycznego (Turcja)
MORENA - hiszp. Movimiento Regeneracion Nacional — Ruch Odnowy Narodowej; partia w
Meksyku

NAFTA - ang. North American Free Trade Agreement — Poéinocnoamerykanski Uktad
Wolnego Handlu

NATO - ang. North Atlantic Treaty Organization — Organizacja Traktatu
Potnocnoatlantyckiego

near-shoring — Przenoszenie produkcji blizej kraju pochodzenia

OBWE - Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie

OECD - ang. Organisation for Economic Co-operation and Development — Organizacja
Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju

OIC - ang. Organisation of Islamic Cooperation — Organizacja Wspolpracy Islamskiej

ONZ - Organizacja Narodow Zjednoczonych

OTT — ang. Over-the-top (media) — Ustugi medialne przez Internet (np. streaming)

PKK - kur. Partiya Karkerén Kurdistané — Partia Pracujacych Kurdystanu

AKP — tur. Adalet ve Kalkinma Partisi — Partia Sprawiedliwosci 1 Rozwoju

PKO — ang. Peacekeeping Operations (ONZ) — Operacje Pokojowe ONZ

PRI - hiszp. Partido Revolucionario Institucional — Partia Rewolucyjno-Instytucjonalna; partia
w Meksyku

RB ONZ — Rada Bezpieczenstwa ONZ

RCEP - ang. Regional Comprehensive Economic Partnership — Regionalne Kompleksowe
Partnerstwo Gospodarcze

reformasi — Indonezyjski proces demokratyzacji

R2P — ang. Responsibility to Protect — Odpowiedzialno$¢ za ochrong

SEDENA - hiszp. Secretaria de la Defensa Nacional — Ministerstwo Obrony Narodowej
Meksyku

TNI — ang. Tentara Nasional Indonesia — Sity Zbrojne Indonez;ji

TRNC — ang. Turkish Republic of Northern Cyprus — Turecka Republika Cypru Péinocnego
UE — Unia Europejska

USMCA - ang. United States—Mexico—Canada Agreement — Umowa USA-Meksyk-Kanada
(nastgpca NAFTA)

US Navy — ang. United States Navy — Marynarka Wojenna Stanéw Zjednoczonych
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YPG - kur. Yekineyén Parastina Gel — Powszechne Jednostki Ochrony; kurdyjskie oddziaty

bojownicze w Syrii

237



Spis tabel

Tabela 1. Cechy tradycyjnych i wzrastajacych §rednich poteg .............coooviiiiiiiiiii, 48
Tabela 2. Panstwa cztonkowskie MIKTA ..o, 53
Tabela 3. Potencjat militarny panstw MIKTA (% PKB) ..o, 57
Tabela 4. Przeglad rynku ropy naftowej i gazu ziemnego w Meksyku w 2022 roku (Dane w
MLD USD)) ettt 66
Tabela 5. Warto$¢ tureckiego przemystu zbrojeniowego na lata 2022 i 2023 (eksport w
MilioNaCh USD) ..o e 99
Tabela 6. Catkowity profil finansowania obronnosci na lata 2020-21-2029-30 w miliardach
dolardw australijskich .......... ... e, 108
Tabela 7. Potencjal dyplomatyczny USMCA—stan na 2024 10K .........cooveviviniiienenn.n. 117
Tabela 8. Intensywno$¢ meksykanskiej sieci dyplomatycznej na §wiecie ....................... 120
Tabela 9. Potencjat dyplomatyczny ASEAN (w tym Indonezji) — stan na 2024 rok .............. 128
Tabela 10. Rozmieszczenie potudniowokoreanskiego personelu wojskowego — stan na 2024
0K e 135
Tabela 11. Potencjat dyplomatyczny Potwyspu Koreanskiego — stan na 2024 rok ............... 139
Tabela 12. Rozwoj Korean Wave wedlug oKreSOw ...........c.ocoviiiiiiiiiiiiiiiiiiinne, 142
Tabela 13. Potencjat dyplomatyczny wybranych panstw —stan na 2024 rok .................... 152
Tabela 14. Porownanie dziatan wojskowych Turcji w Syrii c.....oooviviiiiiiiiiii i, 157
Tabela 15. Potencjat dyplomatyczny panstw G20 —stan na 2024 roK .............c.ccooiieenn.n. 165
Tabela 16. O$ czasu sojuszu USA-Australia ............oooiiiiiiiiiiiiii e 168
Tabela 17. Militaryzacja w Meksyku w XXI wieku ..., 176
Tabela 18. Stany Meksyku z podziatem na poziom zabojstw (2015-2023) ..................... 179
Tabela 19. Wskazniki tapdwkarstwa w Meksyku ..o, 180
Tabela 20. Indonezja — IMD World Competitiveness Ranking (2020-2024) .................... 189
Tabela 21. Glowne protesty w Indonezji po 1998 1OKU ........ovviiiiiiiiiii e, 191
Tabela 22. Prezydenci Korei Potudniowej (z uwzglednieniem impeachmentu, uwigzieniem 1i
pelieniem obowiazkow z powodu kryzysow wewnetrznych) ..o, 196
Tabela 23. Wybory Parlamentarne w Turcji (2002—2023) .......ooeiiiiiiiiiiiiiineneenen, 207
Tabela 24. Historia Zamachow Stanu w Turcji (1960-2016) ..........covviiiiiiiiiiiiiian.n 208
Tabela 25. Wybory Prezydenckie w Turcji (2007-2023) ......ooeeiiiiiiiiiiiiieeene 213
Tabela 26. Premierzy Australii od 1996 r. —kolejnos¢ chronologiczna ........................... 219
Tabela 27. Charakterystyka panstw MIKTA ... ..., 228

238



Tabela 28. Determinanty sity panstw MIKTA ....... ..o 233

Spis rycin

Rycina 1. Hierarchia wladzy wedlug teorii tranzycCji potegi c....o.vvvvevrieiiiiiiieiiiiiaeannen, 29

Rycina 2. Potegometria - Model wyznaczania potegi panstwa ...........c.eovvveeininniennennnn.. 36

Spis wykresow

Wykres 1. PKB na mieszkanca (USD) - Meksyk, Indonezja, Republika Korei, Turcja, Australia

............................................................................................................... 54
Wykres 2. Odsetek ludnosci w podesztym wieku wedtug grup wiekowych: 2021 rok ......... 62
Wykres 3. Catkowita liczba populacji Meksyku (1950-2020) w milionach ....................... 63
Wykres 4. Odsetek ludno$ci w podesztym wieku wedlug grup wiekowych: 2024 rok .......... 70
Wykres 5. PKB Indonezji — sktad wedtug sektora pochodzenia ......................coo. 73
Wykres 6. Grupy wiekowe w Republice Korei (2023 10K) ..o.oovviviniiiiiiiiiiiiee 81
Wykres 7. Zatrudnienie wedtug SEKtOTa ..ot 85

Wykres 8a, 8b. Odsetek ludnosci w podesztym wieku wedlug grup wiekowych w Turcji .... 94
Wykres 9. Roczny przyrost ludno$ci w Australii (pomiary WrzeSniowe) ..............ocoeeneen.. 104

Wykres 10. Odsetek ludnosci w podesztym wieku wedtug grup wiekowych (2021 rok) ...... 105

Wykres 11. Indeks Percepcji Korupcji w Indonezji (2012 —2024) ....cocooveeiiiiiiiinnen... 186
Wykres 12. Postrzeganie powagi konfliktow spotecznych w Korei Potudniowej (lata 2022—
2024 e 202
Wykres 13. Indeks Percepcji Korupcji w Australii (2012 —=2024) covvvviiiiiiiiiiiiienennn. 217

Wykres 14. Kraj urodzenia mieszkancéw Australii, najczesciej udzielane odpowiedzi (spis

Tudnos$ci Z1at 2021 12016) ...uuiinniii e 222

239



Bibliografia

Dokumenty i akty prawne

1)
2)

3)

4)

5)
6)

Mexican constitution of 1917, art. 129.

Parlament Europejski. (2016), VP/HR — Condemnation of provocative statements made
by Turkey’s President, Erdogan, which dispute the 1923 Treaty of Lausanne and related
Greek sovereign rights.

Permanent Committee on Geographical Names (PCGN) (2023), Toponymic factfiles.
UK Ministry of Defence.

Rada Europejska/Rada Unii Europejskiej (n.d.), Qualified majority voting system.

The Constitution of the Republic of Indonesia (1945), Preamble.

United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO) (2019),
Decision of the Intergovernmental Committee: 14.COM 10.B.15.

Monografie i opracowania

1)

2)

3)
4)

5)

6)

7)
8)

9)

Aron, R. (1995), Pokoj i wojna miedzy narodami, Warszawa: Centrum im. Adama
Smitha.

Baldwin, D. A. (2016), Power and international relations: A conceptual approach,
Princeton, NJ: Princeton University Press.

Bazin, M., De Tapia, S. (2014), Turcja. Geografia wchodzacej potegi, Warszawa, s. 299
Benitez Manaut, R., Deare, C. A. (2021), Mexican Military Culture, Florida
International University.

Berg, M. (2023), Turkish drama serials: The importance and influence of a globally
popular television phenomenon, University of Exeter Press.

Bonikowska, M., Gerlach, T., Szczygielski, M., Sniadowska, A. (2016), Morze
Potudniowochinskie: serce potencjalnego konfliktu w Azji, Centrum Stosunkoéw
Migdzynarodowych.

Brzezinski, Z. (1998), Wielka szachownica, Warszawa: Wydawnictwo Literackie.
Czaputowicz, J. (2016), Potencjal konstruktywizmu w wyjasnieniu integracji
europejskiej, [w:] J. Czaputowicz (red.), Zastosowanie konstruktywizmu w studiach
europejskich, Warszawa: Scholar.

Demirbas, E., & Miliou, C. (2024), Looking at the EU-Turkey deal: The implications
for migrants in Greece and Turkey, [w:] R. Zapata-Barrero, 1. Awad (red.), Migrations

in the Mediterranean, Springer.

240



10) Doyle, M. (1997), Ways of war and peace, New Y ork: Norton & Co.

11) Gills, B. K., Frank, A. G. (1993), The cumulation of accumulation, [w:] B. K. Gills, A.
G. Frank (red.), The world system: Five hundred years or five thousand?, London:
Routledge.

12) Giingen, A. (2021), Turkey’s economy amid the COVID-19 pandemic: Measures and
their impact, [w:] B. Balci, P. Bourmaud, S. Kaya (red.), Analyses pluridisciplinaires
sur la crise sanitaire COVID-19 en Turquie.

13) Harvey, D. (2003), The new imperialism. Oxford: Oxford University Press.

14) Heywood, A. (2006), Politologia, Warszawa: PWN.

15)Hong, M. (2023), Korea’s chaebol regulations and the relationship between
competition and company law, [w:] M. Corradi, J. Nowag (red.), Intersections Between
Corporate and Antitrust Law, Cambridge: Cambridge University Press.

16) Kondrakiewicz, D. (2013), Metody pomiaru sity panstwa w stosunkach
miedzynarodowych, [w:] E. Halizak, M. Pietra$ (red.), Poziomy analizy stosunkow
miedzynarodowych, Warszawa: Scholar.

17)Kundu, A. (2023), Assuring quality education for all: South Korea, [w:] M.
Mukhopadhyay A. Kundu (Eds.), Academic framework for 21st-century schooling:
Promoting global peace and harmony.

18) Kiniklioglu, S. (2011), Polityka sgsiedzka Turcji: kilka regionalnych powrotow, [w:] D.
Beczew (red.), Co mysli Turcja?, Warszawa.

19) Laksmana, E. A. (2017), Pragmatic equidistance: How Indonesia manages its great
power relations, [w:] D. Denoon (red.), China, The United States, and the Future of
Southeast Asia: U.S.-China Relations, 2, New York, USA: New York University Press.

20) Mearsheimer, J. J. (2001), The tragedy of great power politics. New York: W. W.
Norton & Co.

21)Mitchell, A. D., & Casben, J. (2016), Natural resources and energy regulation in
Australia: The energy white paper in context, [w:] M. Matsushita, T. J. Schoenbaum
(red.), Emerging issues in sustainable development: International trade law and policy
relating to natural resources, energy, and the environment.

22)Organski, A. F. (1968), World politics, New York: Alfred A. Knopf.

23) Ossowski, S. (1968), Z zagadnien struktury spotecznej. [w]: Dzieta, Warszawa: PWN.

24) Oguz Gok, G. (2018), Analyzing ,,T” in MIKTA: Turkey’s changing middle power role
at the UN, [w:] M. Beeson, R. Bell (red.), Middle powers in global governance, London:

Palgrave Macmillan.

241



25) Patecki, K. (2006), Wprowadzenie do normatywnej teorii wladzy politycznej, [w:] B.
Szmulik, M. Zmigrodzki (red.), Wprowadzenie do nauki o paristwie i prawie, Lublin:
Wydawnictwo KUL.

26) Ponce, A. F. (2024), The weakening of the Mexican party system: The rise of AMLO’s
MORENA, [w:] T. Poguntke & W. Hofmeister (Eds.), Political parties and the crisis of
democracy: Organization, resilience, and reform.

27)Poole, A. (2014), The East Asia Summit: Navigating ASEAN multilateralism, [w:] S. P.
Wood & B. He (red.), The Australia-ASEAN dialogue. Asia today, Palgrave Macmillan.

28)Reiners, W., Turhan, E. (2021), EU-Turkey relations: Theories, institutions, and
policies, Springer Nature.

29) Sebastian, L. C. (2014), Indonesia’s dynamic equilibrium and ASEAN centrality, [w:]
Boeicho Boei (red.), Prospects of multilateral cooperation in the Asia Pacific: To
overcome the gap of security outlooks.

30) Shekhar, V. (2018), Indonesia’s foreign policy and grand strategy in the 21st century:
Rise of an Indo-Pacific power (Ist ed.), Routledge.

31) Spykman, N. (1942), America’s strategy in world politics New York: Harcourt, Brace
and Company.

32)Stein, H. T (n.d.), Alderian overview of birth order characteristics. Alfred Adler
Institute of Northwestern Washington, https://psikoloji.fisek.com.tr/adler/birthord.htm
[dostep dnia: 02.10.2022].

33) Terlouw, C. P. (1992), The regional geography of the world-system: External arena,
periphery, semiperiphery, core, Faculteit Ruimtelijke Wetenschappen, Rijksuniversiteit
Utrecht.

34) Tiirkoglu, A. (2021), Turkish gas market, Energy Exchange Istanbul.

35) Wallerstein, 1. (1974), The modern world-system. Vol. I: Capitalist agriculture and the
origins of the European world-economy in the sixteenth century, New York: Academic
Press.

36) Waltz, K. N. (1959), Man, the state, and war: A theoretical analysis, New York:
Columbia University Press.

37) Waltz, K. N. (1986), Reflections on theory of international politics: A response to my
critics, [w:] R. O. Keohane (red.), Neorealism and its critics, New York: Columbia
University Press.

38) Wojciuk, A. (2010), Dylemat potegi. Praktyczna teoria stosunkow migdzynarodowych,

Warszawa: Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego.

242



39)Wodka, J. (2012), Polityka zagraniczna Turcji. Uwarunkowania wewnetrzne oraz

podmioty decyzyjne, Warszawa.

40) Zieba, R. (2005), Wstep do teorii polityki zagranicznej panstwa, Torun: Wydawnictwo

Adam Marszalek.

Artykuly naukowe

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Adsay, 1. (2020), The impact of the 2016 Turkish military coup on politics in Turkey,
,International Journal of Science and Society”, 2(2).

Akarsu, M. Z. (2021), The impact of the Turkish presidential system on the Turkish lira,
,Journal of Banking and Financial Economics”, 1(15).

Akcay, E. Y., & Denis, H. E. (2022), Turkey-European Union (EU) relations after the
July 15 coup attempt within the framework of the random walk model, ,MANAS Sosyal
Arastirmalar Dergisi”, 11(2).

Antén Aguilar, D. (2023), Opportunities and challenges of Mexico’s participation in
the G20 — Oportunidades y desafios de la participacion de México en el G20, ,Revista
Mexicana de Politica Exterior”, 126.

Aral, B. (2019), ,, The world is bigger than five”: A salutary manifesto of Turkey’s new
international outlook, ,Insight Turkey”, 21(4).

Ash Shiddiqy, M. A., & Sudirman, A. (2019), Comparison of Indonesian military
strength with Southeast Asian countries and probability for an open war,
,Central European Journal of International and Security Studies”, 13(4).

Ballbach, E. J. (2025), South Korea's ever-closer relations with NATO: Intersecting and
varying motives of South Korea’s Moon Jae-in and Yoon Suk-yeol administrations,
Stiftung Wissenschaft und Politik/German Institute for International and Security
Affairs, SWP Comment 2025/C(04).

Barnett, M., Duvall, R. (2005), Power in international politics, ,International
Organization”, 59(1).

Baysu, G., Phalet, K. (2017), Beyond Muslim identity: Opinion-based groups in the
Gezi Park protest, ,,Group Processes & Intergroup Relations”, 20(3).

10) Behringer, R. M. (2013), The dynamics of middlepowermanship, ,,Seton Hall Journal of

Diplomacy and International Relations”, 14(2).

11)Beittel, J. S. S. (2022), Mexico: Organized crime and drug trafficking organizations,

,Congressional Research Service”.

243



12) Berger, M. T. (1997), Old state and new empire in Indonesia: Debating the rise and
decline of Suharto’s new order, ,,Third World Quarterly”, 18(2).

13) Bierstedt, R. (1950), An analysis of social power, ,,American Sociological Review”,
15(6).

14) Bishku, M. (2012), Turkish-Syrian relations: A checkered history, ,,Middle East
Policy”, 19.

15) Brylew, M. (2018), Kurdowie — narod podzielony pomiedzy czworo, ,Studia and
Bezpieczenstwem”.

16) Buksinski, T. (2014), Podstawy aksjologiczne sfery publicznej, ,,Filo-Sofija”, 24(1).

17) Cair6-i-Céspedes, G., Palacios Civico, J. C. (2022), Beyond core and periphery: The
role of the semi-periphery in global capitalism, ,,Third World Quarterly”, 43(8),

18) Canyas, F. B., Canyas, F. O., Glimriik¢ii, S. B. (2015), Turkey’s 2015 parliamentary
elections, ,,Journal of Balkan and Near Eastern Studies”.

19) Caprioli, M., & Boyer, M. A. (2001), Gender, violence, and international crisis, ,,The
Journal of Conflict Resolution, 45(4).

20) Carr, A. (2019), No longer a middle power: Australia’s strategy in the 21st century,
,Focus stratégique — [FRI”, 92.

21) Cayatoc, M. P., Dela Cruz, J. A., Baluyut, J. B., Comia, K. D., Pe, J. Ch., Ruben, K. E.,
Capili, R. M., Ruiz, K. V., Ulod, Y. G. (2021), Diagramming mythical reality: A
qualitative analysis of middle children’s identity check, phenomenology, ,,International
Journal of New Technology and Research”, 7(12).

22) Chase-Dunn, Ch., & Grimes, P. (1995), World-systems analysis, ,,Annual Review of
Sociology”, 21.

23)Cheng, Z., & Yan, H. (2024), South Korea'’s role recalibration as ,, Global Pivotal
State”, ,,Journal of Asian Research, 8(3).

24) Choti, K. J. (2019), The Republic of Korea’s public diplomacy strategy: History and
current status, ,,Perspectives”.

25) Chung-in, M., & Lee, S. W. (2022), South Korea’s geopolitics: Challenges and
strategic choices, ,,Melbourne Asian Review”.

26) Colakoglu, S. (2016), The role of MIKTA in global governance: Assessments &
shortcomings, ,,Korea Observer’, 47(2).

27) Covarrubias, A., & Schiavon, J. A. (2018), In search of international influence: Mexico
as an entrepreneurial power, ,International Journal, 73(4).

28) Dahl, R. (1957), The concept of power, ,,Behavioral Science”, 2(3).

244



29) Davutoglu, A. (2008), Turkey’s foreign policy vision: An assessment of 2007, ,Insight
Turkey,” 10(1).

30) Denata, H. E., Luthfiani, N., Zahro, F. (2023), The impact of NAFTA in Mexico,
»SIYAR Journal”, 3(2).

31) Derwich, K. (2015), Mexico — A failed state or a regional power?, ,Politica &
Sociedade”, 14(30).

32) Eberhardt, P. (2015), Poglgdy antropogeograficzne i geopolityczne Friedricha Ratzla,
,Przeglad Geograficzny”, 87(2).

33) Emery, H. C. (1915), What is Realpolitik?, ,International Journal of Ethics”, 25(4).

34) Engin, B., & Baba, G. (2015), MIKTA: A functioning product of ,,new” middle power-
ism?, ,,Review of International Law and Politics”, 11(42).

35) Fealy, G., White, H. (2016), Indonesia’s ‘Great Power’, ,,Asia and the Pacific Policy
Studies”, 3(1).

36) Flach, L., Baur, A. (2025), The effect of Trump tariffs on Mexico and Canada,
,,ECONPOL Policy Brief”, 9(1-2),

37) Gause, K. E. (2015), North Korea’s provocation and escalation calculus: Dealing with
the Kim Jong-un regime, ,,Center for Naval Analyses”.

38) Gatganek, A. (2013), Teoria stosunkow migdzynarodowych a filozofia nauki, ,,Przeglad
Strategiczny”, 2.

39) Guendelman, S., Jasis, M. (1992), Giving birth across the border: The San Diego-
Tijuana connection, ,,Social Science & Medicine”, 34(4).

40) Gurgu, E., Cociuban, A. D. (2016), The role of public diplomacy in international
relations in full process of globalization, ,,Annals of Spiru Haret. Economic Series”,
16(2).

41) Hatta, M. (1958), Indonesia between the power blocs, ,,Foreign Affairs”, 36(3).

42) Hill, H., Resosudarmo, B. P., & Vidyattama, Y. (2008), Indonesia’s changing economic
geography, ,,Bulletin of Indonesian Economic Studies”, 44(3).

43) Holloway, S. (2000), U.S. unilateralism at the UN: Why great powers do not make great
multilateralists, ,,Global Governance: A Review of Multilateralism and International
Organization”, 6(3).

44) Huntington, S. P. (1993), The clash of civilizations?, ,,Foreign Affairs”, 72(3).

45) Islam, M. N. (2019), BRICS, MIKTA, SCO and IBSA: Emerging global organizations
and groups — A paradigm shift for new world order, ",,Adam Akademi”, 9(2).

245



46) Jeong, M. S. (2019), Critical realism: A better way to think about middle powers,
nInternational Journal”, 74(2).

47)Jones, R. (2014), A fine country to starve in? Australian geography past and present,
»Espaco Aberto”, 4(1).

48)Jordaan, F. (2003), The concept of a middle power in international relations:
Distinguishing between emerging and traditional middle powers, ,,Politikon”, 30(2).

49)Jung, J. S., Sohn, M. (2011), Korea’s military service policy issues and directions for
mid- and long-term development, ,,The Korean Journal of Defense Analysis”, 23(4).

50)Kaczmarek, F. (2022), Chiny jako aktor bezpieczenstwa w Afryce, ,Przeglad
Politologiczny”, 1.

51)Kardas, T., Balc, A. (2019), Understanding the July 2016 military coup: The
contemporary security dilemma in Turkey, ,,Digest of Middle East Studies”, 28(1).

52)Karim, M. F. (2018), Middle power, status-seeking and role conceptions: The cases of
Indonesia and South Korea, ,,Australian Journal of International Affairs”, 72(4).

53)Kaya, F. (2019), The history of military coups in Turkey, ,,International Journal of Social
and Economic Sciences”, 9(2).

54) Khairunnisah, L., Puji, L., Salam, S. (2025), The effectiveness of economic diplomacy:
A case of Indonesia’s economic diplomacy toward European Union, ,,Jnnovative Issues
and Approaches in Social Sciences”, 18.

55) Kibaroglu, M. (2019), On Turkey’s missile defense strategy: The four faces of the S-400
deal between Turkey and Russia, ,,Center for Strategy”, 16(4).

56)Kim, 1., Park, S. (2018), Deterrence under nuclear asymmetry: THAAD and the
prospects for missile defense on the Korean peninsula, ,,Contemporary Security
Policy”, 40(2).

57)Kim, J. S. (2016), Success without design: Hallyu (Korean Wave) and its implications
for cultural policy, ,,The Korean Journal of Policy Studies”, 31(3).

58) Kuncoro, A. (2002), Corruption and economic growth in Indonesia, ,,Economics and
Finance in Indonesia”, 50(1).

59) Lee, B. (2024), Reframing the chaebols: A case study investigating economic regulation
without public power, ,,The National High School Journal of Science”.

60) Mardhatillah Umar, A. R. (2023), The rise of the Asian middle powers: Indonesia’s

conceptions of international order, ,International Affairs, 99(4).

246



61) Margiansyah, D. (2020), Revisiting Indonesia’s economic diplomacy in the age of
disruption: Towards digital economy and innovation diplomacy, ,Journal of ASEAN
Studies”, 8(1).

62)Marines, A. G. (2011), Mexico’s elusive foreign policy towards the Middle East:
Between indifference and engagement, ,,Contemporary Arab Affairs”, 4(3).

63) Marshall, P. (2018), The ambiguities of religious freedom in Indonesia, ,,The Review of
Faith & International Affairs”, 16(1).

64) Montolalu, R. R. K., Perwita, A. A. B., Sudibyo. (2023), The operational impacts of the
U.S.-Indonesia strategic partnership on the joint military exercises Garuda Shield,
,Indonesian Journal of International Relations”, 7(2).

65) Mouritzen, H. (1991), Tension between the strong, and the strategies of the weak,
,Journal of Peace Research”, 28(2).

66) Narvaez Rojas, C., Alomia Peiiafiel, G. A., Loaiza Buitrago, D. F., Tavera Romero, C.
A. (2021), Society 5.0: A Japanese concept for a superintelligent society,
,»Sustainability”, 13(12).

67)Nasution, V. 1. A., Yuliani, 1., Akadira, T., & Saleha, E. (2024), Transforming
governance: Indonesia’s digital leap from bureaucracy to big data in the era of Society
5.0, ,,Advances in Social Science, Education and Humanities Research”, 894.

68) Nazhimah, S., Maharani, S. A., Chandra, C. M., Sudiro, A. (2023), Analysis of the
Natuna Islands conflict between Indonesia and China in the perspective of international
law, ,,Journal of Education Technology Information Social Sciences and Health”, 2(2).

69) Nemeth, B., Kim, S. (2024), South Korea and NATO: From unlikely companions to key
partners, ,International Affairs”, 100(2).

70) Niederhafner, S. (2014), Honest broker Korea?: The G20 meeting in Seoul and the
international perception of South Korea as a global actor, ,,Asian International Studies
Review”, 15(2).

71) Niemiec, J. (2019), Koncepcja ,, strategicznej gltebi” w tureckiej polityce zagranicznej,
,» Teka Komisji Politologii i Stosunkéw Miedzynarodowych”, 14(2).

72) Olech, A., Potera, N. (2023), Bezpieczenstwo energetyczne Turcji, Olech, A., Potera, N.
(2023), Bezpieczenstwo energetyczne Turcji, ,,Nowa Polityka Wschodnia”.

73)Pacuta, P. (2015), Zarys problematyki reformy Rady Bezpieczenstwa ONZ,
,Bezpieczenstwo Narodowe”, 4.

74) Paszkiewicz, J. (2014), Uwarunkowania geopolityczne batkanskiej polityki Turcji w
latach 20. i 30. XX wieku, ,,Balcanica Posnaniensia Acta et Studia”, 21(1).

247



75) Pring, C., Vrushi, J. (2019), The Global Corruption Barometer (GCB) — Latin America
and the Caribbean: Citizens’ views and experiences of corruption, ,,Transparency
International”.

76) Purwati, R., Almubaroq, H. Z., Saptono, E. (2023), Indonesia’s role in the G20
presidency during the conflict between Russia and Ukraine, ,,Defense and Security
Studies”, 4.

77)Putra, B. A. (2015), Indonesia’s leadership role in ASEAN: History and future
prospects, ,,JJASOS-International E-journal of Advances in Social Sciences”, 1.

78) Rahmat, B., Hartanto, B., & Hilman, A. (2024), Bureaucratic reform in Indonesia:
From ,,Public Administration” to , Public Management”, ,Journal of Local
Government Issues”, 7(2).

79) Ramm, Ch. (2017), Beyond ‘Black Turks’ and ‘White Turks’ — The Turkish elites’
ongoing mission to civilize a colourful society, ,,Asiatische Studien / Etudes asiatiques”,
70.

80) Reyes Guzman, G. R., Escobar Acevedo, M. A., Rostro Hernandez, P. E., & Pérez, D.
L. (2020), Trade opportunities within MIKTA: A macroeconomic comparative analysis
of Mexico, Indonesia, and Turkey (2000-2019), ,,Norteamérica”, 15(2).

81) Ritzer, G. (2004), The McDonaldization of society, ,,The Journal of American Culture”,
6(1).

82)Rizky, A., & Umar, M. (2023), The rise of the Asian middle powers: Indonesia’s
conceptions of international order, ,International Affairs”, 99(4).

83)Riiland, J. (2013), Constructing regionalism domestically: Local actors and foreign
policy-making in newly democratized Indonesia, ,,Foreign Policy Analysis”.

84) Salinas-Leoén, R. (b.d.), AMLO and the ‘Fourth Transformation’ in Mexico, “Cato
Institute”, 41(66).

85) Santikajaya, A. (2016), Walking the middle path: The characteristics of Indonesia’s
rise, ,,International Journal”, 71(4).

86) Sari, L. N. (2023), Indonesia’s economic diplomacy to Africa: Challenges and
opportunities. ,,THC insights”, 39(1).

87) Scott, D. (2013), Australia as a middle power: Ambiguities of role and identity, ,,Seton
Hall Journal of Diplomacy and International Relations”, 14(2).

88) Simonin, B. L. (2008), Nation branding and public diplomacy: Challenges and
opportunities, ,,The Fletcher Forum of World Affairs”, 32(3).

248



89)Stanczyk, J. (2018), Globalne stosunki sil, ,Rocznik Bezpieczenstwa
Migdzynarodowego”, 12.

90) Sukma, R. (1997), Indonesia’s bebas-aktif foreign policy and the ‘security agreement’
with Australia, ,,Australian Journal of International Affairs”, 51(2).

91) Sutek, M. (2011), Metodyka analizy geopolitycznej (na przyktadzie potggometrii),
,Przeglad Geopolityczny”, 3.

92) Swadzba, S. (2021), Modele gospodarki rynkowej a wzrost gospodarczy i jego wahania.
Opium, ,,Economic Studies”, 1(103).

93) Tai Wet, L. (2025), Yoon Suk Yeol’s martial law declaration: Regional shockwaves and
implications, ,,EAl Commentary”, 84.

94) Teo, S. (2021), Toward a differentiation-based framework for middle power behavior,
»International Theory”, 13(3).

95) The Economist Intelligence Unit. (2025), What’s wrong with representative
democracy?, ,Democracy Index 20247, 42.

96) The Institute for Economics & Peace (IEP) (2024), Mexico Peace Index 2024, ,JEP
Report”, 95.

97) Thies, C. G., & Sari, A. C. (2018), A role theory approach to middle powers: Making
sense of Indonesia’s place in the international system, ,,Contemporary Southeast Asia:
A Journal of International and Strategic Affairs”, 40(3).

98) Ungerer, C. (2007), The , middle power” concept in Australian foreign policy,
,Australian Journal of Politics & History”, 53(4).

99) Vasile, 1. B. (2019), Challenges of contemporary diplomacy for Mexico, ,,The Fletcher
Forum of World Affairs”, 43(1).

100) Viartasiwi, N., Trihartono, A., & Hara, E. (2020), Unpacking Indonesia’s
cultural diplomacy: Potentials and challenges, ,International Journal of Sustainable
Future for Human Security”, 7(2).

101) Wallerstein, 1. (1976), Semi-peripheral countries and the contemporary world
crisis, ,,Theory and Society”, 3.

102) Walton, D. (2021), The development of the Quad: An Australian perspective.
“EAI Background Brief”, (1611), 4.

103) Youde, J., Hoffmann Slagter, T. (2013), Creating ,, good international citizens”:
Middle powers and domestic political institutions, ,,Seton Hall Journal of Diplomacy

and International Relations”, 14(2).

249



104) Yiiksel, E. (2021), Turkey’s interventions in its near abroad: The case of Libya.
“CRU Policy Brief™.

105) Zulham, M., Saragih, H. M., Thamrin, S., Silitonga, T. (2020), Turkey’s
involvement in the Syrian conflict from a defense management perspective, ,,Academic
Journal of Islamic Studies”, 5.

106) Carkoglu, A. (2002), Turkey’s November 2002 elections: A new beginning?,
,Middle East Review of International Affairs”, 6(4).

107) Cevik, S. (2022), Turkey’s military operations in Syria and Iraq, ,,Stiftung
Wissenschaft und Politik”, 37(2).

108) Onis, Z. (2023), Historic missed opportunities and prospects for renewal:
Turkey-EU relations in a post-Western order, ,,Turkish Studies”, 24(3—4).

Raporty, prasa

1) (b.d) (2020), Apova SEDENA en distribucion de Libros de Texto gratuito. Riol9,
[dostep dnia: 14.05.2025].

2) (b.d.) (2023), Joko Widodo’s son can run for Indonesian vice-president after
controversial court ruling, The Guardian, [dostep dnia: 06.06.2025].

3) (b.d.) (2025), Ministry of Transportation officials assigned by the Minister
of Transportation to collect money for Jokowi’s victory in the 2019 presidential
election. VOI - Waktunya Merevolusi Pemberitaan, [dostep dnia: 06.06.2025].

4) (b.d.), (2016) Why South Korea's corruption scandal is nothing new, BBC, [dostep dnia:
20.05.2025].

5) Asan, A. S. (2024), Rapor: Tiirkiye, diplomatik agt en genis 3. iilke. Anadolu Ajansi,
[dostep dnia: 05.07.2024].

6) Atkinson, J. (2025), Yoon’s martial law damaged South Korean democracy — and
regional security. The Prospect Foundation, [dostep dnia: 21.05.2025].

7) Australian Bureau of Statistics (2021), Snapshot of Australia. ABS, [dostep dnia:
18.06.2025].

8) Australian Bureau of Statistics (2022), Australia. 2021 Census All persons QuickStats,
[dostep dnia: 17.06.2025].

9) Australian Bureau of Statistics (2023), National, state and territory population, [dostep
dnia: 18.06.2023].

250



10) Australian Bureau of Statistics (2024), Labour force — Australia, [dost¢p dnia:
20.04.2024].

11) Australian Government (2022), Diversity of birthplace. NSW Department of Education,
[dostep dnia: 18.06.2025].

12) Australian Institute of Health and Welfare (2024), Profile of Australia’s population,
[dostep dnia: 26.04.2024].

13) Badan Pusat Statistik (BPS), (2023), Labour Situation in Indonesia, 3.

14) Batam News Asia (2025), Rempang Eco-City cancelled: Project dropped from national
strategic list in new 2025-2029 plan, [dostep dnia: 06.06.2025].

15) Baxter, J. (2021), Statement to the Joint Standing Committee on Treaties’ inquiry into
RCEP. Department of Foreign Affairs and Trade, [dostep dnia: 11.04.2025].

16) BBC Tiirkge (2012), NATO, Tiirkiye-Suriye simirina Patriot kararint onayladi, [dostep
dnia: 18.06.2023].

17)Berg, R. C., Polo, E. (2023), The political implications of Mexico’s new militarism.
Center for Strategic & International Studies, [dostep dnia: 14.05.2025].

18) Bergin, A. (2013), Is Australia a pivotal power? The Australian Strategic Policy
Institute, [dostep dnia: 08.06.2025].

19)Beyaz, Z. F. (2020), Cumhurbaskan: Erdogan, 150. resmi yurt dist ziyaretini
Almanya’ya yapacak. Anadolu Ajanst, [dostep dnia: 05.07.2024].

20) Bishop, J. (2013), Speech to Japan National Press Club, Minister for Foreign Affairs,
The Hon Julie Bishop MP, [dostep dnia: 11.04.2025].

21)Blyth, A. (2024), From ANZUS to AUKUS: Howard’s legacy in shaping Australia’s
defence strategy. The Centre for Independent Studies — CIS, [dostgp dnia: 09.04.2025].

22)Brand Finance (2025), Global Soft Power Index 2024.

23) Center for Preventive Action (2025), Criminal violence in Mexico, [dostgp dnia:
20.05.2025].

24) Chislett, W. (2015), Erdogan’s snap Turkey election gamble pays off: ruling AK regains
absolute majority. Elcano Royal Institute.

25) Chivvis, C. S., Noor, E., & GeaghanBreiner, B. (2023), Indonesia in the emerging world
order. Malcolm H. Kerr Carnegie Middle East Center, [dost¢p dnia: 06.01.2025].

26) Commonwealth Fraud Prevention Centre (2025), Australia back in the top 10 countries
perceived as least corrupt on the Corruption Perceptions Index. Attorney-General’s

Department, [dostep dnia: 08.06.2025].

251



27) Cossio Diaz, J. R. (2021), México: ;militarizacion o militarismo? Gatopardo, [dostep
dnia: 14.05.2025].

28) De la Rosa, A. (2023), SICT asigna a Sedena operacion del Tren Maya. El Economista,
[dostep dnia: 14.05.2025].

29) De Maria y Campos, M. (b.d.), Africa: An opportunity for Mexican foreign policy.
Comercio Exterior, [dostep dnia: 15.04.2025].

30) Department of Defence (2020), Defence strategic update, Australian Government, s.
54.

31) Deutsche Welle (2022), G20 Bali summit opens amid Russia’s war on Ukraine, [dostep
dnia: 10.04.2025].

32) Downer, A. (1996), Australia: Much more than a middle power [Speech to the Young
Liberals’ Convention, Adelaide]. (Mimeo from the Minister’s office),

33) Dress, B. (2023), Graham says he will introduce bill to ‘set the stage’ for US to use
military force in Mexico. The Hill, [dostep dnia: 20.05.2025].

34) Espinoza Pedraza, L. (2025), Mexico’s challenges beyond Trum s.p: The unfinished
democratic transition. The Globalist, [dostep dnia: 20.05.2025].

35) Esposito, M. L., Block, M. (2023), Policy backgrounder: Russia departs from the Black
Sea Grain Initiative. The Committee for Economic Development.

36) Euronews (2023), Ithalat-ihracat dengesi 2022: Dis ticarette son 27 yilin en yiiksek
ag¢igi, [dostep dnia: 22.04.2023].

37) European Commission (2016), Key findings of the 2016 report on Turkey, [dostep dnia:
10.05.2025].

38) Farooq, U. (2016), Post-coup purge will affect Turkey’s education sector for decades.
Los Angeles Times, [dostep dnia: 15.05.2025].

39) Fisher, R. (2014), South Korea country report. Preparatory Action ‘Culture in the EU’s
External Relations’.

40) Flitton, D. (2022), Penny Wong on ,, 30 minutes with the PM”" and Australia’s global
interest, Lowy Institute, [dostep dnia: 11.02.2025].

41) McKinley, G. (2023), Seoul stepping up: South Korea as a non-permanent UN Security
Council member. Center for a New American Security, [dostgp dnia: 22.10.2024].

42) Global Centre for the Responsibility to Protect (2012), Syria veto costs lives: UN
Security Council members must uphold their ‘responsibility to protect’, [dostep dnia:

02.05.2025].

252



43) Global Data (2023), Report.: South Korea defense market size, trends, budget allocation,
regulations, acquisitions, competitive landscape and forecast to 2028, [dostep dnia:
16.03.2024].

44) Government of Canada (2004), Statement of the Group of Friends on United Nations
reform, [dostep dnia: 06.04.2025].

45) Green, M. J., Cooper, V. (2023), Australia’s role supporting democracies as a middle
power, The United States Studies Centre, [dostep dnia: 08.06.2025].

46) Guevara Moyano, I. (2022), From a modernizing fighting force to national development
stewards: Mexico’s armed forces under AMLO, Woodrow Wilson International Center
for Scholars.

47) Guo, Z. (2025), South Korea and the Squad: Strategic opportunities and constraints,
Center for Strategic & International Studies, [dostep dnia: 03.06.2025].

48)Ha, M. (2008), President Lee’s clash with ideologies. Korea Times, [dost¢p dnia:
02.06.2025].

49)Horwitz, J. (2022), With Samsung under investigation for corruption, Korea must
decide between justice or the economy. Quartz Media, [dostgp dnia: 06.06.2025].

50) Human Rights Watch. (2025), World report 2025. Mexico — Events of 2024, [dostep
dnia: 20.05.2025].

51)Hwan, Ch. Y. (2023), S. Korea seeks 4.5 pct rise in defense budget for 2024. Yonhap
News Agency, [dostep dnia: 16.03.2024].

52) Hiirriyet Gazetecilik ve Matbaacilik (2024), Tiirkiye'nin Geg¢mis Segimleri Zaman
Cizelgesi, [dostep dnia: 10.05.2025].

53)ICEF Monitor (2023), Australia: New migration strategy ushers in tougher
requirements for international students, [dostep dnia: 09.05.2024].

54) ICEF Monitor (2023), Korea eases work and visa policies in a bid to further boost

foreign enrolment, [dostep dnia: 10.03.2024].

55)ICEF Monitor (2024), Australia: Visa approval rates declining for some students as
new immigration settings take effect, [dostep dnia: 09.05.2024].

56) International Energy Agency (IEA) (2021), Turkey 2021. Energy Policy Review, [dostep
dnia: 22.04.2023].

57) International Institute for Management Development (IMD), (2024), IMD World
Competitiveness Booklet 2024. IMD World Competitiveness Center.

253



58) Isaac, J. (2025), Indonesia’s corruption perception index improves, but concerns over
political corruption persist says ICW. Indonesia Business Post, [dost¢p dnia:
06.06.2025].

59)Jinjarak, Y., Quising, P. (2023), Economic trends and prospects in developing Asia:
East Asia Republic of Korea. In Asian Development Outlook.

60) Karp, P. (2024), New record set for number of international students in Australia, ,,The
Guardian”, [dostep dnia: 09.05.2024].

61) Keating, M. (2023), Hard power and Australia’s national security strategy. Pearls and
Irritations, [dostep dnia: 05.04.2025].

62) Keating, M., Stanford, J(n.d.), The role of alliances in Australia’s national security
strategy. Pearls and Irritations, [dostep dnia: 09.04.2025].

63) Khozen, 1. (2025), Indonesia Gelap: A public fear over a seized country. Faculty of
Administrative Sciences of the University of Indonesia, [dostep dnia: 08.06.2025].
64)Kim, S. H. (2024), AUKUS is key to South Korea’s new security strategy. East Asia

Forum, [dostep dnia: 20.05.2025].

65)Korea Social Conflict Resolution Center — St At2| S AME. (2025), 2024

S0l BBLS o4 XAL

66) Krchakova, 1. (2025), An overly deep political crisis in South Korea. Institut pro politiku
a spolecnost.

67) Krzyzanowska, Z., Matusiak, M. (2023), Turcja: niekwestionowane zwycigstwo
Erdogana w drugiej turze wyborow prezydenckich, Osrodek Studidéw Wschodnich im.
Marka Karpia, [dostgp dnia: 19.10.2023].

68) Kwon-In, L., & Sung-Hee, J. (2000), Korean chaebol in transition: Road ahead and
agenda, Korea Economic Research Institute.

69) Ladd, C., & Guerra, G. (2025), Bridging continents: The partnership between Mexico
and Europe. Fair Observer, [dostep dnia: 15.04.2025].

70) Lagendijk, J. (2016), How to deal with post-coup Turkey? Heinrich-Boll-Stiftung
European Union, [dostep dnia: 15.05.2025].

71) Lakshmi, A. A., Mariska, D. (2025), Indonesian military on the rise under general-
turned-president Prabowo Subianto, ,,The Financial Times”, [dostep dnia: 08.06.2025].

72) Laksmana, E. A. (2023), What Indonesia’s retail approach to defence modernisation
means. International Institute for Strategic Studies, [dostep dnia: 15.04.2024].

254



73) Llewellyn, A., & Simangunsong, T. (2020), Demonstrations sweep Indonesia over
controversial labour law. Al Jazeera, [dostep dnia: 08.06.2025].

74) Lo, J., Chakraborty, M., & Khoo, O. (2023), Re-thinking Asian-Australian leadership.
Murdoch University — Indo-Pacific Research Centre, [dostep dnia: 20.06.2025].

75) Lowy Institute. (2024), Global Diplomacy Index, [dostep dnia: 20.04.2025].

76) Madry, K. (2023), Mexico launches military-run airline with 3848 min purchase of
Mexicana brand. Reuters, [dostep dnia: 14.05.2025].

77)Martin, N. (2023), Turkey’s weaponisation of the refugee crisis. JASON Institute for
Peace and Security Studies, [dost¢p dnia: 13.06.2024].

78) McDougall, D. (2019), Australia’s growing Asian minority: The impact on foreign
policy. Australian Institute of International Affairs, [dostep dnia: 20.06.2025].

79) Mcguirk, R. (2025), Australia’s prime minister has survived a volatile political era. The
Associated Press, [dostep dnia: 20.06.2025].

80) Min Sik, Y. (2016), Unfortunate legacies of Korean presidents. Korea Herald, [dostep
dnia: 20.05.2025].

81) Mohamed, 1. (2025), CPI 2024 for Asia Pacific: Leaders failing to stop corruption amid
an escalating climate crisis. Transparency International, [dostep dnia: 06.06.2025].

82) Monroy, J. (2021), Documentan el traslado a militares de 246 tareas civiles. El
Economista, [dostgp dnia: 25.05.2024].

83) Neelam, R., Sato, J. (2024), Key findings. 2024 Global Diplomacy Index. Lowy
Institute, [dostep dnia: 18.02.2025].

84)Ng, K. (2024), Joko Widodo: From promising democrat to Indonesia’s kingmaker.
BBC, [dostep dnia: 06.06.2025].

85)Ng, K. (2025), Prison, exile, impeachment: The scandalous history of South Korea’s
presidents. BBC, [dostep dnia: 20.05.2025].

86) OECD. (2014), Mexico — Country Note — Education at a Glance 2014: OECD
Indicators.

87) OECD. (2022), Tiirkiye — Overview of the education system, [dostep dnia: 18.06.2023].

88) OECD. (2023), Employment outlook 2023: Artificial intelligence and labor market.
Korea.

89) OECD. (2023), Mexico: Overview of the education system (EAG 2023), [dostep dnia:
21.05.2024].

90) OECD. (2024), Economic Surveys: Mexico 2024. Basic statistics of Mexico, 2022.

255



91) Offshore. (2024), Mexico needs to act to stem oil and gas production declines, report
claims, [dostegp dnia: 25.05.2024].

92) Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), (2024), OECD
Economic Surveys: Mexico 2024. Realising Mexico’s large potential.

93)Orman, Y. K. (2023), Tiirkive 2023 yilimin ilk 4 ayinda savunma sanayide ihracat
rekoru kirdi! Shift Delete, [dostep dnia: 08.06.2023].

94) O’Boyle, B. (2023), Mexico president rejects ‘irresponsible’ calls for US military
action against cartels. Reuters, [dostep dnia: 20.05.2025].

95) Park, S. R., Kim, H., & Kim, J. (2025), Explainer: Key players and issues in South
Korea’s upcoming presidential election. Asia Pacific Foundation of Canada, [dostep
dnia: 24.05.2025].

96) Pattisina, E. C. (2025), How Indonesia’s revised military law could impact regional
security dynamics. The Diplomat, [dost¢p dnia: 08.04.2025].

97) Patton, S. (2024), From global to regional: Australia’s focus narrows. Lowy Institute,
[dostep dnia: 11.02.2025].

98) Pellicer, O. (2014), Mexico in peacekeeping operations: A late and controversial
decision. Wilson Center. [dostep dnia: 10.04.2025].

99) Potera, N. (2023), Turcja i Arabia Saudyjska razem w zbrojeniowce. Rekordowy
kontrakt. Defence24, [dostep dnia: 19.10.2023].

100) Potera, N. (2023), Turcja oczami sojusznikow z NATO [Analiza]. Defence24,
[dostep dnia: 13.06.2024].

101) Potera, N. (2023), Tureckie wybory w pigutce — analiza kampanii wyborczych.
Defence24, [dostep dnia: 08.06.2023].

102) Potera, N. (2024), Turcja na prostej drodze do cztonkostwa w BRICS?
[Komentarz]. Defence24, [dostep dnia: 20.07.2024].

103) Potera, N. (2025), Wojna o Syrie. Jak daleko siegajq ambicje Turcji? Defence24,
[dostep dnia: 08.02.2025].

104) Qu, L., Baxter, J., Gorniak, M. (2023), Population, households and families. The
Australian Institute of Family Studies, [dostep dnia: 15.07.2023].

105) Redaksi, T. (2025), Why was the revised DPR rules of procedure harshly
criticized?, Kompas, [dostep dnia: 08.06.2025].

106) Repetowicz, W. (2022), Druga wojna na kontynencie? Turcja grozi Grecji.
Defence24, [dostep dnia: 16.04.2023].

256



107) Robinson, L., & James, N. (2025), Women’s Power Index. Council on Foreign
Relations, [dostep dnia: 17.06.2025].

108) Roy, K. (2025), Why we need more women leaders in politics for the future of
work. World Economic Forum, [dostep dnia: 17.06.2025].

109) Ryan, M. (2024), Australia’s new national defence strategy: Mostly continuity
but with some change. Center for Strategic & International Studies, [dostep dnia:
11.05.2024].

110) Sajid, 1. (2023), South Korea’s birth rate remains alarmingly low despite
spending $200B in 16 years. Anadolu Ajanst, [dostep dnia: 15.12.2023].

111) Satriawan, B., & Budiman, Y. C. (2025), Students lead ‘Dark Indonesia’
protests against budget cuts. Reuters, [dostep dnia: 08.06.2025].

112) Schottli, U. (2023), The implications of a shrinking Asia. Geopolitical
Intelligence Services, [dostep dnia: 20.11.2023].

113) SEML. (2023), Global fab equipment spending on track for 2024 recovery after
2023 slowdown, SEMI reports, [dostep dnia: 02.02.2024].

114) Senator the Hon Penny Wong. (2023), National Press Club address, Australian
interests in a regional balance of power. Ministry of Foreign Affairs, [dostgp dnia:
08.06.2025].

115) Shoebridge, M. (2021), ‘Outstandingly stupid act’: Can Australia actually
defend itself?, [dostep dnia: 11.05.2024].

116) Sohn, Y., & Kang, W. T. (2025), How polarization undermines democracy in
South Korea, Council on Foreign Relations, [dostep dnia: 02.06.2025].

117) SPARK. (2024), One year on, rebuilding Tiirkiye’s earthquake-affected
economy, [dostep dnia: 18.05.2025].

118) Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI) (n.d.), Arms transfers
database: Mexico, [dostep dnia: 30.05.2024].

119) Summerfield, D. (2020), Australian resource reviews: Iron ore 2019.
Geoscience Australia, Canberra.

120) Syailendra, E. A., & Sebastian, L. C. (2021), Regional order: Indonesia’s
shifting redlines?, S. Rajaratnam School of International Studies — RSiS, (180).

121) Sanchez Tapia, A. (2022), S-400: Turkey between the hammer and the anvil.
IEEE Analysis Paper, 13, (online)
https://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_analisis/2022/DIEEEA13 2022 FELSAN
Turquia ENG.pdf, [dostgp dnia: 08.06.2023].

257



122) Tai-Hwan, K(n.d.), Population change and development in Korea. Asia Society,
[dostep dnia: 27.10.2023].

123) Teresia, A. (2025), Indonesia’s new leader expands military’s role in test of
fragile democracy. Reuters, [dostep dnia: 08.06.2025].

124) Terry, K. (2021), The EU-Turkey deal, five years on: A frayed and controversial
but enduring blueprint, Migration Policy Institute, [dostep dnia: 15.05.2025].

125) The Australian Department of Foreign Affairs and Trade. (1997), In the national
interest: Australia’s foreign and trade policy: White paper.

126) The United Nations (2019), Turkey’s military operation has displaced thousands
of civilians, worsened Syria’s dire humanitarian crisis, top official warns Security
Council, [dostep dnia: 02.05.2025].

127) Tilles, D. (2022), Census data show Poland’s society shrinking and ageing.
Notes from Poland, [dostep dnia: 21.04.2023].

128) Transparency International (2025), Corruption Perceptions Index — Australia,
[dostep dnia: 08.06.2025].

129) Transparency International (2025), Corruption Perceptions Index — Indonesia,
[dostep dnia: 06.06.2025].

130) TRT AVAZ (2022), Savunma sanayii, cumhuriyetin 100. yilinda govde
gosterisine hazirlaniyor, [dostep 08.06.2023].

131) TRT World (2023), Turkish coups and the army’s decreasing influence under
Erdogan leadership, [dostgp dnia: 12.05.2025].

132) United Nations Development Programme (2022), Human development report
2021-2022: Uncertain times, unsettled lives, (online)
https://hdr.undp.org/system/files/documents/global-report-document/hdr2021-
22pdf 1.pdf.

133) Valerio, M., Bae, G., Seo, Y., Yeung, J. (2025), CNN exclusive: This Asian
leader is taking a very different approach from China over Trump’s tariff war. CNN
World, [dostep dnia: 08.04.2025].

134) Varghese, P. (2014), Address to Centre for Defence and Strategic Studies
Course. The Australian Department of Foreign Affairs and Trade, [dostgp dnia:
05.04.2025].

135) Wasilewski, K. (2020), Turcja wobec Libii. Polski Instytut Spraw
Miedzynarodowych, (online) https://pism.pl/publikacje/Turcja_wobec Libii , [dostep
dnia: 27.07.2024].

258



136) Wijaya, C. (2020), Indonesia: Thousands protest against ‘omnibus law’ on job.

BBC, [dostep dnia: 08.06.2025].

137) Yeo, A. (2023), South Korea as a global pivotal state. The Brookings Institution,

[dostep dnia: 08.06.2025].

138) Yiizbasioglu, N. (2018), Tiirkiye en ¢ok dis temsilciligi olan 5. iilke. Anadolu

Ajansi, [dostep dnia: 05.07.2024].

Materialy internetowe

1))

2)
1)

3)

4)

5)

6)

7)

2)

3)

4)
S)

6)

7)

ASEAN-Republic of Korea Cooperation Fund (AKCF) (n.d.), The Global Green
Growth Institute (GGGI), [dostep dnia: 04.08.2024].

Asia Fund Managers(n.d.), Australia — Economy, [dostep dnia: 20.04.2024].
Asia-Europe Foundation (ASEF), (2016), Europalia Indonesia programme planning for
2017, [dostep dnia: 04.03.2025].

Australian Trade and Investment Commission (b.d.), Plan your studies — schools,
[dostep dnia: 09.05.2024].

CEIC Data (n.d.), Indonesia Foreign Trade: Developments of Foreign Trade with Main
Partners, [dostep dnia: 24.03.2024].

Central Intelligence Agency (2023), Korea, North, [dostgp dnia: 20.10.2023].

Central Intelligence Agency (2023), Korea, South, [dostep dnia: 20.10.2023].

Central Intelligence Agency (2024), The World Factbook — Indonesia, [dostep dnia:
20.03.2024].

Central Intelligence Agency (2024), The World Factbook: Mexico, [dostep dnia:
20.05.2024].

Cuéntame de México (n.d.), Poblacion total (Numero de habitantes), [dostep dnia:
20.05.2024].

Datosmacro. (b.d.), México — Piramide de poblacion, [dostep dnia: 20.05.2024].
Department of Foreign Affairs and Trade of Australia (b.d.), Corruption, [dostgp dnia:
17.06.2025].

Department of Forestry, Fisheries and the Environment of Republic of South Africa
(b.d.), Group of Like-Minded Megadiverse Countries (LMMC), [dostep dnia:
06.04.2025].

Department of Veterans’ Affairs (2022), Australia’s peacekeeping missions since 1947.
DVA Anzac Portal, [dostep dnia: 17.06.2025].

259



8) Embassy of Australia (n.d.), History of Mateship, [dostep dnia: 05.04.2025].

9) Embassy of Mexico in the United Kingdom (n.d.), The Economy, [dostep dnia:
25.05.2024].

10) Export Import Data Solutions Pvt Ltd. (2023), What are the top 10 import products of
Indonesia?, [dostep dnia: 24.03.2024].

11) Farnsworth, M. (b.d.), Australian prime ministers since 1901 — chronological list.
Australian Politics, [dostep dnia: 17.06.2025].

12) Federal Foreign Office (b.d.), Reform of the United Nations Security Council —
questions and answers, [dostep dnia: 02.05.2025].

13) Georgijew, M. (n.d.), Portal Promocji Eksportu, [dostep dnia: 04.04.2023].

14) GlobalFirepower (2022), 2022 Indonesia military strength, [dostep dnia: 26.12.2022].

15) GlobalFirepower (2022), 2022 Mexico military strength, [dostep dnia: 26.12.2022].

16) GlobalFirepower (2022), 2022 military strength ranking, [dost¢p dnia: 26.12.2022].

17) Gobierno de México (2023), Embajadas de México en el exterior, [dostgp dnia:
15.04.2025].

18) Indonesia Investment Promotion Centre (IIPC) Abu Dhabi (n.d.), About IIPC Abu
Dhabi, [dostep dnia: 18.02.2025].

19) Internal Revenue Service. (2024), U.S. citizens by birth or through a U.S. citizen parent,
[dostep dnia: 20.04.2024].

20) International Atomic Energy Agency (IAEA) (n.d.), INDONESIA Geography Geology,
[dostep dnia: 10.03.2024].

21) International Monetary Fund (2022), Population (millions of people), [dostep dnia:
26.12.2022].

22) International Monetary Fund (2025), GDP, current prices, [dostgp dnia: 04.04.2025].

23) International Trade Administration, U.S. Department of Commerce (2023), Mexico -
Country Commercial Guide, [dostep dnia: 25.05.2024].

24) International Trade Administration, U.S. Department of Commerce (2024), Indonesia -
Country Commercial Guide, [dostep dnia: 15.04.2024].

25)Knoema (n.d.), Turkey. Urban population, [dostgp dnia: 04.04.2023].

26) Korean Statistical Information Service (2022), Statistical database, [dostep dnia:
20.11.2023].

27) Lloyds Bank — International Trade Portal. (2024), The economic context of South Korea,
[dostep dnia: 14.03.2024].

260



28) Minerals Council of Australia (n.d.), Uranium: Untapped potential, [dostep dnia:
09.05.2024].

29)Minister for Foreign Affairs — Senator the Hon Penny Wong (2025), Visit to G20
Foreign Ministers’ meeting in South Africa, [dostgp dnia: 05.04.2025].

30) Ministry of Foreign Affairs of Mexico (2018), Mexico reaffirms its commitment to UN
peace operations, [dostep dnia: 10.04.2025].

31) Ministry of Foreign Affairs of Mexico (2018), Mexico sends first federal police officer
to UN peace operation, [dostep dnia: 10.04.2025].

32) Ministry of Foreign Affairs of Mexico (2018), Mexico steps up its commitment to UN
peace operations, [dostep dnia: 10.04.2025].

33) Ministry of Foreign Affairs of Mexico (2019), The foreign policy of the Mexican
government is transparent, humanitarian and effective, [dostgp dnia: 10.04.2025].

34)Ministry of Foreign Affairs of MIKTA (n.d.), What is MIKTA?, [dost¢p dnia:
22.12.2022].

35) Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Korea. (b.d.), Public diplomacy of the
Republic of Korea, [dostep dnia: 08.06.2025].

36) Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Korea (n.d.), Introduction of the public
diplomacy, [dostep dnia: 04.08.2024].

37) Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Korea (n.d.), Korea’s participation in
UN activities, [dostep dnia: 11.01.2025].

38) Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Tiirkiye (n.d.), Organization of Turkic
States (OTS), [dostep dnia: 15.06.2024].

39) Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Tiirkiye (n.d.), Turkey’s International
Energy Strategy, [dostep dnia: 22.04.2023].

40) Ministry of Land Infrastructure and Transport Z# ELSF ZEX|Z[EE R (2017),

Administrative Regions, [dostep dnia: 01.02.2025].

41) Morrison, S., Dutton, P. (2022), Defence workforce to grow above 100,000. Joint media
release, 10 March 2022.

42)Naval Striking and Support Forces NATO (2024), BALTOPS 24 begins.
STRIKFORNATO, [dostep dnia: 13.06.2024].

43)Nemeth, D. J. (2003), The geography of the Koreas. Asia Society, [dostep dnia:
20.10.2023].

261



44) North Atlantic Treaty Organization (NATO) (n.d.), Tiirkiye and NATO, [dostep dnia:
13.06.2024]

45) Organization of Turkic States (n.d.), Areas of cooperation, [dostep dnia: 15.06.2024]

46) O’Neill, A. (2023), Australia: Distribution of gross domestic product (GDP) across
economic sectors from 2012 to 2022, [dostep dnia: 20.04.2024].

47) Permanent Mission of Australia to the United Nations (n.d.), Australia at the UN,
[dostep dnia: 04.04.2025].

48) Permanent Mission of the Republic of Korea to the United Nations (n.d.), International
peace and security, [dostep dnia: 04.11.2024].

49) Presidency of the Republic of Tiirkiye. (2024), President Erdogan attends G7 Summit
in Italy, [dostep dnia: 15.06.2024].

50) Presidéncia da Republica do Brasil (2025), Brazil announces Indonesia as full member
of BRICS, [dostep dnia: 16.01.2025].

51) Prime Minister of Australia (2023), Joint leaders statement on AUKUS, [dostep dnia:
09.04.2025].

52) Republic of Tiirkiye Ministry of Foreign Affairs (n.d.), International organisations
MIKTA (Mexico, Indonesia, Korea, Tiirkiye and Australia), [dostep dnia: 22.12.2022].

53)Rudd, K. (2009), Address to the Indian Council of World Affairs - ‘From fitful
engagement to strategic partnership’. Department of Prime Minister and Cabinet — PM
Transcripts, [dostep dnia: 04.04.2025].

54) Sabah(n.d.), Tiirkiye 'de kag ilce var? En biiyiik ve en kiiciik ilce hangisi?, [dostep dnia:
04.04.2023].

55) Sutek, M. (2017), O potegonomii i1 potegometrii. Geopolityka.net, [dostep dnia:
02.10.2022].

56)T. C. Icisleri Bakanlig1 - Bilgi Teknolojileri Genel Miidiirliigii (n.d.), Miilki Idare
Boéliimleri, [dostep dnia: 04.04.2023].

57)The Asia-Pacific Economic Cooperation — APEC (2024), What is Asia-Pacific
Economic Cooperation?, [dostep dnia: 11.04.2025].

58) The Australian Department of Foreign Affairs and Trade (n.d.), Australia on the United
Nations Security Council, [dostep dnia: 04.04.2025].

59) The Australian Department of Foreign Affairs and Trade (n.d.), EAS factsheet, [dostep
dnia: 11.04.2025].

60) The Australian Department of Foreign Affairs and Trade (n.d.), Regional
Comprehensive Economic Partnership Agreement (RCEP), [dostep dnia: 11.04.2025].

262



61) The Consulate General & Trade Commission of Pakistan in Sydney (n.d.), Australia
economic profile, [dostep dnia: 20.04.2024].

62) The International Trade Administration, U.S. Department of Commerce (2023), Mexico
— Country Commercial Guide, [dostep dnia: 25.05.2024].

63) The International Trade Administration, U.S. Department of Commerce (2023), South
Korea - Country Commercial Guide, [dostep dnia: 15.03.2024].

64) The International Trade Administration, U.S. Department of Commerce (2024),
Indonesia - Country Commercial Guide, [dostep dnia: 15.04.2024].

65) The International Vaccine Institute (IVI) (n.d.), IV in brief, [dostep dnia: 04.08.2024].

66) The Investment Office of the Presidency of the Republic of Tiirkiye(n.d.), Agrofood,
[dostep dnia: 22.04.2023].

67) The Korean Education Centre in the UK (n.d.), Education in Korea, [dostgp dnia:
10.03.2024].

68) The National Atlas of Korea (2019), International organization, [dostgp dnia:
04.08.2024].

69) The National Atlas of Korea (2019), Overseas Koreans and diplomatic missions
overseas, [dostep dnia: 07.08.2024].

70) The Observatory of Economic Complexity (OEC) (n.d.), Australia, [dostep dnia:
09.05.2024].

71) The Observatory of Economic Complexity (OEC) (n.d.), Indonesia, [dostep dnia:
22.05.2023].

72) The Observatory of Economic Complexity (OEC) (n.d.), Mexico, [dostep dnia:
20.05.2024].

73) The Observatory of Economic Complexity (OEC) (n.d.), Military weapons in
Indonesia, [dostep dnia: 22.05.2023].

74) The Observatory of Economic Complexity (OEC) (n.d.), South Korea, [dostep dnia:
22.05.2023].

75) The Observatory of Economic Complexity (OEC) (n.d.), Turkey, [dostep dnia:
22.05.2023].

76) The White House (2025), Fact sheet: President Donald J. Trump imposes tariffs on
imports from Canada, Mexico and China, [dostep dnia: 06.04.2025].

77) The World Bank Group (2022), GDP per capita (current US$) — Mexico, Indonesia,
Korea, Rep., Turkiye, Australia, [dostep dnia: 26.12.2022].

78) Trading Economics (n.d.), GDP by country, [dostep dnia: 26.12.2022].

263



79) Turkish Statistical Institute (2023), Elderly statistics, 2022, [dostep dnia: 21.04.2023].

80) Turkish Statistical Institute (2025), Labour force statistics, January 2025, [dostgp dnia:
10.05.2025].

81)U. S. Department of State. (2023), Investment Climate Statements: Mexico, [dostep
dnia: 20.05.2024].

82)U. S. Energy Information Administration. (2023), Country Analysis Brief: Mexico,
[dostep dnia: 25.05.2024].

83) United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR) (n.d.), Refugees and
asylum seekers in Turkey, [dostgp dnia: 13.06.2024].

84) United Nations Population Fund (UNFPA) (2024), UNFPA Indonesia, [dostep dnia:
17.04.2024].

85) United Nations Statistics Division (n.d.), Military expenditure (% of GDP), [dostep
dnia: 26.12.2022].

86)U.S. Census Bureau. (2023), International Database: Korea, South, [dost¢p dnia:
28.10.2023].

87) Werner, C. (2021), Birth order and personality: The science behind middle child
syndrome. Healthline. [02.10.2022].

264



