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Wstep

Utrzymywany przez dekady konsens niemieckich partii politycznych wokot
integracji europejskiej zarowno w wymiarze gospodarczym, jak i politycznym, stanowit
ewenement wsrod panstw cztonkowskich UE. Koncepcja i proces bliskiej wspotpracy
gospodarczej, politycznej i kulturalnej panstw europejskich w ramach stworzonych przez
nie struktur ponadnarodowych postrzegana byta jako element wspottworzacy tozsamos¢
powojennych Niemiec Zachodnich. Ide¢ t¢ zaadaptowano po 1990 r. do nowych
uwarunkowan. Zgodnie z Ustawa Zasadniczg urzeczywistnienie ,,zjednoczonej Europy” —
utozsamionej w zasadzie z Unig Europejska — jest konstytucyjnym celem panstwowym.
Zreby tak rozumianego projektu europejskiego wytaczone byty przez dtugi czas zasadniczo
ze sfery rywalizacji partyjnej. Powaznym testem dla ponadpartyjnego porozumienia okazat
si¢ dopiero kryzys w strefie euro w 2010 r. Wypracowany pod przewodnictwem kanclerz
Angeli Merkel tryb zarzadzania kryzysem, przedstawiany w debacie politycznej jako
,bezalternatywny™!, stal sic bezposrednim impulsem dla powstania nowej partii —
Alternatywy dla Niemiec (Alternative fiir Deutschland, AfD). Wczesne sukcesy wyborcze
nowego ugrupowania potwierdzily, ze istnieje duze =zaniepokojenie spoteczne
zawirowaniami wokot wspolnej waluty, a w §lad za tym potencjat do mobilizowania oséb

niezadowolonych.

Ustabilizowanie si¢ na niemieckiej scenie politycznej partii otwarcie kontestujace;j
integracje europejska stanowi wyrazng cezur¢ w powojennej historii Niemiec. Przelomowy
charakter miato uzyskanie przez te parti¢ zaliczang do prawicowego populizmu
reprezentacji na poziomie parlamentu federalnego (Bundestagu) w 2017 r. W ten sposob
zamanifestowala si¢ istotna przemiana niemieckiego systemu partyjnego. Pojawienie si¢
nowej partii skomplikowato tworzenie koalicji rzadzacych na poziomie federacji 1 krajow
federacji, zmienilo forme¢ dziatalno$ci opozycyjnej, a takze wptyng¢to silnie na debate
publiczng pod wzgledem tematycznym i formalnym — zgodnie z zamierzonym celem AfD

,,poszerzenia granic tego, co mozna powiedzieé¢”?.

1 Zob. przyktadowo , Scheitert der  Euro, dann  scheitert  Europa“, 19.05.2010,
https://www.bundestag.de/webarchiv/textarchiv/2010/29826227 kw20 de_stabilisierungsmechanismus-
201760 [dostep: 15.05.2023].

2 Wir versuchen, die Grenzen des Sagbaren auszuweiten, Afd-Chef Gauland im Interview von Philip
Eppelsheim, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung* 7.06.2018.
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Uzasadnienie wyboru tematu
Przygotowanie rozprawy poswieconej AfD wuzasadnia zaréwno jej rosngce

znaczenie w niemieckim systemie partyjnym, jak i szersze zjawisko zwigkszajacego si¢

wptywu partii eurosceptycznych na polityke panstw cztonkowskich UE.

Fenomen AfD wynika z faktu, ze niemiecki system partyjny nalezal do
najstabilniejszych w Europie. Wprawdzie od lat 90. kurczyt si¢ tradycyjny elektorat partii
masowych, jednak Unia ChrzeScijansko-Demokratyczna (Christlich-Demokratische
Union, CDU) wraz z siostrzang Unig Chrzescijansko-Spoteczng (Christlich-Soziale Union,
CSU) oraz Socjaldemokratyczna Partia Niemiec (Sozialdemokratische Partei
Deutschlands, SPD) utrzymaty zdolnos¢ mobilizacji znacznego poparcia, nawet jesli
zachowania wyborcow staty si¢ mniej przewidywalne®. Inaczej niz w innych panstwach
zachodnioeuropejskich te gtowne sily polityczne ulegly wprawdzie ostabieniu, ale nie
zasadniczej dekompozycji. W Niemczech nowo powstate ugrupowania mogty co najwyzej
liczy¢ na zdobycie miejsc w parlamentach krajowych, tak jak to miato miejsce w przypadku
antysystemowych Piratow w latach 2011-2012. Uzyskanie reprezentacji w Bundestagu
pozostawato poza zasiggiem tego typu nowych inicjatyw politycznych. Sygnatem
zachodzacych przemian byty wybory do Bundestagu 22 wrze$nia 2013 r., ktore skutkowaty
znacznymi przeobrazeniami. AfD uzyskujac zaskakujaco dobry wynik 4.7 proc. nie weszta
wprawdzie do Bundestagu, ale potwierdzila skuteczno$¢ w pozyskiwaniu wyborcow
w zaledwie kilka miesigcy od powstania w lutym 2013 r. Mogta odtad liczy¢ na wsparcie
z publicznych $rodkow, przewidzianych w regulacjach dotyczacych finansowania partii
politycznych. Prowadzac dzialalno$¢ opozycyjng poza parlamentem federalnym
Z sukcesem wdrozyta nowe metody pozyskiwania elektoratu w szczegdlnosci poprzez
wykorzystanie ruchdw spolecznego protestu oraz nowoczesnych form komunikacji za

posrednictwem mediéw spolecznosciowych.

Przemiany funkcjonowania niemieckiego systemu partyjnego przybraty na sile po
sukcesie wyborczym AfD w 2017 r. Wykorzystujac spoteczne obawy wywotane
przebiegiem 1 konsekwencjami kryzysu migracyjnego w 2015 r. AfD nie tylko uzyskata
reprezentacje parlamentarng na poziomie federalnym, ale wskutek nieoczekiwanej
kontynuacji wielkiej koalicji CDU, CSU i SPD =zajeta miejsce najwigkszej sily
opozycyjnej. Tym samym klub parlamentarny AfD zyskal uprzywilejowana pozycje,

wynikajacg z uzaleznienia wielu aspektow praktycznej dziatalnosci parlamentarnej od

3 E. Jesse, R. Sturm (Hrsg.), Bilanz der Bundestagswahl 2013. Akteure und Strukturen, Bonn 2014, s. 7.
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liczebnosci klubow, w szczegolnosci opozycyjnych. Wskutek tych okolicznosci polityczny
nowicjusz pehit zarazem rol¢ faktycznego lidera opozycji, przy jednoczesnym
utrzymywaniu dystansu wobec niej nie tylko ze strony partii rzadzacych, ale takze innych
partii opozycyjnych w Bundestagu. Obok klasycznego podziatu migdzy klubami partii
tworzacych koalicje rzadowa a opozycje pojawil si¢ drugi miedzy AfD a wszystkimi
innymi reprezentowanymi na poziomie federalnym partiami, okres$lajgcymi si¢ dla

podkreslenia tego podziatu jako ,,demokratyczne”.

Umacnianie si¢ AfD w niemieckim systemie partyjnym zastuguje tym bardziej na
uwage, ze dokonalo si¢ ono mimo jej ewidentnych stabosci. Utrzymata wystarczajace
poparcie by stopniowo zakotwiczaé si¢ w spoteczenstwie mimo silnych sporow
wewngetrznych 1 konfliktow lideréw. Co wigcej, postepujaca radykalizacja partii byla

tolerowana badz wrecz akceptowana przez licznych jej zwolennikow.

W partii od poczatku konkurowaty o wptywy trzy nurty: liberalno-gospodarczy,
narodowo-konserwatywny oraz skupiajacy reprezentantow o prawicowo-populistycznych
czy wrecz skrajnie prawicowych pogladach. Dla dominujacego w fazie zalozycielskiej
skrzydta zwolennikow liberalizmu gospodarczego w centrum zainteresowania i agitacji
wyborczej byla krytyka wspodlnej waluty oraz krytyka zarzadzania kryzysem w strefie euro.
Nastepnie wizerunek partii starata si¢ ksztaltowa¢ przede wszystkim frakcja narodowo-
konserwatywna, akcentujgca kwestie kulturowe 1 tozsamos$ciowe w kontekscie
narastajgcych spotecznie napie¢ wokot imigracji. Z czasem coraz silniej zaczgto
uwidacznia¢ si¢ oddzialywanie przedstawicieli skrajnej prawicy. Roéwnolegle partia
przechodzita gruntowna ewolucj¢ pod wzgledem programowym i kadrowym. Coraz
czgsciej byta tez kwalifikowana jako partia przynalezgca do nurtu prawicowego

populizmu®.

Pojawienie si¢ odnoszacej sukcesy partii charakteryzowanej jako prawicowo-
populistyczna stanowi dopelnienie niemieckiego systemu partyjnego na jego prawym
skrzydle. Wyr6znikiem tego systemu na tle europejskiego sgsiedztwa byt bowiem dotad —
poza jego stabilno$cig — takze brak tak klasyfikowanych, a zarazem relewantnych

ugrupowan na poziomie federalnym. Przyczyn tego stanu rzeczy upatrywano w obcigzeniu

4 Przykladowo: D.Bebnowski, Die Alternative fiir Deutschland. Aufstieg und gesellschaftliche Repriisentanz
einer rechten populistischen Partei, Wiesbaden 2015; S. T. Franzmann, Von der EURO-Opposition zur
Kosmopolitismus-Opposition: der Fall der deutschen AfD, w: Anders L., Scheller H., Tuntschew T. (Hrsg.),
Parteien und die Politisierung der Europdischen Union; Wiesbaden 2018.

8



historycznym doswiadczeniem narodowego socjalizmu. Trudnosci z wyraznym
rozgraniczeniem oferty politycznej prawicowego populizmu zaréwno w ofercie
programowej, jak i w wymiarze §rodowiskowym dziataly odstraszajaco na wigkszosé

spoteczenstwa.

Trzecig istotng nowoscig zwigzang z AfD jest pojawienie si¢ partii politycznej
kontestujgcej zdecydowanie integracje¢ europejska realizowang w formie Unii Europejskiej
oraz wspolnej waluty. Mozna zaobserwowa¢ wprawdzie wyrazne stabnigcie konsensu
odnosnie do kierunku i zakresu dalszej integracji europejskiej w wyniku wieloaspektowego
kryzysu dotykajacego UE na przestrzeni pottorej dekady tj. kryzysu finansowego
i gospodarki realnej, kryzysu strefy euro, kryzysu bezpieczenstwa europejskiego, kryzysu
migracyjnego oraz kryzysu pandemicznego. Pod wplywem poszczegdlnych kryzysow
takze chadecja i socjaldemokracja, a takze Wolna Partia Demokratyczna (Freie
Demokratische Partei, FDP), modyfikowaty swoje pozycje odnosnie do roznych aspektow
polityki europejskiej, nie odst¢pujac jednak od zdecydowanego poparcia dla projektu
europejskiego. Tymczasem w przypadku AfD krytyka Unii Europejskiej osiagneta
intensywnos$¢ nieporéwnywalng z konkurentami politycznymi. W wymiarze spoteczno-
kulturowym stanowisko AfD stanowi przeciwstawny biegun dla postulatéw partii Sojusz
90/Zieloni, opowiadajacej si¢ zdecydowanie za integracja europejska, co moze byc
interpretowane jako przejaw organizowania rywalizacji politycznej wzdtuz nowej linii
podzialu spotecznego (cleavage) o charakterze trans-narodowym. Zaréwno tre$é, jak
i forma postulatow AfD zaczyna oddziatywaé na debate publiczng i stanowisko innych
partii reprezentowanych w Bundestagu. Ponadto obecno$¢ AfD w strukturach Parlamentu
Europejskiego moze by¢ czynnikiem wptywajacym na uklad sit miedzy poszczegdlnymi

grupami politycznymi.

Wybdr problemu badawczego wynikal z prze§wiadczenia, ze obserwowana
przemiana niemieckiego systemu partyjnego w potaczeniu z wiaczeniem kwestii integracji
europejskiej do rywalizacji politycznej bedzie oddziatywac na polityke europejska Niemiec
zarowno w krotkiej, jak 1 dlugofalowej perspektywie. Stanowiska partii politycznych maja
kluczowe znaczenie dla ksztaltowania niemieckiego stanowiska w ramach UE. Mozna si¢
spodziewa¢, ze dziatalno$¢ AfD zacznie wptywac na mozliwosci dziatania niemieckich

wiadz w strukturach decyzyjnych Unii Europejskiej.



Problem badawczy
Przy tworzeniu Alternatywy dla Niemiec problematyka bedaca w centrum uwagi

jej zatozycieli byto wadliwe funkcjonowanie Unii Gospodarczej i Walutowej. Po zmianach
organizacyjnych i personalnych w 2015 r., w dziatalno$ci partii zacze¢la dominowac
tematyka polityki migracyjnej i azylowej oraz $cisle wigzane z nimi kwestie
bezpieczenstwa wewnetrznego 1 kulturowo-spoteczne. Zdecydowana krytyka dziatan
niemieckiego rzadu w kryzysie migracyjnym przyczynila si¢ do utrwalenia wizerunku
partii jako ugrupowania antyimigranckiego, przestaniajac pozycje zajmowane przez AfD
w odniesieniu do innych niz polityka azylowa i ochrona granic zagadnien polityki
europejskiej. Problematyka diagnoz i postulatéw AfD odnosnie do integracji europejskiej
zaczg¢ta by¢é w rezultacie traktowana w pracach naukowych tylko pobocznie, jako
komponent wspottworzacy prawicowo-populistyczny profil partii®. Takie ujecie wydaje sie

jednak niewystarczajace.

Ze wzgledu na stabilizacj¢ AfD na niemieckiej scenie politycznej rysuje si¢
potrzeba wyjasnienia jej stosunku do integracji europejskiej. Obserwacja nasilenia krytyki
UE przez parti¢ sklania do podjgcia proby ustalenia czynnikow wptywajacych na
wypracowanie nowych pozycji w okresie, ktory mozna uzna¢ za faze formacyjng pod
wzgledem ideowo-programowym, tj. do 2019 r. Nasuwa si¢ przed wszystkim pytanie
badawcze, jak przesunigcie si¢ partii na osi rywalizacji politycznej coraz bardziej na prawo
od centrum wptywato na stanowisko wobec integracji europejskiej. Naswietlenia wymaga
takze zaleznos¢ miedzy intensywnoscig krytyki UE a ewolucjg partii w kierunku
ugrupowania populistycznego. Wiaze si¢ z tym kolejne pytanie badawcze, czy kontestacja
UE przez AfD jest konsekwencja ksztaltujacego si¢ coraz wyrazniej profilu
ideologicznego, czy tez odzwierciedla w wigkszym stopniu przyjeta w partii strategie
wobec konkurentow politycznych. Wskazane jest rowniez podjecie proby identyfikacji
motywow kontestowania obecnego stanu projektu europejskiego: czy celem jest obrona
I wzmocnienie, badz wrecz reaktywacja panstwa narodowego w tradycyjnej formie, czy
raczej dazenie do optymalizacji pozycji Niemiec w zachowanej strukturze integracyjnej?
Mozna wreszcie sformulowaé pytanie badawcze, czy eurosceptyczny kurs AfD jest
przejawem ksztaltowania si¢ nowej samodzielnej osi podziatu politycznego w rywalizacji

niemieckich partii. Mozna bowiem interpretowac¢ wzrost i ewolucje ideowo-programow3a

5 Por. J. Ketelhut, Euroskeptizismus: Eine Begleiterscheinung des Populismus?, w: F. Decker, B. Henningsen,
M. Lewandowsky, P. Adorf (Hrsg.), Aufstand der AufSenseiter. Die Herausforderung der europdischen
Politik durch den neuen Populismus, Baden-Baden 2022, s. 71-84.
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AfD przez pryzmat przesunigcia ci¢zaru rywalizacji politycznej z wymiaru ekonomicznego
do wymiaru spoteczno-kulturowego, akcentujgcego kwestie tozsamosci i systemu wartosci.
Mozna jednak takze dopatrywaé si¢ ksztaltowania si¢ samodzielnej linii konfliktu

politycznego powigzanej z postepujaca integracja europejska.

Mimo narastania liczby publikacji poswieconych AfD nie powstalo dotad
opracowanie kompleksowo analizujace ewolucje jej stanowiska w polityce europejskie;.
Oceny, w jakim stopniu AfD jest partig eurosceptyczng, formutowane byly w pierwszych
latach dziatalnosci ugrupowania®. Niemiecka agenda badawcza skupiona jest na
problematyce ideologicznej radykalizacji partii zaliczonej do prawicowego populizmu’.
Zainteresowanie badaczy dotyczy w szczegdlnosci kwestii precyzyjnego umiejscowienia
AfD na politycznej prawicy, a doktadniej w coraz wyrazniejszym stopniu na jej skraju.
Stosunek do Unii Europejskiej traktowany jest jako watek poboczny, dopetniajacy ideowo-
programowy wizerunek partii, ale nie odrgbny watek badawczy. Warto przy tym zauwazyc,
ze program na wybory do Parlamentu Europejskiego w 2014 r. byt jednym z pierwszych
obszerniejszych zrédel wytworzonych przez AfD, ujawniajacych jej zatozenia ideowe.
W konsekwencji umiejscowienie partii w przestrzeni ideologicznej bylo oceniane
poczatkowo w odniesieniu do kwestii zwigzanych z Unig Europejska. W kolejnych latach
dziatalno$ci wraz z poszerzeniem si¢ bazy zroédet wytworzonych przez AfD wigcej uwagi
poswigcano innym zagadnieniom, gldwnie stosunkowi do imigracji, integracji spotecznej,

polityki rodzinnej.

Wyrazna jest takze dysproporcja w badaniach aktywnosci parlamentarnej AfD.

Ros$nie systematycznie liczba publikacji poswigconych strategii opozycyjnej AfD

6 Przykladowo: K. Arzheimer, The AfD. Finally a Successful Right-Wing Populist Eurosceptic Party for
Germany?, “West European Politics”, Jg. 38 2015, H. 3, s. 535-556; F. Hartleb, Party-Based Euro-Scepticism
in Germany, "Romanian Journal of Political Science” 2/2017, s. 13-30; M. Pieper, S. Hauiner, M. Kaeding,
Die Vermessung des Euroskeptizismus der Alternative fiir Deutschland (AfD) im Friihjahr 2014, w: M.
Kaeding, N. Switek (Hrsg.), Die Europawahl 2014. Spitzenkandidaten, Protestparteien, Nichtwdhler, Berlin,
Heidelberg 2015, s. 149-160; Ketelhut J., Kretschmer A., Lewandowsky M., Roger L., Facetten des
deutschen Euroskeptizismus: Eine qualitative Analyse der deutschen Wahlprogramme zur Europawahl 2014,
,,Zeitschrift fiir Parlamentsfragen®, 2/2016, s. 285-304.

" K. Arzheimer, op.cit. 2015; D. Bebnowski, Die Alternative fiir Deutschland. Aufstieg und gesellschaftliche
Reprdsentanz einer rechten populistischen Partei, Wiesbaden 2015; N. Berbuir, M. Lewandowsky, J. Siri,
The AfD and Its Sympathisers: Finally a Right-Wing Populist Movement in Germany?, “German Politics”,
24. (2015) z. 2, s. 154-178; S. Franzmann, Calling the Ghost of Populism: The AfD's Strategic and Tactical
Agendas until the EP Election 2014, “German Politics” 25(4) s. 457-479; M. Lewandowsky, Eine
rechtspopulistische Protestpartei? Die AfD in der dffentlichen und politikwissenschaftlichen Debatte,
Zeitschrift fir Politikwissenschaft, 25. Jg. (2015), H. 1, s. 119-134; M. Lewandowsky, H. Giebler, A. Wagner,
Rechtspopulismus in Deutschland. Eine empirische Einordnung der Parteien zur Bundestagswahl 2013 unter
besonderer Beriicksichtigung der AfD, ,Politische Vierteljahresschrift”; Zeitschrift der Deutschen
Vereinigung fiir Politische Wissenschaft 57 (2) 2016, s. 247-275.
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w Bundestagu i parlamentach krajowych®., Zainteresowanie aktywnoscia AfD
w Parlamencie Europejskim jest natomiast znikome®. Podejmowane przez AfD wybory
kooperacyjne na poziomie europejskim sg szczegdtowo relacjonowane w prasie
i publikacjach majacych charakter monitoringu dziatalnosci partiil®. Zakres refleks;ji
naukowej nad tym aspektem funkcjonowania AfD nie wydaje si¢ jednak wystarczajacy.
Ten deficyt zainteresowania jest tym bardziej uderzajacy, ze ponadnarodowa wspotpraca
partii i ich relacje z grupami politycznymi PE sg zasadniczo przedmiotem licznych prac

Z zakresu badan europeizacji partii politycznych®?.

Obserwowane roztozenie akcentow tematycznych w badaniach mozna uzasadni¢
skupieniem na wewnetrznych implikacjach pojawienia si¢ AfD w niemieckim systemie
partyjnym. Jednakze przy spojrzeniu z zewnatrz, z perspektywy innych panstw
cztonkowskich, zapotrzebowanie na wyjasnienie stanowiska AfD wobec integracji
europejskiej jest istotne ze wzgledu na potencjalny wptyw partii na polityke europejska
Niemiec.

Cel pracy

Zasadniczym celem rozprawy doktorskiej jest scharakteryzowanie stanowiska AfD
wobec integracji europejskiej tj. ogblnego stosunku do projektu europejskiego, diagnozy
jego stanu, kierunkéw pozadanych zmian 1 postulowanych instrumentéw dla ich
osiggnigcia. Opracowanie niniejsze ma charakter studium rozwoju stanowiska wobec
integracji europejskiej w formacyjnych poczatkowych latach AfD tj. ukazania elementow
kontynuacji 1 zmiany w tym zakresie programowym. Naswietlona zostanie ewolucja

nastawienia do Unii Europejskiej jako centralnej struktury integracyjnej w Europie w miarg

8 O. Niedermayer, Die AfD in den Parlamenten der Linder, des Bundes und der EU. Bipolaritit im
Selbstverstindnis und im Verhalten, ,,Zeitschrift fir Parlamentsfragen®, 49. Jg., H. 4, 2018, s. 896-908. Chr.
Butterwegge, G. Hentges, G. Wiegel, Rechtspopulisten im Parlament: Polemik, Agitation und Propaganda
der AfD, Frankfurt/Main 2018; W. Schroeder, B. WeBels, Chr. Neusser, A. Berzel, Parlamentarische Praxis
der AfD in deutschen Landesparlamenten, ,,WZB Discussion Paper* 2017; F. Ruhose, Rechtspopulismus in
der Opposition. Die AfD-Fraktion im Bundestag (2017-2021), Frankfurt am Main 2023; Schroeder W.,
WeBels B., Berzel A., Die AfD in den Landtagen: Zwischen Parlaments- und ,, Bewegungs “-Orientierung,
w: Decker F., Henningsen B., Lewandowsky M., Adorf P. (Hrsg.), Aufstand der Auflenseiter. Die
Herausforderung der europdischen Politik durch den neuen Populismus, Baden-Baden 2022, s. 575-591.

° R. Formuszewicz, Heading for New Shores with Mutiny on Board: The AfD in the European Parliament,
“The Polish Quarterly of International Affairs”, nr 2/2015, s. 45-58; M. Lewandowsky, M. Jankowski, Die
AfD im achten Europdischen Parlament: Eine Analyse der Positionsverschiebung basierend auf
namentlichen Abstimmungen von 2014-2016, ,Zeitschrift fir Vergleichende Politikwissenschaft 12 (3)
2018, s. 567-589.

10 Wartosciowsa dokumentacje dzialalnosci AfD o takim charakterze stanowig teksty publikowane najpierw
na portalu “Blick nach rechts”, www.bnr.de, a obecnie na stronie ,,Endstation Rechts”, www.endstation-
rechts.de.

11 Zob. A. Pacze$niak, Europeizacja polskich partii politycznych, Warszawa 2014, s. 45.
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konkretyzowania si¢ ideowo-programowego profilu partii. Zbadane zostanie, w jakim
stopniu ewolucja profilu politycznego partii wplywata na modyfikacje pierwotnego
stanowiska AfD odno$nie do Unii Europejskiej i znaczenie przypisywane tej tematyce.
Innymi stowy, czy w stosunku poczatkowego rdzenia programowego partii, jakim byta
krytyka wspolnej waluty 1 polityki jej stabilizacji, pézniejsza krytyka roznych aspektow
funkcjonowania UE stanowila kontynuacyjne rozszerzenie spektrum tematycznego, czy tez
zaszta zmiana jako$ciowa kontestacji integracji europejskiej. Wreszcie przedmiotem
analizy bedzie wykorzystanie krytyki Unii Europejskiej w praktyce dzialalnosci
opozycyjnej dla oceny wagi komponentow ideologicznych i strategicznych
w formutowaniu stanowiska wobec integracji europejskie;j.
Ujecie teoretyczne

Podstawe teoretyczng dla zbadania stosunku AfD do integracji europejskiej stanowi
koncepcja eurosceptycyzmu definiowanego jako ,.czgsciowa lub ograniczona, jak
i catkowita i niekwestionowana opozycja przeciwko integracji europejskiej”*?. Do oceny
ewolucji stanowiska AfD w sferze polityki europejskiej uzyta zostanie klasyfikacja
zaproponowana przez Paula Taggarta i Aleksa Szczerbiakal®. Poszukiwana bedzie
odpowiedz, czy pozycja zajeta przez AfD wobec UE stanowi wariant ,twardego”
eurosceptycyzmu tj. catkowitego odrzucenia integracji europejskiej (principled
opposition), czy tez utrzymuje si¢ w sferze wariantu ,,mi¢kkiego”, poprzez krytyke
okreslonych aspektow funkcjonowania UE, a przede wszystkim tendencje do
powstrzymania dalszych krokéw integracyjnych. W wyniku planowanego postepowania
badawczego mozliwe bedzie takze ustalenie, czy kategoria eurosceptycyzmu w odniesieniu
do AfD jest badawczo przydatna tj. czy pomaga wyjasni¢ fenomen AfD i jej wptywu na
niemiecki system partyjny. Innymi slowy mozliwa bedzie odpowiedZ na pytanie, czy
charakterystyka AfD jako partii eurosceptycznej stanowi warto$¢ dodang dla oceny profilu
ideowo-programowego tej partii oraz jej obecnego i potencjalnego oddziatywania na
polityke europejska Niemiec. Konkurencyjnym do zaproponowanego tu ujecia jest czesciej
stosowana klasyfikacja AfD przez pryzmat prawicowego populizmu, co zostanie szerzej

na$wietlone w rozdziale V1.

12 p, Taggart, A Touchstone of Dissent: Euroscepticism in Contemporary Western European Party Systems,
,.Buropean Journal of Political Research”, vol. 33 1998, s. 366.

13 P, Taggart., A. Szczerbiak, Opposing Europe. The Comparative Party Politics of Euroscepticism, Oxford
2008.
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Teza i hipotezy

Przyjeta w niniejszej pracy teza jest nastgpujaca: W ramach ewolucji ideowo-

programowej, jaka AfD przeszta w latach 2013-2019 nastgpita intensyfikacja

kontestowania Unii Europejskiej przez t¢ parti¢, wynikajaca zaréwno z radykalizacji

ideologicznej, jak 1 ze wzgledow strategicznych rozumianych jako dzialanie w celu

zaanektowania czesci agendy politycznej, pasywnie traktowanej przez konkurencje.

W pracy przyjeto nastepujace hipotezy badawcze wraz z miernikami shuzacymi ich

weryfikacji:

1)

2)

3)

Nasilenie krytyki integracji europejskiej oznaczato przesunigcie si¢ AfD na pozycje
twardego eurosceptycyzmu, podczas gdy poczatkowo reprezentowata ona migkki
eurosceptycyzm. AfD przeszta ewolucje od ugrupowania z wyraznym priorytetem
tematycznym w postaci krytyki wspolnej waluty w kierunku partii eurosceptyczne;j
kontestujacej kompleksowo Uni¢ Europejska i obecnos¢ Niemiec w jej strukturze.
Miernik: radykalizacja diagnoz i postulatow dotyczacych Unii Europejskiej
W dokumentach programowych partii oraz ewolucja preferencji odno$nie do
afiliacji do grupy politycznej (frakcji) w Parlamencie Europejskim (od wspotpracy
z ugrupowaniami umiarkowanie krytycznymi wobec UE do zwrotu ku partiom
zdecydowanie eurosceptycznym).

Przesunigcie si¢ AfD zdecydowanie na prawo w przestrzeni rywalizacji politycznej
objawito role komponentow kulturowo-spotecznych w krytyce integracji
europejskiej.

Miernik: wzrost liczby stwierdzen dotyczacych zagrozen w sferze kultury i systemu
wartosci w dokumentach programowych.

Zaostrzenie kontestowania integracji europejskiej zachodzito wraz z nabieraniem
przez parti¢ charakteru ugrupowania populistycznego. Gloszenie pogladow
eurosceptycznych w warunkach szerokiego konsensu proeuropejskiego stuzy
budowaniu wizerunku sily antyestablishmentowe;.

Miernik: Uzycie w dokumentach programowych argumentow wigzacych
populistyczne rozumienie demokracji z krytyka UE jako niewydolnego,
centralistycznego i1 pozbawionego kontroli systemu politycznego w uzupetnieniu
do wczesniejszej argumentacji ekonomiczno-utylitarnej dotyczacej deficytéw

wspodlnej waluty.
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4)

5)

6)

Uczynienie problematyki imigracji priorytetem tematycznym w dziatalno$ci AfD
nie pociggneto za sobg rezygnacji z krytykowania Unii Europejskiej, bedacego
pierwotnie w centrum programowym AfD.

Miernik: ukierunkowanie tematyczne inicjatyw podejmowanych przez AfD
W ramach dziatalno$ci opozycyjnej w Bundestagu i proporcje mi¢dzy dziataniami
odnoszacymi si¢ do réznych zagadnien.

Fundamentalna krytyka UE wyroznia AfD na niemieckiej scenie partyjnej
I motywowana jest wzgledami strategicznymi. AfD celowo wykorzystuje krytyke
réznych aspektow integracji europejskiej dla podkreslenia odrgbnosci od
ugruntowanych partii politycznych.

Miernik: krytyka innych partii za niedostrzeganie deficytow Unii Europejskie;j.
Fakt, ze konkurenci reprezentowali stanowisko liberalne w sferze spoteczno-
kulturowej sprzyjat stabilizacji AfD w systemie partyjnym. Jako ugrupowanie
wyrozniajace si¢ afirmacja tradycyjnego systemu warto$ci mogto skupi¢ wokot
siebie wyborcow kontestujacych zachodzace w Niemczech przemiany spoteczno-
polityczne. Powigzana jest z tym kolejna hipoteza, Zze spolaryzowanie sceny
politycznej w tym zakresie moze sygnalizowac¢ ksztaltowanie si¢ nowego podziatu
spoteczno-politycznego w  Niemczech, nawigzujacego do  konfliktu
suwerenistycznie rozumiane panstwo narodowe vs. integracja europejska.
Miernik: rozktad warto$ci wskaznikow stuzacych do komparatystycznego
pozycjonowania niemieckich partii politycznych (dane zastane z zasobu CHES!%)
powinien ilustrowa¢ roznice migdzy AfD a pozostalymi partiami odno$nie do
afirmacji warto$ci spoteczno-kulturowych; zmiany poparcia dla partii politycznych
w wyborach do Parlamentu Europejskiego.

Ramy chronologiczne pracy

Zakres czasowy pracy obejmuje lata 2013-2019. Cezur¢ poczatkowa wyznacza

zatozenie AfD w lutym 2013 r. jako ugrupowania politycznego kontestujacego kluczowy
element integracji europejskiej tj. wspolng walute w opozycji do gtdwnych sit politycznych
reprezentowanych w Bundestagu. Sformutowane zostaty wowczas tez pierwsze zatozenia
programowe, ktore nastgpnie rozwinig¢te zostaty w programie na wybory do Bundestagu

jesienig 2013 .

143, Jolly, R. Bakker, L. Hooghe, G. Marks, J. Polk, J. Rovny, M. Steenbergen, M.A. Vachudova, Chapel
Hill Expert Survey Trend File 1999-2019, “Electoral Studies”, Vol. 75 February 2022; Dataset 1999-
2019 CHES_dataset_meansv3.csv, https://www.chesdata.eu/ches-europe [dostep: 15.05.2023].
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Cezure koncowa stanowi potowa roku 2019 ze wzgledu na zamknigcie procesu
pozycjonowania si¢ AfD wobec integracji europejskiej w kontekscie wyboréw do
Parlamentu Europejskiego 26 maja 2019 r. Po ponownym uzyskaniu mandatow
kierownictwo partii podj¢to strategiczng decyzje o kontynuowaniu parlamentarnej
dziatalnosci na poziomie europejskim w ramach grupy politycznej o wyraznie
eurosceptycznym profilu. AfD wspotpracowata koncepcyjnie, a nastepnie przylaczyta sie
do nowej grupy Tozsamos$¢ i Demokracja, ktorg powotano 12 czerwca 2019 r. Wybor
afiliacji politycznej stanowi potwierdzenie klasyfikacji AfD jako partii prawicowego
populizmu kontestujacej podstawy funkcjonowania Unii Europejskie;.

Materialy zrodtowe

Badania w pracy doktorskiej opiera¢ si¢ beda na materiatach zZrédtowych.
Podstawowa ich kategori¢ stanowig materialy wytworzone przez AfD tj. dokumenty
programowe, uchwaly i komunikaty organéw partyjnych oraz publikacje o charakterze

agitacyjno-informacyjnym.

Dla ustalenia form 1 tematyki aktywnosci klubu parlamentarnego AfD
wykorzystany zostal system dokumentacji 1 informacji Bundestagu (DIP). Poprzez
kompleksowg analiz¢ dziatalnosci parlamentarnej AfD usystematyzowane zostang
inicjatywy partii pod wzgledem priorytetow tematycznych i zawartosci odnoszacej si¢ do

integracji europejskie;j.

Siggnieto réwniez po materialy, gldwnie programy, wytworzone przez
konkurentow politycznych AfD dla zilustrowania r6znic stanowisk odno$nie do integracji

europejskiej.

Ponadto krytycznej analizie poddane zostato piSmiennictwo: opracowania naukowe
1 specjalistyczne: monografie, prace zbiorowe, artykuly w czasopismach naukowych,
raporty z badan. Wykorzystane zostaly ponadto materiaty prasowe 1 z mediow

spoteczno$ciowych (artykuty, komunikaty prasowe, wypowiedzi przedstawicieli partii).

Dla oceny profilu ideologicznego AfD siggnigto po zagregowane dane zastane
z zasobu Chapel Hill Expert Survey (CHES). W ramach tego projektu ustalane sg na
podstawie ocen eksperckich wskazniki, dzigki ktérym mozliwe jest umiejscowienie partii
w przestrzeni rywalizacji politycznej oraz komparatystyczne zobrazowanie ich stosunku

do Unii Europejskie;j.
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Wszystkie tlumaczenia obcoj¢zycznych zrodet uzyte w tej pracy — 0 ile nie
odnotowano inaczej — zostaty sporzadzone przez autorke.
Metody badawcze

Dla wypehienia postawionego przed rozprawa zadania zastosowane zostaty
tradycyjne metody stosowane w badaniach politologicznych®®. Podstawowa role odgrywa
analiza treSci dokumentow uzyta do zrdédel wytworzonych przez AfD oraz przez inne

relewantne partie polityczne w Niemczech?®,

Ustalenia uzyskane w wyniku obserwacji procesu tworzenia i rozwoju AfD zostaty
przelozone na usystematyzowany opis faktow naukowych. Analogiczna procedura
przeprowadzona zostata odno$nie do dziatalnosci AfD w Bundestagu, w parlamentach
krajowych oraz w Parlamencie Europejskim. Obserwacje wilasne uzupeinione zostaly

dostepnymi w pismiennictwie ustaleniami poczynionymi przez innych badaczy.

Do metody historycznej odwotano si¢ dla przedstawienia fenomenu AfD
w kontek$cie doktryny integracyjnej RFN 1 ksztaltowania si¢ stosunku niemieckich partii
politycznych do integracji europejskiej w calym okresie powojennym, a nastepnie

pozjednoczeniowym.

Przy badaniu pozycji AfD w strukturze i funkcjonowaniu niemieckiego systemu
partyjnego uzyta zostala metoda analizy systemowej $redniego rzedu'’. Dla naswietlenia
specyfiki rywalizacji politycznej w Niemczech skorzystano z metody poroéwnawczej
zarowno do rozwazan na temat niemieckich partii relewantnych, jak i do uwypuklenia

roznic z sytuacjg w innych panstwach cztonkowskich UE.

Ocena profilu ideologicznego AfD przeprowadzona zostata przy pomocy metody
klasyfikacji. Takze stosunek do UE badany byt w drodze klasyfikacji przy uzyciu
zagregowanych danych zastanych. Rownolegle zastosowano analiz¢ jako$ciowg opartg na

tresci dokumentow programowych.

Przy poszukiwaniu zaleznos$ci miedzy ewolucja ideowa AfD a jej stosunkiem do

integracji europejskiej postuzono si¢ analiza przyczynowa.

15 Przeglad metod w: A. J. Chodubski, Wstep do badan politologicznych, Gdansk 2016, s. 114 in.

16 p. Scigaj , M. Bukowski, Zastosowanie analizy zawartosci w badaniach politologicznych, Athenaeum.
Polskie Studia Politologiczne 2012 vol. 36, s. 13

17 KJ. Helnarska, Podstawowe metody badawcze w politologicznych pracach doktorskich, ,Zeszyty
Naukowe AON” nr 3/2009, s. 320
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W celu ograniczenia ryzyka wystgpienia bt¢du w procesie badawczym zastosowana
zostala metoda triangulacji tj. konfrontowania wynikow uzyskanych réznymi metodami
(np. wskaznikéw z danych zasadnych i jakosciowej analizy tresci) i pochodzacych
Zroznych zrodet (materialow partyjnych, dokumentacji parlamentarnej opracowan

eksperckich oraz publikacji naukowych)®8,

Dla potrzeb niniejszej rozprawy w poszczegolnych rozdziatach uzywane sg
Ze zmieniajacym si¢ natezeniem rozne typy zrodel i stosowane sg r6zne metody.
Struktura pracy

W rozdziale pierwszym przedstawione zostaly podstawy teoretyczne niniejszej
rozprawy. Po naswietleniu genezy pojecia eurosceptycyzmu przeprowadzony zostat
krytyczny przeglad propozycji konceptualizacji stosunku do integracji europejskiej
ze szczegdlnym uwzglednieniem partii politycznych. Scharakteryzowana zostata ponadto
zalezno$§¢ miedzy tematyka integracji europejskiej a wyrdznieniem linii konfliktow
politycznych, organizujacych rywalizacj¢ partyjna. Ustalenia poczynione w tym rozdziale
wykorzystane zostaty do ustrukturyzowania charakterystyki i wnioskowania na temat

stosunku AfD do Unii Europejskiej w kolejnych czesciach pracy.

Rozdzial II poswigcono analizie niemieckiego systemu partyjnego.
Wyeksponowano utrzymujacg si¢ przez dlugi czas jego specyfike na tle innych panstw
europejskich oraz przemiany zachodzagce w tym systemie w ostatnich latach.
Scharakteryzowany zostal takze stosunek niemieckich partii politycznych do integracji
europejskiej ze szczegdlnym naciskiem na okres pozjednoczeniowy. Zarysowanie tego
obrazu miato na celu uwidocznienie wyjatkowosci postulatow AfD odnosnie do Unii
Europejskiej na tle szerokiego proeuropejskiego konsensu wsréd jej politycznych

konkurentow.

W rozdziale III zrelacjonowany zostal przebieg tworzenia i rozwoju AfD.
Odtworzenie relatywnie krotkiego okresu istnienia partii nie ograniczalo si¢ tylko do
funkcji deskryptywnej. Uwzgledniona zostata bowiem w szczegdlnosci dynamika faktow
1 zdarzen, na podstawie ktorych mozna wnioskowa¢ o zachodzeniu procesu radykalizacji

AfD. W kolejnych czgséciach pracy podjeta zostata proba ustaleniu zaleznosci miedzy

18 R. Bicker, L. Czechowska, G. Gadomska, J. Gajda, K. Gawron-Tabor, M. Giedz, D. Kasprowicz, M.
Mateja, B. Plotka, J. Rak, A. Seklecka, W. Szewczak, M. Winctawska, J. Wojciechowska, Metodologia
badan politologicznych, Warszawa 2016, s. 109 i n.
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radykalizacjg partii, skutkujacg gleboka ewolucja oblicza ideowo-programowego,

a stosunkiem AfD do integracji europejskie;j.

Przedmiotem rozdzialu IV byla empiryczna klasyfikacja AfD jako partii
eurosceptycznej. W tym celu dokonano systematyzacji i selekcji treSci zawartej
w programach na wybory do Parlamentu Europejskiego w latach 2014 i 20109.
Wyodrgbnione zostaly twierdzenia dotyczace diagnozy stanu UE w wymiarze
politycznym, ekonomiczno-spotecznym oraz spoteczno-kulturowym, a takze postulaty
odnos$nie do przysztego ksztaltowania integracji europejskiej. Zostaly one nastgpnie

poddane analizie zgodnie z ustaleniami teoretycznymi poczynionymi w rozdziale |.

W rozdziale V rozwazano zwigzek migdzy orientacja ideologiczna AfD a jej
stanowiskiem eurosceptycznym. Przedstawione zostaly r6zne aspekty umiejscowienia AfD
w podziale lewica-prawica poczynajgc od komunikacji w tym zakresie ze strony samej
partii, poprzez klasyfikacje w opracowaniach naukowych, az do charakterystyki profilu
ideologicznego elektoratu. Punkt cigzko$ci rozwazan na temat wplywu prawicowej
orientacji AfD na jej stosunek do UE stanowila empiryczna weryfikacja na podstawie

zagregowanych danych zastanych.

Z kolei analiza podjeta w rozdziale VI zmierzata do zweryfikowania zaleznosci
miedzy populistycznym profilem AfD a jej stosunkiem do UE. Punkt wyjécia stanowito
przedstawienie rozwazan teoretycznych w swietle toczacej si¢ dyskusji naukowej na temat
konceptualizacji populizmu, a takze ustalen badawczych dotyczacych relacji miedzy tym
fenomenem a eurosceptycyzmem. W przygotowanych w tej sposoéb ramach analizy
przeprowadzona zostata kategoryzacja i ocena tresci programowych AfD wedlug ich

zawartos$ci populistycznej w powigzaniu z krytyka UE.

W  rozdziale VII uwaga zogniskowana zostala wokol instrumentalizacji
problematyki UE w dzialalno$ci opozycyjnej AfD. Zgodnie z porzadkiem
chronologicznym poddana analizie zostala najpierw praktyka opozycji pozaparlamentarne;j
przed uzyskaniem przez AfD reprezentacji w Bundestagu, a nastepnie dziatalno$¢ klubu

parlamentarnego AfD w Bundestagu 19. kadencji.

Przedmiotem ostatniego VIII rozdziatu jest przedstawienie pozycji AfD
w kontekscie wyboréw do Parlamentu Europejskiego. Najpierw naswietlony zostat wymiar
rywalizacyjny w ramach wewnatrzniemieckiej konkurencji o reprezentacj¢ parlamentarng

na poziomie UE. Charakterystyka przebiegu kampanii wyborczej do PE w latach 2014
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i 2019 oraz analiza wynikow postuzyty do rozwazan na temat potencjalnego ksztaltowania
si¢ nowej linii podzialu politycznego w Niemczech organizujacej walke partyjng wokot
kwestii integracji europejskiej. Nastepnie przedstawione zostala przemiana preferencji
AfD odno$nie do wyboru afiliacji do grupy politycznej w PE i partnerow do wspdlpracy
wsrdd partii z innych panstw europejskich. Naswietlenie podejmowanych w tym zakresie
decyzji dopemhito rekonstrukcje ideowo-programowej ewolucji AfD i jej skutkéw dla
intensywnosci kontestowania integracji europejskiej.
Przeglgd literatury przedmiotu

Powstanie i wzrost AfD budzily od poczatku duze zainteresowanie, czego
przejawem byla szybko narastajaca liczba publikacji publicystycznych, analitycznych
i naukowych. W Niemczech wydano szereg monografii poswigconych wyjasnieniu
fenomenu AfD, charakterystyce jej dziatalnosci i zrodet jej wyborczych sukcesow!®. Cenna
dokumentacje¢ dziatalno$ci AfD stanowig monografie przygotowane przez dziennikarzy
Melanie Amman?® i Justusa Benera?!, Katje Bauer i Marie Fiedler??, nastepnie przez
Sebastiana Pittelkowa i Katje Riedel?. Publikacje te majg przede wszystkim warto$¢
dokumentacyjng dzigki doglebnym kwerendom oraz ze wzgledu na bezposredni kontakt
autorow z dziataczami AfD. Ilustrujg dynamiczny rozw6j AfD w ciggu dziesigciu lat
istnienia i jej usieciowienie z innymi aktorami spoteczno-politycznymi?*. Bardziej
eseistyczny niz dokumentacyjny charakter ma najnowsza publikacja felietonisty FAZ

Particka Bahnersa, ktorego zdaniem AfD wyraza ,,nowy nacjonalizm” w Niemczech?.

Zadania analizy programu 1 metod dziatania AfD szybko podjely sie takze fundacje
polityczne zwigzane z ugruntowanymi niemieckimi partiami: bliska CDU Fundacja
im. Konrada Adenauera, Fundacja im. Hannsa Seidela (CSU), Fundacja im. Heinricha

Bolla (Zieloni), Fundacja im. Rozy Luxemburg (Lewica), a takze inne aktywne politycznie

19 A. Hausler (Hrsg.), Die Alternative fiir Deutschland. Programmatik, Entwicklung und politische Verortung,
Wiesbaden 2016; A. Héusler, R. Roeser, Die rechten »Mut¢-Biirger. Entstehung, Entwicklung, Personal &
Positionen der ,, Alternative fiir Deutschland”, Hamburg 2015; A. Speit, Biirgerliche Scharfmacher:
Deutschlands neue rechte Mitte - von AfD bis Pegida, Zurich 2016; D. Bebnowski, Die Alternative fiir
Deutschland. Aufstieg und gesellschaftliche Reprdsentanz einer rechten populistischen Partei, Wiesbaden
2015.

20 M. Amann, Angst fiir Deutschland, die Wahrheit iiber die AfD: wo sie herkommt, wer sie fiihrt, wohin sie
steuert, Miinchen 2017.

21 J. Bender, Was will die AfD? Eine Partei verdindert Deutschland, Miinchen 2017.

2 K. Bauer, M. Fiedler, Die Methode AfD, Stuttgart 2021.

2z g, Pittelkow, K. Riedel, Rechts unten, Hamburg 2022.

2 Wsrod publikacji po$wieconych szerzej $rodowiskowemu zapleczu AfD tytulem przyktadu nalezy
przywotaé niniejsza pozycje: Ch. Fuchs, P. Middelhoff, Das Netzwerk der Neuen Rechten, Hamburg 2022.
2 p, Bahners, Die Wiederkehr. Die AfD und der neue deutsche Nationalismus, Stuttgart 2023
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fundacje, jak np. powigzana ze $srodowiskiem zwigzkoéw zawodowych Fundacja Otto
Brennera?®. W przypadku tych publikacji duza role obok ogladu funkcjonowania AfD
zajmowaly takze rekomendacje dotyczace sposobu podej$cia do nowej partii ze strony
przedstawicieli konkurencyjnych opcji politycznych. Teksty te dostarczaja pogladowych
informacji na temat zmieniajgcej si¢ rywalizacji partyjnej w Niemczech. W tym kontekscie
nalezy wspomnie¢, ze nie tylko w przypadku publikacji fundacji politycznych analiza AfD

pozostaje niejednokrotnie pod wptywem preferencji politycznych autoréw?’

. Przy
korzystaniu z r6znego typu opracowan poswigconych AfD niezbedne jest zatem zawsze
uwzglednienie, czy analiza jest prowadzona z pozycji zaangazowanych czy neutralnych

badawczo.

Wséréd prac  analitycznych  warte uwagi s3 opracowania  o$rodkow
wyspecjalizowanych w badaniach ekonomicznych?. W tych publikacjach znalezé mozna
bylo szereg socjoekonomicznych wyjasnien fenomenu AfD, a takze inspirujace prognozy

odnosnie do dlugofalowych implikacji jej dziatalnosci.

W $rodowisku naukowym badaniem nowej partii zaje¢li si¢ czolowi badacze
niemieckiego systemu partyjnego®, analizujac skutki pojawienia sie, a nastepnie
stabilizacji nowego aktora. Poszukiwano intensywnie wyjasnienia podstaw sukcesu AfD,
szczegolnie poglebiajacego sie zakorzenienia we wschodnich krajach federaciji®®. Wiele
uwagi badawczej poswiecono strukturze spotecznej elektoratu AfD 1 motywacjom

zachowan wyborczych. Na podkreslenie zastuguje w tym kontekscie nurt badan oparty na

% Przykladowo: O. Niedermayer, Die Aufsteiger. Die Alternative fiir Deutschland, KAS, Sankt
Augustin/Berlin 2018; B. Gébler, AfD und Medien II. Erfahrungen und Lehren fiir die Praxis, OBS-
Arbeitsheft 95, Berlin 2018.

27 Na konieczno$¢ uwzgledniania tego aspektu przy lekturze do celéw naukowych zwrécil uwage m.in. K.
Arzheimer, Sammelbesprechung aktueller Monographien zur AfD, ,,Politische Vierteljahresschrift®, 56.4
2015, s. 702-705.

28 Przyktadowo: K. Bergmann, M. Diermaier, J. Nichues, Parteiprdiferenz und Einkommen. Die AfD — eine
Partei der Besserverdiener?, IW Kurzbericht 19. Institut der Deutschen Wirtschaft Koln 2017.

2 0. Niedermayer: Eine neue Konkurrentin im Parteiensystem? Die Alternative fiir Deutschland, w: tenze
(Hrsg.), Die Parteien nach der Bundestagswahl 2013, Wiesbaden 2015, s. 175-207; Konkurrenz am rechten
Rand: Die Etablierung der AfD im Parteiensystem, w: O. Niedermayer, U. Jun (Hrsg.), Die Parteien nach
der Bundestagswahl 2017, Wiesbaden 2020, s. 105-132; K.R. Korte i in., Partei am Scheideweg: Die
Alternative der AfD, , Blitter fiir deutsche und internationale Politik* 2015 nr 6, s. 59-67.

%0 K. Bergmann, M. Diermeier, J. Niehue, Die AfD: Eine Partei der sich ausgeliefert fiihlenden
Durchschnittsverdiener?, ,,Zeitschrift fiir Parlamentsfragen®, Jg. 48 2017, H. 1, s. 57-75; O. Niedermayer, J.
Hofrichter, Die Wihlerschaft der AfD: Wer ist sie, woher kommt sie und wie weit rechts steht sie?, ,,Zeitschrift
fiir Parlamentsfragen®, 47. Jg. 2016, H. 2, s. 267-284; R. Schmitt-Beck, Euro-Kritik, Wirtschaftspessimismus
und Einwanderungsskepsis: Hintergriinde des Beinah-Wahlerfolges der Alternative fiir Deutschland (AfD)
bei der Bundestagswahl 2013, ,,Zeitschrift fiir Parlamentsfragen®, 45. Jg., 2014 H. 1, s. 94-112;
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twierdzeniu, ze naswietlenie postaw politycznych i spotecznych zwolennikow AfD stanowi

lepsze wyjasnienie niz czynniki spoteczno-strukturalne®:.

Jak juz wspomniano wcze$niej wazny nurt badan nad AfD stanowi analiza jej
dziatalno$ci parlamentarnej®2. Dotyczyta ona najpierw parlamentéw krajowych, gdzie AfD
zdobyta szybko przyczoiki, a nastgpnie rozszerzala stan posiadania, az do pelnej
reprezentacji we wszystkich krajach federacji*®. Dla polityki europejskiej podstawowe
znaczenie maja analizy dotyczace aktywnosci w Bundestagu, a w szczegodlnosci
monografia Fedora Ruhose poswigcona catoksztattowi dzialalnosci klubu parlamentarnego
AfD podczas pierwszej kadencji w Parlamencie Federalnym3*. Wyr6zni¢ nalezy takze
pionierska prac¢ Johannesa Hillje na temat strategii komunikacyjnej AfD, majacej

kluczowa role w sukcesie, ktory ta partia odniosta®®.

W polskim $rodowisku eksperckim i naukowym na pojawienie si¢ AfD na
niemieckiej scenie politycznej w pierwszej kolejnosci zareagowali analitycy o$rodkow
analitycznych i think tankéw®. Rozwdj partii jest regularnie przedmiotem ogladu przez
analitykow Osrodka Studiow Wschodnich, Instytutu Zachodniego oraz Polskiego Instytutu

Spraw Miedzynarodowych. Efektem tego zainteresowania s3a publikacje Artura

81 S, Pickel, Die Wahl der AfD. Frustration, Deprivation, Angst oder Wertekonflikt?, w: Korte K.R., Schoofs
J. (Hrsg.), Die Bundestagswahl 2017. Analysen der Wahl-, Parteien-, Kommunikations- und
Regierungsforschung, Wieshaden 2019, s. 145-175; M. Schréder, AfD-Unterstiitzer sind nicht abgehdngt,
sondern ausldnderfeindlich, SOEPpapers on Multidisciplinary Panel Data Research 2018 nr 975; H.
Lengfeld, C. Dilger, Kulturelle und d&konomische Bedrohung. Eine Analyse der Ursachen der
Parteiidentifikation mit der , Alternative fiir Deutschland* mit dem Sozio-6konomischen Panel 2016,
Zeitschrift fir Soziologie https://doi.org/10.1515/zfs0z-2018-1012

32 0. Niedermayer, Die AfD in den Parlamenten der Linder, des Bundes und der EU. Bipolaritit im
Selbstverstindnis und im Verhalten, ,,Zeitschrift fir Parlamentsfragen®, 49. Jg., H. 4, 2018, s. 896-908. Chr.
Butterwegge, G. Hentges, G. Wiegel, Rechtspopulisten im Parlament: Polemik, Agitation und Propaganda
der AfD, Frankfurt/Main 2018.

33 W. Schroeder, B. WeBels, Chr. Neusser, A. Berzel, Parlamentarische Praxis der AfD in deutschen
Landesparlamenten, ,,WZB Discussion Paper« 2017.

3 F. Ruhose, Rechtspopulismus in der Opposition. Die AfD-Fraktion im Bundestag (2017-2021), Frankfurt
am Main 2023.

5 J. Hillije, Das ,, Wir” der Afd. Kommunikation und kollektive Identitaet im Rechspopulismus, Frankfurt am
Main 2022.

36 K. Frymark, Niemieccy eurosceptycy zaktadajg partie polityczng, ,,Analiza OSW” 2013-04-10; Kubiak P.,
Alternatywa dla Niemiec (AfD) - nowa sila na niemieckiej scenie politycznej?, ,Biuletyn Instytutu
Zachodniego" nr 127/2013, R. Formuszewicz, R. Parkes, The real significance of Germany's eurosceptic
party, “EUobserver” 22.5.2013.
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Ciechanowicza®, Kamila Frymarka®, Piotra Kubiaka®, Agaty Katabunowskiej*’, Lidii
Gibadto*!, Sebastiana Ptociennika*? oraz Lukasza Jasifnskiego®®. Podejscie AfD do polityki
historycznej opisat Bogumit Rudawski**. W pi$miennictwie naukowym AfD jako partie
eurosceptyczng analizowata Aleksandra Moroska-Bonkiewicz®®. Z kolei Agata
Katabunowska przygladata si¢ AfD w ramach analizy skrajnej prawicy we wspotczesnych
Niemczech®. Nie ukazata si¢ dotad monografia po§wigcona wytacznie tej partii. Tematyka
AfD podnoszona jest za to w publikacjach poswieconych procesom wyborczym

w Niemczech i przemianom systemu politycznego®’.

W Polsce AfD cieszyta si¢ poczatkowo sporym zainteresowaniem, czego wyrazem
byly migdzy innymi publikacje wywiadow z czotowymi jej przedstawicielami. Z czasem
uwaga polskich mediow skupita si¢ relacjonowaniu stanowisk partii odnosnie do kryzysu
migracyjnego, polityki zagranicznej (w szczego6lno$ci kontrowersyjnego stosunku do
Rosji) oraz na krytyce transformacji energetycznej i klimatycznej promowanych przez
niemieckie partie rzadzace.

*

37 A. Ciechanowicz, Eurowybory w REN: zwyciestwo chadekéw i sukces eurosceptykow, ,,Analiza OSW”
2014-05-28; Koniec Alternatywy dla Niemiec?, ,,Analiza OSW” 2015-07-15; Alternatywa dla Niemiec
zmienia sceng polityczng RFN, ,,Analiza OSW” 2014-09-17; AfD — alternatywa dla kogo?, ,,Komentarz
OSW”, 2017-02-10.

38 W szczegdlnosci K. Frymark, Alternatywa dla wschodnich Niemiec. Saksonia i Brandenburgia przed
wyborami landowymi, Komentarz OSW 2019-08-28.

39 P, Kubiak, Alternatywa dla Niemiec (AfD) - nowa sita na niemieckiej scenie politycznej?, ,Biuletyn
Instytutu Zachodniego™ nr 127/2013; Alternatywa dla Niemiec rosnie w site! Komentarz do jesiennych
wynikéw wyboréw do parlamentéw krajowych Saksonii, Turyngii i Brandenburgii, ,,Biuletyn Instytutu
Zachodniego” nr 170/2014; Kolejny sukces Alternatywy dla Niemiec. Komentarz do wynikow wyborow
krajowych w Meklemburgii-Pomorzu Przednim, ,,Biuletyn Instytutu Zachodniego” nr 268/2016; ,,AfD w
wyborach do Parlamentu Europejskiego — program i kampania wyborcza” ,,Biuletyn Instytutu Zachodniego”
nr 17(391)/2019

40 A. Kalabunowska, Podczas koronakryzysu AfD cierpi rowniez na samgq siebie” — Alternatywa dla Niemiec
w czasie pandemii COVID-19, Biuletyn 1Z nr 23(443)2020; Alternatywa dla Niemiec przed wyborami do
Bundestagu, Biuletyn 1Z nr 12(467) 2021

41 L. Gibadto, Alternatywa dla Niemiec: granice sukcesu, Biuletyn PISM nr 50 (1798), 25 kwietnia 2019;
Niebezpieczne zwigzki — Alternatywa dla Niemiec i prawicowy ekstremizm, Biuletyn PISM nr 53 (1985), 24
marca 2020.

42.S. Plociennik, Od ,,mniej Europy” do ,,matej Europy”: sukces AfD moze zmienié polityke Niemiec,
Biuletyn PISM nr 22 (1372) 11 marca 2016.

43 1. Jasinski, Blisko Rosji, daleko od Unii Europejskiej - radykalizacja Alternatywy dla Niemiec, Biuletyn
PISM nr 124 (2543) 3 sierpnia 2022 r.

4 B. Rudawski, Alternatywa dla Niemiec a niemiecka historia. Nowy poczgtek w polityce historyczne;j?,
,,Biuletyn Instytutu Zachodniego” nr 349/2018

4 A. Moroska-Bonkiewicz, Eurosceptycy — nowe wyzwanie dla niemieckiej sceny politycznej?, ,,Rocznik
Bezpieczenstwa Miedzynarodowego” 2015, vol. 9, nr 1, s. 105-121;

4 A. Katabunowska, Skrajna prawica we wspétczesnych Niemczech. Ujecie ideologiczne, Poznan 2021

47 A. Kruk A., H. Wyligata (red), Wybory w Niemczech w 2017 roku z perspektywy politologicznej, Wroctaw
2018.
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Podziekowania
Wyrazy wdzigcznosci kieruje do mojego promotora, Pana profesora dr. hab.

Krzysztofa Malinowskiego za opieke merytoryczna, za zyczliwo$é, na jaka zawsze

mogtam liczy¢ i za utrzymanie zaufania w powodzenie tego przedsiewzigcia badawczego.

Niniejsza praca jest rezultatem wieloletniej obserwacji stosunku niemieckich partii
politycznych do integracji europejskiej, jaka prowadzitam w ramach pracy analitycznej w
Polskim Instytucie Spraw Miedzynarodowych, a wczesniej w Os$rodku Studiow
Wschodnich i w Instytucie Zachodnim w Poznaniu. Dzi¢kuj¢ bardzo moim obecnym
I poprzednim przetozonym z tych instytucji, a takze kolezankom i kolegom za wzajemne
inspiracje w analizie 1 wyjasnianiu polityki Niemiec. Stowa podzigkowania kieruje
W szczegblnosci do dr. Piotra Kubiaka z Instytutu Zachodniego oraz do Bartlomieja Znojka

z PISM za pomocne wskazdwki przy pisaniu tej pracy.

Chciatabym przy tej okazji wyrazi¢ takze wdzigczno$¢ wobec bibliotekarzy,
w pierwszej kolejnosci tych zatrudnionych w Instytucie Zachodnim i w Polskim Instytucie
Spraw Miedzynarodowych, za ich Zyczliwe wsparcie w pozyskiwaniu zrodet nie tylko
podczas prac nad ta rozprawa, ale przez caly okres mojego zatrudnienia w tych

instytucjach.

Z catego serca dzigkuje moim bliskim za wspieranie mnie przy przygotowaniu tej

pracy.
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Rozdzial I Ujecie teoretyczne eurosceptycyzmu
1. Eurosceptycyzm jako problem badawczy
1.1. Geneza pojecia

Pojawienie si¢ krytyki integracji europejskiej jest pochodng historycznych
koncepcji, inicjatyw i form Scistej wspolpracy gospodarczej, politycznej i kulturalnej
panstw europejskich w ramach stworzonych przez nie struktur ponadnarodowych®. Przez
znaczny okres powojennej integracji europejskiej nie wyrdzniano odrgbnego terminu na
okreslenie krytykéw projektu europejskiego, nazywajac ich tradycyjnymi kategoriami
,opozycja” lub przeciwnicy”®®. Pojecie ,eurosceptycyzm” uzywane bylo najpierw
W publicystyce, a ponadto dtugo jego zakres zawezano do Wielkiej Brytanii. Bodzcem dla
jego upowszechnienia staly si¢ dopiero zrdznicowane reakcje na przyjecie traktatu
Z Maastricht. Dopiero pod wpltywem ujawnionych wowczas krytycznych nastrojow
spotecznych® i uswiadomienia ich potencjalu mobilizacyjnego pojecie ,,euroseptycyzmu”
zagoscito w pracach naukowych o integracji europejskiej°l. Zainteresowanie kontestacja
projektu europejskiej narastalo w miare zwigkszajacego si¢ znaczenia tego zagadnienia
W rywalizacji politycznej na poziomie krajowym i europejskim. Po zakonczonych
niepowodzeniem referendach odno$nie do traktatu konstytucyjnego we Francji oraz
w Holandii w 2005 r., a w tym bardziej po referendum 23 czerwca 2016 r. w sprawie
wyj$cia Wielkiej Brytanii z UE w pelni ujawnit si¢ praktyczny polityczny wymiar
stabnacego poparcia dla integracji w europejskich spoteczefistwach i wykorzystania tej
tendencji przez niektore partie polityczne. Coraz bardziej znaczace stawato si¢ pytanie,
W jaki sposob eurosceptycyzm wptywa na dyskurs polityczny i systemy partyjne panstw

cztonkowskich®.

Pojawienie si¢ pojgcia eurosceptycyzmu w przestrzeni publicznej, przede

wszystkim w debacie medialnej, rodzito watpliwosci co do mozliwosci badawczego

8 Hasto Integracja europejska, Encyklopedia PWN, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/integracja-
europejska;3915015.html [dostep: 15.05.2023]

49 K. Zuba, Polski eurosceptycyzm i eurorealizm, Opole 2006, s. 9.

50 B. WeBels, Spielarten des Euroskeptizismus, w: F. Decker, M. Horeth. (Hrsg.), Die Verfassung Europas.
Perspektiven des Integrationsprojekts, Wieshaden 2009, s. 50.

51 Najpierw B. Benoit, Social-Nationalism: An Anatomy of French Euroscepticism, Aldershot 1997, nastepnie
P. Taggart, A Touchstone of Dissent: Euroscepticism in Contemporary Western European Party Systems,
,,European Journal of Political Research”, vol. 33 1998, nr 3, s. s. 363-388.

52 J. Ketelhut, Euroskeptizismus: Eine Begleiterscheinung des Populismus?, w: F. Decker, B. Henningsen,
M. Lewandowsky, P. Adorf (Hrsg.), Aufstand der Auflenseiter. Die Herausforderung der europdischen
Politik durch den neuen Populismus, Baden-Baden 2022, s. 72.
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wykorzystania w $rodowiskach naukowych®:. Trudne do zaakceptowania byly negatywne

konotacje ,,sceptycyzmu” taczace to okreslenie z warto$ciowaniem normatywnym®>*,

Wedlug Oxford English Dictionary pierwszy raz okreslenie euro-sceptic uzyte
zostalo w artykule opublikowanym w Times 11 listopada 1985 r., wowczas jeszcze bez
precyzowania znaczeniowego®. Jednakze bylo ono poczatkowo stosowane do
charakterystyki polityki europejskiej brytyjskiego rzadu kierowanego przez Margaret
Thatcher®®. Dopiero po uptywie kilku lat w brytyjskiej debacie publicznej nastapita
modyfikacja rozumienia tego okreslenia. Obok wczes$niejszego skupienia na stanowisku
elit, rozszerzono je na postawy wystepujace w spoteczenstwie®’. W ten sposob okreslenie
zaczg¢to sygnalizowaé szeroki zakres fenomenu kontestacji integracji europejskiej

obejmujacy zardéwno postawy elit, jak i nastroje spoteczne®®.

Do debaty niemieckiej okreslenie eurosceptycyzm wprowadzity media na poczatku

lat 90., w dwoch wariantach: Euroskepsis i Euroskeptizismus®®.

W debacie o krytycznym nastawieniu do integracji europejskiej pojawiaja si¢ inne
okreslenia, uzywane zaréwno w odniesieniu do postaw wystepujacych w spoleczenstwie,
jak i dla charakteryzowania partii politycznych. Sg to okreslenia takie jak eurofobia,
antyeuropejskos¢ (niem. Anti-Europdismus), eurokrytycyzm itp. Majg one podobne
znaczenie, bez doprecyzowania definicyjnego. Odwotanie do nich jest czgsto wyrazem
intencji zarysowania roznic miedzy poszczegdlnymi postawami®®. Osobne miejsce zajmuje

pojecie eurorealizmu jako koncepcija ideologiczno-programowa partii politycznych®?.

3 M. Becker, Euroskeptizismus bundesdeutscher Parteien, Forum Demokratieforschung, Working Paper Nr.
6, Philips-Universitit-Marburg 2014, s. 9.

%% S. Heine, Lefi versus Europe? The Ideologies Underlying the Lefi's ‘No’ to the Constitutional Treaty in
France and Germany, “Perspectives on European Politics and Society” 2010 3(11), s. 313-332, s. 314.

% M. Zabel, Euroskeptizismus. Urspriinge und Ausdrucksformen im Verlauf des europdischen
Integrationsprozesses, Baden-Baden 2017, s. 73.

% B. Leruth, N. Startin, S. Usherwood, Defining Euroscepticism. From a broad concept to a field of study,
w: B. Leruth, N. Startin, s. Usherwood (Ed.), The Routledge Handbook of Euroscepticism, London / New
York 2017 The Routledge Handbook of Euroscepticism, s. 4.

57 L. Hooghe, G. Marks, Sources of Euroscepticism, “Acta Politica” 2007 42 (2-3), s. 120.

%8 J. Ketelhut, op.cit. s. 76.

59 M. Zabel, op. cit. s. 76-81

80 ], Klein, Euroskeptizismus, w: Weidenfeld W., Wessels W., Tekin F. (Hg.), Europa von A bis Z, Wiesbaden
2020, s. 275.

b1 Szerzej na temat tego pojecia w dalszej czesci tekstu.
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1.2. Konceptualizacja eurosceptycyzmu

W s$rodowisku naukowym nie wypracowano dotad definicji, ktora spotkataby si¢
Z powszechng akceptacja. Benjamin Leruth, Nicholas Startin i Simon Usherwood,
redaktorzy The Routledge Handbook of Euroscepticism, stawiaja przed taka definicja dwa
zasadnicze zadania: powinna umozliwi$¢ sprecyzowanie zakresu znaczeniowego terminu,

a zarazem spetniaé kryterium przydatno$ci badawczej®.

Pierwsza probe konceptualizacji pojecia podjat Paul Taggart, ktéry opowiedziat si¢
za bardzo inkluzywnym ujeciem: eurosceptycyzm to idea, ktora wyraza zaroéwno
cze¢$ciowg lub ograniczong, jak i catkowita i niekwestionowang opozycje przeciwko
integracji europejskiej®®. Definicje te jednak krytykowano jako za mato skonkretyzowana,
a przez to niewystarczajacg dla umiejscowienia aktoréw politycznych uprawiajacych
krytyke badz odrzucenie UE®. Odpowiedza na te deficyty ujecia koncepcyjnego Taggarta
byto rozréznienie migdzy rozporoszonym i specyficznym poparciem dla UE (diffuse and
specific support), umozliwiajagcym niuansowanie mig¢dzy odrzuceniem ogolnej idei
,Europy”, a konkretnymi dziataniami podejmowanymi w ramach UE. Rozproszone
poparcie rozumiane byto jako wsparcie dla zasadniczych idei integracji europejskiej
lezacych u podstaw UE, natomiast specyficzne odnosito si¢ do ogdlnej praktyki integracji
europejskiej wdrazanej w ramach UE obecnie i perspektywicznie®. Autorzy tej koncepcji,
Petr Kopecky i Cas Mudde, potozyli nacisk na kwesti¢ przekazywania kompetencji
narodowych na poziom ponadnarodowy jako wyznacznik stosunku poszczegdlnych partii

do integracji europejskiej.

Znaczacym osrodkiem badan nad eurosceptycyzmem Uniwersytet Sussex
w Brighton w Wielkiej Brytanii, realizujacy program Opposing Europe Research Network.
Punkt cigzkosci tamtejszych prac naukowych stanowity opracowania ujete
komparatystycznie oraz studia przypadku w odniesieniu do poszczegolnych panstw.
Zwigzani z tym osrodkiem Paul Taggart i Aleks Szczerbiak zaproponowali rozrdznienie

w odniesieniu do eurosceptycyzmu dwoch wariantow: twardego (hard) i migkkiego

62 B. Leruth, N. Startin, S. Usherwood, op.cit. s. 3-5.

8 |dea of contingent, or qualified opposition, as well as incorporating outright and unqualified opposition to
the process of European integration, cyt. za: P. Taggart, 1998 op.cit, s. 366.

54 p. Kopecky, C. Mudde, The Two Sides of Euroscepticism: Party Positions on European Integration in East
Central Europe, “European Union Politics” 2002 vol. 3 issue 3, s. 297-326.

% Ibidem s. 300.
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(soft)®®. W wariancie twardym oznacza on catkowite odrzucenie integracji europejskiej
(principled opposition), natomiast w wariancie ,,miekkim” krytyke okreslonych jej
aspektow, a przede wszystkim tendencje do powstrzymania dalszych krokow
integracyjnych. Operacyjnym kryterium rozrdznienia byla akceptacja badz odrzucenie
cztonkostwa w UE. W niemieckiej debacie naukowej dla rozréznienia eurosceptycyzmu
typu hard i soft uzywa si¢ z kolei okreslen ,,czesciowy” (teilweise) i ,kategoryczny”
(strikt)®”. Zaproponowana typologia przyjela sic w analizie dziatalnosci ugrupowan
eurosceptycznych. jej prostota wcigz pozwala na szybkie przyporzadkowanie analizowane;j
partii do nurtu kontestujacego generalnie istnienie struktur wspolpracy w formie UE,
postulujacego renacjonalizacj¢ badz do nurtu partii prébujacych powstrzymacé dalsze kroki

integracyjne.

Jednocze$nie wlasnie prostota rozréznienia na typy hard i soft byla zroédetem
krytyki. Z Taggartem i Szczerbiakiem polemizowali m.in. wspomniani juz Petr Kopecky
i Cas Mudde®®, a takze Jan Rovny®® i Petr Kaniok”. Dychotomicznemu podziatowi
zarzucano migdzy innymi, ze o ile ,,twardo$¢” jest jasno okreslona, to ,,mickko$¢” jest ujeta
bardzo szeroko. Alternatywna propozycja Jana Rovnego zastuguje na uwagg. Zgodnie z nig
podzial na migkki i twardy eurosceptycyzm nalezy uzupetni¢ o wymiar ideologii i strategii
pod wzgledem motywacji dziatajacego podmiotu’. Powigzanie obu wymiarow wydaje sie
najlepszym rozwigzaniem do celow badawczych. Twardy eurosceptycyzm wystepuje
zatem, gdy odrzucenie cztonkostwa w UE nastepuje z powodow ideologicznych, a nie tylko
strategicznych’2. Ujecie laczace kategorie zaproponowane przez Paula Taggarta i Aleksa
Szczerbiaka — odnoszace si¢ do tresci krytyki integracji europejskiej — dopelnione zostaje

w tej sposob z oceng motywacji 1 zachowan dziatajacego podmiotu politycznego.

Niemieccy badacze Jorn Ketelhut, Angelika Kretschmer, Marcel Lewandowsky

I Léa Roger opowiedzieli si¢ za przyjeciem dodatkowego kryterium. Uznali postrzeganie

% p, Taggart, A. Szczerbiak, Theorising Party-Based Euroscepticism: Problems of Definition, Measurement
and Causality, SEI Working Paper No 69, 2003.

57 J. Rosenfelder, Die Programmatik der AfD: Inwiefern hat sie sich von einer primdr euroskeptischen Partei
entwickelt?, ,,Zeitschrift fiir Parlamentsfragen” 2017, nr 48 (1), s. 132.

8 P, Kopecky, C. Mudde, op.cit.

8 J. Rovny, Conceptualising Party-based Euroscepticism: Magnitude and Motivations, “Collegium”
29/2004, s. 31-47.

0 P, Kaniok, Eurosceptics — enemies or a necessary part of European integration?, “Romanian Journal of
Political Science”, nr 12(2)/2012, s. 29-52.

1J. Rovny, op.cit. s. 37.

2 Tak O. Niedermayer, Deutsche Parteien und Europa, w: K. Béttger, M. Jopp (Hrsg.), Handbuch zur
deutschen Europapolitik, Bonn 2021, s. 198.
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UE jako zagrozenia za element definiujacy eurosceptycyzm w odroznieniu od innych form
krytyki integracji europejskiej. W tym rozumieniu ujeciu partie eurosceptyczne zajmujg si¢
nagtagnianiem zagrozen ptynacych z poziomu europejskiego i przeciwdziataniem im”.
W tym ujeciu elementem eurosceptycyzmu jest zatem potaczenie postawy odrzucenia UE
z zadaniem ,,korekty narodowe;j” tj. podjecia okreslonych dziatan badz wskazania srodkow,
ktore majg zapobiec uznanym za niekorzystne procesom. Zdaniem tych autoréw
eurosceptycyzm nie wyczerpuje si¢ w publicznym potepieniu  ewentualnych
niepozadanych efektow integracji europejskiej. Jego istota jest negowanie zdolnosci UE do
rozwigzywania problemdéw, powatpiewanie w jej wewnetrzny potencjat do reform oraz
nieustanne kredlenie scenariuszy zagrozen. Dla odparcia niebezpieczenstwa ptynacego
z UE pojawia si¢ zadanie, by panstwa cztonkowskie przeciwstawity si¢ UE i odzyskaty
kontrole nad przebiegiem procesu integracji’®. Takie ujecie eurosceptycyzmu
odzwierciedla niech¢¢ do UE, ale 1 wystgpowanie ,romantycznej tegsknoty” za

przywréceniem suwerennej panstwowosci narodowe;j’>.

Inne rozwigzanie sluzace doprecyzowaniu pojecia zaproponowali Rafatl Riedel
i Krzysztof Zuba. Podjeli probe konceptualizacji pojecia EUROsceptycyzmu’®
definiowanego jako zespot negatywnych pogladow w odniesieniu do integracji walutowej
w UE, stanowigcego element szerszeg0 zjawiska eurosceptycyzmu rozumianego jako
postawa charakteryzujaca si¢ negacja UE lub idei integracji europejskiej lub negacja

ktoregos z fundamentalnych elementéw UE albo samej idei integracji.

Generalnie podejmowane byty i sg proby takiej oceny stanowisk partyjnych wobec
integracji europejskiej, ktore umozliwiajg ich stopniowanie’’. Takie podejscie jest
przydatne wobec postgpujacego wnikania pozycji eurosceptycznych do gtownego nurtu
polityki w Europie. Umozliwia bowiem rdéznicowanie migdzy kwalifikowang krytyka

i retorykg a zasadniczym ideologicznym odrzuceniem integracji europejskiej’.

3], Ketelhut, A. Kretschmer, M. Lewandowsky, L. Roger, Facetten des deutschen Euroskeptizismus: Eine
qualitative Analyse der deutschen Wahlprogramme zur Europawahl 2014, ,,Zeitschrift fiir Parlamentsfragen*
Heft 2/2016, s. 287.

4 |bidem s. 285-304.

75 |bidem s. 291.

6 R. Riedel, K. Zuba, EUROsceptycyzm — propozycja konceptualizaciji, ,,Przeglad Europejski”, nr 3/2015,
S. 27-48.

7 C. Mudde, The comparative study of party-based Euroscepticism: the. Sussex versus the North Carolina
School, “East European Politics”, 2012 28(2), s. 193-202.

8 F. Habersack., C. Wegscheider, Populism and Euroscepticism: Two sides of the same coin?, w: R. Heinisch,
Ch. Holtz-Bacha, O. Mazzoleni, Political Populism: Handbook on Concepts, Questions and Strategies of
Research, Baden Baden 2021, s.. 196.
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Nauwage zasluguje typologia eurosceptycyzmu partii zaproponowana przez Cécile

Leconte, obejmujaca cztery kategorie:

- utylitarystyczny — polegajacy na podaniu w watpliwo$¢ korzysci z integracji europejskie;j
ocenianych z perspektywy przyjetego przez dane ugrupowanie rozumienia interesu

narodowego ze wzgledu na za wysokie koszty polityczne, ekonomiczne i spoteczne’®;

- polityczno-instytucjonalny — w tym wypadku zastrzezenia i odrzucenie UE wynikajg
Z przejmowania przez nig atrybutow przypisywanych panstwu bez wystarczajacej

legitymizacji demokratycznej®.

- $wiatopogladowy — upatrujacy zagrozenia dla tradycyjnych narodowych warto$ci 1 norm,

podwazanych wskutek niekontrolowanego procesu spill-over®?,

- kulturowy — domagajacy si¢ ograniczenia procesu integracji europejskiej do wymiaru
ekonomicznego. Zagrozenia dla kulturowej integralno$ci panstw cztonkowskich

dostrzegane sa m.in. w zwiazku unijna polityka imigracyjna®.

W og6lnym ujeciu badania nad eurosceptycyzmem strukturyzuje podzial na jego
dwa wymiary: spoleczny oraz partyjny. Pierwszy dotyczy postaw wystepujacych
W spoteczenstwie wobec integracji europejskiej. Drugi, petnigcy zasadnicza role dla
koncepcji niniejszej analizy, wyraza si¢ w programach, dyskursie politycznym oraz
praktycznym dziataniu partii politycznych. Na poziomie spotecznym badacze najpierw
zajmowali si¢ generalnym podzialem na zwolennikdw 1 przeciwnikow integracji
europejskiej. Z czasem podejmowano proby coraz lepszego podejscia teoretycznego do

specyficznych aspektow.

Niezaleznie od trwajacych dyskusji teoretycznych® eurosceptycyzm zyskat status
pojecia naukowego obejmujacego ogoél postaw politycznych kontestujacych proces
integracji europejskiej badz tez jej poszczeg6élne elementy. Dyskusji nad optymalnym
ujeciem teoretycznym zjawiska opozycji wobec integracji europejskiej nie nalezy

traktowac jako zamkniete;.

8 C. Leconte, Understanding Euroscepticism, London 2010, s. 46-50.

8 Ibidem. s. 50-57.

8 |bidem, s. 57-61.

8 |bidem s. 61-66.

8 S, Vasilopoulou, Continuity and Change in the Study of Euroscepticism: Plus ¢a change?, “Journal
of Common Market Studies”, 2013 51 (1), s. 154 in.
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W zachodnioeuropejskiej literaturze naukowej nie przyjelo sie pojecie
eurorealizmu  jako terminu  naukowego, stosowanego niekiedy zamiennie
z eurosceptycyzmem. Okreslenie eurorealizm jest wykorzystywane w praktyce politycznej
ugrupowan o profilu konserwatywnym i ta okoliczno$¢ zapewne przyczynila si¢ do
powsciagliwego odbioru w $rodowisku naukowym. Podejscie ,,eurorealistyczne” do
integracji europejskiej stosowali brytyjscy torysi 1 wspOlpracujagce z nimi partie
konserwatywne z innych panstw cztonkowskich i kandydujacych®. Grupa polityczna
Europejskich Konserwatystow i Reformatorow okreslita w 2014 r. w ten sposob swoje
podejscie ideologiczne do integracji europejskiej, wskutek czego przypisano jej kluczowa
role w upowszechnianiu ,,miekkiego eurosceptycyzmu” w Parlamencie Europejskim®.

Podejécie ,,eurorealistyczne” frakcja utrzymata takze po wyjsciu Wielkiej Brytanii z UE®®,

1.3. Typologia postaw wobec integracji europejskiej

Jako podstawowe wyzwanie przy kategoryzowaniu postaw wobec integracji
europejskiej wskazywany jest brak miarodajnych punktow odniesienia. Podzialy
polityczne odnoszace si¢ do integracji europejskiej obejmuja rozne kwestie i nie
ograniczajg si¢ do dychotomicznego wyboru migdzy cztonkostwem lub pozostawaniem
poza strukturami integracyjnymi®’. W wyjasnianiu postaw wobec integracji europejskie;j
stosowane s3a dwa podej$cia. Pierwsze odwoluje si¢ do podziatdéw ideologicznych
i dominuje w nim analiza przez pryzmat podzialow socjopolitycznych. Z kolei drugie
podejscie — z powotaniem na réznorodnosc¢ ideologiczng partii eurosceptycznych — upatruje
glownych motywow postaw eurosceptycznych w strategii lub taktyce dzialania w ramach

systemu politycznego.
Probe konceptualizacji postaw wobec integracji europejskiej podjeli Petr Kopecky
i Cas Mudde®®. Spektrum postaw wobec integracji europejskiej rozcigga sie od skrajnych

pozycji negujacych, odrzucajacych integracje do entuzjastycznego jej poparcia.

8 B. Leruth, Is ‘Eurorealism’ the new ‘Euroscepticism’? Modern conservatism, the European Conservatives
and Reformists and European integration, w: J. FitzGibbon, B. Leruth, N. Startin Euroscepticism as a
Transnational and Pan-European Phenomenon. The Emergence of a New Sphere of Opposition, London /
New York 2016, s. 46-62.

8 S. Martin, ‘Euro-Realism’ in the 2014 European Parliament Elections: The European Conservatives and
Reformists (ECR) and the Democratic Deficit, “Representation” Journal of Representative Democracy, Vol.
52,2016, s. 1-12.

8 M. Steven, A. Szczerbiak, (2022) Conservatism and ‘Eurorealism’ in the European parliament: the
European conservatives and reformists under the leadership of Poland’s law and justice, “European Politics
and Society”. s. 1-18.

87 K. Zuba, Polski eurosceptycyzm i eurorealizm, op.cit., s. 11.

8 P, Kopecky, C. Mudde, op.cit.
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Kategoryzacja przebiega na dwoch poziomach: ogélnym: stosunek do zasadniczej idei
integracji europejskiej (eurofobia versus eurofilia), oraz stosunek do UE jako konkretnej
formy integracji europejskiej: europesymizm i eurooptymizm odno$nie do przysztosci
organizacji. Na podstawie tej dwuwymiarowej matrycy wyrdznione zostaty cztery typy

idealne orientacji partyjnej:
- euroentuzjasci — sg zwolennikami integracji 1 jej pogtebiania w przysztosci;

- eurosceptycy — opowiadaja si¢ za integracja, s3 jednak przeciwni jej poglebianiu

W przysztosci,

- europragmatycy — sprzeciwiaja si¢ integracji w obecnym ksztalcie, ale gotowi do

rozszerzania przestrzennego i do poglebiania integracji;
- europrzeciwnicy: kontestuja integracje i jej poglebianie w jakiejkolwiek formie.

Kopecki i Mudde dopuszczaja zmiany postaw tylko w wymiarze horyzontalnym na
osi eurofilia i eurofobia. Europrzeciwnik nie moze zatem zosta¢ euroentuzjasta badz

eurosceptykiem.

Warto$¢ tej koncepcji polega na probie zniuansowania zbyt generalnych kategorii,
ale przydatnos¢ dla operacjonalizacji badawczej okazata si¢ jednak ograniczona.

Krytykowano takze stabo$ci metodologiczne tego ujecia®.

Kolejng klasyfikacje postaw obejmujaca rozne stopnie nastawienia do integracji
europejskiej przedstawili Christopher Flood i Simon Usherwood®. Umiescili na osi postaw
miedzy akceptacja a odrzuceniem integracji nastgpujace typy: maksymalista, reformista,
gradualista, minimalista, rewizjonista i europrzeciwnik. W tym ujgciu rewizjonista odrzuca
okreslone kroki integracyjne i domaga si¢ renacjonalizacji kompetencji, podczas gdy
nastawieni pozytywnie do integracji reformisci opowiadajg si¢ za nadaniem integracji
nowego kierunku, takze poprzez kolejne posunigcia integracyjne usuwajgce deficyty
obecnych rozwigzan. W przypadku gradualisty 1 minimalisty dominujaca cechg jest wola
utrzymania status quo. Logiczng konsekwencja ujecia nastawienia do UE na osi

rozciggajacej si¢ miedzy dwoma skrajnymi pozycjami jest zatozenie, ze precyzyjna

8 J. Ketelhut, op.cit. s. 75.

% C. G. Flood, S. Usherwood, Positions, Dispositions, Transitions: A model of Group Alignment on EU
Integration, Paper presented at the 55th Annual Conference of the Political Studies Association, University
of Leeds, 5-7 April 2005.
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klasyfikacja nie bedzie mozliwa w kazdym przypadku, a istotng role przy przeprowadzaniu

bedzie odgrywacé zmiennos$¢ czasu i kontekstu.

Krzysztof Zuba proponowal wprowadzenie trojelementowej klasyfikacji:
euroentuzjasci, opowiadajacy si¢ za integracja, eurorealisci wykazujacy postawy
ambiwalentne oraz eurosceptycy rozumiani jako przeciwnicy integracji europejskiej®’.
Celem dodatkowej, posredniej kategorii eurorealizmu jest okreslenie postawy
ambiwalentnej wobec integracji europejskiej, tj. postawy akceptujace integracje, ale
Z wyraznymi zastrzezeniami co do jej tempa i modelu®. W ujeciu Zuby termin
eurosceptycyzm dotyczylby tylko twardego wariantu tj. odrzucenia cztonkostwa w UE.
W stosunku do innych propozycji typologicznych eurorealizm obejmuje ,,miekki
eurosceptycym” Taggarta 1 Szerbiaka, europragmatyzm i eurosceptycyzm Kopecky’ego

i Mudde, oraz minimalizm i gradualizm Flooda.
Autor propozycji nast¢pujaco charakteryzowal ugrupowania ,,eurorealistyczne”:

- W ramach jednej partii wystepuja przeciwstawne skrzydta opowiadajace si¢ wyraznie ,,za”
integracja 1 ,,przeciw’ integracji, natomiast szeroki srodek stanowig cztlonkowie wahajacy

si¢ lub usilnie dazacy do rozwigzan kompromisowych (ugrupowania ,,rozdarte”);

- ideologicznie ugrupowanie lokuje si¢ w nurtach podlegajacych dynamicznym i gtgbokim

przewartosciowaniom (np. pomi¢dzy nurtem chadeckim a katolicko-narodowym);

- integracja europejska nie jest dla partii kwestig pierwszorzedng, wynikajaca z jej profilu
ideologicznego, co umozliwia jej instrumentalizacje¢ 1 podporzadkowanie strategii dziatania

politycznego®.

Eurorealizm dobrze nadaje si¢ do charakterystyki sytuacji, w ktorej partia
polityczna stosunkowo latwo moze przechodzi¢ miedzy migkkim euroentuzjazmem
a mickkim eurosceptycyzmem, stosownie do podzialow we wilasnym elektoracie.
Natomiast trwata konwersja partii eurorealistycznej na pozycj¢ euroentuzjastyczng albo
eurosceptyczng wymaga juz  przewartoSciowania  ideologiczno-programowego

lub gtebokich zmian po stronie cztonkow (np. roztam)®,

91 K. Zuba, Polski eurosceptycyzm i eurorealizm, op.cit.
9 Ibidem, s. 11.
% Ibidem s. 56.
% Ibidem s. 57.
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Niezaleznie od przyjetego nazewnictwa kluczowe dla celow dalszej analizy jest
ustalenie, ze =zasadnicza zmiana podejscia do Unii Europejskiej jest zasadniczo
nastepstwem glebszych zmian ideologiczno-programowych lub radykalnej przebudowy
strukturalnej partii.

2. Eurosceptycyzm partii politycznych

Poza oddziatywaniem na polityczne myslenie i debate publiczng eurosceptycyzm
zmienit réwniez systemy partyjne panstw cztonkowskich UE%. Znaczenie integracji
europejskiej dla partii politycznych 1 dla ich krajowej rywalizacji partyjnej dtugo
pozostawato pod wplywem tzw. permissive consensus®. Przy wickszosciowym
i ponadpartyjnym poparciu elit dla integracji w ramach UE temat nie stanowit przedmiotu
migdzypartyjnych kontrowersji, a przede wszystkim nie byl wykorzystywany do
mobilizacji zwolennikow w kampaniach wyborczych. Wraz z zauwazalnym
sceptycyzmem wobec rozwoju UE od lat 90. XX w. zaczety powstawac partie krytykujace
postepy integracji badz kwestionujace ja zasadniczo. Najbardziej wyrazistym przyktadem
stanowita zatozona w 1993 r. Partia Niepodlegtosci Zjednoczonego Krolestwa (United
Kingdom Independence Party, UKIP)?”. Ponadto partie juz istniejace zaczely silniej
krytykowac rozwdj UE — taka lini¢ przyjat przyktadowo Front Narodowy (Front National,
FN), noszacy obecnie nazwe¢ Zjednoczenie Narodowe Zjednoczenie Narodowe
(Rassemblement National) we Francji. W panstwach przystepujacych do UE niektore partie
przyjmowatly postawe sprzeciwu wobec cztonkostwa 1 jej konsekwencji — takg pozycje
zajela przykladowo Wolnosciowa Partia Austrii (Freiheitliche Partei Osterreichs, FPO),
w odpowiedzi na akcesj¢ Austrii w 1995 r. Eurosceptycyzm tych partii wyraza si¢
w programach, dyskursie politycznym oraz praktycznym dziataniu®®. Przyklady partii
eurosceptycznych mozna wskazaé takze w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej,
zarOwno w okresie przygotowan do cztonkostwa, jak 1 po przystgpieniu tych panstw do
UE®. Nasilenie eurosceptycyzmu dalo si¢ zaobserwowaé wskutek polityki konsolidacji

budzetowej forsowanej w nastgpstwie kryzysu finansowego i gospodarczego. Redukcja

% J. Ketelhut, op.cit, s. 77.

% L. N. Lindberg, S. A. Scheingold, Europes’s Would-Be Polity, New Jersey/London 1970, s. 121.

9 Szerzej: T. Czapiewski, Partia Niepodlegtosci Zjednoczonego Krélestwa (UKIP): studium partii
eurosceptycznej, ,,Przeglad Zachodni” 2020, nr 1, s. 291-311

9 Zobacz w szczegolnosci B. Ergen, S. Krause, J. Rinne, Eine Diskursanalyse des EU-Skeptizismus des Front
National, der Freiheitlichen Partei Osterreichs und der Partei fiir die Freiheit, ., Wiirzburger Arbeitspapiere
zur Politikwissenschaft und Soziologie®, Nr. 10, Universitdt Wiirzburg 2019.

% Tytutem przyktadu prac badawczych w tym zakresie: A. Moroska, Prawicowy populizm a eurosceptycyzm,
(na przykiadzie Listy Pima Fortuyna w Holandii i Ligii Polskich Rodzin w Polsce), Wroctaw 2010.
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wydatkow w sferze spolecznej tworzyla sprzyjajace warunki dla krytycznej wobec UE
agitacji partii politycznych w panstwach potudniowej Europy (Syriza w Grecji, Podemos

w Hiszpanii, Ruch Pigciu Gwiazd we Wtoszech).

Podkresli¢ nalezy, ze nie musi wystepowaé zwigzek miedzy poziomem
eurosceptycyzmu partyjnego a eurosceptycyzmu spotecznego. Partie polityczne mogg ze
wzgledow taktycznych izolowaé problematyke europejska z biezacej rywalizacji
politycznej jesli zaktadaja, ze negatywne emocje spoteczne w tej kwestii przyniosa
korzysci konkurentom. Partie unikaja tematéw europejskich takze wowczas, gdy nie sg
W stanie wypracowa¢ wewnetrznego konsensu w tej materii, a zatem rywalizacja na tym
polu z moze skonczy¢ si¢ ich porazka'®. Faktycznie stosunek do integracji europejskiej
jest czesto zrodtem wewnetrznych podziatéw w partiach'®l. Dostrzegano jednak, ze
w przypadku rozej$cia si¢ oceny integracji europejskiej po stronie elit i po stronie
wyborcoOw moze doj$¢ do zaklocenia wigzi reprezentacji miedzy partiami a elektoratem,

a jednocze$nie problematyka zwigzana z UE zyskuje na znaczeniu dla wyborcow!%

Prowadzone w ostatnich latach badania nad zachowaniami wyborczymi wykazaty,
ze nie mozna juz utrzymaé¢ dawniejszych tez o znaczeniu tematéw politycznych
zlokalizowanych wytacznie na poziomie panstw narodowych, rosnie bowiem znaczenie
tematow polityki europejskiejl®®. Choé¢ sprawy krajowe nadal sa waznym czynnikiem
wplywajacym na zachowania wyborcow, to ocena efektywnosci UE okazata sig
determinantg wyboru partii eurosceptycznych podczas wyboréw do PE w 2014 r.1% Nie
mozna juz zatem jednoznacznie traktowa¢ wyborow do Parlamentu Europejskiego jako
tylko drugorzednego glosowania nad kwestiami polityki krajowej, a na decyzje wyborcow

wplywaja kwestie europejskie!®. Ustalenia te trzeba jednak zrelatywizowaé. Sytuacja

100 p, pennings, An Empirical Analysis of the Europeanization of National Party Manifestos, 1960-2003,
“European Union Politics”, 7:2 (2006) 2 2006, s. 257-270, s. 267.

101 |, Hooghe, G. Marks, Europe’s blues: theoretical soul-searching after the rejection of a European
constitution’, “Politics and Political Science” 39 2006, s. 247-250.

102 C. De Vries, Sleeping Giant: Fact or Fairytale?: How European Integration Affects National Elections,
“European Union Politics” 2007 8(3), s. 363-385.

103 A K. Reinl, M. Walter-Rogg, Interdependentes Wahlverhalten? Eine Analyse der Auswirkung
europaweiter Krisen auf die Wahlabsicht bei der Bundestagswahl 2017, w: Korte K.R., Schoofs J. (Hrsg.),
Die Bundestagswahl 2017. Analysen der Wahl-, Parteien-, Kommunikations- und Regierungsforschung,
Wiesbhaden 2019, s. 115-143, s, 118.

104 3, B. Hobolt, C. E. de Vries, Turning against the Union? The impact of the crisis on the Eurosceptic vote
in the 2014 European Parliament elections, “Electoral Studies”, Volume 44, December 2016, s. 504-514.
105 3, B. Hobolt, C. E. de Vries, Public Support for European Integration, “Annual Review of Political
Science”, 2016, 19, s. 413-432.
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moze ksztattowaé si¢ rdznie w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, z ich

indywidualnymi uwarunkowaniami.

Wazng zmian¢ w  europejskim  krajobrazie politycznym  przyniosto
upowszechnienie w systemach partyjnych pogladéw eurosceptycznych. Poczatkowo
negatywne nastawienie do integracji europejskiej obserwowano zasadniczo u partii
umiejscowionych na obrzezach systemow partyjnych, zaréwno to po lewej, jak 1 po prawej
stronie. Jednak obecnie eurosceptycyzm wystepuje takze w przypadku partii gldéwnego
nurtu, w tym ugrupowan wspoltworzacych rzady w panstwach czionkowskich.
Wzmocnienie ugrupowan krytycznych wobec integracji uwidocznito si¢ podczas wyborow
do Parlamentu Europejskiego 2014 r., a nastepnie po wyborach w 2019 r.1% Przyczynity
si¢ do tego glebokie kryzysy, z ktorymi skonfrontowana byta Unia Europejska, poczynajac
od kryzysu finansowego 1 stanowigcego jego nastgpstwo kryzysu gospodarczego, poprzez
turbulencje w strefie euro, nasilenie imigracji spoza Unii Europejskiej oraz kryzys
bezpieczenstwa europejskiego!®’. Z kolei brexit zmienil percepcje potencjalnych
konsekwencji postaw eurosceptycznych zard6wno na poziomie spolecznym, jak
i partyjnym. Rosngca waga polityczna ugrupowan charakteryzowanych jako
eurosceptyczne przyczynila si¢ do identyfikacji nowego waznego obszaru badan. Zwigksza
si¢ zainteresowani eurosceptycyzmem jako zjawiskiem ponadnarodowym, prowadzacym
do tworzenia nowych sieci wspotpracy. Wskaza¢ nalezy tu przede wszystkim publikacje

Johna FitzGibbona, Benjamina Lerutha i Nicka Startina®.

Stanowisko eurosceptyczne moze shuzy¢ r6znym celom i petni¢ dwojakie funkcje,
ktére moga si¢ przy tym przeplata¢. Ideologiczne przekonania mogg determinowaé
stanowisko eurosceptyczne, czego konsekwencja jest czestsze wystgpowanie krytykKi
wobec integracji europejskiej na skrajach politycznego spektrum?®®. Postulaty
eurosceptyczne moga byé takze wynikiem przyjetej strategiil’’. Eurosceptycyzm jako
wyraz strategicznego pozycjonowania si¢ w danym systemie partyjnym przejawia si¢

w dominacji celu maksymalizacji wyniku wyborczego. Ta opcja jest atrakcyjna przede

106 £, Decker, B. Henningsen, M. Lewandowsky, Ph. Adorf, Einleitung: Revolte von rechts, w: F. Decker, B.
Henningsen, M. Lewandowsky, P. Adorf (Hrsg.), Aufstand der AuBenseiter. Die Herausforderung der
europdischen Politik durch den neuen Populismus, Baden-Baden 2022, s. 17.

107 Zob. szerzej M. Cichocki (red.), Wspétczesne panstwa a kryzys liberalnego Zachodu, Warszawa 2019.
108 Eyroscepticism as a Transnational and Pan-European Phenomenon. The Emergence of a New Sphere of
Opposition, op.cit.

199 L. Hooghe, G. Marks, C.J. Wilson, Does Left/Right Structure Party Positions on European Integration?,
“Comparative Political Studies”, 2002 35(8), s. 965-989.

110 p, Kopecky, C. Mudde, op.cit. s. 319.
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wszystkim dla partii opozycyjnych, zwlaszcza pozbawionych wyraznych szans na zmiang
tego statusu. Przejeciu odpowiedzialnosci za wspottworzenie rzadu towarzyszy z reguty
proces ,,socjalizacji”, wyrazajacy sie ostabieniem krytyki UE!L, Dla partii opozycyjnej
wymiar europejski tworzy dodatkowg ptaszczyzne krytyki polityki rzadu. Takiemu
podejsciu sprzyja postrzeganie poziomu ponadnarodowego jako stuzgcego partii rzagdzace;j
do realizacji jej politycznego programu®'?. Pod tym wzgledem stanowisko analizowanej
partii wobec integracji europejskiej mozna scharakteryzowac¢ jako kwestie drugorzedne

(second order)!®3,

W kontekscie powyzszych rdéznic w podejSciu partii do krytyki UE Aleks
Szczerbiak i Paul Taggart wyrdznili trzy typy partiit':

- office-seeking tj. partie dazace przede wszystkim do uzyskania wtadzy, reprezentujace
zZ reguty bardziej umiarkowane stanowisko odnosnie do UE dla zwigkszenia ewentualnych

szans na udziat w koalicji,

- vote-seeking tj. partie wykorzystujace krytyke UE dla wyraznego odrdznienia si¢

od konkurencji i zapewnienia wyrazisto$ci swojego profilu w celu poszerzenia poparcia;

- goal-seeking parties tj. partie zainteresowane wywieraniem wpltywu na polityke

europejska swojego panstwa zgodnie z prezentowanymi celami politycznego dziatania.

Granice tej klasyfikacji wydaja si¢ jednak przejsciowe, zwlaszcza w miarg rozwoju danego
ugrupowania. Tym samym relacja migdzy materialnym tj. ideologiczno-programowym

a strategicznym wymiarem eurosceptycyzmu dla poszczegdlnych partii nie jest stata.

Tematyka europejska nie jest jednorodna pod wzgledem materii. Istotne jest
zwlaszcza rozroznienie migdzy tematy dotyczace polity UE i tematami dotyczacymi policy
UE!S, Ta pierwsza kategoria obejmuje podstawowe aspekty czlonkostwa w Unii
Europejskiej, instytucji europejskich i1 ich kompetencji. Sg to zasadniczo kwestie

przyporzadkowywane do ogdlnego pojecia integracja w ramach UE!®. Zagadnienia te

11 C. Leconte, op.cit. s. 106 i n.

112 p Taggart op.cit. s. 388.

13 K. Reif K., H. Schmitt , Nine Second-Order National Elections — a Conceptual framework for the Analysis
of European Election Results, ,,European Journal of Political Research” 1980, vol. 8, nr 1, s. 3-44.

114 p Taggart., A. Szczerbiak, Opposing Europe. The Comparative Party Politics of Euroscepticism, Oxford
2008, s. 255 i n.

115 H, Schmitt, The Nature of European Issues: Conceptual Clarifications and Some Empirical Evidence, w:
S. Ganghof, Chr. Honnige, Chr. Stecker (Hrsg.), Parlamente, Agendasetzung und Vetospieler. Festschrift fiir
Herbert Déring, 2009, s. 137-146, s. 1309.

116 3, John, Europdische Themen in deutschen Parteiorganisationen, Wiesbaden 2021, s. 12.
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pelnig kluczowg role w debatach politycznych, w rywalizacji partyjnej na poziomie
narodowym i europejskim*'’. Tym samym sa decydujace dla podanych ogladowi
naukowemu procesOw europeizacji oraz polityzacji. Anna Pacze$niak zwrécita uwage, ze
badania na temat europeizacji systemu partyjnego panstw cztonkowskich nie sg szeroko
prowadzone. Zwrdécita tez uwage, ze rzadko podejmowanym przedmiotem badan sg relacje
partia-rzad w kontekscie funkcjonowania partii w Unii europejskiej. Jej zdaniem wynikato
to z trudnos$ci w $ledzeniu zakresu wplywu krajowych partii politycznych na pozycje

negocjacyjna rzadow narodowych'?8,
3. Integracja europejska a linie konfliktu politycznego

Podejmowanym od konca lat 90 préobom teoretycznej konceptualizacji
eurosceptycyzmu towarzyszyta debata badawcza o pojawieniu si¢ nowej osi konfliktu
w krajowej rywalizacji partyjnej, wynikajacej z roznicujgcych si¢ stanowisk partii

odnosnie do integracji europejskiej w formie Unii Europejskie;j.

W przypadku Niemiec ten problem badawczy zyskal na znaczeniu w kontekscie
stabnigcia konsensusu proeuropejskiego w nastepstwie kryzysu strefy euro, co zmienito
znaczaco uwarunkowania 1 czynniki rywalizacji partyjnej. Kontrowersje 1 spory budzily
nie tylko metody zarzadzania kryzysem, ale takze diagnoza przyczyn kryzysu i jego
strukturalnych przyczyn oraz przysztego ksztaltu strefy euro zaréwno pod wzgledem
systemowym, jak 1 jej zasiggu terytorialnego. Ten kompleks prowadzit do wzrostu
polaryzacji politycznej*'®. W spoteczenstwie spadt wyraznie poziom zaufania wobec
UE'?, co moglo sygnalizowa¢ zwickszony popyt na ugrupowanie o Ccharakterze
eurosceptycznym, co trafnie odczytala AfD, juz w samej nazwie komunikujac, Ze
pretenduje do roli alternatywy dla prowadzonej przez rzad polityki. Jeszcze silniej na

nastroje spoteczne oddziatywat kryzys migracyjny, z kumulacja jesienia 2015 r.1?!

17 P, Mair, The Limited Impact of Europe on. National Party Systems, “West European Politics”, vol. 23,
2000, s. 27-51.

118 A, Paczeéniak, Europeizacja polskich partii politycznych, Warszawa 2014, s. 45.

119 por. A. Wimmel, Deutsche Parteien in der Euro-Krise: Das Ende des Konsensprinzips?, ,,integration
1/2012, s. 19-34.

120, Knelangen, Euroskepsis? Die EU und der Vertrauensverlust der Biirgerinnen und Biirger, ,,Aus Politik
und Zeitgeschichte* (APuZ 4/2012).

121 Zobh. S. Bornschier, The New Cultural Divide and the Two-Dimensional Political Space in Western
Europe, “West European Politics”, Volume 33, 2010 - Issue 3, s. 419-444.
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Teoretyczne ramy dyskusji naukowej tworzg ekonomiczna teoria demokracji

Anthony’ego Downsa’??

oraz koncepcja podzialow socjopolitycznych (cleavages)
S. Lipseta i S. Rokkana?®. Zdaniem A. Downsa rywalizacja partyjna determinowana jest
przez konflikt na linii lewica-prawica, a konkretyzacja konfliktu wartosci dotyczyta
interwencji panstwa w gospodarke. Przy odwotaniu si¢ do A. Downsa zrdéznicowane
stanowiska odnosnie do integracji europejskiej moga by¢ postrzegane jako specyficzna

forma konfliktu lewica-prawica poprzez przeciwstawienie regulacji rynku przez panstwo

socjalne wolno$ciom rynkowym na poziomie europejskim??4,

Kwestie zarzadzania gospodarka byly wczesniej gldownym punktem odniesienia dla
formutowania podzialu lewica-prawica. Jednakze wspotczesnie znacznie wzrosta rola
kwestii $wiatopogladowych odnoszacych si¢ do tozsamos$ci i1 systemu wartosci.
W rezultacie linia konfliktu zaczgta by¢ definiowana jako GAL-TAN (GAL zielony,
alternatywny 1 libertarianski; TAN oznacza tradycyjny, autorytarny i nacjonalistyczny
TAN). W tej sferze partie zaczely konkurowaé ze soba, w szczegdlnosci partie

konserwatywne oraz partie o profilu spoteczno-liberalnym.

U Lippseta i Rokkana podziaty organizujace sceng polityczng odzwierciedlaja
podzialy na poziomie spoleczenstwa, majace swoje zrodto w przetomowych wydarzeniach
1 dlugotrwalych procesach historycznych, takich jak reformacja, powstanie panstwa
narodowego, rewolucja przemystowa wraz z uksztaltowaniem si¢ zrdznicowania
klasowego. Wyroznione zostaty cztery podstawowe podziaty krajow zachodniej Europy:
panstwo —kosciot (katolicki), centrum —peryferie, miasto — wies$ oraz klasa posiadaczy —
klasa pracownikow najemnych. Lipset i Rokkan postawili teze¢ o zamrozeniu podziatow
socjopolitycznych tj. ze nie ulegajg zmianom po uformowaniu do lat 20 XX w. Ta
wielowymiarowa struktura podziatu jest wspolna dla panstw zachodnioeuropejskich,
wystepuja jednak takze przypadki specyficzne w odniesieniu do poszczegodlnych panstw.
Podziaty socjopolityczne wplywaja na stanowiska partii 1 wspdlprace miedzy nimi,

strukturyzujac w tej sposob rywalizacje w ramach systemu partyjnego.

Mozliwosci wlaczenia integracji europejskiej w strukture rywalizacji partyjnej

rozwazat Oskar Niedermayer. Uwazal, Ze mozna uzna¢ kwestie integracji europejskiej jako

122 7ob. F. L. Sell, J.W. Tkaczynski, Racjonalnos¢ wyborcy wedlug ekonomicznej teorii demokracji
Anthony’ego Downsa, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2011/3, s. 49-65.

123 Opis i interpretacja teorii Lipseta i Rokkana w: M. Grabowska, Podzial postkomunistyczny, \Warszawa
2004.

124 0. Niedermayer, Deutsche Parteien und Europa, op.cit. s. 204, z dalszymi wskazaniami literaturowymi.
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specyficzne uksztaltowanie konfliktu lewica-prawica, w ktorym na poziomie europejskim

125 Natomiast

Scierajg si¢ wyobrazenia na temat stopnia regulacji i wolnosci rynku
w odniesieniu do koncepcji Lipseta i Rokkana wskazywal dwie mozliwosci. Pierwsza
z nich przewiduje powstanie nowego samodzielnego podzialu socjopolitycznego
w strukturze konfliktow partyjnych. Moze zosta¢ ujety jako nowa forma przekrojowego
podziatu centrum-peryferie, w ktérym zwolennicy ponadnarodowej integracji panstw
narodowych przeciwstawieni sa zwolennikom narodowej autonomii'?®, Druga analizowana
przez niego opcja, to zintegrowanie w istniejaca strukture konfliktéw poszczegodlnych
panstw'?’, On sam zwolennikiem dwuwymiarowej struktury konfliktu, wiec widzi
w konflikcie dotyczacym integracji  europejskiej wyraz ogolnego  konfliktu
globalizacyjnego z jego wymiarem spoteczno-ekonomicznym i spoteczno-kulturowym.
Przy ujeciu jako konflikt libertarianizm-autorytaryzm, skupiony na kwestii tozsamosci

narodowej, na pierwszy plan wysuwa si¢ sfera spoteczno-kulturowa'?®,

Zeby spetniaé kryteria podziatu socjopolitycznego konflikt miedzypartyjny musi
mie¢ diametralnie przeciwstawne cele, nie wystarczg réznice odnos$nie do Srodkéw
I sposobow jego osiggniecia, ponadto musi by¢ reprezentowany politycznie w odpowiedni

sposob i odgrywaé wazng role w krajowym systemie rywalizacji partyjnej'%.

Badacz niemieckiego systemu partyjnego Oskar Niedermayer proponuje ujgcie
europejskiego integracyjnego podziatu socjopolitycznego jako przekrojowego konfliktu
centrum-peryferie  nowego typu, przeciwstawiajgcego narodowag  autonomi¢
ponadnarodowej integracji**°. Przy ustaleniu wystgpowania nowej osi konfliktu spetnione
muszg zostac trzy kryteria. Po pierwsze, konflikt musi by¢ reprezentowany przez partie,
ktore spierajg si¢ nie tylko o uksztattowanie integracji europejskiej, ale tez przez partie,
ktére z przestanek ideologiczno-programowych, a nie strategicznych, opowiadaja si¢ za
badZz przeciw wlaczeniu panstwa w proces integracji europejskiej. Oznacza to, ze
W systemie musiataby dziala¢ przynajmniej jedna partia twardego eurosceptycyzmu, ktora
z pobudek ideologicznych propagowataby wyjscie z UE. Po drugie, obie strony konfliktu

muszg by¢ reprezentowane przez odpowiednie partie w systemie partyjnym: posiadajace

125 7ob. L. Hooghe, G. Marks, The Making of a Polity: The Struggle Over European Integration, European
Integration online Papers (EIoP) Vol. 1 (1997) N° 004.

126 O, Niedermayer, Deutsche Parteien und Europa, op.cit. s. 205.

127 7ob. N. Sitter, Opposing Europe. Euro-Scepticism. Opposition and Party Competition, OERN Working
Paper No 9, October 2002.

128 0. Niedermayer, Deutsche Parteien und Europa, op.cit. s. 205.

129 |bidem.

130 |bidem.
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mandaty w parlamencie krajowym badz sklaniajgce innych uczestnikow rywalizacji
partyjnej do reakcji na istnienie 1 dziatanie danej partii. Po trzecie, konflikt musi odgrywac
istotng role w wyborach do parlamentu narodowego. Jesli te warunki nie sg spetnione, to
konflikt miedzy partyjny dotyczacy integracji europejskiej stanowi konkretyzacje
istniejgcych wczesniej podziatow. Z kolei powstanie nowych linii konfliktu wymaga

dostosowania po stronie istniejacych partii i sprzyja powstawaniu nowych*3!.

Nowg lini¢ konfliktu we wspotczesnej demokracji mozna wytyczy¢ jako
przebiegajaca od pozycji akcentujacych  ograniczenie/odgraniczenie/zamknigcie
a pozycjami promujacymi otwartos¢. To peknigcie w spoteczenstwie dzieli z jednej strony
sceptykow globalizacji a z drugiej nieskrgpowanych kosmopolitow. Tego zderzenia
zarbwno w wymiarze spotecznym, jak i partyjno-politycznym nie da si¢ bezposrednio
powigza¢ z dawnymi antagonizmami rozumianymi jako lewica-prawica®®?. Podziat w tym
przypadku ma charakter wykraczajacy ponad wymiar poszczegdlnych panstw, a jego
powstanie jest konsekwencja przemian zachodzacych wskutek rozwoju wymiany
migdzynarodowej, imigracji oraz integracji mi¢dzynarodowej. Istota tego konfliktu
konfrontacja statusu beneficjenta zmian ekonomicznych 1 spotecznych na bazie
posiadanych zasobow 1 wyksztalcenia z jednej strony, z poczuciem zagrozenia

obejmujacym sfere gospodarcza i kulturowa2,

Dla dalszych rozwazan w niniejszej rozprawie istotne jest, ze w niektorych
panstwach cztonkowskich kryzys strefy euro doprowadzil do utworzenia nowej,

samodzielnej linii konfliktu, odnoszacej sie bezposrednio do integracji europejskiej*,
4. Whnioski

W poréwnaniu do ozywionej debaty autorow z anglosaskiej sfery jezykowej
W niemieckim S$rodowisku naukowym koncepcja eurosceptycyzmu nie jest szeroko
wykorzystywana jako teoretyczna podstawa badan systemu partyjnego. Jest to zapewne

W duzym stopniu pochodng uwarunkowan rodzimego systemu partyjnego, w ktorym

131 |bidem.

132 K.R. Korte, Die Bundestagswahl 2017: Ein Plebiszit iiber die Fliichtlingspolitik, w: Korte K.R., Schoofs
J. (Hrsg.), Die Bundestagswahl 2017. Analysen der Wahl-, Parteien-, Kommunikations- und
Regierungsforschung, Wiesbaden 2019, s. 5.

133 L. Hooghe, G. Marks, Cleavage theory meets Europe's crises: Lipset, Rokkan, and the transnational
cleavage, ,,Journal Of European Public Policy*, s. 109-135.

134 0. Niedermayer, Europdische Integration und nationaler Parteienwettbewerb: theoretische Uberlegungen
und empirische Befunde am Beispiel der Eurokrise, ,,Zeitschrift fiir Staats- und Europawissenschaften®,
11(2013), 3, s. 413-434.
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kontestacja UE byta dlugo zjawiskiem marginalnym. Watki krytyki UE przez niemieckie
partie skrajne uwzgledniane byty przy analizie tych ugrupowan skupionej na ich orientacji
ideologicznej i ewentualnych formach odrzucenia systemu politycznego. Zainteresowanie
eurosceptycyzmem jako kategorig badawczg wzrosto wraz z pojawieniem si¢ AfD, a takze
w zwigzku z poszerzeniem si¢ reprezentacji sit krytycznych wobec UE w Parlamencie
Europejskim po wyborach w 2014 r. i brexitem. W kolejnych latach jednak uwidocznita si¢
preferencja dla formutowania pytan badawczych w tym kontek$cie w nurcie badan nad

(prawicowym) populizmem?®

. Wigksza atrakcyjnos$¢ tej kategorii badawczej mozna
prawdopodobnie wigza¢ takze z jej bardziej uniwersalnym charakterem, pozwalajagcym na
dialog naukowy z amerykanskim §rodowiskiem naukowym, podczas gdy eurosceptycyzm

po wyjsciu Wielkiej Brytanii z UE nabiera charakteru ,,regionalnego” pytania badawczego.

W odniesieniu do AfD po zaliczeniu AfD do kategorii twardego eurosceptycyzmu
zaniechano praktycznie dalszych poglebionych analiz stanowiska AfD wobec UE. Trudno
jednakze uzna¢ ten stan za satysfakcjonujacy. Wobec stabilizacji AfD na scenie partyjnej
nalezy oczekiwac, ze jej wptyw na debate polityczng na temat UE moze si¢ zwigkszy¢.
Mozna przy tym zatozy¢ dwa zasadnicze scenariusze: albo pod wptywem AfD pozostate
partie skonsoliduja swoje stanowiska w polityce europejskiej, albo dojdzie do dalszego
réznicowania si¢ odnos$nie do poszczegdlnych kwestii. Stanowiska partii politycznych
stanowig przy tym istotny wewnatrzpolityczny czynnik wplywajacy na niemiecka polityke
europejska. Ponadto otwarte pozostaje pytanie, czy powstaje nowa linia podzialu
socjopolitycznego w Niemczech, wokot ktorej skupiaé si¢ bedzie rywalizacja polityczna,

I wobec ktorej pozycje przeciwstawnych biegunéow zajmag AfD i Zieloni.

Na podstawie ustalen teoretycznych sformulowa¢ mozna zasadnicze pytania
wymagajace odpowiedzi w odniesieniu do AfD. Uwzgledniajac powszechne rozrdznianie
miedzy migkkim a twardym eurosceptycyzmem, wymaga ustalenia na jakiej podstawie
AfD pozycjonowane jest w analizowanym okresie pod wzgledem intensywnosci krytyki
integracji europejskiej w tym podziale. Ogladu wymaga ponadto ewentualny zwiazek
miedzy kontestacja UE a profilem ideologicznym partii. Bioragc pod uwage dynamiczng
ewolucje ideowo-programowa AfD nalezy zbada¢, czy przemiana ta wplywa na zakres

i tre$¢ krytyki projektu europejskiego. Wreszcie, otwarta jest kwestia, czy wykorzystanie

135 Zob. R. Heinisch, Ch. Holtz-Bacha, O. Mazzoleni (Hrsg.), Political Populism. Handbook of Concepts,
Questions and Strategies of Research, Baden-Baden 2021; F. Decker, B. Henningsen, M. Marcel
Lewandowsky, P. Adorf (Hrsg.), Aufstand der AufSenseiter. Die Herausforderung der europdischen Politik
durch den neuen Populismus, Baden-Baden 2022.
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elementéw eurosceptycznych w opozycyjnej dzialalnosci AfD jest motywowane
ideologicznie czy taktycznie tj. tworzy dodatkowsg ptaszczyzne ataku na partie rzadzace.
Poszukiwaniu odpowiedzi na te pytania poswigcone sg kolejne rozdziaty niniejszej pracy.
Ustalenia te postuza odpowiedzi na pytanie, czy wzrost i ewolucja AfD stanowia pochodna
rosngcego znaczenia nowej linii konfliktu w spoleczenstwie niemieckim, ktora moze coraz

silniej oddzialywa¢ na ksztattowanie niemieckiej polityki europejskie;.
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Rozdzial I1 Niemieckie partie polityczne wobec integracji europejskiej

Celem niniejszego rozdziatu jest przedstawienie systemowego kontekstu powstania
AfD tj. umiejscowienie je w niemieckim systemie partyjnym. Podkre§lona zostanie przy
tym specyfika tego systemu w poréwnaniu do innych panstw Europy Zachodniej oraz
przemiany, jakie zachodzg w jego obr¢bie w ostatnich latach. Ponadto scharakteryzowany
zostanie stosunek niemieckich partii politycznych do integracji europejskiej w okresie
powojennym, a nastepnie pozjednoczeniowym. Pozwoli to na umieszczenie postulatow
AfD odnosnie do Unii Europejskiej na tle pozycji zajmowanych w tym zakresie przez
pozostate partie reprezentowane w Bundestagu. Punkt ciezkosci prezentacji stanowia
stanowiska partii politycznych, jednakze dla zarysowania spotecznych uwarunkowan ich
funkcjonowania odnotowane zostang takze przemiany nastawienia spolecznego wobec

integracji europejskie;j.
1. Charakterystyka niemieckiego systemu partyjnego
Rozwoj niemieckiego systemu partyjnego

W niniejszej pracy przyjeto definicj¢ systemu partyjnego jako otwartego lub
zamknigtego zbioru partii politycznych funkcjonujacych w danym czasie 1 przestrzeni,
zachodzacych relacji pomiedzy nimi oraz wynikajacych stad okreslonych stosunkow
pomiedzy partiami a aparatem panstwowym®®®. W Niemczech nie ma formalnego
ograniczenia liczby funkcjonujacych partii politycznych dopuszczonych do legalnego
funkcjonowania, jest to zatem system otwarty.

System partyjny tworzg te partie, ktore przyjety i respektuja w swojej dziatalnos$ci
ogolne zasady, reguty rywalizacji i wspotdziatania obowigzujace w jego ramach'®.
W Niemczech podstawy normatywne dla struktury i funkcjonowania systemu partyjnego

stanowig nastgpujace akty prawne:

- Ustawa Zasadnicza Republiki Federalnej Niemiec'®,

136 L. Dubel, J. Kostrubiec, G. Lawnikowicz, Z. Markwart, Nauka o panstwie i polityce, Warszawa 2022, s.
122.

137 A, Stelmach, System partyjny, w: A. Stelmach, S. Zyborowicz (red.), Wspétczesne instytucje polityczne
Polski, Poznan 1993, s. 59.

138 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland, wersja pierwotna z dnia 23.05.1949, tekst jednolity
Bundesgesetzblatt Teil 111, Gliederungshnummer 100-1, ostatnio zmieniona przez Gesetz vom 19. Dezember
2022 (BGBI. I S. 2478).
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- ustawa o partiach politycznych®,
- statuty partii,

- orzecznictwo Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 Ustawy Zasadniczej partie polityczne ,,wspotdziataja
w ksztattowaniu woli politycznej narodu”. Z tej konstytucjonalizacji partii politycznych
mozna wywie$¢ uznanie wielopartyjnosci jako niezbednego elementu ustrojul4?.
Zagwarantowana jest swoboda zakladania partii, jednak ich wewnetrzna struktura musi
odpowiada¢  zasadom  demokratycznym.  Przejawem  szczegélnej  ochrony
demokratycznych partii politycznych jest wylaczenie w stosunku do nich mozliwosci
rozwigzania w trybie administracyjnym, inaczej niz ma to miejsce w przypadku zrzeszen

141

innego rodzaju O delegalizacji partii politycznej moze rozstrzygng¢ wylacznie

Federalny Trybunal Konstytucyjny w przypadku gdy jej cele lub dzialalno$¢ zagrazaja

142

porzadkowi konstytucyjnemu~*“. Od partii politycznych wymaga si¢ jawnosci odnosnie do

zrodet ich finansowania.

Doprecyzowanie norm konstytucyjnych zawiera ustawa o partiach politycznych,
stanowigca szczegOlowa podstawa prawng ich funkcjonowania. Zawiera w § 2 ust. 1
legalng definicj¢ partii politycznych: sg to zrzeszenia obywateli, ktore chca trwale lub przez
dhuzszy czas wplywac na ksztattowanie opinii politycznej na obszarze federacji lub kraju
federacji 1 uczestniczy¢ w reprezentacji narodu w Bundestagu lub parlamencie krajowym,
jezeli daja wystarczajaca gwarancje powagi tego celu zgodnie z caltoksztaltem
rzeczywistych okoliczno$ci, w szczegolno$ci w zalezno$ci od zakresu 1 solidno$ci ich
organizacji, liczby cztonkow 1 wystgpowania w sferze publicznej. Cztonkami partii moga
by¢ wylacznie osoby fizyczne. Ustawa wytycza takze ramy finansowania ze Srodkow

publicznych. Niemieckim partiom politycznym przystuguja subwencje, ktorych wysokosé

139 Gesetz iiber die politischen Parteien (Parteiengesetz), Wersja pierwotna z dnia 24.07.1967, tekst jednolity
z dnia 31. stycznia 1994 r. (BGBI. | S. 149), ostatnio zmieniona przez Gesetz vom 10. August 2021 (BGBI. |
S. 3436).

140 A Nitszke, Niemcy jako panstwo partyjne — idea i praktyka ustrojowa, ,,Atheneum. Polskie Studia
Politologiczne” vol. 35 2012, s. 143.

141 L, Janicki, Wprowadzenie, w: L. Janicki (red.), R. Formuszewicz (red. wydania I11), Ustawa Zasadnicza
(Konstytucja) Republiki Federalnej Niemiec z 23 maja 1949 r., Wersja niemiecka i polska z uwzglednieniem
wszystkich zmian, wyd. III uzupetnione i zmienione, Poznan 2007, s. 20.

142 Parteiverbotsverfahren, https://www.bundesverfassungsgericht.de/DE/Verfahren/Wichtige-
Verfahrensarten/Parteiverbotsverfahren/parteiverbotsverfahren_node.html [dostgp: 15.05.2023].
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jest uzalezniona od poziomu poparcia w wyborach do Bundestagu i do parlamentow

krajowych®3,

W  systemie partyjnym RFN dlugo dominowaly dwie gltéwne partie
ogoblnospoteczne (Volksparteien) tj. CDU (z siostrzang CSU w Bawarii) oraz SPD. W fazie
koncentracji w latach 1961-1983, gdy tylko trzy partie byty reprezentowane w Bundestagu
zyskata na znaczeniu FDP jako partia obrotowa w ramach systemu dwuipotpartyjnego®*4.
W latach 50. zaczgta si¢ tworzy¢ asymetria na korzys¢ chadecji, ktéra ulegta wprawdzie
ostabieniu w latach 90, a nastepnie znéw zaczeta sie odbudowywaé'®. Po koniec lat 80
zaczal si¢ ksztattowac uktad dwublokowy obejmujacy blok mieszczanski (chadecja i FDP)
oraz lewicowy (SPD i Zieloni)®.

Dystans migdzy dwoma partiami masowymi CDU 1 SPD a mniejszymi
konkurentami systematycznie si¢ jednak zmniejszal. W 2009 r. po raz pierwszy liczba
mandatow uzyskanych przez chadecje i socjaldemokracje spadta ponizej 2/3 ogoélnej liczby
cztonkéw Bundestagu, co postrzegane jest jako cezura przejScia w kierunku systemu
pluralistycznego. Wprawdzie w 2013 r. parlament zndéw zostal zdominowany przez
chadecj¢ 1 socjaldemokracje, ale w 2017 r. ponownie odzwierciedlona zostata
pluralistyczna struktura rywalizacji partyjnej'*’. Po tych wyborach w Bundestagu 19.
kadencji reprezentowanych bylo siedem partii, zorganizowanych w sze$¢ klubow
parlamentarnych: CDU/CSU, SPD, FDP, Zieloni, Lewica i AfD, co jednoznacznie
wskazywato na postepujacg fragmentaryzacje systemu i stabngcg zdolnos¢ integracyjng

partii ogolnospotecznych.

Niemiecki system partyjny charakteryzowata przez dekady duza stabilnos¢. Jej
zachowaniu obok ram instytucjonalnych sprzyjat wysoki poziom zaufania spoteczenstwa
do demokratycznych ugrupowan politycznych, jaki wytworzyt si¢ w warunkach

pomyslnego rozwoju spoteczno-ekonomicznego Republiki Federalnej*®. Do poczatku lat

143 Szczegbtowe omowienie finansowania partii politycznych w Niemczech w: P. Kubiak, System partyjny
i partie polityczne zjednoczonych Niemiec (1990-2013), Poznan 2014, s. 71 i n.

144 p, Kubiak, Koniec dominacji wielkich partii? System partyjny RFN po zjednoczeniu. Bilans 25 lat, w: J.
Ciesielska-Klikowska, E. Kuczynski (red.), 25 lat niemieckiego zjednoczenia. Bilans ¢wieréwiecza, £.6dz
2017, s. 32.

145 0. Niedermayer, Das deutsche Parteiensystem im europdiischen Vergleich, 26.10.2022,
https://www.bpb.de/themen/parteien/parteien-in-deutschland/201874/das-deutsche-parteiensystem-im-
europaeischen-vergleich/ [dostep: 15.05.2023].

146 p, Kubiak, op.cit. 2017, s. 32.

147 0. Niedermayer, op.cit. 2022.

148 p, Kubiak, op.cit. 2017, s. 31.
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80. partnerem parlamentarnym dla dwoch dominujacych partii byta wylacznie liberalna
FDP. Poszerzenie spektrum aktorow dokonato si¢ najpierw po lewej stronie sceny
politycznej. W 1983 r. do Bundestagu dostali si¢ Zieloni, w 1990 r. po zjednoczeniu
dotaczyta Partia Demokratycznego Socjalizmu (Partei des Demokratischen Sozialismus,
PDS), ktora potem wspottworzyta w 2007 r. Lewice (Die Linke). Wskutek potaczenia PDS
z Alternatywg Wyborczg Praca i Sprawiedliwo$¢ Spoteczna (Arbeit & soziale
Gerechtigkeit — Die Wahlalternative, WASG) nowa sita uzyskata znaczng reprezentacj¢
w Bundestagu, co skutkowalo przeksztatceniem si¢ systemu dwublokowego w system
pieciu partii’*®. W 2017 r. po raz pierwszy reprezentacje w Bundestagu uzyskata AfD, co
doprowadzito do dalszej fragmentacji systemu partyjnego, czego przejawem jest rosngca

liczba klubow parlamentarnych w Bundestagu. W latach 2005-2013 byto ich pigé, po

wyborach w 2017 r. juz szes¢.

Jednoczes$nie zmiany zachowan wyborcéw zaczely skutkowa¢ wycofywaniem
poparcia dla partii juz ustabilizowanych w systemie partyjnym. Lewica uzyskuje wyniki
oscylujace wokot wymaganego progu, a FDP w 2013 r. stracili reprezentacj¢ w Bundestagu
przechodzac na jedng kadencj¢ do opozycji pozaparlamentarnej. Z kolei przy zjednoczeniu
ugrupowania wchodzace w sktad specyficznego wschodnioniemieckiego systemu
partyjnego zostaty w 1990 r. w wigkszosci wchtonigte przez odpowiadajace im zasadniczo
partie z Niemiec Zachodnich, co S$wiadczyto do duzej zdolnosci do absorpcji

zachodnioniemieckiego systemu partyjnego*°.

Znawca niemieckich partii politycznych Oskar Niedermayer podkreslat analizujac
zmiany strukturalne uwidocznione przez wybory z lat 2013 i 2017, Zze rozwdj systemu
partyjnego nie jest tylko efektem dtugofalowych ekonomicznych i spotecznych przemian,
ale jest takze podatny na bodZce wynikajace z kryzyséw pochodzenia zewnetrznego,
atakze odzwierciedla sytuacj¢ wewnatrz poszczeg6élnych partii, a mianowicie jako$¢

przywodztwa i oferty programowej L.

Istotng charakterystyka systemu partyjnego jest tez jego segmentacja tj. stopnien

wzajemnej izolacji'®2. Partig izolowana w Bundestagu i zasadniczo takze w parlamentach

149 p_ Kubiak, op.cit.2014, s. 8.

150 |bidem s. 7.

151 0. Niedermayer, Die Entwicklung des deutschen Parteiensystems. Zur Bedeutung kurzfristiger Faktoren
im Jahrzehnt des europdischen Wandels, ,,Zeitschrift fiir Parlamentsfragen®, Heft 2/2018, s. 288.

152 0. Niedermayer, Die Entwicklung des bundesdeutschen Parteiensystems, w: F. Decker, V. Neu (Hrsg.),
Handbuch der deutschen Parteien, Wiesbaden 2013, s. 113.
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krajowych jest od 2017 r. AfD*®. Ograniczong zdolno$é koalicyjna ma tez Lewica'®,

korzysta jednak obecnie posrednio z dystansu utrzymywanego przez pozostate partie
wobec AfD. Wzrosta bowiem gotowos$¢ ugrupowan centrowych do traktowania ,,Lewicy”
jako partii spetniajgcej wymogi zaliczenia do wspolnego bloku ,,partii demokratycznych”

dystansujacego si¢ od AfD.

Przed uzyskaniem reprezentacji parlamentarnej przez AfD Piotr Kubiak
charakteryzowal niemiecki system partyjny w nawigzaniu do typologii zaproponowanej
przez G. Sartoriego jako system ograniczonego pluralizmu (3-5 partii), przy czym ze
wzgledu na niewielka odlegto$¢ ideowa migdzy partiami systemowymi byl to

umiarkowany pluralizm, w ktérym dominuja tendencje do$rodkowe®

. Umacnianie si¢
AfD poprzez poszerzenie reprezentacji parlamentarnej na poziomie krajowym, federalnym
1 europejskim sklania do dostosowania tej charakterystyki. Nasuwa si¢ wniosek,
ze istnienie AfD moze sygnalizowaé przejscie do systemu spolaryzowanego pluralizmu,

w ktorym wigksza role zacznie odgrywac konkurencja ukierunkowana odsrodkowo.

W badaniach nad AfD niezbedne jest uwzglednienie okolicznosci, ze mozna mowic
o wyksztatceniu si¢ odrgbnego podsystemu partyjnego dla krajow z Niemiec wschodnich,

wynikajacy z preferencji wyborcow z nowych krajow federaciji®®.
AfD jako uczestnik rywalizacji partyjnej

Nalezy podkresli¢, ze AfD byta pierwsza odnoszaca sukcesy nowa partia w bloku
centroprawicowym w ramach niemieckiego sSystemu partyjnego. Mierzac skalg
I szybko$cig jej powstania, przy¢mita ona rowniez udane inicjatywy po lewej stronie
tj. Zielonych w latach 80-tych i PDS/Lewice od lat 90-tych®™’. Rok 2017 ma charakter
glebokiej cezury, bowiem po raz pierwszy w parlamencie federalnym znaleZli si¢

przedstawiciele skrajnej prawicy.

Uzyskanie reprezentacji parlamentarnej przez parti¢ zaliczona do nurtu

prawicowego populizmu mozna interpretowac jako wyraz ,,normalizacji” niemieckiego

153 Zob. F. Ruhose F., Die AfD im Deutschen Bundestag. Zum Umgang mit einem neuen politischen Akteur,
Wiesbaden 2019, s. 297 i n.

154 p, Kubiak, op. cit. 2014, s. 233.

155 |bidem s. 14.

1% 1bidem s. 8.

157 F. Decker, Die Alternative fiir Deutschland. Ein Portrit, w: F. Decker, B. Henningsen, M. Marcel
Lewandowsky, P. Adorf (Hrsg.), Aufstand der Aufienseiter. Die Herausforderung der europdischen Politik
durch den neuen Populismus, Baden-Baden 2022, s. 129.
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systemu partyjnego ze wzgledu na obecnos¢ tego typu ugrupowan juz od dtuzszego czasu
w innych panstwach europejskich’®. Byto to swoiste domkniecie niedokonczonego
systemu partyjnego powojennych Niemiec poprzez dopetnienie na jego prawym brzegu*®.
Jako przyczyne dilugiej specyfiki niemieckiego systemu partyjnego w tym zakresie
wskazywano zdolno$¢ szerokiej integracji wyborcow prawicowych przez obie partie
chadeckie oraz brak przez lata sporu politycznego o imigracje'®®. Nalezy przy tym
podkresli¢, ze AfD byla nowa inicjatywa polityczng, a nie odlamem juz istniejacej partii
mimo wcze$niejszych afiliacji politycznych jej zatozycielil®'. To rézni ja od skrajnie

prawicowej partii Republikanie, ktora tworzyli dysydenci z CSU.

Trzeba przy tym zaznaczy¢, ze juz od 2009 r. pod wzgledem liczby uzyskanych
glosow w wyborach do Bundestagu przewagg miaty partie bloku centroprawicowego. Ich
udzial w glosach oddanych w kolejnych elekcjach wynidst w 2013 r. 51,0 proc., a w 2017

r. juz 56,2 proc.1?

Wejscie AfD do Bundestagu w 2017 r. przywrdcito symetri¢ strukturalng migdzy
blokami: uktad SPD, Zieloni 1 Lewica po lewej stronie uzyskal swdj odpowiednik po

prawej stronie z CDU/CSU, FDP i AfD3,

AfD szybko wyksztalcita swoj elektorat staty, na ktéry moze liczyé w wyborach®®4,
Cho¢ znaczny udzial maja wyborcy motywujacy glosowanie na AfD protestem to partia
ma juz swoj elektorat ustrukturalizowany sktadajacy si¢ z wyborcow, ktorzy swiadomie

i trwale identyfikuja si¢ z partia na wielu plaszczyznach jej aktywnos$ci®®®.

158 F, Decker, Uber Jamaika zur Fortsetzung der Grofien Koalition. Die Entwicklung des Parteiensystems
vor und nach der Bundestagswahl 2017, w: K.R. Korte, J. Schoofs (Hrsg.), Die Bundestagswahl 2017.
Analysen der Wahl-, Parteien-, Kommunikations- und Regierungsforschung, Wiesbaden 2019, s. 202.

159 M. Jung, Y. Schroth, A. Wolf, Bedingt regierungsbereit — Eine Analyse der Bundestagwahl 2017, w: Korte
K.R., Schoofs J. (Hrsg.), Die Bundestagswahl 2017. Analysen der Wahl-, Parteien-, Kommunikations- und
Regierungsforschung, Wiesbaden 2019, s. 45.

160 F. Decker, Warum der parteiférmige Rechtspopulismus in Deutschland so erfolglos ist, ,,vorginge* 197
Heft 1/2012, s .21-28.

161 Por. G. Zons, The influence of programmatic diversity on the formation of new political parties, “Party
Politics™, 2015, 21(6), s. 919-929.

162 F, Decker, op.cit. 2017, s. 203.

163 1hidem.

164 M. Kroh, K. Fetz, Das Profil der AfD-Anhiingerinnen hat sich seit Griindung der Partei deutlich
verdndert, ,,DIW Wochenbericht* 34 / 2016, s. 711-719; F. Decker, Wahlergebnisse und Wihlerschaft der
AfD, https://www.bpb.de/themen/parteien/parteien-in-deutschland/afd/273131/wahlergebnisse-und-
waehlerschaft-der-afd/ [dostep: 15.05.2023].

185 |, Dubiel i in., op.cit., s. 127.
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Miatly juz miejsce wybory, w ktorych AfD byta najsilniejsza sitg polityczng. Jesli
tendencja wysokiego poparcia we wschodnich krajach federacji si¢ utrzyma, bedzie to

wyzwanie dla pozostatych partii relewantnych, stawiajacych obecnie na izolacje AfD.

Przy analizie miejsca AfD w niemieckim systemie partyjnym przydatne jest pojecie
partii relewantnej, wprowadzone do obiegu naukowego przez Giovanniego Sartoriego®®.
Dla okreslenia, czy dana partia ma cechg¢ relewancji stosowane moze by¢ kryterium
ilosciowe tj. reprezentacja w parlamencie lub jakosciowe. Wyznacznikiem kryterium
jakos$ciowego jest potencjal koalicyjny (tj. mozliwosci pozytywnego zaangazowania
w tworzenie rzadu) badz zdolnos¢ do szantazu, jesli jej sita wystarcza dla oddziatywanie
na partie rzadzace. Takie ujecie jakosciowe pozwala uzna¢ AfD za parti¢ relewantng
jeszcze przed jej wejsciem do Bundestagu, w okresie opozycji pozaparlamentarnej. Przy
czym poziom relewancji AfD nalezy uzna¢ za rosnagcy mimo utrzymujacego si¢ braku
zdolnosci koalicyjnej, poniewaz swoim istnieniem wptywa na stanowisko 1 strategi¢ partii
koalicyjnych. Jednocze$nie w przewidywalnej perspektywie AfD pozostanie partig
relewantng wytacznie na podstawie zdolno$ci do szantazu, poniewaz w partii dominuja
zwolennicy jej dalszego rozwoju w Kkierunku stronnictwa ideologicznego, a nie

pragmatycznego.

Dhugofalowo perspektywy AfD w niemieckim systemie partyjnym nie sg jednak
wolne od niewiadomych. Wskutek wewngtrznych sporow i postepujacej radykalizacji
trudno przewidzie¢, czy AfD podazy w kierunku kontestacji systemu i reprezentacji
parlamentarnej Srodowisk o przekonaniach skrajnych, czy tez kierujac si¢ wzgledami
pragmatycznymi bedzie rozwija¢ sie¢ w kierunku potencjalnego kooperanta innych
uczestnikow rywalizacji politycznej. W obecnych uwarunkowaniach bardziej
prawdopodobna wydaje si¢ pierwsza opcja. Waga tej kwestii ujawni si¢ w pierwszej
kolejnosci w wyborach do parlamentow krajowych we wschodniej cz¢sci Niemiec, gdzie
AfD cieszy si¢ najwicksza dynamika przyrostu poparcia i1 juz niejednokrotnie wygrata

rywalizacj¢ wyborcza.

Dystans utrzymywany wobec AfD przez pozostale partie reprezentowane
w Bundestagu i w parlamentach krajowych determinuje gltowng konsekwencje jej
pojawienia si¢ w systemie partyjnym. Zmiana proporcji poparcia przy wigkszej liczbie

konkurentow komplikuje uwarunkowania tworzenia koalicji. Ponadto AfD jako

166 G, Sartori, Parties und Party Systems. A Framework for Analysis, Cambridge 1976, s. 125-129.
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ugrupowanie nalezgce do szeroko rozumianego bloku centroprawicowego nie jest
uwzgledniana w kalkulacjach dotyczacych wspotpracy przy tworzeniu rzadu. Juz w 2016
r. wyniki pieciu elekcji do parlamentéw krajowych wskazywaly, ze etap wytaniania
oczywistych wigkszosci rzadowych Niemcy maja za sobg. Wskutek wysokiego poparcia
dla AfD koalicje trojpartyjne powstaty woéwczas w czterech krajach federacji, a w 2017 r.
zawigzana zostata w Szlezwiku-Holsztynie koalicja CDU, Zielonych i FDP nazywana od
barw tworzacych ja partii ,,jamajska”. Nie mozna za pewnik uwazac juz nawet osiggniecia
wigkszosci w ramach wielkiej koalicji. Zwielokrotnita si¢ liczba wariantéw koalicyjnych
zaleznych od uktadu sit migdzy partnerami. Tradycyjna stabilno$¢ niemieckiego systemu
politycznego musiata zosta¢ uzupelniona o nowe podejscie do kompromisu przy
wspotpracy wykraczajacej poza tradycyjne bloki i o innowacyjne podejscie do zapewniania

wigkszos$ci parlamentarne;.

2. Niemieckie partie polityczne wobec integracji europejskiej

W Niemczech Zachodnich panowatl silny dorozumiany konsens glownych sit
politycznych wokot integracji europejskiej, co prowadzito do utrzymywania zasadniczych
kwestii europejskich z poza sferg rywalizacji partyjnej®’. Uwarunkowania historyczne
i status Niemiec w okresie powojennym uzasadnialy pozytywne nastawienie do form
realizacji projektu europejskiego najpierw w formie Europejskie; Wspdlnoty Wegla 1 Stali,
a nastgpnie po zawarciu traktatow rzymskich 25 marca 1957 r. Europejskiej Wspdlnoty

Gospodarczej 1 Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowe;j.

Co wazne konsens partii byt oparty zar6wno na pozytywnym nastawieniu do
integracji europejskiej w niemieckich elitach, jak i wsparty, pozytywnym nastawieniem

spotecznym?68,

W miare postepoOw integracji generalna akceptacja gldéwnych partii zaczeta
wykazywa¢ pierwsze niuanse. W przypadku CSU impulsem do zmiany byto wejscie
w zycie Jednolitego Aktu Europejskiego w 1987 r. Bawarska partia zacze¢la od tego czasu

budowa¢ swoj profil reprezentantki interesOw regionalnych postulujac zachowanie

167 C. Lees, ‘Dark Matter’: Institutional Constrains and the Failure of Party-Based Euroscepticism
in Germany, “Political Studies” 50 2, s. 244-267.

188 O. Niedermayer, Deutsche Parteien und Europa, w: K. Bottger, M. Jopp (Hrsg.), Handbuch zur deutschen
Europapolitik, Bonn 2021, s. 196.
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ustrojowych zasad federalizmu i1 pomocniczo$ci. Udato si¢ jej przekona¢ do takiego

stanowiska inne kraje federacji‘®®.

O ile dla CSU wrazliwy byl komponent polityczny, to w przypadku Zielonych,
ktorzy dotaczyli do niemieckiego systemu partyjnego w latach 80., wyrazny byty dystans
do poglebiania wspdlpracy ekonomicznej. Przy wyborach do PE w 1989 r. zglosili szereg
zastrzezen do jednolitego rynkul’®. Sceptycyzm zamanifestowat si¢ takze w 1984 r., tym
razem w kontekscie percepcji integracji europejskiej przez pryzmat konfrontacji blokowe;j

171

na kontynencie europejskim="*. Dopiero pdzniej, pod wptywem pragmatycznego skrzydta

cztonkow partii (tzw. Realos) Zieloni weszli w role orgdownikow integracji europejskie;.

Zjednoczenie i zwigzana z nim fundamentalna migdzynarodowej pozycji Niemiec
nie mogta pozosta¢ bez wptywu na stosunek do integracji europejskiej. Wspoétdziatanie
w strukturach jednoczonej Europy przestalo petlni¢ funkcje kompensacyjne dla
powojennych ograniczen suwerenno$ci. Po kilku latach, pod rzadami koalicji SPD
i Zielonych z kanclerzem Gerhardem Schroderem Niemcy zaczgly wprost uzywac
argumentu interesu narodowego. Dzigki sile gospodarczej 1 zmienionym uwarunkowaniom

politycznym w rozszerzonej UE Niemcy zajely pozycje regionalnej potegi.

Gleboka cezurg stanowito poglebienie integracji europejskiej na podstawie traktatu
z Maastricht. Decyzja o wprowadzeniu wspdlnej waluty fundamentalnie zmieniata
charakter ekonomicznego wymiaru projektu europejskiego, podczas gdy powstanie Unii
Europejskiej oznaczalo zarazem przejScie na wyzszy poziom integracyjny w wymiarze
politycznym. Zachodzace zmiany projektu europejskiego jako systemu politycznego
spotkaty si¢ z poczuciem niepewnosci 1 krytyki po stronie spoteczenstw panstw
europejskich!’?. Dystans do wprowadzonych zmian pojawit sie w refleksji na poziomie elit,

przechodzac nastgpnie do debaty publicznej.

Zmiana nastrojow spotecznych miata dwojakiego rodzaju nastgpstwa dla systemu

partyjnego. Z jednej rosto oczekiwanie elektoratu na przetozenie rosngcego dystansu

169 0. Niedermayer, op.cit. 2021, s. 195.

170 GRUNEN, Kurzprogramm der GRUNEN zur Europawahl '89, Fiir eine okologische, soziale,
basisdemokratische und gewaltfreie Politik in Europa, Bonn 1989.

17 GRUNEN, Global denken — vor Ort handeln, Erklirung der GRUNEN zur Europawahl am 17. Juni 1984,
Bonn 1984.

172 R, Eichenberg, R. Dalton, Post-Maastricht Blues: The Transformation of Citizen Support for European
Integration 1973-2004, “Acta Politica” 2007 42 (2-3), s. 128-152; S. Schieder, Germany: Problematizing
Europe, or Evidence of an Emergent Euroscepticism, w: R. Harmsen, J. Schild (Hrsg.), Debating Europe.
The 2009 European Parliament Elections and Beyond, Baden-Baden 2011, s. 35.
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spotecznego na rywalizacje polityczng poprzez dostosowanie oferty przez istniejgce partie.
Z drugiej strony powstaty bardziej sprzyjajace warunki dla wystgpienia z nowg ofertg

polityczng przez nowe ugrupowania kontestujace obrany kierunek integracji europejskie;.

Ostabienic powszechnego konsensu odnosnie do integracji europejskiej na
poczatku lat 90. XX w. przetozyto si¢ na stopniowe réznicowanie si¢ proeuropejskich

zasadniczo stanowisk gtéwnych niemieckich partii politycznych!"

. Byt to pierwszy sygnat
dostosowan w systemie partyjnym do warunkow ostabienia konsensu elit 1 spoteczenstwa
w tym zakresie. Partie polityczne musialy uzna¢, ze nie mozna juz zaktada¢ akceptowania
bez zastrzezen integracji europejskiej’*. Nadal jednak wérod glownych sit politycznych
dominowato proeuropejskie nastawienie!’”®. Specyficzng na tle europejskich cecha Niemiec
bylo utrzymywanie si¢ wyjatkowo silnego konsensu prounijnego na poziomie elit'’®.

Traktat z Maastrich przyczynit si¢ do wzmocnienia dazen opozycyjnych wsrod
srodowisk prawicowo-konserwatywnych w Niemczech. Glosy krytyki wyrazane wsrod
chadekoéw 0 najbardziej prawicowych przekonaniach oraz w analogicznej czesci bazy
FDP!"".

Probe ujecia spotecznej niechgci wobec euro w zorganizowane ramy podjat
Manfred Brunner, prominentny liberat, w latach 1989-1992 szef gabinetu komisarza
ds. rynku wewnetrznego Martina Bangemanna (FDP). Brunner wystepowal przeciwko
ratyfikacji traktatu z Maastricht na drodze skargi konstytucyjnej. Post¢powanie
prowadzone przez Federalny Trybunat Konstytucyjny m.in. w sprawie tej skargi
zakonczyto si¢ wydaniem fundamentalnego rozstrzygnigcia dotyczacego konstytucyjnych
warunkéw czlonkostwa Niemiec w UE tzw. Maastricht-Urteil*’®. W styczniu 1994

Brunner zatozyt Zwiazek Wolnych Wyborcow (Bund Freier Biirger, BFB). Partia

173 0. Niedermayer, op.cit. 2021, s. 195.

174 T, Oberkirch, J. Schild, Wachsender Euroskeptizismus — Anatomie eines Phinomens, Arbeitspapiere zur
Européischen Integration, Nr. 6, Universitét Trier 2010, s. 18 i n.

15 A, Szczerbiak, P. Taggart, Conclusion: Opposing Europe? Three Patterns of Party Competition over
Europe, w: A. Szczerbiak, P. Taggart (ed.), Opposing Europe? The Comparative Party Politics of
Euroscepticism, Oxford 2008, s. 351.

176 3, Schieder, op.cit. s. 33.

" R. Stéss, Der rechte Rand des politischen Systems der Bundesrepublik, 07.07.2016,
https://www.bpb.de/themen/rechtsextremismus/dossier-rechtsextremismus/230035/der-rechte-rand-des-
politischen-systems-der-bundesrepublik [dostep: 15.05.2023].

178 Wyjasnienie znaczenia wyroku w: M. Bainczyk, Polski i niemiecki Trybunaf Konstytucyjny wobec
czlonkostwa panstwa w Unii Europejskiej, Wroctaw 2017, s. 113 in.
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wystepowata przeciwko wspoélnej walucie, transferowi kompetencji suwerennych na

poziom europejski i promowata koncepcje ,,Europy Ojczyzn”.

Obrong¢ niemieckiej marki stawiata sobie za cel takze partia zalozona w 1998 r.
przez przedsiebiorce Bolko Hoffmanna Pro-D-Mark - neue liberale Partei (Pro DM). Przy
podobienstwie programowym do BFB przyktadano wage do umiejscowienia si¢ blizej
centrum w przestrzeni rywalizacji politycznej, czego przejawem byto w szczegdlnosci
unikanie retoryki nacjonalistycznej i ksenofobicznej'’®. Stronnictwo cieszyto sie
poparciem wsrod osob z Wyzszym wyksztalceniem ze $rodowiska mieszczanskiego'®.
W kontekscie analizy pdzniejszego sukcesu AfD jako partii prawicowego populizmu,
warto odnotowac, ze podjeta zostata wowczas proba poszerzenia bazy wyborczej poprzez

nieudany ostatecznie alians z populistyczng Partig Schilla.

Brak powodzeniach tych inicjatyw politycznych sktania do wniosku, ze mimo
sceptycznego nastawienia do euro i stabnacego entuzjazmu dla Unii Europejskiej
generalnie, odwotanie si¢ do kwestii europejskich jako centralnego tematu agitacji
wyborczej konczyto si¢ niepowodzeniem. Wyborcy gdzie indziej upatrywali istotnych
konfliktow politycznych i spotecznych, istotnych dla ich osobistej sytuacji. Zmiang w tym
zakresie przyniost dopiero kryzys w strefie euro. Jak wykazaty badania, wyeksponowanie
kwestii europejskich przy wyborach do Bundestagu w 2013 r. byto korzystne dla partii
spoza gtownego nurtu tj. Lewicy i AfD®, Ocena skutecznoséci dzialan rzadu w okresie
europejskich kryzysoéw i stosunek do finansowej solidarnosci z panstwami potudnia UE
oddzialywaty na zachowania wyborcze i przyniosty w pierwszej kolejnosci gtosy AfD82,
Podobny efekt wywotat po kilku latach migracyjny zwigzana z nim debata o europejskim

wymiarze polityki migracyjnej i azylowe;j.

Zrédlem zwiekszonych watpliwosci wobec korzyéci ptynacych z integraciji
europejskiej byto takze rozszerzenie UE na wschod. Wobec trudnej sytuacji gospodarcze;j
we wschodniej czgéci Niemiec tamtejsze spoleczenstwo postrzegalo przystapienie

sgsiednich panstw jako potencjalne zagrozenie dla ich dotychczasowego statusu

19 F. Hartleb, Initative Pro D-Mark — neue liberale Partei (Pro DM), w: F. Decker, V. Neu (Hrsg.), Handbuch
der deutschen Parteien, Wiesbaden 2013, s. 315.

180 |bidem s. 314.

181 T, Abou-Chadi, Das Thema europdische Integration und die Wahlentscheidung bei der Bundestagswahl
2013, w: H. Giebler, A. Wagner (Hrsg.), Wirtschaft, Krise und Wahlverhalten, Baden-Baden 2015, s. 84.

182 H, Schoen, A. Rudnik, Wirkungen von Einstellungen zur europdischen Schulden- und Wéihrungskrise auf
das Wahlverhalten bei der Bundestagswahl 2013, w: H. Schoen, B. WeBels (Hrsg.), Wahlen und Wéhler:
Analysen aus Anlass der Bundestagswahl 2013, Wiesbaden 2016, s. 135-160.
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spotecznego wskutek wzmozonej konkurencji ptacowej®. Jest to jeden z czynnikow, ktory
sprzyjal dobrym wynikom uzyskiwanym przez Lewice (a wezesniej PDS) we wschodnich

krajach federacji.

Elementy krytyki UE pojawiaty si¢ w wystgpieniach partii Lewica. To ugrupowanie
przejeto programowa krytyke integracji europejskiej od swojej poprzedniczki PDS, ktora
sprzeciwiala si¢ realizowanym postgpom integracji, ale nie kwestionowala samej idei
jednoczenia Europy. Praktycznym wyrazem tej postawy bylo glosowanie przeciwko
traktatom z Maastrich oraz traktatowi konstytucyjnemu. Lewica kontynuowata ten kurs
odrzucajac traktat z Lizbony i sktadajac skarge przeciwko jego ratyfikacjil®*. Stosunek
Lewicy do UE jest zatem ambiwalentny: z jednej strony stanowczo odrzuca ona zaré6wno
liberalizacje gospodarcza oraz rozwdj wspdlpracy w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony
UE, a jednoczesnie opowiada si¢ za dalszymi dzialaniami integracyjnymi, zwlaszcza
w sferze polityki spolecznej.'®® Ze wzgledu na deklaratywng akceptacje idei integracji
europejskiej eksperci klasyfikuja Lewicg mimo wyrazanej krytyki wobec UE jako parti¢

miekkiego eurosceptycyzmu?8®,

W bloku centroprawicowym wyrdzniata si¢ CSU jako partia relatywnie czgsto
dystansujaca si¢ od inicjatyw poglebiania integracji europejskiej. W jej stanowisku wobec
UE dominowata kwestia utrzymania gwarancji kompetencji Bawarii 1 zapobieZenie
ostabieniu pozycji kraju federacji wskutek inicjowanych z Brukseli procesow
centralizacyjnych. Sprzeciw wobec dalszego przekazywania kompetencji na poziom
europejski zostal wyraznie wyrazony w 2014 r. przed wyborami do PE!®’. Kolejnym
waznym obszarem, wobec ktorego CSU zglaszala zastrzezenia, byta polityka rozszerzenia.
W centrum znajdowata si¢ tu motywowana kulturowo opozycja wobec perspektywy

akcesji Turcji do UE. Sceptycyzm w tym zakresie obecny byl takze w CDU, co znalazto

18 K. Ziemer, Wejscie AfD do Bundestagu — cezurq w powojennej historii Niemiec, ,,Studia Politologiczne”
Vol. 2018 47, s. 32.

184 Die LINKE, Ja zur EU, nein zum Lissabon-Vertrag,
https://www.linksfraktion.de/themen/nachrichten/detail/ja-zur-eu-nein-zum-lissabon-vertrag/ [dostep:
15.05.2023].

185 ], Ketelhut, A. Kretschmer, M. Lewandowsky, L. Roger, Facetten des deutschen Euroskeptizismus: Eine
qualitative Analyse der deutschen Wahlprogramme zur Europawahl 2014, , Zeitschrift fir
Parlamentsfragen®, 2/2016, s. 289.

186 0. Niedermayer, op.cit. 2021, s. 208.

187 A, Bielawska, Analiza programéw niemieckiej chadecji na wybory do Parlamentu Europejskiego w
kontekscie problemow, zagrozen i zmian wystepujqgcych w Unii Europejskiej w latach 2009-2019, w: A. Kruk,
Postulaty polityczne i wyborcze partii politycznych, Zielona Géra 2021, s. 119.
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wyraz w propozycji zaoferowania temu pafstwu ,,uprzywilejowanego partnerstwa’ 88,

Kolejng dziedzing, w ktorej CSU zajmowala pozycje z zachowaniem dystansu wobec
proeuropejskiego gtownego nurtu polityki niemieckiej byta liberalizacja podejscia do
imigracji, takze w kontek$cie wykorzystywania procedur azylowych. W 2014 r. partia
probowata ograniczy¢ wptywy AfD bardziej krytycznym ukierunkowaniem programu
wyborczego do Parlamentu Europejskiego — bez wiekszego sukcesu®®®. W 2019 r. obie
partie chadeckie po raz pierwszy przygotowaly wspolny program na wybory do Parlamentu
Europejskiego, co przyczynito si¢ zmniejszenia widocznos$ci bardziej konserwatywnego
profilu CSU w polityce europejskiej*®®. W literaturze przyjmuje sie, ze CSU wykazywata

cechy mickkiego eurosceptycyzmu?®.,

W przypadku Zielonych i SPD mozna méwi¢ o wprowadzaniu do programow tych
ugrupowan postulatow reformy UE, ktora dotyczy tych aspektow funkcjonowania UE,
ktorym przypisuje si¢ nieoptymalne badz wadliwe funkcjonowanie. Obie partie zajmuja
stanowisko zdecydowanie przyjazne integracji europejskiej, aczkolwiek Zieloni popieraja

w wiekszym zakresie dalszy rozwdj UE oparty na modelu federalnym!%,

FDP jest zblizone do Zielonych i SPD w tym sensie, Ze nie podziela wystgpujacej
w bloku centroprawicowym obawy przed zbyt szerokim zakresem transferu kompetencji
na poziom europejski, ktory prowadzi do ostabienia panstwa narodowego. Jednak to
W ramach tej partii najsilniej ujawnil si¢ wewnetrzy spor o dzialania Niemiec w kryzysie
strefy euro®3. Byty poset do Bundestagu Frank Schiffler podejmowat proby zmiany kursu
kierownictwa FDP popierajagcego w ramach koalicji podejmowane przez Niemcy
zobowigzania finansowe w celu stabilizacji wspolnej waluty, a w szczegolnosci powotanie
Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci (ESM), zaakceptowanego przez Bundestag
29 czerwca 2012 r. Nalezy przy tym pamigtac, ze w wyborach do Bundestagu w 2013 r.

liberatowie poniesli wysoki koszt koalicji z chadecja nie przekraczajac progu wyborczego.

188 A, Bielawska, Angela Merkel wobec integracji Turcji z Unig Europejskq w latach 2005-2015, ,,Rocznik
Integracji Europejskiej” nr 10 2016, s. 103.

189 £, Mayer, Europawahl 2014 in Bayern, ,,Politische Studien 457 65. Jg. September-Oktober 2014, s. 50-
57.

10 CDU/CSU, Unser Europa macht stark. Fiir Sicherheit, Frieden und Wohlstand, Gemeinsames
Europawahlprogramm von CDU und CSU 2019.

191 0. Niedermayer, op.cit. 2021, s. 208

192 por. L. Carrieri, Awakening the Sleeping Giant? The Euro Crisis and EU Issue Voting in Germany,
“Partecipazione&Conflitto” Vol. 11, No. 3 (2018), s. 859

19 Omowienie niemieckich dziatan na rzecz stabilizacji strefy euro: A. Bielawska, Koncepcja unii politycznej
niemieckiej chadecji na tle politycznego i gospodarczego rozwoju Unii Europejskiej (1990-2017), Poznan
2019, s. 242 in.
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Nie ulega watpliwosci, ze kryzys strefy euro mial najwigkszy wplyw na
réznicowanie stanowisk partii politycznych w Niemczech. Ze wzgledu na ozywiong debate
dotyczacg przyszlosci strefy euro partie musiaty aktywnie zajmowaé pozycj¢ wobec
glownych probleméw zwigzanych z zarzadzaniem tym kryzysem'%. Kolejnym impulsem
do krytycznej analizy stanowisk wobec UE byto referendum w Wielkiej Brytanii w 23
czerwca 2016 r. Pozniejsza obserwacja zmagan Wielkiej Brytanii z nowymi
uwarunkowaniami ~ wzmocnita ponownie zwolennikow integracji  europejskiej

w Niemczech i unaocznita niemieckiemu spoteczenstwu potencjalne koszty dezintegracji.

Nalezy jednak podkresli¢, ze mimo proeuropejskiego nastawienia spoleczenstwo
niemieckie nie wykazywalto entuzjazmu wobec dalszego poglebiania integracji w ramach
UE. Ilustruja to badania opinii spotecznej przeprowadzone na przestrzeni dekady w latach
2009, 2012, 2015 i 2019'%. Wykazywaty one, ze za federacyjng koncepcja rozwoju UE
opowiedziato si¢ 17-18 proc. respondentdéw i nieznacznie wigcej bo 20 proc. w 2012 r. Na
wyrownanym poziomie 31-33 proc. ksztaltowato si¢ poparcie dla utrzymania status quo
W integracji europejskiej. Jedynie w 2012 r. odsetek zwolennikdéw tej opcji spadt do 25
proc. W 2019 r. za ta opcja opowiedziato si¢ 45 proc. zwolennikéw chadecji oraz 47 proc.
zwolennikow Zielonych. opowiedzialo si¢ za utrzymaniem status quo w Europie. Zwraca
uwage wysoki poziom akceptacji dla scenariusza powrotu do modelu EWG. Wartosci 33-
34 proc., a w 2019 r. wrecz 36 proc. mozna interpretowac jako symptom wystepowania
znacznego potencjatu nostalgicznego. Powrotu do modelu opartego na wspolpracy
gospodarczej zyczyto sobie 64 proc. zwolennikow AfD, ale takze 37 proc. zwolennikow
SPD, 44 proc. zwolennikow FDP 1 32 proc. zwolennikow Lewicy. Mozna by z tego
wnioskowac, ze byl podatny grunt w znacznej cze¢sci elektoratu dla poparcia postulatow
renacjonalizacji kompetencji UE. Jednakze tylko AfD miata takie propozycje w swojej
ofercie programowej. Rownie ciekawie wygladal rozktad poparcia dla scenariusza
rozwigzania si¢ UE. Odsetek respondentow akceptujacych t¢ opcje osiagnat najwyzsza
warto$¢ 15 proc. w 2012 1., co niewatpliwie jest efektem kryzysu w strefie euro. W 2015 1.
warto$¢ ta spada do 11 proc. Nie jest niestety dostgpna informacja na temat terminu
przeprowadzenia tego badania. Nie mozna zatem formutowa¢ wnioskdw na temat relacji
tego wyniku z kryzysem migracyjnym, ktorego kulminacja przypadta jesienig tego roku.

Dalsze zmniejszenie udziatu respondentow opowiadajacych si¢ za likwidacja UE do

194 A. Wimmel, Deutsche Parteien in der Euro-Krise: Das Ende des Konsensprinzips?, ,,Integration 1/2012,
5. 19-34.
19 |P-Forsa-Frage, 03/2019, , Internationale Politik“ 3, Mai/Juni 2019, s. 5.
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poziomu 6 proc. w 2019 r. jest juz zapewne nastepstwem obserwacji doswiadczen Wielkiej
Brytanii. Podsumowujac analiz¢ tych wynikéw trzeba uwypukli¢ wptyw kryzysu w strefie
euro. W 2012 r. najwyzsze warto$ci odnotowano w obu wariantach: zar6wno poparcia dla
federalizacji, jak 1 dla rozwigzania UE. Wyniki te $wiadczg o efekcie polaryzacji przekonan
reprezentowanych odnos$nie do UE w niemieckim spoteczenstwie pod wplywem sytuacji

kryzysowe;j.

Wykres 1. Spoteczne preferencje odnosnie do przysztosci UE

33%

P
£0%

2009 2012 2015 2019

A. UE powinna rozwing¢ si¢ w panstwo federalne z wtasnym rzagdem
B. UE powinna pozostac taka, jaka jest obecnie
C. UE powinna sta¢ si¢ ponownie czysta wspolnota gospodarcza

D. UE powinna si¢ rozwigzac
Zrodto: IP-Forsa-Frage, 03/2019, ,,Internationale Politik* 3, Mai/Juni 2019, s. 5.

Na podstawie przeprowadzonych w Niemczech badan empirycznych stanowisk
partii europejskich wobec integracji europejskiej ustalono, ze mimo kontrowersyjnych
debat w okresie kryzysu strefy euro, kryzysu migracyjnego i wokot brexitu nie doszto
w okresie do 2019 r. do znaczacych zmian w programach, ktore to zmiany ukierunkowane
bylyby na zblizenie badz odgraniczenie wobec politycznych konkurentow!®. Jednoczesnie
wykazano, ze blok centrolewicowy charakteryzuje wigksza blisko$¢ stanowisk odnosnie

do UE, niz blok centroprawicowy.

19 J. Wimmel, Europa-Lager im deutschen Parteiensystem auf Basis des Wahl-O-Mat, ,,Mitteilungen des
Instituts fiir Deutsches und Internationales Parteienrecht und Parteienforschung* (MIP), 2019 | 25. Jhrg. | Heft
2,s.192.
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3. Podsumowanie

Mimo ostabienia po 1992 r. konsensu wokot Unii Europejskiej, zarowno na
poziomie elit, jak i szerokiego spoteczenstwa, do 2013 r. zadna powazna sita polityczna nie
wystapita z postulatem wyjscia z UE. Dostosowanie programowe partii politycznych
skupito si¢ na kilku no$nych w niemieckiej debacie politycznej kwestiach. Uzasadnia to
szczegblowa analize przypadku AfD jako jedynego ugrupowania, ktoremu udato si¢

pozyskanie szerszego poparcia poprzez agitacj¢ opartg na krytyce integracji europejskie;j.

Sktonnos$¢ do wyrazania krytyki poszczegodlnych aspektow funkcjonowania UE
rosta w Niemczech wraz z ideowym oddalaniem si¢ danego ugrupowania od politycznego
centrum, co odpowiada ogodlnej prawidlowosci zarysowanej w nauce!®’. Zgodne z ogdlnym
schematem bylo tez zréznicowanie aspektow krytyki: w bloku centrolewicowym
zastrzezenia dotyczyly wymiaru spoleczno-ekonomicznego, podczas gdy aspekty

kulturowe ujawniaty si¢ w podej$ciu partii nalezacych do bloku centroprawicowego.

Przy analizie uwarunkowan powstania i rozwoju AfD na wyrdznienie zastuguje
aspekt trwatos$ci konsensu proeuropejskiego w elicie 1 powsciagliwej reakcji partii

politycznych na zmiang¢ nastrojow spolecznych.

Ciekawg propozycje klasyfikacji stanowisk eurosceptycznych reprezentowanych
w ramach niemieckiego systemu partyjnego przedstawili Jorn Ketelhut, Angelika
Kretschmer, Marcel Lewandowsky i1 Léa Roger w 2016 r. Wyr6znili oni dwie podstawowe
formy eurosceptycyzmu w zaleznos$ci od tacznego wystepowania badz braku orientacji

nacjonalistycznej, proponujac za razem pod dwa warianty dla kazdej z nich!%,

W przypadku formy pozbawionej komponentu nacjonalistycznego pierwszy
wariant ma charakter mieszczansko-partycypacyjny, a jego reprezentantem jest
ugrupowanie Wolni Wyborcy (Freie Wdhler). Drugi ma profil regionalno-
autonomistyczny i opisuje stanowisko CSU wobec UE. Wspoélne dla obu wariantow jest to,
ze UE nie jest przeciwstawiana narodowi jako nosicielowi suwerenno$ci, a charakter
podmiotowy maja umiejscowione ponizej poziomy organizacji panstwa: gminy, regiony,

kraje federacji. Krytyka UE nie ma charakteru caloSciowego skupiajac si¢ na

197 L. Hooghe, G. Marks, C.J. Wilson, Does Left/Right Structure Party Positions on European Integration?,
“Comparative Political Studies”, 2002 35(8), s. 965-989.
198 J, Ketelhut i in., op.cit. s. 303.

59



zastrzezeniach odnos$nie do zbyt szerokich kompetencji badz zbyt centralistycznej

struktury unijnej.

Z kolei w przypadku formy eurosceptycyzmu powigzanej z przekonaniami
nacjonalistycznymi dokonano rozrdznienia mi¢dzy wariantem narodowo-fiskalnym (AfD)
I volkistowsko-tozsamosciowym (NPD). W tych wariantach Unii Europejskiej
przeciwstawiane jest panstwo narodowe jako jedyna korporacja uprawniona do politycznej
suwerennosci. Zarazem UE nie jest traktowana jako organizacja ponadnarodowa, tylko

jako swego rodzaju rywalizujacy twor panstwowy.

Autorzy przedstawionej klasyfikacji argumentowali zarazem, ze wskazane bytoby
uzywanie okreslenia eurosceptycyzm w liczbie mnogiej tj. ,,eurosceptycyzmy” z wzgledu
na rozne formy tego fenomenu, bedace pochodng roznej ideologicznej orientacji

poszczegolnych partii®®.

Dokonanie przegladu niemieckich partii politycznych pozwala na poréwnawcza
analizg charakteru krytyki UE wyrazanej przez AfD. W dalszych rozwazaniach szczegdlna
uwaga zostanie poswiecona ideologicznym uwarunkowaniom zakresu i1 intensywnos$ci

kontestowania integracji europejskiej przez te partie.

199 |hidem s. 304.
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Rozdzial I11 Powstanie i rozwéj AfD

1. Etap pionierski: od utworzenia do wyboréw do Parlamentu Europejskiego

Historyczny kontekst powstania AfD stanowi kryzys w strefie euro,
zapoczatkowany przez utrat¢ przez Grecj¢ ptynnosci finansowej na poczatku 2010 r.
Dziatania podj¢te w zwigzku z zawirowaniami wokot wspdlnej waluty przez niemiecki
rzad, panstwa strefy euro oraz instytucje Unii Europejskiej byty przedmiotem ozywionej
debaty w Niemczech. W jej ramach S$cieraly si¢ rézne poglady na temat wihasciwej
odpowiedzi na powstale zagrozenia ekonomiczne. Tworcy AfD uczestniczyli w tej
dyskusji, wyrazajac przekonanie o obraniu przez rzad Niemiec btednego kursu, gtownie ze
wzgledu na rosngce ryzyko odpowiedzialnos$ci finansowej Niemiec w przypadku dalszego
pogorszenia sytuacji w strefie euro. Z dezaprobata podchodzili takze do trybu
podejmowania decyzji i do naruszenia uzgodnionych przy tworzeniu euro regul.
Wspotzatozyciel AfD, Konrad Adam ujat to nastepujaco: ,,Arogancki sposob, w jaki
kryteria z Maastricht zostaty odrzucone podczas nocnej sesji [ministrow finansow] w maju
2010 r.2%, bez stowa uzasadnienia czy wyjasnienia — to byto oburzajace. To byta hanba dla
niemieckiej 1 europejskiej polityki. Dla mnie tamta noc byta momentem, w ktérym
powiedziatem sobie: tak dalej by¢ nie moze. I dlatego wtasnie tylko czekatem na

Alternatywe dla Niemiec?%,

Bernd Lucke profesor makroekonomii z Hamburga i p6Zniejszy zatozyciel AfD, byt
inicjatorem powotanego jesienig 2010 r. ,,Plenum Ekonomistow” (Plenum der Okonomen).
Byla to odpowiedZ $srodowiska naukowego na dziatania rzgdu w formie dyskusyjnego
krytykow rozwigzan, ktore zostaty przyjete w ramach zarzadzania kryzysem w strefie euro.
Z tych dyskusji zrodzil si¢ ponadpartyjny ruch ,,Sojusz na rzecz woli obywateli” (Biindnis
Biirgerwille). W ten projekt zaangazowana byla poza Berndem Lucke takze pozniejsza
postanka AfD Beatrix von Storch?®?. Wystepujac przeciwko polityce rzadu kierowanego

przez chadecka kanclerz Lucke miat za sobg 33 lata cztonkostwa w CDU, natomiast von

200 10 maja 2010 r. podczas nocnych negocjacji ministrowie finanséw strefy euro we wspolpracy
z Miedzynarodowym Funduszem Walutowym uzgodnili pakiet 750 mld euro dla wsparcia panstw
0 zagrozonej stabilnosci finansowe;.

21 K. Adam, «Vertragsbriichige verdienen unser Vertrauen nichty, Interview: Ulrich Schmid, NZZ,
12.04.2013, https://lwww.nzz.ch/vertragsbruechige-verdienen-unser-vertrauen-nicht-1d.1036833  [dostep:
15.05.2023].

202 H, Kleinert, Die AfD und ihre Mitglieder. Eine Analyse mit Auswertung einer exemplarischen
Mitgliederbefragung hessischer Kreisverbdnde, Wiesbaden 2018, s. 18.
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Storch?® byta wezeéniej zaangazowana w FDP. Rozczarowani zwolennicy tych dwoch sit

politycznych stanowi¢ beda rdzen przysziej AfD.

Polityczng forma reakcji krytykow rzadu na rozwdj wydarzen byto najpierw
powotanie w 2012 r. stowarzyszenia Alternatywa wyborcza 2013 (Wahlalternative
20132%%). Wprost wskazano w ten sposob na zblizajace si¢ kolejne wybory parlamentarne
jako szanse dla kontestatorow przyjetej przez rzad linii?®. Inicjatorami tego stowarzyszania
grupujacego rozczarowanych czlonkéw CDU byli — obok Bernda Lucke — Gerd
Robanus®®, Alexander Gauland®®’, oraz wspomniany juz powyzej konserwatywny
publicysta Konrad Adam?®®. Robanus wskazywat jako moment przelomowy dla utraty
zaufania dla polityki europejskiej rzadu date 25 marca 2010 r. Tego dnia Angela Merkel
przystata na Radzie Europejskiej w Brukseli na odejscie od klauzuli no-bailout z traktatu
Z Maastricht. Odbior w Niemczech tej decyzji pozostawat silnie pod wptywem ztozonych
przez kanclerz odmiennych zapewnien w ramach porannego o$wiadczenia rzadowego
w Bundestagu®®®. Poparcia nowej krytycznej wobec rzadu inicjatywie udzielili

w szczegdlnosci Hans-Olaf Henkel?, byty prezes wptywowego Zwiazku Przemyshu

28 Adwokatka, lobbystka na rzecz postulatdbw konserwatywno-narodowych i tradycyjnych
$wiatopogladowych przy wykorzystaniu szeregu szereg inicjatyw prowadzonych wspdlnie z cztonkami
rodziny, wspotzatozycielka stowarzyszenia zabiegajacego o rekompensat¢ wypedzenia i wywlaszczenia w
radzieckiej strefie okupacyjnej. Sygnatariuszka Alternatywy Wyborczej 2013, wstgpita nastepnie do AfD,
gdzie zajmowala rézne funkcje organizacyjne. Byta postanka do PE i zasiada w Bundestagu.

204 Griindungsaufiruf Wahlalternative 2013, https://wa2013.de.

25 G, Lachmann, Enttiuschte CDU-Politiker griinden Wahlalternative, ,Die Welt* 4.10.2012,
https://www.welt.de/politik/deutschland/article109606449/Enttaeuschte-CDU-Politiker-gruenden-
Wahlalternative.html [dostep: 15.05.2023].

206 Czlonek zarzadu federalnego Stowarzyszenia Matych i Srednich Przedsiebiorcow w CDU (CDU-
Mittelstandsvereinigung). Po wystapieniu z CDU dziatacz Wolnych Wyborcow.

207 Cztonek CDU do 2011 r. Jedyny z grona liderow AfD z wcze$niejszym do$wiadczeniem w administracji
rzadowej — w latach 80. Byt sekretarzem stanu w Heskiej Kancelarii Stanu. Wydawca i zarzadzajacy gazety
,.Mérkische Allgemeine Zeitung”. Konserwatysta i krytyk UE z pozycji nacjonalistycznych.

208 Konserwatywny publicysta, byty czlonek CDU, pracujacy wczeéniej dla ,Frankfurter Allgemeine
Zeitung” oraz dla ,.Die Welt”. Wspotprzewodniczacy AfD w latach 2013-2015, zaliczany do narodowo-
konserwatywnego skrzydla partii. Wybrany pierwszym prezesem partyjnej fundacji Desiderius-Erasmus-
Stiftung, nastepnie od 2018 do rezygnacji w 2020 r. byt prezesem honorowym. Wystapit z AfD 1.01.2021 r.
209 G, Lachmann, op.cit.

210 Polityk i publicysta, wcze$niej przewodniczacy zarzadu IBM Deutschland, a nastepnie przewodniczacym
zarzadu dla calego regionu. Nastgpnie prowadzit dzialalnos¢ doradcza i zasiadat w licznych radach
nadzorczych. Byt takze przez pigé lat spotecznie przewodniczacym Leibniz-Gemeinschaft, zrzeszajacej
pozaakademickie instytucje badawcze réznych specjalnosci.
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Niemieckiego (Bundesverband der Deutschen Industrie, BDI), profesor prawa publicznego

Karl Albrecht Schachtschneider?'! i ekonomista Joachim Starbatty?2.

Juz nazwa stowarzyszenia Alternatywa Wyborcza 2013 nawigzywata wprost do
uzasadnienia przyjetego sposobu zarzadzania kryzysem w strefie euro, okreslanego jako
,bezalternatywny”. Ta forma sygnalizowania w samej nazwie opozycyjnosci wobec
realizowanego przez rzad kursu zastosowana zostanie p6zniej w nazwie tworzonej przez to
samo $rodowisko partii Alternatywa dla Niemiec. Dla wszystkich w Niemczech czytelne
bylo przy tym nawigzanie do oficjalnej retoryki, w szczegolnosci do uzywanej przez
kanclerz Angele Merkel oficjalng argumentacje ,bezalternatywnosci” dziatan

podejmowanych w ramach stabilizacji strefy euro.

Pierwsza proba uzyskania mandatu politycznego przez przedstawicieli Alternatywy
Wyborczej 2013 podjeta zostata w formie taktycznego sojuszu z istniejacg juz partia Wolni
Wyborcy (FREIE WAHLER). W ramach tej wspolpracy dziatacze stowarzyszenia
probowali w styczniu 2013 r. dosta¢ si¢ do parlamentu krajowego w Dolnej Saksonii, co
jednak zakonczylo si¢ niepowodzeniem (zaledwie 1,1 proc. glosow)?'3. Rozczarowanie
tym doswiadczeniem zrodzilo przekonanie o potrzebie podjecia wysitku tworzenia
wlasnego ugrupowania®®. Ten kierunek dziatania uzgodniono na zebraniu dziataczy

stowarzyszenia (w tym Frauke Petry?*®) w styczniu 2013 r. w Hanowerze?'6,

Podjecie formalnych krokéw w celu powotania partii nastgpito na zwotanym przez
Bernda Luckego zebraniu zatozycielskim. Odbylo si¢ ono 6 lutego 2013 r. heskim
Oberursel, potozonym w bezposrednim sasiedztwie Frankfurtu nad Menem. Zebrani

dziatacze stowarzyszenia Wahlalternative 2013 podj¢li wowczas uchwate o utworzeniu

211 profesor prawa publicznego na Uniwersytecie Erlangen-Niirnberg do 2005 r. Czlonek kuratorium
Desiderius-Erasmus-Stiftung. Autor skarg konstytucyjnych w zwiazku z postgpami integracji europejskiej,
w tym w 1992 r. na zlecenie Manfreda Brunnera przeciwko ratyfikacji traktatu z Maastricht. Wystgpowat
jako wspotinicjator skarg przeciwko wprowadzeniu euro i udzieleniu wsparcia finansowego Grecji w 2010 r.
212 Profesor makroekonomii (do emerytury na Uniwersytecie w Tybindze), zaangazowany politycznie kolejno
jako cztonek CDU (do 1994 r.), Zwiazku Wolnych Wyborcow, AfD i LKR. Wspétinicjator skarg
konstytucyjnych w zwiazku z postgpami integracji europejskiej i dzialaniami ukierunkowanymi na
stabilizacj¢ wspolnej waluty. W latach 2013-2015 przewodniczacy Rady Doradcoéw Naukowych AfD.

213 Landesamt fiir Statistik Niedersachsen, Wahl zum Niederscchsischen Landtag der 17. Wahlperiode am
20. Januar 2013, Endgiiltige Ergebnisse, www.statistik.niedersachsen.de [dostep: 15.05.2023].

24 K. Adam, «Vertragsbriichige verdienen unser Vertrauen nichty, 0p.Cit.

215 Chemiczka z wyksztatcenia, wspolprzewodniczaca AfD w latach 2013-2017. Postanka AfD do landtagu
Saksonii, nastepnie zdobyta mandat bezposredni w 2017, jednak wystapila zaraz po ukonstytuowaniu si¢
nowego Bundestagu z klubu parlamentarnego, a nastgpnie z partii. Zaliczana do harodowo-konserwatywnego
skrzydta partii. Jej kolejny projekt polityczny —Blaue Partei nie spotkat si¢ z zainteresowaniem spotecznym.
2186 M. Amann, Angst fiir Deutschland. Die Wahrheit iiber die AfD: wo sie herkommt, wer sie fiihrt, wohin sie
steuert, Miinchen 2017, s. 51.

63



AfD. Zapadty podstawowe decyzje organizacyjne: przyjeto statut, ustalono sktad zarzadu,

217

zarys programu i wyznaczono dat¢ pierwszego zjazdu“ ‘. Autorem logo partii byl Martin

Renner?'® pozniejszy poset AfD i jeden z trzech uczestnikow zebrania w Obersuel,

bedacych czlonkiem AfD takze w dziesiata rocznice utworzenia partii?®,

Rdzen programowy powstajacego stronnictwa stanowita krytyka wspdlnej waluty
i przyjetego sposobu przezwyci¢zenia kryzysu w strefie euro. Kontestowanie trybu
podejmowania decyzji naruszajacych — w ocenie zatozycieli AfD — traktaty unijne oraz
wymogi demokratycznej legitymizacji odnosito si¢ od poczatku do obu poziomdéw
prowadzenia polityki: niemieckiego i europejskiego. Znalazto to m.in. wyraz w dyskusji
0 wyborze nazwy dla powstajacego ugrupowania, bowiem poczatkowo rozwazano szersze
sformutowanie ,,Alternatywa dla Niemiec i dla Europy”?®. Przewazyta jednak opcja

zwolennikow skupienia si¢ na samych Niemczech.

O ile ekonomiczne uzasadnienie eurosceptycznego stanowiska AfD w pionierskim
okresie odzwierciedla wyraznie poglady Bernda Lucke, o tyle nasilajaca si¢ stopniowo
krytyka niewystarczajacej legitymizacji dziatan instytucji UE swoje intelektualne zrodio

221

znajduje w piSmiennictwie Konrada Adama“-*. Akcentowanie interesu narodowego mozna

natomiast przypisa¢ pogladom Alexandra Gaulanda — gléwnego stratega partiiZ?2,

Mimo poczatkowego skupienia programowego na problematyce deficytow
wspolnej waluty zalozyciele mieli od poczatku wizje wykorzystania innych wrazliwych
spolecznie tematow. Bernd Lucke podjal jeszcze przed pierwszym zjazdem partii probe
pozyskania do swojej inicjatywy Thilo Sarrazina, autora kontrowersyjnej ksigzki
,Deutschland schafft sich ab” (Niemcy likwiduja si¢ same)??®. Zawierata ona radykalng

krytyke nadmiernej zdaniem autora skali imigracji do Niemiec oraz alarmistyczng wizje

27 M. Amann, op.cit., s. 59 i n.

218 Przedsigbiorca, prowadzil agencje ds. marketingu i komunikacji. W 2012 r. rozczarowany stanowiskiem
CDU w sprawie Grecji wstapit do Wahlalternative 2013. Poset AfD od 2017 r. Zaliczany do nurtu skrajnej
prawicy w AfD.

219 7 pierwotnego grona zalozycieli wigkszo$¢ cztonkéw opuscila AfD w kolejnych latach, dwie osoby
zmarty.

220 Taka nazwa jest zapisana w pierwotnym protokole zebrania w Oberusel: Protokoll der
Griindungsversammlung der Partei ,, Alternative fiir Deutschland und Europa“ (ADE).

221 K. Adam, Die Republik dankt ab. Die Deutschen vor der europdiischen Versuchung, Berlin 1998.

222 § T. Franzmann, Die Schwiiche der Opposition, die AuBerparlamentarische Opposition und die Emergenz
neuer Regierungsperspektiven, w: R. Zohlnhofer, T. Saalfeld, Zwischen Stillstand, Politikwandel und
Krisenmanagement, Wiesbaden 2019, s. 155 in.

23T, Sarrazin, Deutschland schafft sich ab. Wie wir unserer Land aufs Spiel setzen, Miinchen 2010. Kontekst
debaty wokot ksiazki przedstawita B. Molo, Niemcy migdzy populizmem a islamofobiq, ,,Krakowskie Studia
Migdzynarodowe”, 2011 t. VIII, nr 4, s. 115-131.
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kulturowej przemiany spoteczenstwa wskutek rosngcej liczby ludnosci z tzw. zapleczem
migracyjnym. Publikacja ta zyskata szeroki rozgtos ze wzgledu na radykalizm gltoszonych
w niej tez 1 zyskata status bestsellera. Spoteczny odbidr tej ksigzki odczytano zatem jako
sygnatl politycznego potencjalu tematyki imigracji 1 integracji osob osiedlajacych si¢

w Niemczech. Mimo oferty ze strony AfD Sarrazin wolat pozosta¢ cztonkiem SPD?%4,

W zjezdzie zatozycielskim, ktory odbyt si¢ 14 kwietnia 2013 r. w Berlinie wzi¢to
udzial 1300 oséb sposréd siedmiu tysiecy, jakie zadeklarowaly juz woéwcezas
cztonkostwo?%. Podczas obrad wybrano pierwszych przewodniczacych partii, nazywanych
,rzecznikami” dla podkreslenia demokratycznego charakteru powstajacego ugrupowania
i wyrazenia prymatu kolegialnego trybu podejmowania decyzji??®. Obok Bernda Lucke
funkcje rzecznikdw powierzono Konradowi Adamowi oraz Frauke Petry. Jednym z ich
zastepcow zostal Alexander Gauland. Na zjezdzie przyjeto ponadto pierwszy statut??’
i uchwalono program na jesienne wybory do Bundestagu.

Pierwszy wyborczy program AfD skupiat si¢ na najwazniejszych postulatach i jak

na niemieckie standardy byt bardzo niewielkiej objetosci??®

. Mimo takiego zwigztego
ujecia nie ograniczat si¢ bynajmniej tylko do kwestii zwigzanych z euro. Zawierat takze
hastowo sformutowane postulaty odnosnie do polityki spotecznej, podatkowej
i imigracyjnej.

Zabiegajagc o uwage medidow 1 potencjalnych wyborcéw nie stroniono od
populistycznej retoryki. Juz na zjezdzie zatozycielskim Bernd Lucke zapowiadat ,,zerwanie
kaftana bezpieczefistwa skostniatych i zuzytych starych partii (Altparteien)*??°. Konrad
Adam przekonywal, ze bycie uznanym za ,populist¢” nalezy traktowac¢ jako

wyréznienie?,

224 M. Amann, op.cit. s. 30-31.

225 H, Kleinert, op.cit. s. 18.

226 AfD zorganizowana jest w typowy dla niemieckich partii sposob: ma organizacje i wladze na poziomie
federalnym oraz zalezne od centrali 16 organizacji regionalnych w poszczeg6lnych krajach federacji. Ilekroc¢
w tek$cie wspomniany jest zarzad badz zjazd partii nalezy przez to rozumie¢ organy na poziomie federalnym.
Jesli wspomniane s3 organy struktur partyjnych na poziomie poszczegdlnych krajow federacji zostato to
wyraznie zaznaczone.

221 AfD, Bundessatzung der Alternative fiir Deutschland, Parteitagsbeschluss 14.04.2013.

228 AfD, Wahlprogramm, Program na wybory do Bundestagu, przyjety na zjezdzie w Berlinie 14 kwietnia
2013r.

28 ], Jahn,  Aufstand  gegen  Merkels  ,alternativiose  Politik“, FAZ, 14.04.2013.
https://www.faz.net/aktuell/wirtschaft/wirtschaftspolitik/gruendungsparteitag-der-afd-aufstand-gegen-
merkels-alternativlose-politik-12148549.html [dostep: 15.05.2023].

20 A, Speit, Biirgerliche Scharfmacher: Deutschlands neue rechte Mitte - von AfD bis Pegida, Ziirich 2016,
s. 31.
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Nowe ugrupowanie od razu weszto w tryb przygotowan do wyznaczonych na
wrzesien wyborow do Bundestagu. Powaznym wysitkiem byto spelnienie wymogow
formalnych dotyczacych partii politycznej. Wielkiego wysitku organizacyjnego wymagato
powotlanie w krotkim czasie struktur partyjnych w poszczegdlnych krajach federacji.
Niewatpliwym atutem pod tym wzgledem okazaty si¢ kontakty w $rodowisku matych
i Srednich przedsiebiorstw. Zaskakujgco szybko, bo do kofica maja utworzono organizacje
regionalne partii w poszczegolnych krajach federacji. Nowe stronnictwo przyciagneto juz

w tym czasie 10 tys. cztonkow?3,

Ten sprawnie przeprowadzony etap organizacyjny wskazuje na wystgpienie
sprzyjajacych uwarunkowan i dostepnosci zasobow, jakie go umozliwity. Po pierwsze,
AfD nie powstata w organizacyjnej prozni. Korzystata ze wsparcia logistycznego swoich
cztonkéw??, ale tez ze struktur istniejacych wezesniej form wspotpracy, ktore grupowaty
krytykéw wspolnej waluty i innych aspektow integracji europejskiej*. Po drugie, partia
nie cierpiala na brak srodkéw: w pierwszym roku funkcjonowania dysponowata kwota 7,7
mln euro, z czego 4,3 min stanowity darowizny?**. Po trzecie, w dzialalno$¢ AfD
zaangazowane byly licznie osoby majace do§wiadczenie pracy organizacyjnej wyniesione

z partii, ktorych cztonkami byli wezesniej, gtéwnie CDU i FDP?*®,

Rzeczywisty test potencjalu AfD stanowily wybory do Bundestagu
przeprowadzone 22 wrzeénia 2013 1.2%® Cho¢ wynik 4,7 proc. lokowal ja ponizej
wymaganego progu wyborczego 5 proc. to jednak taka skala poparcia dla istniejacego
zaledwie kilka miesiecy ugrupowania stanowita ewenement w niemieckich
uwarunkowaniach. AfD nie udato si¢ tez wej$¢ do parlamentu krajowego w Hesji, ktory

wybierany byt w tym samym dniu?®’. Tym samym pierwsze proby uzyskania reprezentacji

231 F. Decker, Etappen der Parteigeschichte der AfD, 02.12.2022,
https://www.bpb.de/themen/parteien/parteien-in-deutschland/afd/273130/etappen-der-parteigeschichte-der-
afd/ [dostep 15.05.2023].

232 Szczegdlnie zaangazowany byl Michael Keller, przedsiebiorca i wspotzatozyciel z lutego 2013.

233 D, Bebnowski, Die Alternative fiir Deutschland. Aufstieg und gesellschafiliche Reprisentanz einer rechten
populistischen Partei, Wiesbaden 2015, s. 20; F. Decker, Die , Alternative fiir Deutschland” aus der
vergleichenden Sicht der Parteienforschung, w: A. Hausler (Hrsg.), Die Alternative fiir Deutschland.
Programmatik, Entwicklung und politische Verortung, Wiesbaden 2016, s. 14.

234 AfD nimmt mehr als sieben Millionen Euro ein, ,,Der Spiegel* Nr. 13 /20.03.2015.

2% Przyktadem rzadkiego wczeéniejszego zaangazowania w partii Zielonych byt Josef Josef Dérr, rocznik
1938, przez 28 lat zwigzany z Zielonymi. W AfD zaliczany do prawicowego skrzydta, przewodniczacy
organizacji partyjnej w Kraju Saary. W 2022 r. usuniety z AfD.

236 Bundeswahlleiter, Bundestagswahl 2013
https://www.bundeswabhlleiterin.de/bundestagswahlen/2013/ergebnisse/bund-99.html [dostep 15.05.2023].
237 Hessisches Statistisches Landesamt, Statistische Berichte, Die Landtagswahl in Hessen am 22. September
2013, Wiesbaden September 2013.
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i na poziomie federalnym, i na poziomie krajowym, skonczyly si¢ niepowodzeniem?*®,

Lider partii Bernd Lucke zawiedziony byl zar6wno swoim indywidualnym, jak i ogdélnym
wynikiem catego ugrupowania®®. Niemniej jednak skala poparcia ze strony wyborcow
potwierdzita wystepowanie znacznego potencjatu AfD jako oferty dla tych wyborcow,
ktorzy zaniepokojeni byli zawirowaniami polityczno-gospodarczymi wokdét wspolnej
waluty. Nie ulegato watpliwosci, ze ten kapital poczatkowy AfD mozna byto sprobowac

pomnozy¢.

Kolejne wyzwania dla nowego ugrupowania wyznaczat kalendarz wyborczy
w Niemczech. Po wyborach do Bundestagu AfD rozpoczgta przygotowania do wyboréw
do Parlamentu Europejskiego, ktore otwieraly niemal pewna perspektywe uzyskania
mandatow. Utatwienie wynikato z okolicznosci, ze prog wyborczy w tym wypadku
wynosit tylko 3 proc. Co wigcej, na mocy orzeczenia FTK nawet ten obnizony w stosunku

do standardowych 5% wymog catkowicie zniesiono tuz przed wyborami.

Na drugim zjezdzie partii 25 stycznia 2014 r. partia wskazata Bernda Lucke jako
czolowego kandydata AfD na wybory do PE. Kampania wyborcza skupiona zostala na
postulacie kontrolowanego rozwigzania unii walutowej, jednak program byt juz
sformutowany wyraznie szerzej niz przed wyborami do Bundestagu?®. W kwestiach
ekonomicznych partia utrzymywala lini¢ liberalng, podczas gdy ujecie problematyki
polityki rodzinnej czy imigracyjnej byto zdecydowanie konserwatywne. Na tym etapie nie

mozna byto juz AfD klasyfikowaé jako partii jednej sprawy (single issue)?*.

W glosowaniu 25 maja 2014 r. AfD uzyskata wynik 7,1 proc., zdobywajac dzigki
temu po raz pierwszy w ogélnoniemieckich wyborach siedem mandatow?*2. Ten sukces
wyborczy przetozyl si¢ na ponowny wzrost zainteresowania mediéw oraz wzrost liczby
cztonkéw. Manfred Giillner zwrécit w tym konteks$cie uwage na swoisty paradoks. Jego
zdaniem mechaniczne poréwnywanie wyniku z wrze$nia 2013 r. i z maja 2014 r.
doprowadzito do wywotania mylnego wrazenia, ze poparcie dla AfD wzrosto. Tymczasem

przy nizszej frekwencji w wyborach do PE liczba gloséw oddanych na partic w obu

238 AfD nie startowata w wyborach do parlamentu krajowego Bawarii, odbywajacych sie tydzien wcze$niej
15 wrzeénia 2013 r.

239 Bernd Lucke startowat w Dolnej Skasonii jako kandydat bezpo$redni w okregu Harburg, gdzie uzyskat
57 %  glosow.  Ergebnis  Bundestagswahl 2013  Erststimme,  https://wahlen.landkreis-
harburg.de/bw2013/BW2013-1.htm [dostep: 15.05.2023].

240 AfD, Mut zu Deutschland. Fiir ein Europa der Vielfalt, Programm der Alternative fiir Deutschland fiir die
Wahl zum Europdischen Parlament am 25. Mai 2014, Beschluss des Bundesparteitags vom 22. Mérz 2014.
241 F, Decker, op.cit. 2022.

242 Szerzej o wyborach do PE i dalszej dziatalnosci AfD na poziomie europejskim w ostatnim rozdziale pracy.
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elekcjach byta w zasadzie zblizona?*®. Niezaleznie od danych statystycznych trzeba jednak
uwzglednié, ze proces zakorzenienia spotecznego nowego ugrupowania juz si¢ toczyt.
W odbywajacych sie réwniez w tym samym majowym terminie wyborach komunalnych
pierwsi kandydaci AfD partii weszli do rad gminnych i miejskich.

Kluczowe dla politycznej przysztosci ugrupowania byty pdzniejsze wybory do

244 3 14 wrzeénia

parlamentéw krajowych. 31 sierpnia w Saksonii AfD zdobyta 9,7 proc.
w Turyngii 10,6** i w Brandenburgii 12,2 proc.?*® W rezultacie AfD uzyskata
reprezentacje parlamentarng we wschodnich krajach federacji i zaczeta by¢ powazna silg

polityczng w tej czgsci Niemiec.

Na zachodzie sukcesy ugrupowania byty mniej spektakularne, ale tez powyzej
progu wyborczego. W Hamburgu 15 lutego 2015 r. AfD zdobyta 6,1 proc.?*’, a w Bremie
10 maja 5,5 proc. gtosow?*.

Stosunkowo wczesnie zarysowato si¢ regionalne zroznicowanie poparcia dla AfD,
ktore bedzie si¢ utrzymywac w kolejnych latach. Przy poréwnaniu rezultatoéw uzyskanych
przez AfD w wyborach do Bundestagu, do PE oraz w wyborach krajowych mozna byto
zaobserwowaé, ze najszybciej umacniata si¢ we wschodniej czesci Niemiec, uzyskujgc
wyraznie lepsze wyniki niz w zachodnich krajach federacji. Ponadto poparcie dla AfD na
potnocy Niemiec bedzie utrzymywac si¢ takze w kolejnych latach na nizszym niz $rednia

poziomie.

W 2014 r. podjeta zostata pierwsza proba sformutowania ogdlnego programu partii.

W procesie, ktory mozna uznac¢ za szerokie konsultacje wewnatrzpartyjne opracowane

23 M. Giillner, Mythos und Verharmlosungen. Wie die AfD ,,salonfiihig“ gemacht wurde, w: Ch. Nawrocki,
A. Fuhrer. (Hrsg.), AfD Bekdmpfen oder ignorieren? Intelligente Argumente von 14 Demokraten, Bremen
2016, s. 16.

244 Statistisches Landesamt Sachsen, Landtagswahl 2014,
https://www.statistik.sachsen.de/download/statistische-berichte/bericht_statistik-sachsen_b-V1I-2-
2_saechsischer-landtag-endgueltige-ergebnisse.xIsx [dostep: 15.05.2023].

25 Statistisches Landesamt Thiiringen, Landtagswahl am 14.09.2014 - Wahlergebnisse.
https://wahlen.thueringen.de/landtagswahlen/lw_wahlergebnisse.asp [dostep: 15.05.2023].

26 Der Landeswahlleiter Brandenburg, Landtagswahl am 14.09.2014 im Land Brandenburg,
https://www.wahlergebnisse.brandenburg.de/wahlen/LT2014/diagramUberblick.html [dostep: 15.05.2023].
247 Statistisches Landesamt Hamburg, Ergebnisse zur Biirgerschaftswahl 2015, https://www.statistik-
nord.de/fileadmin/Dokumente/Wahlen/Hamburg/B%C3%B Crgerschaftswahlen/2015/endgueltig/Hauptdok
umente/B%C3%BCWa_2015 gesamt_endg%C3%BCltig.pdf [dostep: 15.05.2023].

248 Statistisches ~ Landesamt  Bremen,  Biirgerschaftswahl ~ 2015:  Endgiiltiges  Ergebnis,
http://www.statistik.bremen.de/sixcms/media.php/13/StatistischeMitteilungen_119.pdf [dostep:
15.05.2023].
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zostaty ,,Wytyczne polityczne” (Politische Leitlinien®*®). Dokument zawieral diagnoze
sytuacji polityczno-ekonomicznej oraz dwadzieScia ustalonych przez partie stanowisk
dotyczacych wybranych zagadnien polityki finansowej, gospodarczej oraz europejskiej.
Ponadto zasygnalizowane zostaty postulaty w zakresie polityki imigracyjnej, azylowej oraz
bezpieczenstwa. Mimo restrykcyjnego charakteru proponowanych srodkéw na rzecz
ograniczenia imigracji nie podwazano jeszcze w tym dokumencie samego prawa

azylowego.
2. Etap konfliktu wewngtrznego i roztamu

Sukces we wschodnich krajach federacji wzmocnit tamtejsze oddziaty regionalne
oraz wywodzacych si¢ z nich liderow. W ich ocenie dotychczasowy priorytet tematyczny
partii, czyli krytyka wspodlnej waluty, powinien byt ustgpi¢ innym tematom dajacym
wigksze mozliwosci pozyskiwania wyborcow. W zwigzku z tym doszto do nasilenia debaty
wewnatrzpartyjnej, W ktorej dziatacze ze wschodu forsowali potozenie wigkszego nacisku
na kwestie imigracji, kulturowych aspektow integracji i zwalczania przestepczosci?®.
Roznice zdan w tym zakresie wynikaty z rdznic ideologicznych migedzy zaangazowanymi
w rozw6j AfD eurosceptycznymi liberatami w sferze gospodarczej ze zorientowanymi
nacjonalistycznie konserwatystami. Podzial miedzy tymi dwoma nurtami pokrywat si¢ po

czesci z podziatem wschod-zachod w ramach Niemiec?t,

Zaistnialy spor odzwierciedlal wystegpowanie zroznicowanie ideologiczne
w ramach AfD, ale takze zmieniajace si¢ uwarunkowania zewnetrzne. W tym okresie
doszto juz do wzglednego uspokojenia si¢ sytuacji w strefie euro, narasta¢ za to zaczely
w spoteczenstwie watpliwosci odnosnie do polityki migracyjnej rzadu. Juz w 2014 r.
badania pokazywaty, ze spoteczenstwo sktaniato si¢ bardziej do bardziej restrykcyjnego
podejscia w podejsciu do imigracji, zeby ograniczy¢ liczbe przybywajacych do Niemiec
osOb. Preferencje taka wyrazali zwolennicy wszystkich gléwnych partii z jednym
wyjatkiem: sympatycy Zielonych opowiadali si¢ za utatwieniem imigracji®®2. Co wazne,

respondenci oceniali preferowane przez siebie partie jako bardziej przychylne

29 AfD, , Politische Leitlinien der Alternative fiir Deutschland, przyjete w drodze glosowania czlonkow
w 2014 .

20 M. Lewandowsky, Eine rechtspopulistische Protestpartei? Die AfD in der dffentlichen und
politikwissenschaftlichen Debatte, ,,Zeitschrift fiir Politikwissenschaft®, 25. Jg. (2015), H. 1, s. 127.

%158, T. Franzmann, Calling the Ghost of Populism: The AfD's Strategic and Tactical Agendas until the EP
Election 2014, “German Politics” 25(4):1-23 2016, s. 461-462.

22 M. Debus, Thematisierung der Fliichtlingskrise im Vorfeld der Landtagswahlen 2016 — Mangelnde
Responsivitit als eine Ursache fiir den Erfolg der AfD?, Forschungspapier, Duisburg 2016
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liberalizowaniu formalnosci dotyczacych imigracji niz oni sami by oczekiwali. To
rozejscie si¢ percepcji programow partii z oczekiwaniami odnosnie do kwestii

regulacyjnych dotyczyto w szczegdlnosci wyborcoéw SPD i Lewicy.

W przypadku AfD zidentyfikowane przez dziataczy ze wschodu nastroje spoteczne
zostaty odzwierciedlone w ofercie partii dla potencjalnych wyborcow. Zaczeto akcentowaé
problematyke imigracji, integracji przybyszow i islamu. Wigksza role zaczety tez petnié
kwestie spoteczno-§wiatopogladowe, wskutek czego AfD zaczela przedstawiaé si¢ jako
obronca wartosci konserwatywnych. Podkreslata w ten sposdb swojg odmiennos$¢ od
liberalizujacej si¢ stopniowo w tej sferze chadecji. W tych okolicznosciach partia zaczeta
zmienia¢ swoj profil polityczno-ideowy: dominujacy poczatkowo liberalizm ekonomiczny
zaczal ustepowaé miejsca nacjonalistycznemu konserwatyzmowi. Wraz z malejgcymi
wpltywami skrzydta gospodarczo-liberalnego AfD przeksztatcata si¢ stopniowo w Kierunku
stronnictwa o charakterze prawicowo-populistycznym?2,

Rownolegle coraz bardziej widoczne staly si¢ powigzania ze srodowiskami skrajnej

prawicy?®*

. Poczatkowo liderzy AfD podkreslali starania o weryfikacj¢ deklaracji
cztonkowskich pod wzglgdem wczesniejszego zaangazowania politycznego, by uniknac
naplywu ekstremistow i neonazistow. W $wietle § 2 ust. 4 Statutu AfD osoby bedace
cztonkami organizacji ekstremistycznych nie mogly by¢ cztonkami partii®®®. Przy tym za
ekstremistyczne uwazano takie organizacje, ktore wpisane zostaty przez zarzad federalny

AfD na liste niezgodno$ci, przekazywang oddzialom regionalnym?®.

Dopuszczono
jednakze zmiane takiej klasyfikacji przez tzw. Konwent czyli organ partii, w ktérym
reprezentowane byly oddziaty regionalne AfD. Niezaleznie od tych deklarowanych staran
o ograniczenie wpltywu radykatéw do AfD naptyneli byli cztonkowie takich ugrupowan jak
Republikanie, Partia Schilla czy berlinskie stronnictwo ,,Wolno$¢*“ i zaczeli obejmowaé

takze funkcje organizacyjne®’.

Problem dystansu do srodowisk skrajnej prawicy uwidocznit si¢ szczegdlnie
w zwigzku z uaktywnieniem si¢ w Niemczech nowych protestacyjnych ruchow

spotecznych. Byty to inicjatywy stuzace publicznej manifestacji sprzeciwu wobec rosnacej

253 F, Decker, op.cit. 2022.

24 A, Hiusler , R. Roeser, Die rechten »Mutc-Biirger. Entstehung, Entwicklung, Personal & Positionen der
., Alternative fiir Deutschland “, Hamburg 2015, s. 87 i n.

25 AfD, Bundessatzung, vom 29. November 2015, zuletzt geéindert am 19. Juni 2022.

%6 Alternative ~ fiir ~ Deutschland,  Unvereinbarkeitsliste  fiir ~— die  AfD-Mitgliedschaft,
https://www.afd.de/unvereinbar/ [dostgp: 15.05.2023].

257 A. Hiusler , R. Roeser, op.cit, s. 28 i n.
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imigracji oraz krytycznego stosunku do islamu. Najwazniejszym z tych ruchéw byta
majgce Swoje centrum w Dreznie Pegida tj. Patriotyczni Europejczycy przeciwko
islamizacji Zachodu (Patriotische Europder gegen die Islamisierung des Abendlandes,
PEGIDA). Podstawowa forma jej dziatalnosci bylo organizowanie poniedziatkowych
manifestacji, ktore zapoczatkowane zostaly jesienig 2014 r. i bardzo dlugo wykazywaty
znaczng frekwencje. Kontrowersje budzita rasistowska retoryka tego protestu,
niezaprzeczalna obecnos¢ przedstawicieli skrajnej prawicy oraz przestepcza przesziosé
lidera Pegidy Lutza Bachmanna. Dla AfD, ktora zaczeta si¢ profilowac jako ugrupowanie
sprzeciwu wobec imigracji, zdefiniowanie stosunku do Pegidy i podobnych inicjatyw byto
powaznym wyzwaniem. Powstal w tym kontekscie wewnatrz partii spor?®®. Cho¢ liderzy
reprezentujacy skrzydlo gospodarczo-liberalne odcinali si¢ do ksenofobicznej retoryki
Pegidy i podobnych projektow pozostajacych pod wptywem ekstremistow prawicowych,
to liczni przedstawiciele AfD we wschodnich krajach federacji akcentowali zbiezno$é
intereséw w sferze polityki migracyjnej. Z ich perspektywy decydujaca byta kalkulacja

odnos$nie do potencjatu polaryzacyjnego tej tematykiZ>°.

W marcu 2015 r. przewodniczacy klubu parlamentarnego AfD w parlamencie
krajowym Turyngii Bjorn Hocke?®® wraz z André Poggenburgiem?®!, rzecznikiem AfD
w Saksonii-Anhalt zainicjowali ,,Rezolucj¢ erfurcka” (Erfurter Resolution), w ktorej
krytykowali zbyt umiarkowany w ich ocenie kurs kierownictwa partii?®2. Sygnatariuszem
rezolucji byt takze Alexander Gauland. W ocenie Federalnego Urzedu Ochrony
Konstytucji inicjatorzy i pierwsi sygnatariusze domagali si¢ zdecydowanie bardziej
radykalnej orientacji AfD niz propagowat to 6wczesny przewodniczacy Bernd Lucke.
Chcieli wystgpienia partii na rzecz gruntownej zmiany polityk sektorowych i daleko idace;j
wymiany personelu politycznego. Jednoczes$nie zawarte w tekscie aluzje odno$nie do

mozliwej wspotpracy z aktorami uznawanymi powszechnie za prawicowo

28 Spor: Franzmann, 2016b, p. 31; Lachmann, 2015d; Spiegel Online, 2015b

29 Szerzej: L. Geiges., S. Marg., F. Walter, Pegida, Bonn 2015, s. 151 i n.

260 Nauczyciel, dziadkowie ze strony ojca wypedzeni z Prus Wschodnich. W mtodosci zaangazowany
w chadeckiej mtodziezowce Junge Union. Zalozyciel AfD w Turyngii, a nastgpnie w ramach partii skrajnie
prawicowego ,,Skrzydta”. Utrzymuje szerokie kontakty ze sSrodowiskiem tzw. Nowej Prawicy. Przypisywane
mu s3 publikacje (pod pseudonimem) w prasie NPD. Poddany obserwacji kontrwywiadowczej jako
ekstremista od 2020 r.

%1 Czlonek AfD od 2013 r. W latach 2014-2018 przewodniczacy organizacji krajowej AfD w Saksonii-
Anhalt, w latach 2015-2017 cztonek zarzadu partii. Wystgpit z AfD w styczniu 2019 r. Krytykowany za
kontakty z neonazistami i styl zarzgdzania w partii.

22 Erfurter Resolution, Die Griindungsurkunde des Fliigels”, pierwotnie opublikowane na:
www.derfluegel.de 14.03.2015; po rozwigzaniu Skrzydta strona nie jest dostepna. Tekst mozna odtworzy¢
na podstawie przedrukow w réznych zrodtach.
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ekstremistycznych lub wrogich wobec porzadku konstytucyjnego miaty wowczas jeszcze
bardzo ogolny charakter. Nie zostaly uzyte sformutowania domagajace si¢ fundamentalnej

zmiany systemu politycznego?®.

Rezolucja erfurcka jest traktowana jako poczatek dzialalno$ci wewnatrzpartyjnej
frakcji Skrzydto (Der Fligel), grupujacej cztonkéw 0 przekonaniach skrajnie
prawicowych. Frakcji przewodzit Bjorn Hocke, ktory stopniowo uzyskat pozycje jednego
z najbardziej wptywowych dziataczy partii. Wykorzystywat w tym celu m.in. prowokujace
wypowiedzi, $wiadomie naruszajace granice dyskursu publicznego w Niemczech.
Usitowania podejmowane takze w kolejnych latach przez kierownictwo AfD w celu
ograniczenia wptywow Hockego poprzez zastosowanie coraz silniejszych sankcji

przewidzianych w statucie zakonczyty si¢ niepowodzeniem.

Probe obrony przez zwrotem w prawo stanowito przedstawienie wiosng 2015 r.
alternatywnej koncepcji rozwoju partii, tzw. ,,Rezolucji niemieckiej”, ktorag wsparli
gtownie czlonkowie partii 0 pogladach liberalno-konserwatywnych pochodzacy

z zachodnich krajow federacji.

W wyniku narastajacych sporéw 0 strategi¢ ideowo-programowa i stosunek do
skrajnej prawicy doszto ostatecznie do przesilenia. Na zjezdzie w Essen 5 lipca 2015 r.
delegaci nie udzielili poparcia dotychczasowemu liderowi Berndowi Lucke. Ze sporu
0 przywodztwo zwycigsko wyszta Frauke Petry, stojaca na czele organizacji partyjnej w
Saksonii i reprezentujagca  skrzydlo  narodowo-konserwatywnego.  Drugim
wspotprzewodniczacym zostat Jorg Meuthen z Badenii-Wirtembergii?®. Zachowano tym
samym rowng reprezentacje wschodnich i zachodnich krajow federacji na poziomie

lideréw.

Analizujac stopniowg radykalizacje AfD trzeba uwzglgdnié, ze kluczowa w tym
procesie decyzja 0 odsunigciu od kierowania partig Bernda Luckego zapadta na zjezdzie

partii przeprowadzonym w formie zgromadzenia cztonkow, a nie delegatow. Tym samym

263 Bundesamt fiir Verfassungsschutz, Gutachten zu tatsiichlichen Anhaltspunkten fiir Bestrebungen gegen
die freiheitliche demokratische Grundordnung in der ,, Alternative fiir Deutschland* (AfD) und ihren
Teilorganisationen,  Verschlusssache — Nur fir den Dienstgebrauch, 15. Januar 2019,
https://netzpolitik.org/2019/wir-veroeffentlichen-das-verfassungsschutz-gutachten-zur-afd/

264 Ekonomista i nauczyciel akademicki. W mlodosci cztonek mtodziezowej organizacji chadeckiej Junge
Union, do AfD wstapit po wyborach do Bundestagu w 2013 r. Wsp6tprzewodniczacy AfD od czerwca 2015
do wystgpienia z partii 28 stycznia 2022 r. Konserwatysta podejmujacy probe ulozenia relacji
z przedstawicielami skrajnej prawicy w AfD. Zrezygnowat z funkcji przewodniczacego w 2022 r.
Deklarowane uzasadnienie zbyt dalekim zwrotem w prawo. Podejrzewane uwiklanie w nieprawidtowosci
dotyczace finansowania partii.
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zanegowanie pragmatycznego kursu promowanego przez skrzydto gospodarczo-liberalne
byto wyborem dokonanym przez najbardziej reprezentatywna, centralna instancije partiiZ®®.
Nalezy w tym konteks$cie wspomnie¢, ze Bernd Lucke dazyt do centralizacji wtadzy
w partii poprzez stopniowa redukcj¢ najpierw do dwoch wiceprzewodniczacych, co
przegtosowat zjazd partii w styczniu 2015 r. w Bremie. Partyjny sad rozjemczy podwazyt
jednak wazno$¢ tego gtosowania. Porazki jego przywodztwa upatrywaé nalezy zatem nie
tylko w narastajacej rozbieznosci ideowej z oddolnymi preferencjami w ramach partii, ale

tez jako odrzucenie jego sposobu zarzadzania ugrupowaniem?2,

Rozczarowany odtragceniem przez wlasng partic Bernd Lucke probowat
kontynuowa¢ dziatalno$¢ polityczng w formie nowego ugrupowania Sojusz na rzecz
Postepu i Przetomu (Allianz fiir Fortschritt und Aufbruch, ALFA), ktora zmienita nastepnie
nazwe na Liberalno-Konserwatywni Reformatorzy (Liberal-Konservative Reformer,
LKR)?®’. Wraz z zatozycielem AfD opuscito ok. 20 proc. cztonkéw zorientowanych
liberalno-konserwatywnie, co przyspieszyto jeszcze proces przesuwania si¢ ideologicznie

partii na pozycje coraz bardziej prawicowe.

Roztam partii stworzyt powazne zagrozenie dla jej dalszego funkcjonowania, czego
najbardziej wyraznym przejawem byt radykalny spadek wskaznikow sondazowych. AfD
pograzyta si¢ W gtebokim Kryzysie, a poparcie dla niej stopniato do zaledwie 3 proc?®®,

Dynamika nowego projektu politycznego zostata wyhamowana.
3. Etap rewitalizacji partii w kryzysie migracyjnym

Przetomem dla AfD stat si¢ kryzys migracyjny?®, z punktem kulminacyjnym

przypadajacym jesienig 2015 1.2 W tym roku do Niemiec przybyto ok. 890 tys. 0sob

271

probujacych uzyska¢ ochron¢ miedzynarodowa”’*. W wypowiedzi dla tygodnika ,,.Der

285 Odnosnie do poczatkowej preferencji AfD dla odbywania zjazdéw cztonkow, a nie delegatow zob. N.
Switek, Parteitage und Parteikultur: Die Steuerung- und Kontrollfunktion von Parteitagen im Kontext
unterschiedlicher Parteiorganisationsverstindnisse, »VerfBlog*, 2022/3/17,
https://verfassungsblog.de/parteitage-und-parteikultur [dostep: 15.05.2023].

26 G, Zons, A. Halstenbach, The AfD as a ,Leaderless’ Right-Wing Populist Party. How the Leadership-
Structure Dilemma Left an Imprint on the Party’s Leadership, “Polish Sociological Review”, 7 (1)/2019,
2019,s.50i n.

%7 3. T. Franzmann, Von AfD zu ALFA: Die Entwicklung zur Spaltung, ,Mitteilungen des Instituts fiir
Deutsches und Internationales Parteienrecht und Parteienforschung* (MIP) 2016 22. Jhrg., s. 23.

268 A Ciechanowicz, Koniec alternatywy dla Niemiec?, Analiza OSW, 2015-07-15

269 W Niemczech uzywa sic okre$lenia kryzys uchodzczy Fliichtlingskrise.

210 Szczegdtowa rekonstrukcja przebiegu kryzysu migracyjnego z perspektywy procesow decyzyjnych
w Niemczech zob. R. Alexander, Die Getriebenen, Miinchen 2017; polskie wydanie: Angela Merkel i kryzys
migracyjny. Dzien po dniu, Warszawa 2017.

271 Bundesamt fiir Migration und Fluchtlinge, Migrationsbericht 2015, 14.12.2016.
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Spiegel” Alexander Gauland wprost przyznatl, ze partia zawdzi¢czata swoje przetrwanie

przede wszystkim temu kryzysowi?’2,

Pod nowym kierownictwem AfD byta w tym okresie juz w pelni gotowa do
kontestacji polityki rzadu odno$nie do migracji i azylu. We wrzesniu 2015 r. zarzad przyjat
opracowanie tezowe poswiecone polityce azylowej?’®. Zmienia si¢ percepcja partii na
antymigracyjng, a dominujacy dotad temat krytyki ratowania euro schodzi na dalszy
plan?’*, Nastepnie na zjezdzie w Hanowerze 29 listopada 2015 r. uchwalono rezolucje o tej
samej tematyce. W dokumencie tym domagano si¢ ograniczenia prawa do azylu,
wprowadzenia ograniczenia liczby przyjec¢ ubiegajacych si¢ azyl 1 likwidacji mechanizmu
taczenia rodzin. Wersja uchwalona, oparta na projekcie ztozonym przez Martina Rennera,
byta zdecydowanie bardziej radykalna niz zakladat to zarzad?’®. Na tym samym zjezdzie
przyjeto tez m.in. rezolucj¢ w sprawie euro, podtrzymujac w tej sposob zaangazowanie

polityczne w sferze pierwotnego priorytetu programowego.

Wobec szerokiego konsensu gtownych sil politycznych, obejmujacego takze
opozycj¢ parlamentarng, wokoét liberalnego podejscia do polityki azylowej AfD mogta
budowac swoja pozycje jako jedyny w zasadzie (niekiedy tylko obok CSU) krytyk bledow
w sferze imigracji, azylu i integracji. Jednocze$nie przedstawianie przez AfD napigcia
miedzy wladzami panstwowymi a UE w przypadku problemu migracji miato specyficzny
charakter. W mniejszym stopniu byta to krytyka ,,decyzji narzuconych przez UE”,
dominowata bowiem krytyka dzialan kanclerz Angeli Merkel. Podkre§lano wrecz przy
tym, ze napotykata ona na opor ze strony innych panstw cztonkowskich. Natomiast UE
W ocenie AfD tworzyta ramy prawne, ktorych skutkiem byto narastanie presji migracyjnej
niekorzystnej dla Niemiec. Innym niemieckim partiom AfD zarzucata nie tyle niezdolnos¢
przeciwstawienia si¢ UE w tej konkretnie sferze, ile aktywne dziatanie ,,promigracyjne”,

oceniane jako bledne, czy wrgez szkodliwe dla Niemiec.

Po incydentach podczas nocy sylwestrowej w Kolonii na przetomie 20151 2016 r.

AfD naglo$nita jeszcze kwestie bezpieczenstwa wewnetrznego.

22 M, Amann i in., Aufstand der Angstlichen, ,Der Spiegel* 51/2015, s. 24.

273 Alternative fiir Deutschland, Thesenpapier Asyl. Mit Mut zu Deutschland das Asylchaos unter Kontrolle
bringen, September 2015.

24 F. Decker, AfD, Pegida und die Verschiebung der parteipolitischen Mitte, ,,Aus Politik und
Zeitgeschichte®, 65. Jg. (2015), H. 40, s. 29.

25 ). Bender, R. Bingener, Niederlage fiir AfD-Bundesvorstand, FAZ 28.11.2015
https://www.faz.net/aktuell/politik/fluechtlingskrise/resolution-zum-asylrecht-niederlage-fuer-afd-
bundesvorstand-13937301.html [dostgp: 15.05.2023].
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Znaczenie polityki migracyjnej i azylowej (wraz z konglomeratem zagadnien
powigzanych problemowo, takich jak skutki dla rynku pracy, polityki spoteczne;,
bezpieczenstwa wewnetrznego i polityki integracyjnej) znacznie wzrosto od 2014 r.
W niemieckim spoteczenstwie, co znalazlo wyraz w zwigkszonej wadze (istotnosci) tych
kwestii w 2016 r. przy wyborach do parlamentéow krajowych?’®. Na fali kryzysu
migracyjnego AfD odniosta wowczas spektakularne sukcesy. Najpierw w marcu
w Badenii-Wirtembergii wynik 15,1 proc., co przy uwzglednieniu okolicznosci, ze to trzeci
pod wzgledem liczby ludnosci kraj federacji, $wiadczylo o wyraznym poszerzeniu
elektoratu AfD?"’. W Nadrenii Palatynacie partia zdobyla 12,6 proc.?’®, a w Saksonii
Anhalt zostata drugg sila w parlamencie krajowym z wynikiem 24,3 proc.?’® zaledwie 5,5
pp. za chadecja. Jesienia 2016 wrze$niowe wybory w Berlinie przyniosty AfD 14,2 proc.28,
Tydzien wcze$niej w Meklemburgii-Pomorzu Przednim AfD uzyskata 20,8 proc.

i pierwszy raz wyprzedzita CDU?,

W kryzysie migracyjnym jeszcze bardziej nasility si¢ glosy wewnatrz partii
opowiadajace si¢ za sojuszem taktycznym z antymigracyjnymi ruchami protestu. Stawka
sporu w AFD wokot kwestii relacji z Pegida byta jednak wigksza niz tylko optymalizacja
strategii opozycyjnej wobec aktorow o podobnych postulatach. Czes¢ dziataczy, zwlaszcza
srodowisko Skrzydta wykorzystywato te debatg do poszerzenia granic akceptacji
wspolpracy ze srodowiskami skrajnej prawicy. Formalnie, w serii uchwat przyjetych od
maja 2016 r., organy partii wytyczyly granice pozycjonowania si¢ wobec Pegidy
i pokrewnych inicjatyw. Zgodnie z tymi uchwatami cztonkowie nie mieli wystgpowaé na

imprezach Pegidy z symbolami partyjnymi, przedstawiciele Pegidy 1 jej symbole nie miaty

276 M. Debus, op.cit.

277 Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg, Wahl zum 16. Landtag von Baden-Wiirttemberg am 13.
Mdrz 2016, https://www.statistik-bw.de/Service/Veroeff/Statistische_Berichte/423216001.pdf [dostep:
15.05.2023].

218 Gtatistisches Landesamt Rheinland-Pfalz, Landtagswahl 2016: Analyse der Ergebnisse,
http://www.statistik.rlp.de/fileadmin/dokumente/stat_analysen/wahlen/lw/wahInachtanalyse-lw2016.pdf
[dostep: 15.05.2023].

279 Gtatistisches Landesamt Sachsen-Anhalt, Wahl des 7. Landtages von Sachsen-Anhalt am 13. Mdirz 2016,
https://statistik.sachsen-
anhalt.de/fileadmin/Bibliothek/Landesaemter/Stal a/startseite/ Themen/Wahlen/Berichte/6B711_5j_2016.pd
f [dostep: 15.05.2023].

20 Der Wahlleiter fiir Berlin, Wahlen zum Abgeordnetenhaus 2016, https://www.wahlen-
berlin.de/wahlen/BE2016/afspraes/index.html [dostep: 15.05.2023].

281 Gtatistisches Landesamt Mecklenburg-Vorpommern, Wahl zum Landtag in Mecklenburg-Vorpommern
2016, http://service.mvnet.de/wahlen/2016_land/dateien/atlanten/ergebnisse.2016/landtagswahl.html
[dostep: 15.05.2023].
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si¢ pojawiaé na imprezach AfD??. Mozliwe bylo reprezentowanie wlasnego stanowiska na

imprezach Pegidy.

Do wysokiego poparcia dla AfD przyczynita si¢ proba gldéwnych partii, zarowno na
poziomie krajowym, jak i federalnym, utrzymania tematu imigracji i uchodzcéw poza
kampanig. Wobec postrzegania przez wigkszo$¢ spoteczenstwa tej tematyki jako
najwazniejszego problemu powstata w ten sposob nisza w ofercie programowe;j, ktora
zapehita AfD poprzez wyeksponowanie polityki migracyjnej i integracyjnej — tak jak
zrobita to wczesniej w kryzysie strefy euro. Dopiero w ten sposdb wymuszone zostato
podjecie tematu przez politycznych konkurentow, jednak ich stanowiska charakteryzowaty
si¢ znacznym podobienstwem. Wyborcom sceptycznym wobec kursu politycznego w tej
sferze pozostat tylko wybér AfD?®3, Zwraca takze uwage, ze w badaniach opinii spotecznej
przed wyborami AfD uzyskata bardzo dobre wyniki w zakresie przypisania kompetencji
do rozwiazywania problemow w tej dziedzinie: w Nadrenii Palatynacie 10, w Badenii
Wirtembergii 14 i 21 proc. Saksonii Anhalt. Unikanie przez partie tego tematu moglo
zosta¢ odebrane w spoleczenstwie jako wyraz braku koncepcji zajgcia si¢ tymi
wyzwaniami®®, AfD mogta poza swoim twardym elektoratem przyciggnaé tez znaczng
liczbe wyborcow protestu. W szesciu wyborach do parlamentow krajowych w 2016 r.
przecigtnie 34 proc. ankietowanych deklarowato oddanie glosu na dang partie nie
Z przekonania, tylko z rozczarowania innymi ugrupowaniami. W przypadku wyborcow

AfD motywacje takg podawato érednio 66 proc. respondentow?®®.

Zmiany personalne, ostra retoryka przeciwko imigrantom oraz rzadzacym, a takze
taktyczne zwigzki z ruchami spolecznego protestu jak Pegida wzmocnity populistyczne
komponenty ideowo-programowego oblicza partii. Znalaztlo to odzwierciedlenie
W przyjetym w maju 2016 r. na zjezdzie w Stuttgarcie pierwszym programie podstawowym

partii tzw. Grundsatzprogramm?,

W tym dokumencie po raz pierwszy ujeto
kompleksowo stanowisko partii w odniesieniu szerokiego spektrum funkcjonowania

panstwa, spoleczenstwa i polityki. AfD wigzata imigracj¢ z kwestiami bezpieczenstwa

282 Zusammenfassung der aktuellen Beschlusslage zu PEGIDA, -GIDA, 1B und FPA (Stand:15.05.2017),
https://afdkompakt.de/2017/05/15/zusammenfassung-der-beschlusslage/ [dostep: 15.05.2023].

283 M. Debus, op.cit.

284 | bidem.

25 0, Niedermayer, Die Entwicklung des deutschen Parteiensystems. Zur Bedeutung kurzfristiger Faktoren
im Jahrzehnt des europdischen Wandels, ,,Zeitschrift fiir Parlamentsfragen", Heft 2/2018, s. 298.

28 AfD, Programm fiir Deutschland. Das Grundsatzprogramm der Alternative fiir Deutschland, Beschlossen
auf dem Bundesparteitag in Stuttgart vom 30. April - 01. Mai 2016.
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wewnetrznego oraz kwestiami kulturowymi oraz bardzo krytycznym stosunkiem do
islamu. Znamienne jest przy tym, ze o ile w fazie przygotowawczej mozna byto jeszcze
zaobserwowaé réznicowanie podejscia w tej kwestii poprzez wskazanie problematyki

sislamizmu”, to p6zniej dominowata juz krytyka samego islamu?®’.

Po wyborach do parlamentow krajowych w Badenii-Wirtembergii, Nadrenii-
Palatynacie oraz w Saksonii Anhalt coraz wyrazniej dala si¢ takze obserwowac specyfika
regionalna. Krajowe organizacje AfD na wschodzie sklanialy si¢ wyraznie w kierunku
prawicowego populizmu w swoich dziataniach i retoryce, natomiast oddziaty zachodnie
charakteryzowaty si¢ wigkszym umiarkowaniem i szukaly osadzenia w $rodowisku

mieszczanskim?®,

W 2017 r. poparcie dla AfD zaczeto ponownie spadaé. Przyczynito si¢ do tego
uspokojenie si¢ sytuacji migracyjnej w Niemczech. Ponadto wizerunkowi partii szkodzity
w oczach znacznej czesci spoleczenstwa spory wewnetrzne oraz coraz wyrazniejszy wptyw

skrajnej prawicy. Kontrowersyjne wypowiedzi dotyczace niemieckiej historii

9

i postulowanych radykalnych zmian w niemieckiej polityce pamieci?®® odstraszaty

90

umiarkowanie nastawionych wyborcow?®. Ta ewolucja percepcji partii po stronie

elektoratu odzwierciedlona zostata podczas wyboréw w marcu w Kraju Saary??,

292 i293

anastgpnie w maju w Szlezwiku-Holsztynie=>* oraz w Nadrenii Potnocnej-Westfalii
AfD wprawdzie uzyskala wprawdzie reprezentacj¢ w kolejnych parlamentach krajowych,

ale wyniki nie byly juz tak spektakularne jak rok wczesnie;j.

AfD doswiadczyta ponownie walki o przywodztwo. Przebieg rywalizacji
personalnej w kKierownictwie partii oraz powigzana z tymi sporami ewolucja programowa

spowodowaty, Ze o ile na poczatku analizowanego okresu w partii Scieraly si¢ glownie

287 Niepublikowane wewnetrzne opracowanie z 18 stycznia 2015 Der Weg zum Parteiprogramm.

288 A Hensel, L. Geigel, R. Pausch, J. Forster, Die AfD vor den Landtagswahlen 2016. Programme, Profile
und Potenziale, OBS-Arbeitspapier Nr. 20 (2016).

289 Zoh. szerzej B. Rudawski, Alternatywa dla Niemiec a niemiecka historia. Nowy poczqtek w polityce
historycznej?, ,,Biuletyn Instytutu Zachodniego” nr 349/2018.

20 F, Decker, op. cit. 2022,

291 Statistisches Landesamt Saarland, Endgiiltiges amtliches Endergebnis der Landtagswahl 2017,
https://www.statistischebibliothek.de/mir/servietssyMCRFileNodeServiet/SLAusgabe_derivate_00000200/S
L_Einzelschriften_129 (Landtagswahl 2017 endg. Ergebnisse).pdf [dostep: 15.05.2023].

292 gtatistisches Landesamt Schleswig-Holstein, Endgiiltiges Ergebnis der Landtagswahl in Schleswig-

Holstein am 7. Mai 2017, https://www.statistik-nord.de/wahlen/wahlen-in-schleswig-
holstein/landtagswahlen/2017/ [dostep: 15.05.2023].
293 Statistisches Landesamt Nordrhein-Westfalen, Landtagswahl 2017,

https://www.wahlergebnisse.nrw.de/landtagswahlen/2017/aktuell/a000lw1700.shtml [dostep: 15.05.2023].
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frakcje liberalno-konserwatywna oraz narodowo-konserwatywna, to u progu wyboroéw do
Bundestagu w partii dziataty trzy frakcje: skrajnie prawicowa z Bjornem Hocke, frakcja
prawicowo-populistyczna Alexandra Gaulanda oraz narodowo-konserwatywna z Petry
i Pretzellem?®. Proby ograniczenia wptywow lidera skrajnego skrzydta Bjorna Hocke
przez wspotprzewodniczacg Frauke Petry zakonczyly si¢ — tak jak wczesniejsze podejscie

Bernda Lucke — niepowodzeniem.

Poza sporem o relacje ze srodowiskami skrajnej prawicy w partii Scieraty si¢ dwie
wizje odno$nie do przyszlej taktyki AfD. Petry probowata utrzymac parti¢ na pozycjach
nie wykluczajacych wspolpracy z partiami ugruntowanymi. Postulowata podejscie
pragmatyczne dla uzyskania przez partie¢ docelowo zdolnos$ci koalicyjnej oraz perspektywy
udzialu w rzadach. Nie byta jednak w stanie pozyska¢ poparcia dla takiej wizji rozwoju
partii, co ujawnit wyraznie zjazd partii w Kolonii w kwietniu 2017 r., na ktérym odrzucono
przedlozony przez nig wniosek z takimi postulatami®®. Poza oporem Skrzydta dla
proponowanego kursu jako kolejne Zrédto porazki Petry wskazuje sie¢ dazenie do
akumulacji wladzy w sposob nieformalny bez koordynacji z innymi aktorami i brak proby

zbudowania konsensu miedzy rywalizujagcymi grupami wewnatrz partii®®.

Wskutek wewnetrznych napie¢ Petry pozbawiona byla szans na poprowadzenie
AfD do wyborow. Po jej taktycznej rezygnacji wybrano na zjezdzie w Kolonii na
czotowych kandydatéw partii w wyborach do Bundestagu Alexandra Gaulanda i Alice
Weidel?®’. Zaréwno Gauland, jak i Weidel, podobnie jak Jorg Meuthen probowali utozyé
si¢ z Bjornem Hocke 1 kierowanym przez niego Skrzydlem. Obranie takiej taktyki
potwierdzat w szczegdlno$ci udziat tych politykéw w organizowanej w latach 2015-2019

298

glownej imprezie frakcji tzw. Kyffhdusertreffen °, na ktorej umacniano tozsamos¢ tego

nurtu, jego spdjnosc¢ 1 ukierunkowanie ideowe.

294 F, Decker, op.cit. 2022,

2% F. Petry, Sachantrag zur strategischen Ausrichtung der AfD, AfD, Vorliufiges Antragsbuch zum
Bundesparteitag in Koln 22. und 23. April 2017, Stand 19. April 2017.5.7-9.

2% G, Zons, A. Halstenbach, op.cit. s. 55.

297 Ekonomistka, z do$wiadczeniem w instytucjach finansowych. Stopien doktora uzyskata w Bayreuth na
podstawie dysertacji o chinskim systemie ubezpieczen spotecznych. Wraz z Tino Chrupallg byla takze
czolowg kandydatka w wyborach w 2021 r. i zostala ponownie wspolprzewodniczaca klubu parlamentarnego.
W zarzadzie AfD od lipca 2015 r. Od czerwca 2022 wspotprzewodniczaca AfD obok Tino Chrupalli.

2% Nazwa nawigzuje do lokalizacji w gorach Kyffhiuser w Turyngii, ma jednak takze kontekst
nacjonalistyczny. Wedtug legendy Fryderyk Barbarossa $pi skamieniaty w potozonej w tych gorach jaskini.
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4. Etap stabilizacji
We wrzesniu 2017 r. AfD zdobyta w wyborach do Bundestagu 12, 6 proc.

h299

wyprzedzajac FDP, Lewice i Zielonych“™. Glosy na AfD oddato 5,9 mln wyborcow.

Wyzsza niz w poprzednich wyborach 2013 r. frekwencje 76,2 proc. (+4,6 pp.)
przypisuje si¢ pojawieniu si¢ AfD, ktora skionita do udzialu w glosowaniu wielu
pasywnych dotad uprawnionych. AfD byla obok FDP wyraznym beneficjentem tej

wigkszej mobilizacji elektoratu.

Wynik byt lepszy niz oczekiwano. Na korzy$¢ AfD zadziatal powr6t w ostatniej
fazie kampanii tematu uchodzcéw do debaty publicznej. Przy uwzglednieniu procesu
radykalizacji ideologicznej partii zasadne jest zestawienie uzyskanego przez AfD poparcia
z 2017 r. (anie z 2013 r.) z wynikiem skrajnie prawicowej NPD z 1969 r. AfD w zasadzie

potroita tamten rezultat (4,3 proc)3®.

Potwierdzone zostalo ponownie wstepowanie zrdznicowania regionalnego.
We wschodniej czegsci Niemiec poparcie dla AfD wyniosto 21,9 proc. W Saksonii wynik
27 proc. oznaczatl przejecie przez AfD pozycji pierwszej sity politycznej, przed dominujaca
dotad CDU (26,9 proc.). Tam tez partia zdobyla trzy mandaty bezposrednie. W czterech
kolejnych krajach federacji zajeta drugie miejsce osiggajac 22,7 proc. w Turyngii, 20,2
proc. w Brandenburgii, 19,6 w Saksonii-Anhalt oraz 18,6 proc. w Meklemburgii-Pomorzu
Przednim. Generalnie na wschodzie AfD poprawita usredniony wynik z 2013 r. o 16 pp.
Popularnos¢ AfD w tej czgsci Niemiec jest pochodng stabszego przywigzania wyborcéw
do tradycyjnych partii, co ufatwia start nowym stronnictwom. Brak poczucia wig¢zi
z okre$lonym  ugrupowaniem  prowadzi ponadto do  wigkszej zmiennosci
I nieprzewidywalno$ci zachowan wyborczych, co przejawia si¢ w zdecydowanie
wigkszych réznicach wynikéw w pordwnaniu do poprzedniego glosowania, niz to ma
miejsce na terenie dawnej RFN3%%, Ponadto we wschodnich Niemczech AfD jest glebiej

zakorzeniona w s$rodowiskach lokalnych, w stowarzyszeniach i innych formach

299 Statistisches Bundesamt, Bundestagswahl 2017: Endgiiltiges Ergebnis,
https://www.bundeswabhlleiter.de/info/presse/mitteilungen/bundestagswahl-

2017/34 17 endgueltiges_ergebnis.html [dostep: 15.05.2023].

300 F. Decker, Wahlergebnisse und Wihlerschaft der AfD, https://www.bpb.de/themen/parteien/parteien-in-
deutschland/afd/273131/wahlergebnisse-und-waehlerschaft-der-afd/ [dostep: 15.05.2023].

301 M. Jung, Y. Schroth, A. Wolf, Bedingt regierungsbereit — Eine Analyse der Bundestagwahl 2017, w: K.R.
Korte, J. Schoofs (Hrsg.), Die Bundestagswahl 2017. Analysen der Wahl-, Parteien-, Kommunikations- und
Regierungsforschung, Wiesbaden 2019, s. 33.
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wspotpracy spotecznej, co zwigksza stabilno$¢ poparcia dla niej i prowadzi do jego

dalszego umocnienia®®?.

W zachodniej czesci Niemiec AfD osiggata lepsze rezultaty na potudniu niz na
potnocy. W potudniowych krajach federacji byty to dwucyfrowe wartosci: 12,4 proc.
w Bawarii, 12,2 proc. w Badenii-Wirtembergii i 11,9 proc. w Hesji oraz 10 proc. w Bremie.
W pozostatych byly to juz warto$ci nizsze: 9,4 proc. w Nadrenii Potnocnej-Westfalii, 9,1
proc. w Dolnej Saksonii, w Szlezwiku-Holsztynie 8,2 proc., a w Hamburgu tylko 7,8 proc.

To zréznicowanie w poparciu najwyrazniej zaczeto sie utrwala¢3%,

Analizujac regionalne dysproporcje uzyskiwanych w wyborach wynikéw nalezy
jednak mie¢ ciaggle na uwadze uwarunkowania demograficzne. Cho¢ na wschodzie
warto$ci procentowe sg podwojone, to w liczbach bezwzglednych prawie 2/3 gtosow AfD

zebrata w zachodniej czesci Niemiec®%,

AfD wprowadzita do parlamentu 94 postow, ale na koncu kadencji bylo ich 88. Juz
na samym poczatku doszlo do spektakularnego odcigcia si¢ od partii dotychczasowej
wspolprzewodniczace] Frauke Petry. Nie wstapita od klubu parlamentarnego, w czym
dotagczyl do niej z Nadrenii Potocnej-Westfalii posel Mario Mieruch. Frakcji

przewodniczyli wspdlnie Alexander Gauland 1 Alice Weidel.

Frauke Petry byla do 30 wrzesnia 2017 r. wspdlprzewodniczacg, a nastepnie
wystapila z partii inicjujac wlasny projekt Niebieska Partia (Blaue Partei) — jeszcze
bardziej nieznaczacy niz ALFA Bernda Luckego. Ponownie wystapil efekt, ze wskutek
odejscia lidera partii doszto do zwigkszenia wewnetrznej spdjnosci AfD pod wzgledem
ideologicznym®®. Na zjezdzie obywajacym sie w grudniu 2017 r. w Hanowerze wybrano
na drugiego wspotprzewodniczacego Alexandra Gaulanda, ktory petit te funkcje do konca

2019r.

302 J. Hilje, Strategie der AfD: Der nette Rechtspopulist von nebenan, ,Tagesspiegel* 20.11.2019,
https://www.tagesspiegel.de/politik/der-nette-rechtspopulist-von-nebenan-6143569.html [dostep:
15.05.2023].

303 W okresie wykraczajacym poza ramy czasowe tej pracy AfD odnotowata nastepujace wyniki: Hamburg
23.02.2020 5,3 proc.; Nadrenia-Palatynat 14.03.2021 8,3, Badenia-Wirtembergia 14.03.2021 9,7 proc.,
Saksonia-Anhalt 6.06.2021 20,8 proc., Meklemburgia-Pomorze Przednie 26.09.2021 16,7 proc.; Berlin
26.09.2021 8 proc.; Kraj Saary 27.03.2022 5,7 proc.; Szlezwik-Holsztyn 8.05.2022 4,4 proc. — bez mandatow;
Pomocna Nadrenia-Westfalia 15.05.2022 5,4 proc., Dolna Saksonia 9.10.2022 11 proc.; Berlin 12.02.2023
9,1 W Bremie 14.05.2023 nie zostata dopuszczona do wyborow.

304 £, Decker, Wahlergebnisse und Wihlerschaft der AfD, op.cit.

305 R. Heinisch, O. Mazzoleni, Comparing Populist Organizations, w: R. Heinisch, O. Mazzoleni (Eds.),
Understanding Populist Party Organisation. The Radical Right in Western Europe, London 2016, s. 237.
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W przeprowadzonych 15 pazdziernika 2017 r. wyborach w Dolnej Saksonii AfD
zdobyta ,,zaledwie” 6,2 proc., ponizej poziomu poparcia uzyskanego w tym kraju federacji

w wyborach do Bundestagu®®.

Wejscie AfD do parlamentu federalnego nie doprowadzito do zatrzymania procesu
radykalizacji partii. Objawiato si¢ to w dalszym zaostrzeniu retoryki oraz w publicznym
solidaryzowaniu si¢ ze skrajna prawica jesienig 2018 r.3°” W tym czasie AfD uzyskuje
mandaty w dwodch ostatnich parlamentach krajowych zdobywajac 10,2 proc. w Bawarii
i 13,1 w Hesji. W rezultacie partia byta juz reprezentowana w parlamentach we wszystkich
krajach federacji, w Bundestagu, a po wyborach w 2019 r. ponownie w Parlamencie
Europejskim. Kolejne udane starty wyborcze przyczynily si¢ tez do zainteresowania
cztonkostwem w partii; w maju 2018 r. AfD podawata, Zze nalezy do niej ponad 30 200

0s0b%%. W 2019 r. AfD liczyta niemal 35 tys. cztonkow%,

Jesienig 2018 r. 89,3 proc. uczestnikéw zjazdu AfD opowiedzialo si¢ za ujeciem w
programie na wybory do PE warunkowego postulatu wystgpienia z UE (Dexit). Zarzad
partii prébowal usilnie tagodzi¢ ten przekaz, spodziewajac si¢ zasadnie efektu
odstraszajacego po stronie umiarkowanych wyborcow. Alexander Gauland przekonywat
przedstawicieli bazy partyjnej, Ze igranie z ideg dexitu uznat za utopijne, a nastgpstwa
takiego kroku za nieobliczalne. Zostaloby to odebrane znéw jako niemiecka Sonderweg,
apelowat zatem o ostrozno$¢®°. Niezaleznie od opcji wyjscia z UE preferowana w AfD
wizja integracji europejskiej dos¢ radykalnie odbiegala od obecnej formy projektu
europejskiego. AfD opowiadata si¢ za powrotem do formuly dawnej EWG nie tylko bez
wspolnej waluty, ale tez bez wspdlnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa oraz
wspolpracy rozwojowej, bez polityki klimatycznej 1 srodowiska, polityki spdjnosci,
ochrony konsumentdéw oraz polityki rolnej. W wymiarze instytucjonalnym AfD zyczyto

sobie likwidacji Parlamentu Europejskiego.

306 Statistisches Landesamt Niedersachsen, Landtagswahl 2017,
https://landeswahlleiterin.niedersachsen.de/startseite/wahlen/landtagswahl/uebersicht/wahl-zum-18-
niedersaechsischen-landtag-147970.html [dostep: 15.05.2023].

307 F. Ruhose, Die AfD im Deutschen Bundestag. Zum Umgang mit einem neuen politischen Akteur,
Wiesbaden 2019, s. 36-38.

308 glternative fiir Deutschland hat mehr als 30.200 Mitglieder, ,,Pressemeldung der AfD* vom 30.05.2018.
309 F. Decker, Die Alternative fiir Deutschland. Ein Portrit, w. F. Decker, B. Henningsen, M. Marcel
Lewandowsky, P. Adorf (Hrsg.), Aufstand der Aufsenseiter. Die Herausforderung der europdischen Politik
durch den neuen Populismus, Baden-Baden 2022, s. 147.

310 R. Roeser, AfD riumt Dexit aus dem Schaufenster, 04. April 2019, https://www.endstation-
rechts.de/news/afd-raeumt-dexit-aus-dem-schaufenster [dostep: 15.05.2023].
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Zaostrzenie tonu wobec UE wystgpito wraz z kolejnym wzrostem wptywu sit
skrajnej prawicy w ramach partii, przede wszystkim Skrzydta z liderem Bjérnem Hocke.
Kierownictwu partii trudno bylo w szczegdlnosci miarkowaé zwigzanego ze srodowiskami
skrajnymi Andreasa Kalbitza, przewodniczacego klubu parlamentarnego AfD
w Parlamencie Krajowym w Brandenburgii i cztonka zarzadu partii. Wysokie wyniki
uzyskane przez AfD w 2019 r. w Brandenburgii, Saksonii (rekordowe 27,5 proc.) i Turyngii
ponownie wzmocnily ten nurt w ramach partii. Ta sytuacja wewnetrzna w partii skutkowata
zwigkszonym od 2018 r. zainteresowaniem organdéw bezpieczenstwa wewngtrznego.
Krajowe urzedy ochrony konstytucji zaczely przygotowywac obserwacje¢, a nastepnie ja
podejmowaty w stosunku do oddzialéw regionalnych. 15 stycznia 2019 ogloszone zostato
zakwalifikowanie przez Federalny Urzad Ochrony Konstytucji catej AfD jako Priiffall,
natomiast organizacje mlodziezowa partii Junge Alternative (JA)3! i frakcje skrzydto
uznano za powazniejszy przypadek tzw. Verdachtsfall. W marcu 2021 r. zapadta decyzja
Federalnego Urzedu Ochrony Konstytucji o zakwalifikowaniu calej AfD jako przypadku
podejrzenia o ideologie prawicowo-ekstremistyczng i poddaniu partii obserwacji®!?,
W 2022 r. sad administracyjny w Kolonii zatwierdzil decyzje o zmianie kwalifikacji na
ostrzejsza tj. Verdachtsfall. Mimo prob przeciwdziatania na drodze sadowej przez AfD
obserwacja calej partii zostala uznana za zgodna z prawem. Oznacza to mozliwos$¢
zastosowania wobec AfD takich srodkow jak podstuch, kontrola korespondencji czy

wprowadzenie obserwatorow.

Jeszcze we wrzesniu 2018 r. zarzad partii powotal grupe robocza, ktéra miata si¢
zajmowa¢ ewentualng obserwacja przez ograny bezpieczenstwa wewnetrznego. Poza
Jorgiem Meuthen w sktad wchodzili Joachim Kuhs, postowie do Bundestagu Roland
Hartwig i Roman Reusch (MdB) oraz Martin Hess®®. Skrzydto zostato oficjalnie

rozwigzane.

26 kwietnia 2023 r. uznano Junge Alternative za potwierdzony przypadek

prawicowego ekstremizmu ze wzgledu na propagowanie rasowej koncepcji spoteczenstwa

311 Zgodnie z § 17a statutu JA jest oficjalng organizacja mlodziezowa AfD, zachowuje jednak odrebnosé
prawna, organizacyjng, programowa i finansowa.

812 7Zob. K.F. Girditz, Die Alternative fiir Deutschland und der Verfassungsschutz, ,,VerfBlog“, 2019/1/17,
https://verfassungsblog.de/die-alternative-fuer-deutschland-und-der-verfassungsschutz/ [dostep:
15.05.2023].

313 AfD-Bundesvorstand setzt Arbeitsgruppe zum Thema Verfassungsschutz ein, 13.09.2018,
https://www.afd.de/afd-bundesvorstand-setzt-arbeitsgruppe-zum-thema-verfassungsschutz-ein/ [dostep:
15.05.2023].
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oparte] na zatozeniach biologicznych. Obok JA jako podmioty prowadzace w ocenie
Urzedu Ochrony Konstytucji dziatania niekonstytucyjne zaklasyfikowano tez Instytut

Polityki Panstwa i stowarzyszenie Jeden Procent®!*,

Drugim obszarem narastajacych problemoéw partii sg watpliwosci dotyczace jej
finansowania. Zarzuty nieprawidlowosci, braku wymaganej prawem transparencji

I niejasnosci dotyczace wptywow z zagranicy sg przedmiotem oficjalnych postepowan.

Watpliwosci co do legalnosci finansowania partii. Stabilizacja partii byta mozliwa
dzigki subwencjom publicznym — 36,3 Mio. € to wsparcie finansowe w latach 2013-2018

byto dla partii nieodzowne®'®.

Na zakonczenie nalezy jeszcze wspomniec, ze od 2018 r. oficjalnie uznang fundacja
polityczng powigzang z AfD jest Desiderius-Erasmus-Stiftung. W 2019 r. fundacja i partia
zawnioskowaly bez powodzenia o 900 tys. euro. z puli tzw. grantéw globalnych z budzetu
Ministerstva Spraw Wewnetrznych, ktore sg przeznaczone na prace w zakresie edukacji
spoteczno-politycznej 1 demokratycznej. Wykluczenie ich wowczas z tej formy
panstwowego finansowania zostalo pozniej uznane przez Federalny Trybunat

Konstytucyjny za naruszenie prawa do réwnych szans>®,

314 Bundesamt fiir Verfassungsschutz stuft , Institut fiir Staatspolitik*, , Ein Prozent e.V." und ,,Junge
Alternative als gesichert rechtsextremistische Bestrebungen ein,
https://www.verfassungsschutz.de/SharedDocs/pressemitteilungen/DE/2023/pressemitteilung-2023-2-ifs-
ein-prozent-ja.html [dostep: 15.05.2023].

315 K H. NaBmacher, Die Finanzen der AfD: Parteigriindung aus der Staatskasse?, Nr. 1 (2020): Zeitschrift
fur Parteienwissenschaften, s. 32.

316 Od 2022 roku w ustawie budzetowej zmienita si¢ regulacja. Zgodnie z nig dotacje przyznawane s3 ,,tylko
takim fundacjom politycznym, ktoére zgodnie ze swoim statutem i cala swojg dziatalnoscig daja w kazdej
chwili gwarancje¢, ze opowiadaja si¢ za wolnym demokratycznym porzadkiem podstawowym w rozumieniu
niemieckiej konstytucji i opowiadajg si¢ za jego zachowaniem”.
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Tabela 1.

Poparcie dla AfD w wyborach do parlamentow krajowych w latach 2013-2019

Kraj federacji Data wyboréw | Wynik (proc.) | Zmiana w stosunku do | Pozycja w
poprzednich wyborow | rywalizacji
(Pp.) partyjnej
Hesja 22.09.2013 4,1 +4,1 6
Saksonia 31.08.2014 9,7 +9,7 4
Brandenburgia 14.09.2014 12,2 +12,2 4
Turyngia 14.09.2014 10,6 +40,6 4
Hamburg 15.02.2015 6,1 +6,1 6
Brema 10.05.2015 55 +5,5 6
Badenia- 13.03.2016 15,1 +15,1 3
Wirtembergia
Nadrenia-Palatynat | 13.03.2016 12,6 +12,6 3
Saksonia-Anhalt 13.03.2016 24,3 +24,3 2
Meklemburgia- 4.09.2016 20,8 +20,8 2
Pomorze Przednie
Berlin 18.09.2016 14,2 +14,2 5
Kraj Saary 26.03.2017 6,2 +6,2 4
Szlezwik-Holsztyn | 7.05.2017 59 +5,9 5
Nadrenia Péinocna- | 14.05.2017 7.4 +7,4 4
Westfalia
Dolna Saksonia 15.10.2017 6,2 +6,2 5
Bawaria 14.10.2018 10,2% +10,2% 4
Hesja 28.10.2018 13,1 +9,1 4
Brema 26.05.2019 6,1 +0,6 5
Brandenburgia 01.09.2019 23,5 +11,4% 2
Saksonia 01.09.2019 27,5 +17,7% 2
Turyngia 27.10.2019 23,4 +12,8% 2

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ogloszonych przez krajowe organy wyborcze przywotane
w przypisach przy opisie wyborow w poszczeg6lnych krajach federacji.
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5. Wnioski

W przypadku AfD zawirowania polityczno-gospodarcze w strefie euro wraz
z kryzysem migracyjnym odegraty rolg tzw. populist moment tj. wystapienia okolicznos$ci
sprzyjajacych powstaniu i wzrostowi partii populistycznych®!’. W tym konkretnym
przypadku decydujaca byta sekwencja tych dwoch kryzysow, ktore silnie wptynety na Unie
Europejska i na Niemcy. Partia przetrwala okres organizacyjnej i programowej orientacji
I stopniowo stabilizowata si¢ poprzez poszerzanie zakresu reprezentacji parlamentarne;.
Sukcesy w wyborach do parlamentow krajowych, a nastgpnie w wyborach do Bundestagu
potwierdzity, ze AfD sprawnie ksztaltuje swoj wizerunek jako programowej
i mobilizacyjnej alternatywy wobec krytykowanych przez nig partii politycznego

mainstreamu.

Doprecyzowanie profilu ideowo-programowego nastgpowato w dokumentach
tematycznych wytyczajacych badz formalizujacych przyjeta strategie. AfD zaczynata
dziatalnos¢ jako partia eurokrytyczna, ktora ulegta stopniowej radykalizacji ideologiczne;,

nabierajac zarazem coraz bardziej populistycznego charakteru.

Przeprowadzona analiza rozwoju AfD pozwala zaobserwowac¢ wyrazng tendencjg
do zajmowania stopniowo coraz to bardziej radykalnych pozycji. Partia ewoluowata —
w $lad za preferencjami swoich cztonkow — ku pozycjom coraz bardziej prawicowym,

a jednoczes$nie nabierala populistycznego charakteru.

W Swietle powyzszych ustalen sformutowa¢ mozna trzy zasadnicze wnioski.
Po pierwsze, baza partyjna bardziej radykalna niz liderzy w strukturach federalnych.
W powigzaniu z silng pozycja zjazdow partyjnych daje to partii organizacyjng autonomi¢
od jej liderow>!8. Zmiany strategii nie s3 nastepstwem zmiany przywodztwa. Przeciwnie,
jak pokazuja przypadki Luckego, Petry (a w pdzniejszym okresie Meuthena) to
przywddztwo jest zmieniane, jesli nie adaptuje si¢ do radykalizujacej si¢ strategii partii.
Nie mozna jednak twierdzi¢, ze jest to nietypowa partii populistyczna bez

charyzmatycznego przywddcy ze wzgledu na rosnacy wplyw Bjorna Hocke.

Po drugie, AfD znaczna jest liczba wyborcoéw gotowych gtosowac na AfD pomimo
wewnetrznych sporow, celowych prowokacji i zblizenia ze Srodowiskiem skrajnej prawicy.

Stopniowa radykalizacja partii byla czynnikiem utatwiajacym akceptacje jej zaostrzajacego

317 L. Goodwyn, Democratic Promise. The Populist Moment in America, Oxford 1976.
318 G, Zons, A. Halstenbach, op.cit. s. 56.
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si¢ kursu. Poniewaz gloszone tresci i ton komunikacji AfD ulegaty zaostrzeniu w sposob
ktory mozna okresli¢ jako petzajacy, powoli podnosit si¢ takze prog akceptacji po stronie

odbiorcows®.

Po trzecie, mozna zatozy¢ wystepowanie strukturalnej granicy poparcia dla AfD.
Wigkszos¢ niemieckiego elektoratu nie zaakceptuje partii skrajnie prawicowej jako
powaznej alternatywy politycznej dla pozostatych ugrupowan. Jednak AfD pozostaje opcja
dla licznych wyborcow zainteresowanych wyrazeniem protestu. Taka motywacja
powoduje, ze poparcie dla partii ulga duzym wahaniom pod wpltywem czynnikdéw
krotkoterminowych. Wyniki sondazowe AfD pelnig zatem funkcj¢ swoistego miernika
poziomu spotecznego niezadowolenia, ktdre nie musi si¢ przetozy¢ na decyzje przy urnie
wyborczej. Trudno zatem prognozowac poziom reprezentacji parlamentarnej AfD

W przysziosci.

Czynnikiem rzutujagcym na perspektywy dalszego rozwoju AfD jest podejrzenie
0 ekstremizm polityczny. Prowadzone przez Federalny Urzad Ochrony Konstytucji
I oddzialy regionalne procedury dotyczg partii, ktora juz dawno przestata mie¢ charakter
niszowy, jest reprezentowana w Bundestagu i w parlamentach krajowych, a poparcie dla
niej w sondazach przekracza warto$ci uzyskiwane przez najpowazniejszych konkurentow
politycznych. Podobne doswiadczenia z stuzbami bezpieczenstwa wewnetrznego miata
partia Lewica, ktora takze od 2007 r. podlegata obserwacji. Narastajace watpliwosci, czy
partia nie dazy do celow zagrazajacych demokratycznemu porzadkowi konstytucyjnemu
oraz niejasnosci dotyczace finansowania partii stanowia czynniki ryzyka dla dalszego

wzrostu AfD.

319 M. Amman, op.cit. s. 221.
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Rozdzial IV Empiryczna klasyfikacja AfD jako partii eurosceptycznej

Celem niniejszego rozdzialu jest analiza tresci zawartej w programach na wybory do
Parlamentu Europejskiego w latach 2014 i 2019. Wyodrgbnione zostaly twierdzenia
dotyczace diagnozy stanu UE w wymiarze politycznym, ekonomiczno-spotecznym oraz
spoteczno-kulturowym, a takze postulaty odnosnie do przysziego ksztaltowania integracji
europejskiej. Tak usystematyzowany materiat Zrodtowy zostanie poddany klasyfikacji

zgodnie z poczynionymi wczesniej ustaleniami teoretycznymi.

1. Programy wyborcze do PE jako Zzrodto do badania eurosceptycyzmu AfD

W celu okreslenia zakresu i intensywnosci krytyki integracji europejskiej przez AfD
wykorzystana zostanie metoda analizy treSci programow tej partii na wybory

do Parlamentu Europejskiego.

Uwzgledniajac szeroki zakres potencjalnych zrédet do analizy stanowisk partii
politycznych wybor programu wyborczego uzasadnia przede wszystkim okolicznos¢, ze w
Niemczech partie polityczne przyktadaja znaczng wage do przygotowania pisemnej
prezentacji wilasnej oferty programowej. znaczenie tego typu opracowan nie ogranicza si¢
przy tym tylko do ich funkcji agitacyjnej, ale polega tez na zapewnianiu przewidywalnosci
zachowania partii, poniewaz program wyborczy wytycza zasadniczo kierunki dziatalnosci
parlamentarnej w okresie po wyborach. Rowniez w negocjacjach koalicyjnych
programowe zamierzenia poszczegdlnych kontrahentéw odgrywaja istotng role. Z tego
powodu niemieckie partie okrelane s jako ,,partie programéw’*2°, Programy opracowane
w zwiazku z wyborami do Parlamentu Europejskiego zawieraja zazwyczaj komponenty,
pozwalajace na zakomunikowanie tresci stanowiska wobec integracji europejskiej, takie
jak wizja UE jako projektu politycznego, diagnoza jej stanu, wsparta zazwyczaj sugestiami
co do kierunkéw dalszego rozwoju 1 ewentualnej reformy, ocena funkcjonalno$ci wymiaru
gospodarczego i spotecznego integracji oraz wlasne propozycje inicjatyw przeznaczonych

do realizacji na poziomie europejskim.

Warto$§¢ poznawcza programéw wyborczych wynika takze ze sposobu ich

formulowania i przyjmowania. Z reguty towarzyszy im demokratyczny proces uzgodnienia

320 H, D. Klingemann, A. Volkens, Struktur und Entwicklung von Wahlprogrammen in der Bundesrepublik
Deutschland 1949-1998, w: O. W. Gabriel, O. Niedermayer, R. Stoss, (Hrsg.): Parteiendemokratie in
Deutschland, Bonn 2001, s. 512.
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w ramach partii, a ostateczny ksztalt zatwierdzany jest uchwalg upowaznionego gremium.
Majg tym samym walor reprezentatywnosci: wyrazaja wole wiekszo$ci w danej partii, a nie
tylko oddaja indywidualne przekonania jak w przypadku przemowien, komunikatow

prasowych czy wywiadow>2,

Zawarty w programie zbidr stwierdzen i postulatéw odnos$nie do integracji
europejskiej sformulowany jest zazwyczaj ze wzgledow agitacyjnych w wyraznie
wartosciujgcej formie. Nalezy jednak uwzglednia¢, ze cho¢ programy sg pisane w celu
prezentacji wizerunku, ktory partie uznaja za korzystny dla wyborcow, to jednak
ograniczone s3 przez swoje wczesniejsze deklaracje, przez dziataczy 1 wzgledy
wiarygodno$ci®??. Sposéb ujecia tematyki integracji europejskiej zatem pozwala na
formutowanie ocen odnosnie do proporcji migdzy ideologicznym a strategicznym

wykorzystaniem problematyki UE przez dang partie®%,

Aspekt wywazenia komponentéw ideologicznych i strategicznych ma szczego6lne
znaczenie przy analizie pozycji ideowo-programowych AfD. W Niemczech wciaz jeszcze
wybory do PE uwazane s3 za glosowanie o charakterze drugorzednym?®?*. Z wzgledu na ich
mniejsze znaczenie dla uktadu sit na krajowej scenie politycznej wykorzystywane sg czesto
przez wyborcoOw do wyrazenia niezadowolenia z rzadzacych czy szerzej z dziatalnosci
partii politycznych3?®. W rezultacie w planowaniu kampanii wyborczej mniejsza role
odgrywa dla poszczegolnych partii ocena perspektyw wspotpracy powyborczej z innymi
partiami. W takich uwarunkowaniach eurosceptycyzm tatwiej daje si¢ wykorzysta¢ jako

sposob odréznienia od konkurenciji®?®.

%21 H. D. Klingemann, A. Volkens, op. cit. s. 527 i. n.; J. Ketelhut, A. Kretschmer, M. Lewandowsky,
L. Roger, Facetten des deutschen Euroskeptizismus: Eine qualitative Analyse der deutschen Wahlprogramme
zur Europawahl 2014, ,,Zeitschrift fiir Parlamentsfragen®, 2/2016, s. 289.

322 A. Ecker, M. Jenny, W. C Miiller, K. Praprotnik, How and why party position estimates from manifestos,
expert, and party elite surveys diverge: A comparative analysis of the ‘left—right’ and the ‘European
integration’ dimensions, “Party Politics” 2022 May; 28(3), s. 528-540..

323 P, Kopecky, C. Mudde, The two sides of Euroscepticism. Party Positions on European Integration in East
Central Europe, “European Union Politics” 2002 vol. 3 issue 3, s. 297-326.

324 K. Reif, H. Schmitt, Nine Second-Order National Elections. A conceptual Framework for the Analysis of
European Election Results, “European Journal of Political Research” 1980 8, s. 3-44.; J. Blind, Das Heimspiel
der ,, Europa-Parteien*? Die Europawahlkimpfe der Union von 1979 bis 2009, Wiesbaden 2012., s. 31.

32 Por. V. Neu, War es diesmal anders?, ,,Die Politische Meinung®, Nr. 526, Mai /Juni 2014, 59. Jahrgang,
s. 92-94, 5.94,

326 |, Neumayer, Euroscepticism as a political label: The use of European Union issues in political
competition in the new Member States, “European Journal of Political Research”, 2008 47 (1), s. 141.
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Pozostajac przy specyfice AfD, uzasadnieniem szczegdlnym dla analizy stanowiska
wobec integracji europejskiej na podstawie wyborow do PE jest relatywnie wyzsza jakos¢
i wigksza ,dojrzato$¢” tych dokumentdéw w poréwnaniu do innych publikacji
programowych partii oraz mozliwo$¢ oceny ewolucji stanowiska w latach 2013-2019 na
podstawie dokumentu petlnigcego dla partii t¢ samg funkcje. Warunek ten nie bytby
spetniony w przypadku analizy programow wyborczych do Bundestagu, bowiem w 2013
r. AfD prowadzita kampani¢ wyborcza na podstawie programu wyjatkowo syntetycznie
sformutowanego, skupionego na przestawieniu kilku sztandarowych zadan?’. Tym samym
brakuje odpowiedniego materialu poréwnawczego dla zestawienia z treScig
rozbudowanego programu na wybory do Bundestagu w 2017 r.328 Oba programy za bardzo
si¢ roznig pod wzgledem formy i objetosci. Analogiczna sytuacja zachodzi w przypadku
ogodlnego programu partii tzw. Grundsatzprogramm z 2016 r.32° Poprzedzajace go ,,Zasady
polityczne”®® takze sg zbyt syntetycznie ujete, by mozna byto na podstawie poréwnania
obu dokumentow wyprowadzi¢ mocno ugruntowane wnioski. Inaczej jest w przypadku
programéw wyborczych do Parlamentu Europejskiego. Program na wybory w 2014 roku
przyjety zostat przyjety na zjezdzie w Erfurcie 22 marca 2014 r.33! juz w fazie wstepnego
okrzepnigcia nowej politycznej organizacji. Cho¢ na warunki niemieckie nadal nie byto to
obszerne opracowanie, to jednak zawiera juz przekrojowy przeglad stanowiska AfD
odnos$nie do roznych aspektéw integracji europejskiej. Zapewnia zatem wystarczajacy
zasob poréwnawczy do oceny ewolucji tego stanowiska w przypadku jeszcze bardziej

skonkretyzowanego programu z 2019 r. przyjetego na zjezdzie w Riesie 13 stycznia 2019
332

Podkresli¢ nalezy, ze oba analizowane programy AfD zostaly przyjete nie przez
zarzad, ale przez zjazdy partii, a zatem odzwierciedlajg nastawienie wystepujace w partii

I spelniaja kryterium reprezentatywnosci dla zdania wigkszosci.

327 AfD, Wahlprogramm, Program na wybory do Bundestagu, przyjety na konwencji w Berlinie 14 kwietnia
2013r.

328 programm fiir Deutschland, Wahlprogramm der Alternative fiir Deutschland fiir die Wahl zum Deutschen
Bundestag am 24. September 2017, Beschlossen auf dem Bundesparteitag in Kéln am 22./23. April 2017.
329 AfD, Programm fiir Deutschland. Das Grundsatzprogramm der Alternative fiir Deutschland, Beschlossen
auf dem Bundesparteitag in Stuttgart vom 30. April - 01. Mai 2016.

330 politische Leitlinien der Alternative fiir Deutschland, przyjete w drodze gtosowania cztonkéw w 2014 r.
331 Mut zu Deutschland. Fiir ein Europa der Vielfalt. Programm der Alternative fiir Deutschland (AfD) fiir
die Wahl zum Europdischen Parlament am 25. Mai 2014, Beschluss des Bundesparteitags vom 22. Mirz
2014, cytowany dalej jako Europawahlprogramm 2014.

332 Europawahlprogramm. Programm der Alternative fiir Deutschland fiir die Wahl zum 9. Europdischen
Parlament 2019, cytowany dalej jako Europawahlprogramm 2019.
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Pod wzgledem struktury program z 2014 r. zawiera preambule, trzy tematyczne oraz
zakonczenie o wyraznie wyeksponowanym charakterze agitacyjnym zatytutowane
,Odwazy¢ si¢ na Niemcy”(Mut zu Deutschland) — zgodnie z tytulem catego programu,
ktory rozszerzony jeszcze byl o postulat ,,O Europg réznorodnosci”. Rozdzialy tematyczne
opatrzone byty tytutami i diagnostyczno-postulatywnymi: ,,EU jest zagrozona przez
jednolite euro”, ,,O wiecej demokracji 1 przeciwko centralizmowi UE” oraz

,,O konkurencyjng i socjalng UE”.

W 2019 r. partia przedstawita juz wyraznie obszerniejszy dokument, sktadajacy si¢
Z 13 czeg$ci, w tym objetej numeracja preambuly. Cze$¢ tytutdéw zostata sformutowana
tezowo-agitacyjnie: Europa Narodoéw (2. rozdziat), Euro poniosto porazkeg: polityka
pieniezna i walutowa (5.), Chroni¢ narody! (6.). Pozostale rozdzialy maja tytuty
informujace o zakresie tematycznym: Polityka zagraniczna i Bezpieczenstwa, handel
zagraniczny i pomoc rozwojowa (3.), Finanse 1 gospodarka (4.),Ochrona $rodowiska,
rolnictwo i ochrona konsumentow (7.), Sprawy wewnetrzne, prawo 1 wymiar
sprawiedliwosci (8.) Kwestie socjalne i UE (9.), Polityka rodzinna (11.), Edukacja i kultura
(12.), Energia, klimat, technika i infrastruktura (13.). Formg¢ posrednig ma tytut Zachowac

333

zasad¢ pomocniczosci®>® w polityce zdrowotnej (10. ). Przedmiotem zainteresowania AfD

jest juz zatem w kontekscie wyboréw do PE szeroki zakres tematyczny.

Analiza tresci programoéw bedzie przebiegala indukcyjnie poprzez systematyzacje
czastkowych obserwacji z materialu empirycznego. Tresci dotyczace integracji
europejskiej zostang uporzadkowane wedlug wybranych kategorii, a nastepnie zostang
ocenione pod katem stopnia krytyki integracji europejskiej. Wyodrebnione zostaty dwie
podstawowe kategorie stwierdzen programowych: dotyczace diagnoz formulowanych
przez AfD odnosnie do integracji europejskiej oraz dotyczace postulowanych
instrumentow  korekty zidentyfikowanych w diagnozach niekorzystnych badz
negatywnych aspektoéw procesu integracyjnego. Kategoria diagnozy ustrukturyzowana
zostata wedtug trzech obszaréw tematycznych: Unia Europejska jako projekt polityczny,

Unia Europejska jako projekt ekonomiczno-spoteczny oraz Unia Europejska jako projekt

333 Zasada pomocniczoéci normuje wykonywanie kompetencji UE. W dziedzinach, ktore nie naleza do
wylacznych kompetencji unijnych, uzasadnia interwencj¢ UE, jesli cele danego dzialania nie moga zostaé
osiggniete w wystarczajacym stopniu przez panstwa cztonkowskie i jesli ,,ze wzgledu na rozmiary lub skutki
proponowanego dzialania” mozliwe jest lepsze ich osiggnigcie na poziomie Unii. Uregulowana w art. 5 ust.
3 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) i w Protokole (nr 2) w sprawie stosowania zasad pomocniczosci
i proporcjonalnosci.
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spoteczno-kulturowy. Uwzglednienie w ocenie stanowiska AfD postulowanych form
przeciwdziatania niekorzystnym zjawiskom w UE podaza za konceptualizacja uznajgca za
konieczny element eurosceptycyzmu potaczenie postawy odrzucenia UE z zadaniem

korekty narodowej®34,

2. Diagnoza stanu UE w §wietle programow wyborczych do PE
2.1. Unia Europejska jako projekt polityczny
Preferowana koncepcja integracji.

Promowana przez AfD w 2014 r. wizja integracji europejskiej to ,,UE suwerennych
panstw”3%, doprecyzowana po polaczeniu komponentow politycznych
I socjoekonomicznych nastepujgco ,,UE powinna by¢ demokratycznym, praworzadnym
zwigzkiem wolnych suwerennych panstw z wielkim sprawny jednolitym rynkiem, ktory
wszystkim narodom oferuje dobrobyt, zatrudnieni i zabezpieczenie spoteczne”*. Partia

zdecydowanie odrzucita ide¢ tworzenia europejskiego panstwa federalnego na wzér USA

uzasadniajac to brakiem europejskiego narodu i europejskiego demosu (Staatsvolk)®*”.

Przedstawione zostaty pozytywne aspekty Unii Europejskiej. Doceniono, ze UE
przyczynita si¢ do ponownego wzrostu Niemiec (Wiederaufstieg) i Europy, przyniosta
wzrost gospodarczy, porozumienie migdzy narodami oraz zjednoczenie Niemiec. UE
mogta w ocenie AfD umozliwi¢ pokoj i rosngcy dobrobyt, poniewaz panstwa cztonkowskie
urzeczywistnity demokracje, praworzadnosé i spoteczng gospodarke rynkowa*®. W ten
sposob jednak przygotowane zostato przedpole do wytyczenia wyraznej cezurg¢ w rozwoju
integracji europejskiej jaka stanowi wadliwe zarzadzanie kryzysem wspolnej waluty,
nazywane zwyczajowo ,ratowaniem euro”. Historycznemu sukcesowi Europy w coraz
wigkszym  stopniu  zagraza¢ maja tez przerost centralizmu,  biurokracji

i interwencjonizm3%.

Co do zasady AfD nie wykluczata dalszego postepu integracji. Uzalezniata je jednak

od dwoch warunkow: miaty shuzy¢ interesom obywateli oraz dotyczy¢ sytuacji, gdy nie da

334 ], Ketelhut, A. Kretschmer, M. Lewandowsky, L. Roger, op.cit., s. 290.
335 Europawahlprogramm 2014 s. 2.

336 |bidem s. 25.

337 Ibidem preambuta s. 2.

338 |bidem s. 2.

339 |bidem s. 2.
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si¢ na poziomie narodowym przyja¢ zadowalajacej regulacji®*’. Zarazem wskazane
przyktady zawieraty sugestie co do wystgpowania jeszcze jednego warunku: wymieniono
transgraniczne projekty infrastrukturalne, wzmocnienie nadzoru antymonopolowego dla
zapewnienia uczciwej konkurencji w ramach wspolnego rynku. Wszystkie one powigzane
sg ze sferg warunkow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Stanowi to odzwierciedlenie
przekonan neoliberalnego skrzydta AfD, ze Unia Europejska uzasadniona jest w znacznej
mierze wzglgdami ekonomicznymi. Koresponduje z tym postulat, by zachowywa¢ zasade
pomocniczosci w szczeg6lno$ci wobec kwestii, ktore sa etycznie badz moralnie

kontrowersyjne®!.

W programie z 2019 r. AfD opowiedziata si¢ za ,,Europa Ojczyzn” (Europa der
Vaterlinder) rozumiang jako europejska wspolnota suwerennych panstw, ktore
wspoltdziataja dla dobra swoich obywateli w tych wszystkich sprawach, ktére mozna
wspolnie lepiej zatatwi¢. Wskazano przy tym w szczego6lnosci na mozliwie niezaktdcony
rynek wewnetrzny na ktorym panuje uczciwa konkurencja**2, Rownolegle w tekscie

pojawiajg si¢ tez okreslenia ,,Unia Europejskich Panstw” oraz ,,Europa Narodow”.

W bardziej rozbudowany sposéb uzasadnione zostalo odrzucenie koncepcji
federalnej tj. ,,quasi-panstwowej” Unii Europejskiej jako sprzecznej samej w sobie. ,,Proba
stworzenia przez blisko trzydziesci panstw o wilasnych jezykach, kulturach
i doswiadczeniach historycznych jakkolwiek uksztaltowanego tacznego panstwa
(Gesamtstaat) jest skazana na niepowodzenie”, bowiem ,.taki twor nie dysponowatby ani
narodem panstwowym, ani wymaganym minimalnym stopniem tozsamosci kulturowe;,
stanowigcych konieczne warunki udanej panstwowosci®*®. Potwierdzenia swoich racji AfD
upatruje zarowno w opuszczeniu UE przez Wielka Brytani¢ — wspotzawinionym przez
klas¢ polityczng UE, jak i w ,,niewyobrazalnej juz akcesji Turcji”. Zamiast przebudowy
UE w panstwo z kompetencjami prawodawczymi i wlasnym rzadem AfD opowiada si¢ za

wspolnota gospodarek i interesdéw suwerennych panstw>*,

Antyfederalizm 1 preferowanie integracji ekonomicznej stanowig zatem kontynuacje
w stosunku do 2014 r. Nowym elementem jest podkreslenie komponentu kulturowego:

,Jest 1luzja, ze tozsamosci narodowe moglyby by¢ stopniowo zastgpowane tozsamoscia

30 1bidem s. 3.
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europejska. Nie istnieje ani europejski nardd, ktore bytby konstytutywny dla takiego
projektu, ani nie rysuje sie jego powstanie w przewidywalnej przysztosci. Kultury, jezyki
i tozsamosci narodowe powstawaly przez wieki rozwoju historycznego. Tylko
w panstwach narodowych z demokratycznymi konstytucjami mozna zy¢ i zachowaé

suwerenno$¢ oraz podstawowe prawa obywateli jako rdzen demokraciji”3.

W 2014 r. przekonanie o probach forsowania superpanstwa zasygnalizowane zostaly
jeszcze w formule. ,,Europa musi wyrasta¢ ze swoich narodow, a nie by¢ narzucana
z gory”3*, Powstawanie bez zgody i w dystansie do obywateli sztucznego panstwa
wskutek tamania podstaw 1 prawa jest zasadniczo wynikiem dziatan podejmowanych dla
ratowania euro. W 2019 r. przejawem tych ostabiajacych suwerenno$¢ panstw
cztonkowskich dazen sa obok zawlaszczania kompetencji w szczeg6lnosci proby nadania
UE wladztwa podatkowego 1 zniesienia zasady podejmowania decyzji jednomyslnie na
rzecz glosowania wigkszosciowego. Zmienita si¢ tez w stosunku do 2014 r. cezura, od
ktoérej sprawy w UE mialy zacza¢ przyjmowac niekorzystny obroét: ,, Traktaty z Schengen,
Maastricht i Lizbony podwazyly zasade suwerennosci narodu®*’. Analiza tre$ci uwidacznia
zmiang zachodzaca w stanowisku AfD: w roku 2014 r. partia uznaje jeszcze pozytywny
bilans UE 1 sygnalizuje zagrozenia ptynace z uznawanej za btednag polityki odnosnie do
euro. W 2019 r. miejsce tego zniuansowanego przekazu zajmuje alarmistyczna wizja
dysfunkcjonalnego systemu politycznego UE okreslonego jako ,niedemokratyczny
konstrukt”, pozostajacy pod niekontrolowanym wplywem europejskich politykow
i ,,nieprzejrzystej” biurokracji. AfD zarzuca instytucjom i aparatowi administracyjnemu
(a takze Trybunatowi Sprawiedliwosci) ignorowanie zasady pomocniczosci i traktatowego
zakazu przejmowania odpowiedzialnosci za dtugi innych panstw. Napigtnowane zostato
ponadto zdominowanie polityki instytucji unijnych, zwlaszcza Rady Europejskiej i Komisji
Europejskiej, przez targi o partykularne interesy poszczegdlnych panstw i kliki lobbystow.
Pesymistyczna wizja nie ogranicza si¢ do sfery polityki: w gospodarce konkurencja jest
wedlug AfD coraz bardziej dtawiona przez europejski szat regulacyjny®*. Stan ten

w ocenie AfD uzasadnia sformulowanie postulatu pilnego przemys$lenia przysziego

35 lbidem s. 11.
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rozwoju UE, zatrzymania procesu oslabiania demokracji (Entdemokratisierung)

i centralizacji zanim UE upadnie wskutek wynaturzenia swojej idei zatozycielskiej*°.

Deficyt demokratyczny

W duchu swojej mysli przewodniej AfD ubolewata w 2014 r., ze polityce
wyboréw i mozliwosci zakonczenia sprawowania wladzy przez wycofanie poparcia, oraz
gotowosci do rozwiniecia prawdziwych rozwigzan alternatywnych®C. W centrum jej
krytyki brak wystarczajacej demokratycznej legitymacji dla dziatan w ramach zarzadzania
w strefie euro. Pigtnowano zatem wzrost uprawnien istniejacych badz tworzenie nowych
instytucji bez zapewnienia demokratycznej kontroli. Zarzuty te dotyczyty Europejskiego
Banku Centralnego, Komisji Europejskiej, Europejskiego Mechanizmu Stabilno$ci®®
i oraz uksztattowania Unii Bankowej. Targanym kryzysem panstwom narzucane byty
programy naprawcze przez pozbawione legitymacji gremia EBC, Komisji Europejskiej
i Migdzynarodowego Funduszu Walutowego (troika)®®2. AfD postulowata zatem
wzmocnienie legitymacji demokratycznej instytucji europejskich, a przede wszystkim

zwiekszenie zakresu partycypacji obywatelskiej i demokracji bezposredniej3,

Staltym elementem krytyki zarzadzania kryzysem w strefie euro byt zarzut tamania
prawa wobec instytucji UE, ale takze wobec niemieckiego rzadu: ,,Nigdy od czasoéw drugiej
wojny $wiatowej tak wielu politykow nie ztamato tak wielu obietnic i nie zlekcewazyto tak
wielu przepiséw, jak to miato miejsce od maja 2010 roku w celu zachowania wspolnej
waluty. Dla bozka euro stare partie narazity na szwank pomyslng wspolprace miedzy
narodami 1 dobrobyt w krajach strefy euro na oltarzu wspolnej waluty. Aby moc bez
wickszego oporu podaza¢ ta katastrofalng S$ciezka, oglosity one dyktat

"bezalternatywnosci" jako racje stanu, z kanclerzem Niemiec na czele”*%,

W programie z 2014 r. znalazly si¢ jednak fragmenty sugerujgce innego rodzaju
deficyty procesu decyzyjnego: ,,Obywatele strefy euro maja prawo dowiedzie¢ si¢, jakie

pozamerytoryczne argumenty graty rol¢ przy ratowaniu bankéw i euro w poszczego6lnych

349 |bidem s. 7
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dotknigtych kryzysem panstwach”. Stwierdzenie to uzupetnita zapowiedz, ze AfD bedzie
zabiega¢ o powotanie komisji §ledczej w PE, zeby rozliczy¢ ,,aktoréw brukselskiej
Komisji” i EBC, krajowych politykéw zaangazowanych i przedstawicieli doradzajacych
bankow za podejmowane czesto ,,w ukryciu” $rodki®*®. Deklaracja taka stanowila jednak
takze posrednio uznanie potencjalnej pozytywnej roli PE w wyjasnieniu sugerowanych
niejasnych zwigzkow miedzy bankami inwestycyjnymi a politycznymi decydentami
w Brukseli. Za to w 2019 r. AfD postuluje likwidacje ,,niedemokratycznego” Parlamentu
Europejskiego uzasadniajac to wytaczno$cia panstw narodowych w zakresie praw

prawodawczych®%®,

Program z 2019 r. rysuje juz obraz wszechogarniajacego lobbingu: ,,Ze wzgledu na
brak bliskosci obywateli, nieprzejrzysto$¢ instytucji unijnych, ich daleko idace
uprawnienia regulacyjne i podejmowanie decyzji o ogromnych funduszach, w centrach
kontroli UE zadomowita si¢ machina przedstawicieli z ponad 25 tysigcami lobbystow.
Probuja oni wplywac na decyzje polityczne, czesto w szarej strefie korupcji. Wpltyw na
brukselskg biurokracje jest przerazajaco prostacki; czasami dyrektywy i projekty ustaw sg
pisane bezposrednio przez lobbystow™**’. Partia nie ograniczyta sie tylko do krytyki, ale

przedstawila list¢ potencjalnych srodkow dla zwalczenia wystepujacych nieprawidtowosci.

Rozrost biurokracji

AfD poswigca wiele uwagi aparatowi administracyjnemu Unii Europejskie;j.
Za ocena, ze ,,Bruksela pograza si¢ w trzgsawisku wysoce skomplikowanej biurokracji,

ktoérg sama stworzyta3®

szedt szereg postulatow majacych doprowadzi¢ do zmniejszenia
tejze. Liste otwierato zadanie likwidacji podwdjnej siedziby PE w Brukseli i w Strasburgu,
poprzez powazne ograniczenie zadan i wydatkéw z budzetu UE, zmniejszenie o polowe
liczby urzgdnikéw unijnych w ciggu siedmiu lat w powigzaniu z ,drastycznym

zwickszeniem wydajno$ci administracji” oraz ograniczenie przywilejow podatkowych®®®,

W 2019 r. obraz aparatu UE zarysowany jest w zdecydowanie populistycznej tonacji:
,Buropejscy aktorzy polityczni rozbudowali Uni¢ Europejska do monstrualnego aparatu

biurokratycznego 1 administracyjnego: Dwanascie instytucji UE z 44 000 urzednikow UE

355 |bidem s. 24.
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1 11 000 pracownikoéw, koszty osobowe w wysokosci ponad o$miu miliardow euro, 24
agencje UE z nieujawniong liczbg pracownikoéw i legiony ustugodawcow, takich jak
ttumacze i eksperci. Postowie, komisarze, urzednicy i inni pracownicy UE otrzymuja
nieracjonalnie wysokie wynagrodzenia i przywileje, od rajskich uprawnien emerytalnych
po nieopodatkowane dodatki. Przyktadowo okoto 4000 urzednikéw UE zarabia wigcej niz

kanclerz Niemiec (290 000 euro brutto/rok)”*°,

Zniknat natomiast sformutowany w 2014 r. postulat zmniejszenia liczby komisarzy
i zakonczenie praktyki powotywania komisarza z kazdego panstwa cztonkowskiego®®.
Nalezy to uznac za przejaw wigkszej spojnosci programu pod wzgledem priorytetu ochrony

praw panstw narodowych.

2.2. Unia Europejska jako projekt ekonomiczno-spoteczny
Preferowany model integracji gospodarczej

W programie z 2014 r. wybrzmiewaja oceny neoliberalnego skrzydta partii
i afirmacja koncepcji spolecznej gospodarki rynkowej w duchu Ludwiga Erharda.
Jednolity rynek przedstawiony zostat jako najwicksze osiggniecie UE wraz jego czterema
swobodami: przeptywu osob, towaréw, ustug i kapitatu®®2. Polityka gospodarcza ma
wprawdzie pozosta¢ zadaniem poszczegdlnych panstw, powinna jednak by¢ kompatybilna
z europejskim jednolitym rynkiem i wzmacnia¢ konkurencje. W pozytywnej ocenie unijnej
polityki ochrony konkurencji ujawnit si¢ ponownie element dystansu do istniejacych
instytucji UE: AfD postulowata powotanie niezalezny europejski organ ds. konkurencji,

ktory przejaé miatby dotychczasowe uprawnienia Komisji Europejskiej w tym zakresie3®,

Sformutowana w 2014 r. diagnoza, wedlug ktorej proby forsowania sztucznego
panstwa ,w polaczeniu z poteznymi wstrzasami gospodarczymi 1 spolecznymi
w panstwach potudniowoeuropejskich, petzajacym wywtlaszczeniem oszczgdzajacych oraz
niesprawiedliwym obcigzenie podatnikow z panstw stabilnych ekonomicznie prowadzi do
rosngcego odrzucenia UE, a nawet postulatow wystgpienia z UE w niektorych panstwach,

zostala w formie autocytatu przeniesiona do programu z 20193%4,
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Pomocniczosci 1 konkurencji dany zostat prymat nad centralizmem i harmonizacja.
Panstwa cztonkowskie mialy zachowa¢ indywidualng odpowiedzialno$¢ za swojg polityke
gospodarczg i fiskalng.. AfD zdecydowanie odrzucata wszelkie formy uwspolnotowienia
dlugéw, zaliczajac do tej kategorii nie tylko bedace przedmiotem szerokiej debaty
euroobligacje, ale takze finansowane wspodlnotowo instytucje takie jak EBC, Europejski

Mechanizm Stabilnosci czy unia bankowa®®®.

W 2019 r. ton krytyki wzmacnia uzycie okreslenia ,unia transferowa”>%,

nacechowanego negatywnie w niemieckiej debacie®®’

. W obu programach krytykowane sa
inicjatywy europejskich regulacji dotyczacych $wiadczen zasitkowych, a w szczegolnosci

europejskiego ubezpieczenia na wypadek bezrobocia.

Wspolna waluta jako zagrozenie

Krytyka unii gospodarczej 1 walutowej stanowita pierwotny rdzen programowy AfD
1 zasadniczo nie zmienia si¢ merytorycznie. Fragmenty poswigcone temu zagadnieniu sg
rozbudowane i w znacznym stopniu rzeczowo-techniczne. Jedynie poszerzenie zakresu
tematycznego programu z 2019 r. zmienia proporcje tej tematyki w stosunku do catosci

tekstu.

Wprowadzona ,,wbrew ekonomicznemu i politycznemu rozsadkowi” wspdlna waluta
stanowi w ocenie partii narastajace zagrozenie dla integracji europejskiej®®®. Koncepcja
wspolnej waluty dla pafnstw o zrdéznicowanym poziomie rozwoju w wymiarze
ekonomiczno-historycznym $wiadczy o ,,trwatym, nieusuwalnym rozejéciu si¢ wyobrazen

politycznych z prawami ekonomii”®°.

Lista zarzutéw wobec euro jest rozbudowana: niszczy podstawy Europy, prowadzi
do sporow i do ozywienia narodowych uprzedzen, grozi dobrobytowi i pokojowi migdzy
panstwami strefy. Wspolna waluta stata si¢ przyczyng naruszenia fundamentalnych zasad
pomocniczosci, wylaczenia odpowiedzialnosci finansowej za inne panstwa strefy,

podwazenia konkurencji, niezalezno$ci EBC i1 praworzadnosci. ,,Slepa wiara w euro i jego
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rzekoma bezalternatywno$¢ uniemozliwiajg korekte przyczyn kryzysu”, a polityka

ratowania euro to ,,beczka bez dna”"°.

Szczegdtowo wylozone zostaly wady konstrukcyjne wspdlnej waluty i jej
oddziatywania w =zaleznos$ci od sily gospodarki danego panstwa cztonkowskiego.
Wskazane zostaly negatywne skutki obecnego stanu dla Niemiec. Za niedopuszczalng
uznano presj¢ na Niemcy, by zredukowaly swoje przewagi konkurencyjne wobec
niemoznosci przeprowadzenia reform przez innych. W tym kontek$cie warto tez
odnotowac postulat zgloszony w 2019 r. wygaszenia polityki spdjnosci w duchu ,,narodowe

reformy zamiast redystrybucji”.

W 2019 r. liste negatywnych konsekwencji uzupetnia zagrozenie dla niemieckiego
systemu zabezpieczenia emerytalnego wskutek polityki EBC. Nie mozna wymaga¢ od
niemieckiego podatnika dalszego cztonkostwa w strefie euro w obecnej formie®. Niemcy
muszg zatem wypowiedzie¢ uni¢ transferowa poprzez powr6t do narodowej waluty,

ewentualnie przy rownoleglym zachowaniu euro.

AfD jest przekonana, ze w diluzszej perspektywie czasowej kraje UE, ktore nie

przystapity do euro beda miaty lepsze warunki rozwoju na rynku $wiatowym?>"2,

Nalezy przy tym podkresli¢, ze AfD nie traktuje jako zagrozenia globalizacji. W obu
programach wspomniana pojedynczo w ramach neutralnego opisu uwarunkowan

dziatalnosci gospodarczej.

2.3. Unia europejska jako projekt spoteczno-kulturowy
Tozsamosc¢ i kultura

Preambuta programu z 2014 r. zawierata deklaracje AfD opowiedzenia si¢ ,,bez
zastrzezen za Unig Europejska, ktora uznaje oSwiecenie i dazenie narodow do praw
cztowieka 1 demokracji, 1 ktora trwale zachowuje fundamenty wartosci chrze$cijanskiej
kultury zachodniej®”®. Partia domagala sic przede wszystkim uwzglednienia granic
geograficznych, kulturowych 1 historycznych przy rozszerzeniu UE, co stanowito wstep do

odrzucenia perspektywy cztonkostwa Turcji. To stanowisko zostato w 2019 r. uzupetnione
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jeszcze o zadanie natychmiastowego zerwania negocjacji 1 wstrzymania pomocy

przedakcesyjnej®’4.

AfD generalnie sygnalizuje dystans do przyjmowania nowych cztonkéw (,,Z kazdym
kolejnym cztonkiem Wspolnoty Europejskiej zwigkszaly si¢ obowigzki Niemiec i rosty
koszty”3"), zapowiadajac juz w 2014 r. ukrécenie w Niemczech polityki ,,petzajacego

E37376

rozszerzania 1 poglebiania U w szczegblnosci poprzez postulowanie wymogu

referendum?®’’.

Jednakze w 2014 r. ani razu nie zostal wymieniony W programie islam, natomiast

w 2019 zostat uznany za zagrozenie dla Europy opisane na dwoch stronach®’®,

Ponadto AfD zaczeta upatrywac zagrozenia dla kultury narodowej takze w samej UE:
,» Tozsamos$¢ narodoéw europejskich opiera si¢ na tradycjach kulturowych, ktore narastaty
przez wieki. To wlasnie w swojej réznorodnosci i odmienno$ci stanowig one bogactwo
kulturowe Europy. Polityka kulturalna UE ma na celu podporzadkowanie tych narodowych
i regionalnych tradycji sztucznie stworzonej europejskiej kulturze jednosci
i zinstrumentalizowanie ich w tym celu. AfD zdecydowanie sprzeciwia si¢ tej tendencji
I opowiada si¢ za Europg ojczyzn réwniez pod wzgledem kulturowym. (...) Kultura musi
mie¢ mozliwo$¢ organicznego rozwoju. Wielomilionowe ramowe programy kulturalne
UE, ktoére mniej lub bardziej otwarcie dziataja na rzecz "Standéw Zjednoczonych Europy"
I niejednokrotnie zwalczajg (bekdmpfen) narodowa kultur¢ przewodnig, zatruwaja wolne
zycie kulturalne”®’®. Przy takim sformutowaniu kontestacja UE staje sie dla AfD misja
obrony kultury narodowej przed dziataniami domniemanych propagatorow federacyjnej

koncepcji rozwoju UE.
Restrykcyjna polityka imigracyjna

Program z 2014 r. uznawal, ze polityka imigracyjna i azylowa musi by¢ ,,ludzka /
godna cztowieka” (menschenwiirdig). W O6wczesnych uwarunkowaniach uwaga AfD
skupiata si¢ na problemie ,,imigracji do niemieckich systemow socjalnych” — gltéwnie

Z biedniejszych panstw UE*®. Odnosnie do polityki azylowej przedstawiony zostat szereg
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postulatow, w tym sprawiedliwego podzialu nastgpstw spolecznych i1 finansowych
w ramach UE, ze wskazaniem na konieczno$é odcigzenia panstw ,,peryferyjnych UE”38,
Wspomniano tez dazenie do wspdlnych standardéw minimalnych dla zaopatrzenia

I zakwaterowania ubiegajacych si¢ o azyl.

Jak mozna si¢ spodziewac tekst z 2019 r. wyraza juz nowa lini¢ uksztattowana po
kryzysie migracyjnym 2015 r. Rozdzial traktujacy o tej tematyce zostal zatytutowany
,,Chroni¢ narody!”%%, Punkt wyj$cia stanowi zarzut wobec politycznych elit i instytucji UE
uprawianie polityki azylowej 1 migracyjnej, ktora rodzi egzystencjalne zagrozenie dla
europejskiej cywilizacji. (...) Dalsza otwarto$¢ Europy na imigracje z innych kontynentow
doprowadzi nieuchronnie w relatywnie krotkim terminie do marginalizacji rodzime;j

ludnosci’38

. Dalej zakres$lone zostaje szerokie spektrum potencjalnych zagrozen:
,Polityka otwartych granic doprowadzi do zatamania kulturowego o historycznych
rozmiarach, a ponadto wywraca do gory nogami zasady suwerennosci ludowej i demokracji
wypracowane w Europie od czaséw OsSwiecenia. Nie rozwigzuje to problemu
demograficznego, a raczej dramatycznie poglebia jego konsekwencje. Na tle agresywnego
rozwoju islamu grozi destabilizacjag naszych liberalnych demokracji. Astronomiczne
obcigzenia finansowe dopetniaja obrazu polityki prowadzonej na koszt wlasnych
obywateli®®. Laczac w tej prognozie wymiary kulturowy, polityczny i socjalny AfD
domaga si¢ dalej przywrocenia narodowe] suwerennosci w polityce azylowej
i imigracyjnej, przewidujac dla UE tylko rol¢ operacyjno-wspierajaca. Zmiana
paradygmatu polityki migracyjnej ma zapewni¢ zachowanie tozsamos$ci europejskich

narodow kulturowych.

Z kryzysu migracyjnego AfD wyciaga szereg wnioskow majacych konsekwencje dla
stanowiska wobec integracji europejskiej. Po pierwsze dostrzega analogie migdzy porazka
UE odnosnie do euro 1 w kryzysie migracyjnym. Powielono ten sam schemat przeniesienia
czesci kompetencji — w tym wypadku polityki azylowej i migracyjnej na UE — zachowujac
po stronie panstw cztonkowskich kluczowe kompetencje dopetniajace tj. wewngtrzny
I zewnetrzny rezim graniczny. Istotg krytyki AfD przy tym jest nie tyle sam fakt transferu
uprawnien ile btad konstrukcyjny nie uwzgledniajacy zroznicowanych scenariuszy

rozwoju sytuacji. Po drugie, jak w przypadku euro, AfD uznaje porazke w zarzadzaniu

31 |bidem s. 16.

382 Europawahlprogramm 2019 s. 36.
383 Ibidem s. 37.

384 Ibidem.
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kryzysem migracyjnym za kolejne zrédto utraty zaufania w sprawno$¢ instytucji
europejskich3®. Po trzecie wreszcie uwaza za obalone twierdzenie, ze tylko UE jest
W stanie rozwigzywaé problemy ponadnarodowe®®. Adresatem krytyki jest nie tylko UE,
ale tez wladze Niemiec. W ocenie AfD ,,pseudo-moralne” jednostronne dziatanie rzadu
niemieckiego podczas kryzysu uchodzczego podzielito Europe, przyczynito si¢ do brexitu
1 doprowadzito do izolacji Niemiec. ,,Niemieckie partie o ugruntowanej pozycji udaja, ze
dzialaja w interesie Europy, ale odnosza odwrotny skutek”®®’. W ten sposoéb AfD
probowala podwazy¢ przypisywanie ugruntowanym partiom kompetencji w zakresie

integracji europejskie;j.
2.4. Podsumowanie

Diagnoza stanu UE z 2014 r. Iaczyta elementy pozytywnej oceny dorobku integracji
z kategoryczng krytyka trybu i Srodkoéw zarzadzania kryzysem w strefie euro wraz
z zarysowaniem scenariusza dalszych negatywnych konsekwencji. Wyraznie juz byta
zarysowana linia sprzeciwu wobec r6znych form redystrybucji w ramach UE. W pewnym
sensie AfD pozycjonowata si¢ jako obronca status quo zagrozonego wskutek blednej
polityki ratowania euro. Prezentowane stanowisko odnos$nie do gospodarczych aspektow
integracji jest zgodne z profilem ideowym neoliberalnego nurtu, majacego wowczas
znaczaca reprezentacje w kierownictwie partii. Jednoczesnie jasno deklarowana jest
preferencja dla zachowania panstwowosci 1 nieograniczania mozliwosci dziatania panstwa
narodowego. Nie ma zasadniczo sygnatow gotowosci przekazania kolejnych kompetencji
na poziom UE, a rownolegle szczeg6lng wage przyktada si¢ do ochrony traktatowego
podzialu zadan miedzy poziom europejski i narodowy. Komponent renacjonalizacji
wyeksponowany jest w postulatach dotyczacych odejscia od wspolnej waluty 1 krytyki unii

bankowej.

Rosnacy dystans do UE ujawniajg tez niuanse ujmowania roli Niemiec. W 2014 r.
AfD zabiegata o optymalizacje pozycji Niemiec w UE: ,,Wbrew temu, co sadza politycy
krajowi 1 zagraniczni, rzeczywisty wptyw Niemiec na losy Europy stale si¢ zmniejsza. AfD
chce ponownie wzmocni¢ role Niemiec w UE. Niemcom nalezy przyzna¢ wigksza wage
w instytucjach europejskich, odpowiednio do ich liczby Iludnosci i znaczenia

gospodarczego. W przeciwnym razie Komisja, EMS 1 EBC, w ktérych panstwa-

385 Europawahlprogramm 2019 s. 8.
386 |bidem s. 37.
387 Ibidem s. 37.
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beneficjenci maja wickszos$¢, bedg coraz czesciej podejmowaé decyzje na niekorzys¢
Niemiec i innych potencjalnych panstw-ptatnikow”*8. W 2019 r. nie ma juz odniesien do
ewentualnego polepszenia pozycji Niemiec na poziomie UE. Zamiast tego pojawia si¢
szersza rama dla niemieckiej polityki: ,,Niemcy musza odpowiedzialnie przyja¢ rolg lidera

w europejskiej wspolnocie panstw38,

Wymowne jest, ze uznano potrzebe zawarcia w programie deklaracji, ze AfD nie
podwaza lojalnoéci Niemiec wobec idei europejskiej>*®®. Stwierdzenie to odczytywaé
nalezy w kontekscie toczacej si¢ wokot AfD debaty publicznej, w ktorej czesto padaly
zarzuty wystgpowania przez nowa sile polityczng przeciwko UE. Liczne w teks$cie
proeuropejskie stwierdzenia interpretowane byty jako probe odréznienia AfD od partii
skrajnej prawicy, odrzucajacych catkowicie UE*, Jedli podazy¢ za interpretacja, Ze partia
tagodzita krytyke integracji europejskiej dla poszerzenia swojej potencjalnej bazy

wyborczej, to mozna by uznaé, ze to odwrocony wariant strategii vote-seeking®2,

Obraz UE zarysowany w 2019 r. jest zdecydowanie odmienny. Punktem zwrotnym
dla integracji europejskiej jest traktat z Maastricht z 1992 r., a takze — ze wzgledu na
problematyke migracyjng — uktad z Schengen z 1985 r. Przesunigta zostala zatem cezura
przy kresleniu scenariusza zagrozenia dla panstwa narodowego. Wskazanie na czas
powstania Unii Europejskiej uderza juz bezposrednio w t¢ konkretng forme realizacji
projektu europejskiego. Obok ochrony kompetencji narodowych wyraznie nasila si¢
tendencja do renacjonalizacji. Podana w watpliwo$¢ zostaje zdolno$¢ UE do formutowania
odpowiedzi na wyzwania o charakterze ponadnarodowym. Poszerzeniu ulegt zakres
diagnozowanej przez AfD dysfunkcji instytucji unijnych. Utrzymuje si¢ krytyka wspodlnej
waluty z pozycji ekonomicznych, ale zdecydowanie rosnie znaczenie krytyki UE

operujacej wizja zagrozen kulturowo-spotecznych.

Inaczej niz pigc lat wezesniej w 2014 r. AfD kieruje si¢ wprost strategia vote seeking
przy pomocy wyrazistej krytyki UE. Bardzo dobrze ilustruje to pozbawiony szans na
realizacj¢ postulat likwidacji Parlamentu Europejskiego. Pomyst ten stuzy jako unique

selling point, wyrdzniajacy AfD w rywalizacji partyjnej. Konkurenci polityczni szli

388 Europawahlprogramm 2014 s. 24.

389 Europawahlprogramm 2019 s. 17.

3%0 Europawahlprogramm 2014 s .24.

391 Becker, op. cit. s. 37.

392 p, Taggart., A. Szczerbiak, Opposing Europe? The Comparative Party Politics of Euroscepticism, Oxford
2008, s. 255 i n.
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bowiem do wyboréw z propozycjami wzmocnienia pozycji tej instytucji. Chadecy®®,
SPD%** FDP3%®, Zieloni®® i Lewica®®" zgodnie opowiadali sic za wyposazeniem
Parlamentu Europejskiego w inicjatywe prawodawcza. SPD proponowala ponadto
wzmocnienie uprawnien $ledczych i kontrolnych PE. AfD nie powtorzyla juz natomiast
swojego pomystu z 2014 r. by zbada¢ okolicznosci ,,ratowania euro” w ramach komisji
Sledczej w PE. Inaczej niz u poczatkoéw swej dziatalnosci AfD nie przedstawia juz PE jako

potencjalnego miejsca oddzialywania na ksztatt polityki europejskie;.
3. Postulowane $rodki
3.1. Instrumenty na poziomie UE

W centrum krytyki AfD w 2014 r. znajdowala si¢ wspolna waluta 1 sposob
zarzadzania kryzysem strefy euro. Stosownie do tej diagnozy najdalej idacym elementem
korekty przewidzianej w 6wczesnym programie byl postulat rozwigzania, a przynajmniej
catkowitej reorganizacji strefy euro. Pierwszym krokiem miato by¢ przyznanie panstwom
cztonkowskim prawa opuszczenia strefy bez koniecznosci jednoczesnego wyjscia z UE.
Opcja ta miala by¢ dostgpna dla panstw, ktore z subiektywnych lub obiektywnych
powodow nie wypehiajg warunkow uczestnictwa w unii walutowej. Natomiast panstwa
trzymajace si¢ stabilnosci budzetowej miatyby utworzy¢ nowy system walutowy, ktory
W przeciwienstwie do obecnego faktycznie opieralby si¢ na modelu przewidzianym

w traktacie z Maastricht3?8,

Poza ,,opcja atomowa” AfD postulowata szereg dziatan szczegdtowych w zakresie
funkcjonowania Unii gospodarczej i walutowej®®, w tym w szczegodlnosci zapewnienie
niemieckiego weta przeciwko kredytom pomocowym ESM jako wariant podstawowy,
arozwigzanie ESM jako wariant maksymalistyczny. W oparciu o wyrok Federalnego

Trybunatlu Konstytucyjnego®® AfD domagala si¢ natychmiastowego zakonczenia

33 CDU/CSU, Unser Europa macht stark. Fiir Sicherheit, Frieden und Wohlstand, Gemeinsames
Europawahlprogramm von CDU und CSU 2019.

3% SPD, Kommt zusammen und macht Europa stark! Wahlprogramm fiir die Europawahl am 26. Mai 2019
3% FDP, Europas Chancen nutzen, Das Programm der Freien Demokraten fiir die Europawahl 2019.

3% Biindnis 90/Die Griinen, Europas Versprechen erneuern, Europawahlprogramm 2019.

397 DIE LINKE, Fiir ein solidarisches Europa der Millionen, gegen eine Europdische Union der Milliondre,
Europawahlprogramm 2019.

3% Europawahlprogramm 2014 s. 5.

3% |bidem s. 6.

400 BVerfG, Urteil des Zweiten Senats vom 21. Juni 2016- 2 BvR 2728/13 -, Rn. 1-220, BVerfGE 142, 123 -
234,
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programu skupu obligacji OTM*°* i wprowadzenia generalnego zakazu zakupu obligacji
przez EBC. Postulowata zmiang¢ trybu podejmowania decyzji w EBC na glosowanie
wedlug klucza kapitatowego i powigzanie fundamentalnych decyzje w wymogiem

wigkszosci kwalifikowane;.

Dalej AfD domagala si¢ przegladu kompetencji wedlug kryterium zasady
pomocniczosci i przeforsowania w miar¢ mozliwo$ci przywrocenia kompetencji na poziom

narodowy*%?

. Widziala takze potrzebg wprowadzenia skutecznego prawa weta narodowych
parlamentéw przeciwko projektom prawodawczym organéw unijnych®®. Bez
doprecyzowania szczegotow AfD domagala si¢ ogoélnie prawa weta dla panstw ptatnikow
netto w procesach decyzyjnych UE*%. Propozycje te mozna interpretowaé jako pomyst
wprowadzenia mozliwo$ci blokowania unijnego procesu prawodawczego zarOwno przez

egzekutywe, jak i legislatywe panstwa narodowego.

Wreszcie przez analogie do tzw. europejskiej inicjatywy obywatelskiej*®® AfD
postulowata wprowadzenie weta obywatelskiego tj. mozliwos¢ zablokowania regulacji UE

w poszczegblnych panstwach.

W 2019 r. AfD postawita juz pod znakiem zapytania nie tylko kontynuacje unii
gospodarczej 1 walutowej, lecz catej UE, o ile ,,nasze podstawowe zalozenia dotyczace
reformy nie beda mogly by¢ zrealizowane w istniejacym systemie UE w rozsadnym
czasie”®®. W tak uwarunkowanej sytuacji AfD dostrzega konieczno$é uporzadkowanego
rozwigzania Unii Europejskiej 1 ustanowienia nowej europejskiej wspolnoty gospodarcze;j

i interesow*?’

. W tek$cie znalazty si¢ tez propozycje szczegotowe, sugerujace na czym
zasadnicze zmiany miataby polega¢. Nalezy do tej kategorii zaliczy¢ likwidacje

Parlamentu  Europejskiego*®,  przeksztalcenie Trybunatu Sprawiedliwosci UE

401 Program bezwarunkowych operacji monetarnych (Outright Monetary Transactions, OTM) wdrozony na
mocy decyzji Rady Zarzadzajacej] EBC we wrzesniu 2012 r. dla uniknigcia rozpadu strefy euro. Polegal na
skupie obligacji rzadowych zadluzonych panstw strefy euro o terminie zapadalnosci od 1 do 3 lat.

402 Europawahlprogramm 2014 s. 8.

493 Ibidem s. 8.

494 1bidem s. 10.

405 Europejska inicjatywa obywatelska — forma bezposredniego uczestnictwa w europejskim procesie
demokratycznym umozliwiajaca zaproponowanie konkretnych zmian prawnych w dziedzinach, w ktorych
Komisja Europejska ma prawo inicjatywy ustawodawczej. Z inicjatywg moze wystgpi¢ siedmiu obywateli
UE, mieszkajacych w co najmniej siedmiu réznych panstwach cztonkowskich. Jezeli projekt zbierze 1 min
podpisow Komisja Europejska decyduje o ewentualnym podjeciu dziatan.

406 Europawahlprogramm 2019 s. 12.

407 Ibidem s. 12.

498 |pidem s. 12.
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409 oraz generalne wykluczenie kompetencji

W ponadnarodowy trybunatl arbitrazowy
ustawodawczych na poziomie UE, a w konsekwencji przywrdcenie prymatu prawa
niemieckiego. Przewidziane jest odstapienie od przyjmowania siedmioletniego budzetu

i skorelowanie horyzontu planowania budzetowego z kadencjg PE*°,

W obu programach zawarte sg odniesienia do zasady pomocniczosci jako srodka

zapobiegania przejmowania kompetencji przez UE oraz centralizmowi.

W 2019 r. AfD postuluje ponadto prawo nieograniczonego dostepu do informacji dla

wszystkich obywateli i obowigzek publikacji wszelkich danych z instytucji UE*.
3.2. Instrumenty na poziomie narodowym

Tak jak w przypadku postulatéw w ramach UE, tak i na poziomie krajowym najdalej
idacy w 2014 r. byl postulat dotyczacy obecnosci Niemiec w strefie euro. W przypadku
braku mozliwosci przeprowadzenia uporzadkowanego rozwigzania badz radykalne;
przebudowy unii walutowej Niemcy powinny dazy¢ do wystgpienia z niej, z mozliwos$cig
rownoleglego funkcjonowania réwnolegtych walut*'2, Zasadne jest przy tym pytanie
okonsekwencje dla takiego hipotetycznego kroku dla cztonkostwa Niemiec w UE, skoro
sugerowany byl problem nieroztgcznego zwigzku miedzy nimi. W 2019 r. sformutowanie
jest juz kategoryczne: Niemcy muszg wypowiedzie¢ uni¢ transferowa poprzez

wprowadzenie waluty narodowej, przy ewentualnym réwnolegtym zachowaniu euro*'?,

W 2019 r. AfD przewiduje juz pod warunkiem braku realizacji reform w rozsadnym
czasie jako opcje¢ alternatywng dla uporzadkowanego rozwigzania UE mozliwos¢
wycofania si¢ Niemiec z Unii Europejskiej. Tenze DEXIT okreslony zostat jako

,.,ostateczna opcja”*4,

Gloszona ogodlnie przez AfD potrzeba wzmacniania demokracji bezposredniej
znalazta w 2014 r. wyraz w postulacie uzaleznienia akcesji kolejnych cztonkow UE od
pozytywnego wyniku referendum w Niemczech*®. W 2019 r. zakres rozstrzygnieé
uzaleznionych od uzyskania bezposrednio wyrazonego poparcia ze strony spoteczenstwa

rozciggniety zostaje na wszelkie zmiany traktatow badz zawarcie nowych jesli dotyczy to

409 |bidem s. 13.

410 1bidem s. 23.

411 bidem s.14.

412 Europawahlprogramm 2014 s. 5.
413 Europawahlprogramm 2019 s. 29.
414 |bidem s. 12.

415 Europawahlprogramm 2014 s. 11.
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rozszerzenia, oddania suwerennosci i przejecia odpowiedzialnosci finansowej*!e.

Generalnie odnosi¢ si¢ to ma do wszelkich projektow o charakterze ponadnarodowym.
Oczywiscie takze decyzja w sprawie ewentualnego Dexitu zapa$¢ miataby w drodze

referendum.

3.3. Podsumowanie

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze katalog instrumentow, ktére AfD chciataby
zastosowac dla usprawnienia funkcjonowania UE jest szeroki. Na poziomie UE obejmuje
on ochrong przestrzegania podzialu kompetencji (zasada pomocniczo$ci), renacjonalizacje
kompetencji, zmiany trybu podejmowania decyzji podwyzszajace progi ich podjecia (na
korzy$¢ Niemiec), reformy instytucjonalne oraz gruntowng restrukturyzacje. Zwlaszcza w
przypadku tego ostatniego instrumentu widoczna jest zmiana stosunku AfD do Unii
Europejskiej w stosunku do 2014 r. Wprawdzie gtéwnym celem ataku UE konsekwentnie
pozostaje unia gospodarcza i1 walutowa, to jednak wizja glebokiej przebudowy
instytucjonalno-politycznej zaprezentowana w 2019 r. moze by¢ interpretowana jako
odrzuceniec UE w jej obecnym ksztalcie. Realizacja wszelkich instrumentéw korekty
osadzonych na poziomie europejskim wymaga wspotdziatania z innymi panstwami, zatem
prawdopodobienstwo ich urzeczywistnienia jest nikle. Uprawniona wydaje si¢ zatem
ocena, ze zaostrzony ton wobec Unii Europejskiej stanowi z jednej strony wynik oceny
ideologicznej, jak i motywowany jest przemysSleniami strategicznymi wyraznego

odrdznienia si¢ od pozostatych konkurentéw politycznych.

Specyficzne miejsce zajmuje kwestia wzmocnienia parlamentu narodowego.
Mozliwe jest dokonanie stosownych zmian zarowno na poziomie europejskim, jak i na
poziomie narodowym. W odniesieniu do kontroli zasady pomocniczo$ci mozliwe jest
wyrazenie obiekcji wobec projektu aktu prawodawczego (tzw. zotta kartka*!’
i pomaranczowa kartka*'®). Propozycja AfD nie tyle zmierza do usprawnienia tych
procesow, tylko jest ukierunkowana na skuteczne zablokowanie procesu (tzw. czerwona

kartka). Wymiar narodowy wzmacniania parlamentu w sprawach europejskich zostat przez

416 Europawahlprogramm 2019 s. 13.

417 Je$li co najmniej jedna trzecia parlamentdw narodowych - lub jedna czwarta w przypadku projektu prawa
dotyczacego przestrzeni wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci - opowie si¢ za wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie projektu prawa, uruchomiona zostaje procedura zéttej kartki. Po odpowiedniej analizie Komisja
Europejska moze wycofaé, zmieni¢ lub podtrzymacé projekt ustawodawczy, uzasadniajac swoj wybor.

#18 Je$li ponad potowa parlamentéw narodowych opowie sie za wnioskiem o ponowne rozpatrzenie projektu,
Komisja musi podda¢ wniosek ponownej analizie. Jesli Komisja zdecyduje o podtrzymaniu wniosku, Rada
UE i Parlament Europejski decyduja ostatecznie, czy procedura ma by¢ kontynuowana.
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AfD pomini¢ty. Mozna argumentowaé, ze niemiecki parlament ma juz na podstawie
obowigzujacych regulacji bardzo silng pozycje w sprawach dotyczacych UE. Mozna
jednak tez uznaé, ze AfD nie stworzyla w programie zwigzku miedzy uzyskaniem
wigkszych mozliwosci oddziatywania na polityke europejska dzigki reprezentacji

W Bundestagu, jaka uzyskata w 2017 r.

Takze w odniesieniu do instrumentéw korekty na poziomie narodowym spektrum
propozycji jest szerokie: od wylaczen z zakresu uwspolnotowienia, poprzez referenda
rozstrzygajace, az po postulat wycofania si¢ z okreslonych form wspotpracy i1 wreszcie
wyjscia z UE. Nalezy jednak odnotowa¢, ze AfD zachowuje jednak dystans do opcji

odmowy implementacji regulacji i rozstrzygni¢¢ unijnych.

Radykalnos¢ propozycji zwigkszyla si¢ w 2019 r. Opcja kwestionowania
czlonkostwa w UE czy faktyczna blokada dalszego rozwoju UE w przypadku realizacji
postulatu wprowadzenia wymogu pozytywnego wyniku referendum odnos$nie do
szerokiego spektrum zagadnien sygnalizuja bardziej negatywne stanowisko wobec UE.
Tego rodzaju propozycje nalezy oceniac nie tyle przez pryzmat mozliwosci ich faktycznej
realizacji (bo te sg znikome), ile przez wplyw takich tresci na niemiecka debate o Unii
Europejskiej. Przyktadowo, debata odnosnie do perspektywy przyjecia nowego panstwa
cztonkowskiego moze krytycznie naswietla¢ rozne aspekty ewentualnego wptywu
kolejnego rozszerzenia na UE badZz Niemcy. Mozna jednak takze naglasnia¢ tryb
podejmowania takiej decyzji zabarwiong populistycznie narracjg o ignorowaniu opinii
spoleczenstwa. Tego typu dziatania nie wyczerpuja si¢ tylko w zmianie nastrojow
spotecznych dla doraznych celow wyborczych. Ponadto systemowe ograniczenie roli
instrumentdw demokracji bezposredniej bylo czynnikiem, ktory nie sprzyjat uzyciu
eurosceptycyzmu w Niemczech w rywalizacji politycznej*'®. Promowanie zmiany tych
uwarunkowan ustrojowych ukierunkowane jest na zmiang polityki europejskiej
w Niemczech. Pod tym wzgledem mozna zatem przyja¢, ze AfD realizuje punktowo

réwniez strategi¢ goal seeking, a nie wylacznie vote seeking.

Po wyjsciu Wielkiej Brytanii opcja ustania cztonkostwa w UE przestata by¢
wprawdzie abstrakcyjnym scenariuszem przewidzianym w traktatach. Jednak w przypadku

Niemiec sugerowanie takiej mozliwosci moze by¢ kierowane wylacznie do radykalnej

419 Por. C. Leconte, Understanding Euroscepticism, London 2010, s. 112 i n.
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czesei elektoratu®?. Pamictaé nalezy, ze wprowadzenie do programu opcji warunkowego
opuszczenia UE nastgpito wbrew kierownictwu partii, ktore probowalo przedstawiac ten

E*!  Sformutowanie

postulat jako metod¢ wzmocnienia presji na reformy w U
,W rozsadnym czasie” zastapilo pod naciskiem przewodniczacego Jorg Meuthena jeszcze
bardziej radykalng propozycj¢ ,,w ciggu kadencji PE”.

Obserwujac radykalizacj¢ postulatow AfD trzeba tez zwroci¢ uwage, ze AfD nie
wraca do swoich wczesniejszych propozycji np. odnos$nie do przegladu kompetencji. Tego
typu postepowanie pasowaloby takze do nowej linii, w ktorej nacisk jest nie tyle na
ochrong, ile na renacjonalizacj¢ kompetencji. Nie mozna jednak tez wykluczy¢, ze tego
typu inicjatywa byta zbyt umiarkowana na potrzeby przyjetej w 2019 r. strategii. Ponadto
mogtaby zosta¢ zgloszona przez CDU, CSU czy FDP. Takze w tym wypadku dazenie do

maksymalnego wyrdznienia si¢ na tle konkurentow politycznych wydaje si¢ przewazac.
4. Whioski

Na poczatku dziatalno$ci uzywano wobec AfD czesto okreslenia ,,eurokrytyczna”,
dla podkreslenia, ze nie wystepuje ona generalnie przeciwko integracji europejskiej,
skupiajac si¢ na pigtnowaniu wad wspolnej waluty 1 blednego zarzadzania kryzysem
w strefie euro. Pamigtac¢ tez trzeba, Ze nie byla pierwszym ugrupowaniem krytykujacym
Uni¢ Europejska, jednak poszerzyta zakres debaty poprzez wprowadzenie nowych
komponentéw tresciowych i narzucita zdecydowanie bardziej krytyczny ton*?2,

W $wietle tresci programu na wybory do Parlamentu Europejskiego w 2014 r.
najwyrazniejszym przejawem eurosceptycyzmu bylo radykalne stanowisko AfD wobec
euro. Natomiast w zakresie ogolnej krytyki UE i1 zarzadzania kryzysem w strefie euro wiele
owczesnych postulatow mozna uzna¢ za uprawnione propozycje w krytycznej dyskus;ji.
Prezentacja mankamentow okreslonych dzialan na poziomie UE miata niejednokrotnie
obiektywng podstawe faktyczng. Analiza deficytu demokratycznego w zarzadzaniu
kryzysem strefy euro mimo lekkiego zabarwienia populistycznego wykazuje
niejednokrotnie elementy merytorycznej oceny tworzonych instytucji i instrumentow.
Ponadto diagnozie niekorzystnych tendencji rozwojowych towarzyszyta pozytywna ocena

unijnych osiggnig¢. W tym kontek$cie nawet stylizowanie euro jako zagrozenia dla

420 NPD domagata si¢ wystapienia Niemiec z UE jesli ta nie zostanie przeksztalcona w zwigzek suwerennych
panstw.

421 F. Decker, Die Alternative fiir Deutschland. Ein Portrit, w. F. Decker, B. Henningsen, M. Marcel
Lewandowsky, P. Adorf (Hrsg.), Aufstand der Aufienseiter. Die Herausforderung der europdischen Politik
durch den neuen Populismus, Baden-Baden 2022, s. 142.

422, Ketelhut, A. Kretschmer, M. Lewandowsky, L. Roger, op.cit. s. 285
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dalszego rozwoju UE mozna bylo odczyta¢ jako przejaw troski o zachowanie zdobyczy
integracji europejskiej. Pod pewnymi wzgledami tresci programowe z 2014 r.
poréwnywalne byty z tradycyjnymi pozycjami reprezentowanymi w polityce europejskiej
przez CSU*%,

W 2014 r. AfD byla zatem partia, ktérg mozna zakwalifikowac jako reprezentantke
migkkiego eurosceptycyzmu, zgodnie z klasyfikacjg zaproponowang przez Taggarta
i Szczerbiaka®*?*. AfD nie sprzeciwia si¢ bowiem zasadniczo integracji europejskiej lub
cztonkostwu w UE, jednak obawy dotyczace kilku obszarow polityki (gt. fiskalnej
i gospodarczej) prowadza do wyrazenia ,.kwalifikowanego sprzeciwu” wobec UE,
a ponadto wystepuje poczucie sprzeczno$ci mi¢dzy niemieckim interesem narodowym
a kierunkiem rozwoju UE. Nalezy podkresli¢ wystgpienie obu tych elementow
w przypadku AfD tj. kwalifikowanego sprzeciwu oraz poczucia naruszenia niemieckich
interesOw, bowiem samo odniesienie do intereséw narodowych nie musi jeszcze
wyczerpywaé znamion postawy eurosceptycznej*?®. Klasyfikacja wczesnych stanowisk
AfD w polityce europejskiej jako migkkiego eurosceptycyzmu byta przedmiotem konsensu
naukowego*2°,

Natomiast w 2019 r. nalezy juz stwierdzi¢ wystepowanie zasadniczej opozycji wobec
integracji europejskiej. Krytyka jest wyraznie ostrzejsza 1 wyrazana w populistycznym
tonie, czemu towarzyszy wybor radykalnych instrumentow korekty na poziomie
narodowym. Zakwestionowana zostala generalnie Unia Europejska w obecnym
ponadnarodowym ksztalcie, a jej dzialania przedstawiane s3 jako zrodta zagrozen badz
przeszkody dla ich odparcia. Wskutek erozji kontroli demokratycznej, centralizmu
I biurokracji podana w watpliwo$¢ jest zdolno$¢ do odwrocenia negatywnych tendencji,
ktorym przeciwstawi¢ mozna tylko radykalng przebudowe strukturalng, a przynajmniej

gleboka renacjonalizacj¢ kompetencji.

423 K. Arzheimer, The AfD: Finally a Successful Right-Wing Populist Eurosceptic Party for Germany?, “West
European Politics”, 38 (2015), H. 3, s. 545 in.

424 p, Taggart, A. Szczerbiak, Theorizing Party-Based Eurosceptizism: Problems of Definition,
Measurement, and Causality, w: P. Taggart., A. Szczerbiak, Opposing Europe? The Comparative Party
Politics of Euroscepticism, Oxford 2008, s. 240-241.

45 C. Lees, ‘Dark Matter’: Institutional Constrains and the Failure of Party-Based Euroscepticism
in Germany, “Political Studies” 2002 50 2, s. 250.

426 ). Rosenfelder, Die Programmatik der AfD: Inwiefern hat sie sich von einer primdr euroskeptischen Partei
entwickelt?, ,,Zeitschrift fiir Parlamentsfragen” 2017, nr 48 (1), s. 134; Grimm R., The Rise of the German
Eurosceptic Party Alternative fiir Deutschland, Between Ordoliberal Critique and Popular Anxiety,
“International Political Science Review”, 36. Jg.(2015), H. 3, s. 265 i n.

109



W 2019 r. AfD stosuje juz w petni dyskurs antyimigracyjny, charakterystyczny dla
partii eurosceptycznych w innych panstwach cztonkowskich UE. W Niemczech natomiast
debata o deficytach UE byta dlugo zdominowana przez kwestie instytucjonalno-prawne
badz instytucjonalno-polityczne. Kwestie aspektéw kulturowych integracji europejskiej dla
uzasadnienia pozycji politycznych wykorzystywane byty rzadko. Przykladem
wykorzystania takiej argumentacji byto kwestionowanie perspektywy cztonkostwa Turcji,
w ktorej AfD nie byla odosobniona. Program z 2019 r. operuje kategoriami tozsamosci
I kultury powigzanymi z kwestiami ekonomicznymi, nie tylko dla zakwestionowania
polityki migracyjnej i azylowej UE, ale dla zasadniczego podwazenia zdolnosci UE do

rozwigzywania problemow.

Empirycznie wywiedziono zmiang, ktora odnosi si¢ do kryterium kwalifikowania
pod wzgledem intensywnos$ci kontestowania integracji europejskiej. W rezultacie nalezy
uznaé, ze w 2019 r. AfD przesungla si¢ na pozycje twardego eurosceptycyzmu i wyraza
zasadniczy sprzeciw wobec integracji europejskiej o charakterze ponadnarodowym. Nie
neguje wprawdzie koncepcji wspotpracy panstw europejskich w formule migdzyrzadowej
na podstawie uméw miedzynarodowych (,,Europa ojczyzn). Wyraznie dystansuje si¢
jednak od praktyki integracji europejskiej wdrazanej w ramach UE obecnie
i perspektywicznie. Ustalenia powyzszej analizy zbiezne sg z ocenami innych ekspertow,
ktorzy zaliczaja obecnie AfD do kategorii partii zajmujgcych stanowisko twardego

eurosceptycyzmu®?’,

Stosunkowo ograniczona mozliwo$¢ mobilizacji wyborczej wokot tematow
zwigzanych z UE 1 z euro powoduje, ze tylko silnie skontrastowane z konkurencja
stanowiska maja szanse zwroci¢ uwage wyborcow*?8. Juz w 2014 r. w percepcji spotecznej
AfD rzeczywiscie bardzo réznita si¢ od innych partii i w tym sensie stanowila

zdecydowanie alternatywe*?°,

427 ). Rosenfelder, Die Programmatik der AfD: Inwiefern hat sie sich von einer primdr euroskeptischen Partei
entwickelt?, ,,Zeitschrift fiir Parlamentsfragen” 2017, nr 48 (1), s., O. Niedermayer, Deutsche Parteien und
Europa, w: K. Bottger, M. Jopp (Hrsg.), Handbuch zur deutschen Europapolitik, Bonn 2021, s. 208 i 203.
428 N. Berbuir, M. Lewandowsky, J. Siri, The AfD and Its Sympathisers: Finally a Right-Wing Populist
Movement in Germany?, “German Politics”, 24. (2015) z. 2, s. 163.

429 A. Wagner, M. Lewandowsky, H. Giebler, Alles neu macht der Mai? Die Alternative fiir Deutschland
(AfD) und die Europawahl 2014, w: Michael Kaeding / Niko Switek (Hrsg.), Die Europawahl 2014.
Spitzenkandidaten, Protestparteien, Nichtwéhler, Wiesbaden 2015, s. 147.
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Rozdzial V AfD jako partia eurosceptyczna o profilu prawicowym

Przedmiotem niniejszego rozdziatu jest analiza zwigzku miedzy orientacja
ideologiczng AfD a jej stanowiskiem eurosceptycznym. Przedstawione zostaty rézne
aspekty umiejscowienia AfD w podziale lewica-prawica poczynajac od komunikacji w tym
zakresie ze strony samej partii, poprzez klasyfikacje w opracowaniach naukowych, az do
charakterystyki profilu ideologicznego elektoratu. Nastepnie zweryfikowano empirycznie,
czy wystepuje zwiazek i jak jest on Scisty migdzy krytycznym stosunkiem do integracji

a prawicowg orientacja AfD.

1. Zwiazek migdzy orientacjg ideologiczng a stanowiskiem eurosceptycznym

Analiza tre$ci programowych w poprzednim rozdziale wykazata ewolucje
stanowiska AfD odnos$nie do integracji europejskiej. Zaobserwowany wzrost krytycyzmu
pozwala na zmian¢ klasyfikacji AfD w omawianym okresie. Z Kkategorii partii
reprezentujacych miekki eurosceptycyzm mozna przesunagé¢ AfD do grupy sit politycznych
kwestionujacych podstawy projektu europejskiego w jego obecnym ksztalcie. Kolejny etap
stanowi sprawdzenie, czy na tle konkurentow politycznych mozna stwierdzi¢ zwigzek

mig¢dzy prawicowg orientacjg AfD a jej krytycznym stosunkiem do integracji europejskie;.

Nalezy rozrézni¢ dwa aspekty wykorzystywania przez partie tematyki europejskiej.
Z jednej strony kwestie Unii Europejskiej mogg by¢ wykorzystywane do pozyskiwania
I mobilizacji wyborcoéw. W rezultacie miedzy partiami — konkurentami politycznymi
dochodzi do rdznicowania stanowisk odnosnie do kompleksu tematycznego ,,integracja
europejska”. Z drugiej strony problematyka UE moze mie¢ dla poszczegdlnych partii r6zng
istotnos¢ (salience). Zmienne mogg by¢ zatem zarowno znaczenie, jak i ocena integracji
europejskich dla poszczegdlnych partii. Znaczenie tematéw imigracji i integracji
europejskiej zwiekszyto si¢ w miare uptywu czasu dla wszystkich partii®. Nie zmienia to
jednak faktu, Ze istotno$¢ kwestii europejskich jest ograniczona w kampaniach wyborczych

w poréwnaniu do innych zagadnien politycznych®3!,

430 C. De Vries, Euroscepticism and the Future of European Integration, Oxford 2018, s. 59 i n.
431 D. Hoeglinger, The politicisation of European integration in domestic election campaigns, “West
European Politics”, Vol. 39, 2016, s. 44-63.
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W systemach partyjnych mozna wskaza¢ liczne przyktady pozycji
eurosceptycznych zaréwno wsrdd partii lewicowych, jak prawicowych?®. Prowadzone
dotad badania wykazaty silny zwigzek miedzy konwencjonalnym wymiarem lewica —
prawica, a stosunkiem partii do projektu europejskiego®®. Przede wszystkim partie
konserwatywne 1 partie na prawym brzegu sceny politycznej wiaczaja problematyke
europejska do swoich programéw politycznych***. Na podstawie modeli analitycznych
wykazano, ze radykalne partie prawicowe zdaja si¢ by¢ bardziej spojne w Krytyce integracji

europejskie niz partie radykalnej lewicy*®.

Podziat prawica — lewica postrzegany jest jako podstawowy wymiar rywalizacji
politycznej. Dla wigkszej precyzji w pozycjonowaniu aktorow politycznych
wykorzystywane sg w coraz wigkszym stopniu dwuwymiarowe okre§lenia przestrzeni
politycznej, réznicujace klasyfikacj¢ lewica-prawica odnosnie do kwestii gospodarczych
oraz w wymiarze spotecznym: orientacja progresywno/liberalna
vs konserwatywno/tradycjonalistyczna badz orientacja libertarianska vs autorytarna badz
w najbardziej tradycyjnym ujeciu: spolecznie prawicowa vs spotecznie lewicowa*3®,
Generalnie w rywalizacji partii politycznych obserwowane bylo przeniesienie punktu
ciezkosci z wymiaru ekonomicznego do kulturowego GAL-TAN*¥. Skrot ten
wywiedziony jest z angielskiej terminologii green, alternative, libertarian (GAL)
vs traditional, authoritarian, nationalist (TAN), ktorej polskim odpowiednikiem jest
charakteryzowanie partii politycznych wedtug kategorii zielone / alternatywne /

libertarianskie albo tradycjonalistyczne / autorytarne / nacjonalistyczne®,

Zaobserwowana zostata prawidlowos$¢, ze im bardziej partia jest konserwatywna

w sferze kulturowej, tym wigksze znaczenie kwestii integracji europejskiej. Klasyczny

432 W $wietle podziatu na linii lewica-prawica wyrdznia si¢ nastgpujgce kategorie partii: komunistyczne,
socjaldemokratyczne, lewicowo-liberalne, chadeckie, liberalne, konserwatywne i ultraprawicowe, P. Kubiak,
System partyjny i partie polityczne zjednoczonych Niemiec (1990-2013), Poznan 2014, s. 15.

433 L. Hooghe, G. Marks, C.J. Wilson, Does Left/Right Structure Party Positions on European Integration?.
“Comparative Political Studies”, 2002 35(8), s. 965-989.

434 D. Hoeglinger, op.cit., s. 44-63.

435 F, Habersack., C. Wegscheider, Populism and Euroscepticism: Two sides of the same coin?, w: Heinisch
R., Holtz-Bacha Ch., Mazzoleni O., Political Populism: Handbook on Concepts, Questions and Strategies of
Research, Baden Baden 2021, 5.195-212.

436436 3. Ph. Thomeczek, M. Jankowski, A. Krouwel, Die politische Landschaft zur Bundestagswahl 2017.
Befunde aus zwei Voting Advice Applications und dem Chapel Hill Expert Survey, w: Korte K.R., Schoofs J.
(Hrsg.), Die Bundestagswahl 2017. Analysen der Wahl-, Parteien-, Kommunikations- und
Regierungsforschung, Wiesbaden 2019, s. 270.

437 3. Polk, J. Rovny, Anti-Elite/Establishment Rhetoric and Party Positioning on European Integration,
“Chinese Political Science Review” 2(2) 2017.

4% |, Hooghe i in., op. cit.
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podzial miedzy lewicg i1 prawicg odgrywa mniejsza rol¢ jako wyznacznik istotnosci
problematyki UE. Jednocze$nie nawet dla partii konserwatywnych w sferze kulturowe;j
bardziej atrakcyjne okazuja si¢ kwestie polityki migracyjnej, wykazujace zasadniczo
podobne prawidlowosci co do wagi dla partii politycznych*®®. Partie skrajnie prawicowe
i lewicowe roznig si¢ w naturze i motywacjach ich eurosceptycyzmu. Radykalne
prawicowe partie maja tendencje do akcentu na zagrozenia ptyngce z integracji europejskiej
dla narodowej suwerennos$ci, tradycji i tozsamos$ci. Partie lewicowe skupiajg si¢ na
ekonomicznych aspektach integracji europejskiej i negatywnym wpltywie na narodowe
panstwo dobrobytu*®. Najsilniejszym zrédlem zréznicowania poparcia dla partii jest
wymiar przeciwstawiajacy ugrupowania zielone/alternatywne/libertarianskie partiom

tradycjonalistycznym/autorytarnym/nacjonalistycznym?4L,

Diagram 1. Dwuwymiarowy model linii  konfliktu  spoteczno-politycznego

we wspolczesnych systemach partyjnych

Libertarianizm Rynek

LEWICA PRAWICA

Panstwo Autorytaryzm

Zrodho: F. Decker, Parteien und Parteiensysteme in Deutschland, Stuttgart 2011, s. 49

(z modyfikacjami na potrzeby niniejszej rozprawy).

43 D, Hoeglinger, op.cit.

440 N, Brack, Towards a unified anti-Europe narrative on the right and left? The challenge of Euroscepticism
in the 2019 European elections, “Research & Politics” Volume 7, Issue 2, April-June 2020.

441 |, Hooghe, op.cit.
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Odnotowano zarazem, ze nacjonalizm jest wspolnym mianownikiem
wyjasniajagcym eurosceptycyzm w przypadku partii radykalnych z obu rodzin
partyjnych*2. Jednakze mimo obserwowania procesu wzrostu konwergencji miedzy
radykalng prawicg i radykalng lewicag w lewica w ostatnich latach dotyczy ona gltoéwnie
kwestii redystrybucyjnych, a nie wymiaru GAL/TAN, co uzasadnia rozbieznos$¢ stanowisk

w polityce migracyjnej*+.
2. Lokalizacja AfD w podziale lewica-prawica
2.1. Deklaratywne pozycjonowanie si¢ lideréw AfD

W poczatkowym okresie dziatalno$ci nowej partii jej liderzy dystansowali si¢ od
klasycznego podzialu na lewice 1 prawice. ,,Ani prawica, ani lewica” — to bylo hasto
powtarzane przez Bernda Lucke. Konrad Adam twierdzil, ze nie mozna AfD umiesci¢
w schemacie lewica-prawica, bo odnosnie do polityki ratowania euro wszystkie partie

polityczne zaréwno z lewej jak prawej strony popieraja ten sam kurs*#,

Owczesnemu kierownictwu partii zalezato wyraznie na wlaczeniu sie w niemiecka
debate polityczng jako glos ,,liberalny”, oparty na kompetencjach merytorycznych w sferze
gospodarczej. Dystans od motywacji ideologicznej mial stanowi¢ wyznacznik partii na tle
jej konkurentow politycznych. Wizerunek ,,partii profesorskiej” pod wzgledem taktycznym
byt bardzo korzystny. Naukowcy o uznanej pozycji (Bernd Lucke, Joachim Starbatty),
a takze znani uczestnicy zycia publicznego (Konrad Adam, Alexander Gauland, Hans-Olaf
Henkel) utatwili nowemu ugrupowaniu dostep do mediow masowych i prezentacje nowej

oferty politycznej.

Generalnie jednak od poczatku nie byto wiekszych watpliwosci, ze AfD probuje
przede wszystkim pozyska¢ poparcie wsrod wyborcow 0 orientacji konserwatywne;j.
Powotanie nowej partii bylo takze odpowiedzig na dokonujgce si¢ pod kierownictwem
Angeli Merkel przesunigcie CDU w kierunku politycznego centrum, okreslane jako
,»socjaldemokratyzacja”, co wigzato si¢ z zarzuceniem tradycyjnych stanowisk partii nie

tylko w wymiarze gospodarczym, ale przede wszystkim $wiatopogladowym?*. Skuteczne

442 N. Brack, op.cit. s. 2.

443 1bidem, s. 5.

44 K. Adam, «Vertragsbriichige verdienen unser Vertrauen nicht», Interview: Ulrich Schmid, NZZ
12.04.2013, https://www.nzz.ch/vertragsbruechige-verdienen-unser-vertrauen-nicht-1d.1036833 [Dostep:
15.05.2023]

445 Zob. T. Biebricher, Geistig-moralische Wende. Die Erschipfung des deutschen Konservatismus, Berlin
2018.
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pozyskiwanie elektoratu w politycznym centrum, ktére zapewnito na 16 lat urzad
kanclerski, ostabialo zdolnos¢ integrowania wyborcow 0 orientacji prawicowej. Z tej
licznej grupy rozczarowanych zwolennikow chadecji rekrutowali si¢ wszak zatozyciele

i sympatycy AfD*®,

Promowanie wizerunku partii jako sily pozycjonujacej si¢ poza podzialami
ideologicznymi mozna uzasadni¢ kilkoma okoliczno$ciami. Po pierwsze, najbardziej
pozadang grupg w elektoracie, decydujaca dla skali sukcesu wyborczego, sa wyborcy
centrowi. Unikanie jasnych deklaracji odnosnie do profilu ideologicznego partii pozwalalo
na formutowanie przekazu partii w odniesieniu do warunku akceptacji badz kontestacji
wybranego przez rzad sposobu zarzadzania kryzysem w strefie euro. Owczesne badania
opinii spolecznej wskazywatly na znaczny potencjat niezadowolenia w tym zakresie

47 Pod wzgledem taktycznym

niezaleznie do sympatii politycznych respondentow?
unikanie jasnego umiejscowienia partii w spektrum rywalizacji prawica-lewica otwierato
perspektywe pozyskania nie tylko glosow wyborcoOw centrowych, ale takze wyborcoéw
0 przekonaniach mieszczacych si¢ na prawo badz na lewo od centrum, o ile krytycznie
oceniali dzialania majace na celu ograniczenie turbulencji wokdét wspolnej waluty. Po
drugie, AfD byta od poczatku partig oparta na kilku srodowiskach, wykazujacych dos¢
istotne roznice programowo-ideologiczne, zgodnych natomiast co do zasadniczego punktu
ciezkosci w sferze programowej nowej partii tj. krytyki wspolnej waluty. Juz na starcie
nowego ugrupowania Scieralty si¢ w nim trzy zasadnicze nurty. Nastgpstwem konfliktu
miedzy tymi konkurujacymi wizjami doprowadzi w 2015 r. do roztamu, a w kolejnych
latach do ostrych sporéw wewnatrz kierownictwa partii. Deklarowane zaangazowanie
w rywalizacje polityczng w formie niezaleznej od tradycyjnych podzialéw politycznych
byto forma zarzadzania obecnos$cig konkurujacych nurtéw wewnatrz miodej partii. Po
trzecie, ograniczano w ten sposob ryzyko atakowania nowej partii jako sity prawicowe;j,
narazonej na wplywy $rodowisk skrajnych, co mogloby skutkowac skutecznym
ostracyzmem. Po czwarte, unikanie jasnego pozycjonowania w przypadku AfD nie miato
charakteru odosobnionego. Proba wyjscia poza tradycyjny podziat na lewice i prawicg byta

wynikiem ksztaltowania si¢ w spoteczenstwach zachodnich nowych linii podzialu

46 S T. Franzmann, Die Wahlprogrammatik der AfD in vergleichender Perspektive, , Mitteilungen des
Instituts fiir Deutsches und Internationales Parteienrecht und Parteienforschung* (MIP), 20. Jg. 2014 s. 115;
idem: Calling the Ghost of Populism: The AfD's Strategic and Tactical Agendas until the EP Election 2014,
“German Politics” 25(4):1-23 2016, s. 473.

47 Zob. T. Petersen, Die offentliche Meinung, w: W. Weidernfeld, W. Wessels (Hrsg.), ,,Jahrbuch der
Europdischen Integration® 2012, Baden-Baden 2012, s. 369-378.
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politycznego. Szczegodlnie dla nowych projektow politycznych wykazujacych cechy
populistyczne unikanie jednoznacznych deklaracji politycznych jawito si¢ jako obiecujaca
strategia zwigkszania szans wyborczych. Dla AfD wyj$cie z oferta polityczng opartg na
krytyce deficytow polityki w kwestiach dotyczacych wspolnej waluty bylo wystarczajacym

elementem r6znigcym od gtéwnych partii politycznych.

Elementem komunikacyjnego precyzowania profilu ideologicznego partii byto
dofaczenie do grupy Europejskich Konserwatystow i Reformatorow w Parlamencie
Europejskimi po wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2014 r., co bedzie
przedmiotem analizy w rozdziale VIII. Owczesnym liderom z liberalno-gospodarczego
nurtu, dominujacego jeszcze w AfD, zalezato na osadzeniu nowej partii wérod ugrupowan
konserwatywnych, postulujacych reform¢ Unii Europejskiej. Celowym zabiegiem byto
wowczas dystansowanie si¢ od takich sit politycznych jak brytyjski UKIP, francuski FN
czy austriacka FPO. Uznanie tych motywacji strategicznych obecnych wowczas
W kierownictwie AfD nie moze jednak powadzi¢ do przeceniania sity oddzialywania tej
decyzji afiliacyjnej w niemieckiej debacie politycznej, tym bardziej, ze wskutek roztamu

doszto do dekompozycji reprezentacji AfD w PE.

W kolejnych latach dziatalnosci partia coraz wyrazniej zaczgla si¢ przesuwac ku
prawemu brzegowi sceny politycznej. Znajdowato to wyraz zarowno w komunikacji
lideréw, jak i w tresciach programowych. Ta zmiana wynikata zaré6wno z przestanek
taktycznych, jak 1 ideologicznych 1 przyczynita si¢ do sukcesow wyborczych partii.
W poczatkowej fazie AfD rozwijata si¢ bardzo szybko w sposob niekontrolowany,
przyciagajac takze osoby o wyraznie prawicowej orientacji badZz o pogladach
fundamentalistycznych, ksenofobicznych czy wrecz rasistowskich.**® Pozniej otwarcie na

srodowiska skrajne byto juz elementem $wiadomej strategii niektorych liderow partii.

Finalnym aktem komunikowania pozycji partii w przestrzeni rywalizacji
politycznej migdzy lewica a prawicg byto umiejscowienie jej postow na sali plenarnej
Bundestagu po uzyskaniu reprezentacji parlamentarnej na poziomie federacji w 2017 r.
Wprowadzonych do parlamentu 92 postow AfD zajeto miejsce na prawym skraju sali
plenarnej. W odréznieniu od Zielonych, ktérzy w 1983 r. zabiegali o miejsca blizej

centrum, by unikna¢ zepchnigcia na skraj lewego skrzydta niz Zieloni, AfD strategicznie

48 R. Stoss, Der rechte Rand des politischen Systems der Bundesrepublik, 07.07.2016,
https://www.bpb.de/themen/rechtsextremismus/dossier-rechtsextremismus/230035/der-rechte-rand-des-
politischen-systems-der-bundesrepublik [dostep: 15.05.2023].

116



zdefiniowala si¢ sama ostatecznie jako sita jednoznacznie prawicowa, odbierajac partom
chadeckim status jedynej powszechnie akceptowanej reprezentacji wyborcow o pogladach

prawicowych (badz wrecz skrajnie prawicowych).

AfD skutecznie zaatakowata zatem niepisang regule, syntetycznie ujeta przez
Franza Josefa StrauBa, ze na prawo do CDU i CSU nie moze by¢ zadnej legitymowane;j
demokratycznie partii**®. Nowa partia zajeta nisze, ktora powstata przez dzialania rzadu
I pragmatyczny kurs chadekow i liberatdéw z FDP w ramach ,,ratowania euro” oraz wskutek
modyfikowanego ku wigkszemu liberalizmowi stanowiska CDU w kwestiach spoteczno-

politycznych*®,

Podsumowujac AfD w swych poczatkach stawiata na autoprezentacje jako partia
ponad tradycyjnymi podzialami, pielegnowata swoisty eklektyczny wizerunek dla
zwigkszenia wiasnej atrakcyjno$ci w oczach wyborcow. Juz na starcie jednak kierowatla

swoja oferte priorytetowo do zorientowanego prawicowo elektoratu.

2.2. Klasyfikacja AfD pod wzglgdem ideologicznym w debacie naukowej

Niezaleznie od deklaracji lideréw AfD eksperci od poczatku plasowali nowg parti¢
po prawej stronie spektrum rywalizacji politycznej*®!. Debata dotyczyta natomiast tego,
gdzie doktadnie nalezy jg umiejscowic: czy jest ona prawicowo-populistyczna, narodowo-
liberalna, narodowo-konserwatywna, czy radykalna a moze wrecz ekstremistyczna®®2, We
wrzesniu 2013 r. Alexander Hiusler scharakteryzowat AfD jako partie¢ o wplywach
zarOwno neoliberalnych, jak i narodowo-konserwatywnych, wykazujaca juz tendencje do
orientacji prawicowo-populistycznej. W jego ocenie partia zajmowata miejsce na prawo od
chadecji, ale jeszcze odrebnie od skrajnej prawicy i partii 0 rysie neonazistowskim jak
NPD.*?® Richard Stdss uznat AfD za parte prawicowo-konserwatywng. Upatrywat

w poparciu dla AfD przejawu ponownego wzrostu atrakcyjnosci prawicowego

449 F. Haupt, Wie rechts darf die Union sein?, FAZ 30.05.2016,
https://www.faz.net/aktuell/politik/inland/streit-um-strauss-satz-cdu-und-csu-waren-sich-nicht-immer-
gruen-14257524.html [dostep: 15.05.2023].

40 W, J. Patzelt, Der 18. Deutsche Bundestag und die Reprisentationsliicke. Eine kritische Bilanz,
,Zeitschrift fir Staats- und Europawissenschaften® 2017 s. 245-285, s. 268 i n.

41 K. Arzheimer, The AfD. Finally a Successful Right-Wing Populist Eurosceptic Party for Germany?, “West
European Politics”, Jg. 38 2015, H. 3, s. 544; S.T. Franzmann, op.cit.2014.

42 A, Hiusler, Ist die Alternative fiir Deutschland eine rechtspopulistische —Partei?,
https://www.bpb.de/themen/parteien/rechtspopulismus/240956/debatte-ist-die-alternative-fuer-deutschland-
eine-rechtspopulistische-partei/ (dostep:15.05.2023).

453 A. Hausler, Die Alternative fiir Deutschland — eine neue rechtspopulistische Partei? Materialien und
Deutungen zur vertiefenden Auseinandersetzung, Nordrhein-Westfalen: Heinrich B6ll Stiftung, Heinrich Boll
Stiftung NRW, Diisseldorf 2013.
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konserwatyzmu. W tym konteks$cie ten nurt — nazywany réwniez w literaturze narodowo-
konserwatywnym badz autorytarno-konserwatywnym — definiowal nast¢pujgco:
,organizacje lub grupy, ktore nie maja zwiazkoéw z volkistowskim nacjonalizmem i nie
sprzeciwiaja si¢ ani podstawowym zasadom demokracji, ani istniejacemu porzadkowi
konstytucyjnemu”***. Pod wzgledem programowym opowiadaja si¢ one za podkresleniem
lub wzmocnieniem warto$ci konserwatywnych, tj. silnego panstwa, pokoju, porzadku
I bezpieczenstwa oraz chcag ograniczy¢ lub nawet odwrdci¢ niepozadane w ich ocenie
zjawiska (tendencje demokratyzacyjne w poszczegolnych dziedzinach zycia spotecznego,
socjaldemokratyzacja, wielokulturowos¢, integracja europejska, rownos¢ pici, liberalizacja

stylow Zycia itp.)*®.

Doprecyzowanie miejsca AfD w prawym segmencie systemu partyjnego stato si¢
stosunkowo wcze$nie przedmiotem dyskusji, czy wrecz kontrowersji. Jednocze$nie szybko
proby klasyfikacji AfD zostaty podjete w ramach badan nad populizmem. W rezultacie
partia poddawana byta ogladowi niemal wytacznie pod katem zgodnosci z charakterystyka
ugrupowania o charakterze populistycznym, podczas gdy elementy oceny umiejscowienia
odnosnie do podziatu prawica-lewica skupione zostaty na warstwie spoteczno-kulturowej.

Ustalenia tej debaty zostang przedstawione w kolejnym rozdziale.

Charakteryzowanie profilu partii jako prawicowy bylo w duzej mierze oparte na
wnioskowaniu z politycznej orientacji srodowiska, z ktérego AfD sie wywodzi**®. Nowe
ugrupowanie wspottworzyli badz promowali przedstawiciele kregéw postrzeganych jako
prawicowe, sprzeciwiajacych si¢ wspolnej walucie. Znaczne byto prawdopodobienstwo, ze
AfD zostanie odebrana jako mozliwa opcja polityczna przez wyborcoOw o przekonaniach
wyraznie czy wregez skrajnie prawicowych. AfD postrzegana byla jako szansa dla
wyborcow, ktorzy wezesniej angazowali si¢ na rzecz nieudanych projektow politycznych
typu Republikanie, ,,Wolno$¢”, a takze dla elektoratu NPD, pozbawione] samodzielnie
perspektyw na reprezentacje parlamentarng na poziomie federalnym. Sity skrajnej prawicy
wykorzystywaly wizerunek AfD jako ugrupowania ,,umiarkowanego” dla przezwycig¢zenia

wystepujacej w Niemczech ,,stygmatyzacji” gloszonych przez nich pogladow*’.

454 R. Stéss, op.cCit.

#% 1bidem.

4% Przyktadowo A. Hiusler, R. Roeser, Die rechten »Mut-Biirger. Entstehung, Entwicklung, Personal &
Positionen der ,, Alternative fiir Deutschland*, Hamburg 2015.

7 F, Decker, Uber Jamaika zur Fortsetzung der Grofien Koalition. Die Entwicklung des Parteiensystems
vor und nach der Bundestagswahl 2017, w: Korte K.R., Schoofs J. (Hrsg.), Die Bundestagswahl 2017.
Analysen der Wahl-, Parteien-, Kommunikations- und Regierungsforschung, Wiesbaden 2019, s. 212.
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W miare krystalizowania si¢ pozycji ideowo-programowych partii i zmian
personalnych zmieniata si¢ tez ocena jej umiejscowienia na prawicy jako partii narodowo-
konserwatywnej. Przy narastajacej zgodnosci co do jej populistycznej natury (o tym szerzej
w kolejnym rozdziale) stopniowo takze glosy lokalizujace partic — wraz z jej postepujaca
radykalizacjg coraz blizej prawego skraju, i klasyfikujace ja jako parti¢ skrajnie prawicowa

458 W polskiej literaturze naukowej nieliczne publikacje

1 prawicowo populistyczng
poswigcone AfD klasyfikuja ja podobnie jako parti¢ prawicowego populizmu lub parti¢

nalezaca do skrajnej prawicy*°.
2.3. Badania orientacji politycznej elektoratu

Zachowania wyborcze wskazywaly wprawdzie, ze gtosowanie na AfD shuzy przede
wszystkim do wyrazenia protestu wobec rzadzacych, jednak do$¢ wczesnie

zaobserwowano ksztaltowanie sie statego elektoratu nowego ugrupowania®®?,

Skomplikowany obraz jawil si¢ przy badaniu przeplywoéw glosow miedzy partiami
politycznymi. AfD zyskiwata glosy uprzednich wyborcow wszystkich sit politycznych —
praktycznie poza Zielonymi“*®!. Szczegélnie dobrze ilustruja ten fenomen dane dla chadecji
1 Lewicy. CDU/CSU stracily na rzecz AfD w 2017 r. w poréwnaniu do 2013 r. wprawdzie
zdecydowanie wigce] wyborcow w liczbach bezwzglednych niz Lewica, jednak proporcja
gloséw migrujacych w kierunku AfD w stosunku do og6lnej skali poparcia dla Lewicy byta
o wiele bardziej niekorzystna®?. Ku AfD zwracaja sie czesto wyborcy o nastawieniu
populistycznym, niezaleznie od wybierania okreslonych opcji ideologicznych podczas

wezesniejszych wyborow?%3,

458 M. Quent, Rechtsextremismus. 33 Fragen und Antwort, Miinchen 2020, s. 35.

49 A. Katabunowska, Skrajna prawica we wspétczesnych Niemczech. Ujecie ideologiczne, Poznaf 2021.

460 https://www.bpb.de/themen/parteien/parteien-in-deutschland/afd/273131/wahlergebnisse-und-
waehlerschaft-der-afd/

461 G, Pickel, Die Wahl der AfD. Frustration, Deprivation, Angst oder Wertekonflikt?, w: Korte K.R., Schoofs
J. (Hrsg.), Die Bundestagswahl 2017. Analysen der Wahl-, Parteien-, Kommunikations- und
Regierungsforschung, Wiesbaden 2019, s.152.

462 \/, Neu, KAS Wahlanalysen 2013: Bundestagswahl in Deutschland am 22. September 2013.
Tabellenanhang, Konrad Adenauer Stiftung 2013; V. Neu, T. K6hler, S. Pokorny, KAS Wahlanalysen 2017:
Bundestagswahl in Deutschland am 24. September 2017, Konrad Adenauer Stiftung 2013.

463 R. Vehrkamp, C. Wratil, Die Stunde der Populisten? — Populistische Einstellungen bei Wihlern und
Nichtwdhlern vor der Bundestagswahl 2017, Studie der Bertelsmann Stiftung, Giitersloh 2017.
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W wyborach do Bundestagu 2017 AfD uzyskata wyborcéw z wszystkich
kierunkéw. Nie tylko blisko milion wczesniejszych wyborcoOw chadecji, ale tez ok. pot

miliona bylych zwolennikéw SPD#4,

Coraz wyrazniejsza prawicowa orientacja zaczeta z czasem wptywac na ogolng
percepcje partii, ktéra zaczeta byé postrzegana jako sita prawicowa. Zmiana ta byla
odzwierciedlona takze w badaniach elektoratu. O. Niedermayer i J. Hofrichter ustalili, ze
udziat wyborcow przejawiajacych nastawienie skrajnie prawicowe w elektoracie AfD jest

na poziomie 29 % podczas gdy w ogole populacji stanowig oni 9 %*%°.

Z kolei Martin Kroh i Karolina Fetz wykazali na podstawie danych z Panelu
Spoteczno-Ekonomicznego (Das Sozio-oekonomische Panel, SOEP)*® z lat 2014-2016, ze
AfD stosunkowo szybko wytworzyta swoj elektorat staly*®’. Trzy lata po jej powstaniu
wiecej o0sob twierdzito, ze czuje si¢ zwigzanych z AfD niz kiedykolwiek z takimi
stronnictwami jak Republikanie czy NPD. Odsetek wigzi partyjnych w przypadku AfD byt
mniej wiecej tak wysoki jak wieloletnia $rednia FDP i nieco ponizej poziomu Zielonych w
latach 80. Krag zwolennikow AfD powigkszat si¢, a zarazem zmienial znaczaco w swojej
charakterystyce. Zwolennicy partii rekrutowali si¢ w coraz wigkszym stopniu z 0sob
wczesniej nieglosujacych oraz w obozie partii skrajnie prawicowych, a takze wsrod osob

twierdzacych, Ze sg niezadowoleni z demokracji oraz obawiajacych si¢ imigracji“®®,

Ponadto wykazane zostato, ze w segmencie przekonan zaliczanych do skrajnego
prawicowego populizmu AfD uzyskuje ok. 60% gloséw. To wyrdznia ja na tle konkurencji
i odpowiada jej programowi i kandydatom. Wsrod osob reprezentujacych poglady skrajnej
prawicy ale nie podzielajacych populistycznego rozumienia demokracji AfD uzyskuje
kolejne 10 do 20 proc. Natomiast osoby umiejscowione w politycznym centrum oraz po

lewej stronie praktycznie na nig nie gtosuja*®®.

464\, Neu, S. Pokorny, KAS Wahlanalysen 2017: Bundestagswahl in Deutschland am 24. September 2017.
Tabellenanhang, Konrad-Adenauer-Stiftung 2017.

465 0. Niedermayer, J. Hofrichter, Die Wihlerschaft der AfD: Wer ist sie, woher kommt sie und wie weit
rechts steht sie? ,,Zeitschrift fiir Parlamentsfragen®, 2016 2: 267-284.

466 Forschungsbasierte Infrastruktureinrichtung ‘Sozio-oekonomisches Panel (SOEP),
https://www.diw.de/de/diw_01.c.615551.de/forschungsbasierte_infrastruktureinrichtung__sozio-
oekonomisches panel soep.html [dostep: 15.05.2023].

47 M. Kroh, K. Fetz, Das Profil der AfD-Anhdiingerinnen hat sich seit Griindung der Partei deutlich
verdndert, ,,DIW Wochenbericht“ 34 / 2016, s. 711-719.

468 |hidem.

469 R, Vehrkamp, C. Wratil, op.cit. s. 11.
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Szczegdblowe pozycjonowanie wyborcow AfD na podstawie ich deklaracji
przeprowadzili Robert Vehrkamp i Christopher Wratil. Uzyli do oznaczenia politycznego
spektrum od lewicy do prawicy jedenastostopniowej skali od 0 do 10 (od 0 przyjetego dla
skrajnej lewicy do 10 dla skrajnej prawicy). Wedlug przedstawionych przez nich danych
ponad dwie trzecie wyborcoéw (67%) umiejscawia si¢ na prawo od centrum. Doktadniej:
jedna czwarta (25%) widzi si¢ wrecz na prawicowym skraju (warto$ci 8-10
w jedenastostopniowej skali), a kolejne 42% w strefie centrowo-prawicowej (wartosci 6-
7). Dla poréwnania tylko 4 na 10 wyborcéw FDP i jedna trzecia wyborcow obu partii
chadeckich pozycjonuje si¢ na prawo od centrum, przy czym w strefie skrajnej w obu
przypadkach 7%. Ponadto $rednia z deklaracji wyborcow AfD osiggneta najwyzsza
wartos$é tj. 6,6, co potwierdza bardziej prawicowg orientacje niz FDP —5,5 oraz CDU i CSU

— 5,3, podczas gdy w przypadku SPD bylo to 4,2, Zielonych 3,4 a Lewicy 2.247°,

Uwzgledni¢ nalezy przy tym, ze ideologiczna klasyfikacja wyborcow wedtug
orientacji politycznej na spektrum lewica-prawica jest tylko jednym z elementow
wyjasniania ideologicznych stanowisk i preferencji dziatania partii politycznych i ich
elektoratu*’®. Jest to wazny, ale nie jedyny aspekt charakteryzowania AfD. Silne s3 jednak
przestanki, ze polityczne i spoteczne postawy lepiej wyjasniaja sukces nowej partii niz

struktura spoleczna.

W tym kontek$cie mozna przywotaé ustalenia Floriana Habersacka i Carstena
Wegscheidera odnosnie do indywidualnych postaw wobec integracji europejskiej.
Wykazali oni, ze nasilenie nastawienia eurosceptycznego jest skorelowane
Z pozycjonowaniem si¢ na prawicy — im dalej, tym mocniej w kierunku fundamentalnego

odrzucenia integracji europejskiej*’2.

W poréwnaniu do poczatku dziatalnosci wyborcy AfD umiejscawiani sg w §wietle
badan w coraz wigkszym stopniu po prawej stronie spektrum pogladéw. Stanowi to
potwierdzenie, ze AfD zaczeta by¢ odbierana jako oferta kierowana w pierwszej kolejnosci

wlasnie do tego segmentu spoteczenstwa.

470 1hidem.

471 S, Pickel, op. cit., s. 160.

472 F, Habersack., C. Wegscheider, Populism and Euroscepticism: Two sides of the same coin?, w:
R. Heinisch, Ch. Holtz-Bacha, O. Mazzoleni, Political Populism: Handbook on Concepts, Questions and
Strategies of Research, Baden Baden 2021, s. 207.
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3. Ideologiczny profil AfD a stosunek do integracji europejskiej — weryfikacja w
swietle badan empirycznych

3.1. Uwagi wstepne

Do ustalania stanowisk partii w odniesieniu do podziatu na lewice¢ i1 prawice oraz
wymiaru polityki europejskiej stosowane sg trzy podejécia. Klasyfikacje dokonywane sg
na podstawie ocen ekspertow*’® oraz analizy programéw wyborczych*’# badz ocen elit*".
Na potrzeby niniejszego opracowania wykorzystane zostang dane oparte na ocenach
eksperckich zebrane w ramach projektu Chapel Hill Expert Survey (CHES)*'®. Skupienie
na tym zasobie jest warsztatowo uzasadnione, poniewaz analizy metodologiczne wykazaty
w drodze przekrojowej walidacji, ze oceny elit i ekspertow wykazuja wigksza kongruencje
niz te wyprowadzone z programéw wyborczych. Jednoczes$nie zadna z tych metod nie jawi
si¢ jako wyraznie lepsza w przyblizaniu stanowisk partii odno$nie do integracji
europejskiej*’’. Ponadto harmonogram zbierania okresowo danych z ocen eksperckich
w ramach projektu CHES optymalnie odpowiada ramom chronologicznym niniejszej
analizy. Niemcy objete sa badaniami od poczatku tj. od 1999 r.. Do celéw niniejszej pracy

wykorzystano dane z badan przeprowadzonych w latach 2010, 2014 1 2019.

Dzigki powtarzalnosci badania CHES mozliwa jest ocena stabilnosci pozycji

politycznej i ideowej poszczegdlnych partii poprzez zestawienie wynikow z réznych lat.

473 The Chapel Hill Expert Survey (CHES), www.chesdata.eu [dostep: 15.05.2023]. Szersza prezentacja dalej
w tekscie.

474 MARPOR/Comparative Manifestos Project (CMP) uzyskiwane sa3 w drodze analizy zawarto$ci
programow partii, publikowanych w zwigzku z kolejnymi narodowymi wyborami, oraz jej kodowania.
A. Volkens P. Lehmann, T. Matthie, N. Merz, S. Regel, A. Werner, The Manifesto Data Collection.
Manifesto Project (MRG/CMP/MARPOR), Version 2015a. Berlin: Wissenschaftszentrum Berlin fiir
Sozialforschung (WZB), https://manifesto-project.wzb.eu/datasets/MPDS2015a oraz H. Schmitt, D. Braun,
S. Popa, S. Mikhaylov, F. Dwinger, European Parliament Election Study 1979-2014, Euromanifesto Study.
GESIS Data Archive, Cologne. ZA5102 Data file Version 2.0.0, 2015, https://www.mzes.uni-
mannheim.de/d7/en/datasets/european-parliament-election-study-1979-2014-euromanifesto-study [dostep:
15.05.2023].

475 Comprehensive IntUne survey: IntUne - Integrated and United: A quest for Citizenship in an "ever closer
Europe"”; P. Bellucci, H. Best, M. Cotta, P. Isernia, IntUne - Integrated and United: A quest for Citizenship
in an "ever closer Europe™ (IntUne 2009, wave 2), 2013. GESIS Data Archive, Cologne. ZA5696 Data file
Version 1.0.0.; https://www.ceu.edu/project/intune-integrated-and-united-quest-citizenship-ever-closer-
europe [dostep: 15.05.2023]. Zob. tez: H. Best , G. Lengyel, L. Verzichelli (eds.), The Europe of Elites.
A Study into the Europeanness of Europe’s Economic and Political Elites, Oxford 2012.

476 S, Jolly, R. Bakker, L. Hooghe, G. Marks, J. Polk, J. Rovny, M. Steenbergen, M.A. Vachudova, Chapel
Hill Expert Survey Trend File 1999-2019, “Electoral Studies”, Vol. 75 February 2022; Dataset 1999-
2019 CHES dataset_meansv3.csv, https://www.chesdata.eu/ches-europe [dostep: 15.05.2023].

477 A. Ecker, M. Jenny, W.C. Miiller, K. Praprotnik, How and why party position estimates from manifestos,
expert, and party elite survey diverge. A comparative analysis of the ‘left-right’ and the ‘European
integration’ dimensions, ‘“Party Politics” 2021, s. 1-13.
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Poréwnanie to moze takze uwzglednia¢ szerszy kontekst tj. ukazywac pozycje partii na tle

konkurentow politycznych w dtuzszej perspektywie.

Jednoczesnie zasob CHES umozliwia podjgcie proby ustalenia zwigzku miedzy
orientacja polityczng AfD a jej stanowiskiem eurosceptycznym, co jest gldownym
przedmiotem zainteresowania ponizszej analizy. Wynika to z okolicznosci, ze w ramach
projektu CHES pozyskano takze dane stuzace do charakteryzowania partii pod wzgledem
ich stosunku do integracji europejskiej zarowno w wymiarze ogolnym, jak i w odniesieniu
do kwestii szczegotowych. Doktadne sformulowanie pytan do ekspertow odnosi si¢ do
stosunku liderow poszczegolnych partii (leadership) do poszczegdlnych kwestii,
z zalozeniem, ze mozna z tego wnioskowaé o stanowisku danego ugrupowania. Dla
wiekszej przejrzystosci tekstu ponizej uzywana bedzie uproszczona formuta tj. mowa

bedzie o stosunku partii do poszczegdlnych kwestii.

Tabela 2.

Zakres badania stosunku partii politycznych do kwestii szczegdtowych integracji
europejskiej w ramach projektu CHES w poszczegdlnych latach

Pytanie szczegdtowe 2010 | 2013 | 2019
EU_EP = kompetencje Parlamentu Europejskiego + + -
EU_FISCAL = harmonizacja podatkow w UE - - -
EU_INTMARK = jednolity rynek + + +

EU EMPLOY = wspolna polityka zatrudnienia - - -

EU_BUDGETS = Kompetencje UE w polityce gospodarczej - + +

1 budzetowej panstw cztonkowskich

EU_AGRI = finansowanie rolnictwa przez UE - - -

EU_COHESION = polityka spdjnosci lub regionalna UE + + +
EU _ENVIRON = wspo6lna polityka srodowiskowa. - - -
EU ASYLUM = wspo6lna polityka azylowa. - - +
EU _FOREIGN = polityka zagraniczna I bezpieczenstwa UE + + +
EU_TURKEY = rozszerzenie UE o Turcje. + + -

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Chapel Hill Expert Survey 2010, Codebook, May 2020 Version
2019.3, www.chesdata.eu (2019_CHES_codebook), s. 14-15 [dostep 15.05.2023].

Dzigki jednolitej metodologii pozyskiwania wskaznikow zaro6wno odno$nie do

orientacji politycznej, jak odnosnie do stosunku do integracji europejskiej uprawnione
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bedzie sformutowanie ocen dotyczacych zwigzku miedzy orientacjg polityczng AfD a jej

stanowiskiem eurosceptycznym.

3.2. Profil ideologiczny AfD

Baza danych projektu CHES postuzy zarowno do okreslenia indywidualnego
profilu ideologicznego AfD, jak i dla porownania jej z gtdbwnymi partiami politycznymi
w okresie bedagcym przedmiotem analizy tj. z lat 2014 1 2019. Dla zilustrowania trwatosci
badz zmienno$ci orientacji gtéwnych rywali politycznych w niniejszej analizie
uwzglednione zostaty ponadto wyniki uzyskane w roku 2010 r. Cho¢ projekt CHES
monitoruje profil ideologiczny wielu niemieckich ugrupowan, w ponizszej analizie
przedmiotem uwagi sa wylacznie partie polityczne reprezentowane w Bundestagu po

wyborach w 2017 r.

Umiejscowienie partii politycznych na osi lewica-prawica dokonywane jest przy
pomocy kilku wskaznikow. W pierwszej kolejnosci nastgpuje ono na podstawie oceny
og6lnego stanowiska ideowego poszczegdlnych ugrupowan (LRGEN). Przyjeta w tym
przypadku skala si¢ga od 0 dla skrajnej lewicy, poprzez 5 dla centrum, az do 10 dla skrajnej
prawicy. AfD juz w drugim roku swojego istnienia uzyskata wynik 8,92, a w kolejnym
badaniu w 2019 r. przesunela si¢ jeszcze bardziej na osi w kierunku skrajnej prawicy
uzyskujac wynik 9,24. Poroéwnanie z politycznymi konkurentami wskazuje jasno, ze do
czasu utworzenia AfD wsrod glownych sit politycznych najbardziej na prawo
umiejscowiona byta bawarska CSU, a nastgpnie FDP. Wskazniki dla CDU odbiegaja od
tych dla siostrzanej partii chadeckiej 1 odzwierciedlajg tendencj¢ przesuwania si¢ partii pod

rzadami Angeli Merkel w kierunku centrum.

Nieco inny obraz rysuje si¢ w przypadku klasyfikacji niemieckich partii
politycznych w ramach poddzialu na lewice 1 prawic¢ na podstawie kryterium polityki
ekonomicznej (LRECON). W tym przypadku projekt CHES metodologicznie
doprecyzowuje parametry oceny zalecajac uwzglednienie takich kwestii, jak stosunek do
prywatyzacji, podatkow, regulacji, wydatkow budzetowych, oraz panstwa dobrobytu.
Generalnie przyjete zostato zatozenie, ze partie charakteryzowane jako lewicowe domagaja

si¢ aktywnej roli panstwa w gospodarce, podczas gdy partie prawicowe daza do
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ograniczenia aktywnosci rzadu w tej sferze®’®. Wskaznik operuje taka samg skalg, jak

w przypadku ogolnego profilu ideowego.

Na podstawie tak zdefiniowanego kryterium AfD zostata w 2014 r. takze wskazana
jako najbardziej prawicowe ugrupowanie z wynikiem 8,33. Natomiast wartos¢ 7 z 2019 r.
mozna interpretowaé jako sygnal postgpujacej modyfikacji kursu AfD w polityce
gospodarczej. Zblizong pozycje zajmuje dos¢ stabilnie FDP uzyskujac kolejno w latach
2010 — 2014 1 2019 odpowiednio wartosci 8,19, 8 1 7,9. Obie partie chadeckie plasujg si¢,
z niewielkimi niuansami, na zblizonych pozycjach. Rdznice migdzy nimi w tej sferze sa
niewielkie, inaczej niz to mialo miejsce w przypadku kryterium ogdlnej orientacji

politycznej.

Tabela 3.

Niemieckie partie polityczne reprezentowane w Bundestagu w og6lnej klasyfikacji lewica-
prawica wedtug danych CHES (LRGEN)

Rok AfD CDU CSU FDP Zieloni Lewica SPD
2010 6,13 7,07 66 3,63 1,31 3,63
2014 8,92 592 7,23 6,54 3,62 1,23 3,77
2019 9,24 586 7,19 6,43 3,24 1,43 3,62

Skala: 0-10 (O=skrajna lewica .... 5=centrum .... 10=skrajna prawica)
Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie Chapel Hill Expert Survey (CHES) Dataset: 1999-
2019 CHES dataset_means(v3).

Tabela 4.

Niemieckie partie polityczne reprezentowane w Bundestagu w klasyfikacji lewica-prawica
wedhug kryterium ekonomicznego wedtug danych CHES (LRECON)

Rok AfD CDU CSU FDP Zieloni LEWICA SPD

2010 6 55 8,19 3,88 1 3
2014 8,33 592 6,08 8 3,5 1,25 3,5
2019 7 590 6,38 7,9 381 1,29 3,71
Skala:  0-10 (O=skrajna lewica .... 5=centrum .... 10=skrajna prawica)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Chapel Hill Expert Survey (CHES) Dataset: 1999-
2019 CHES dataset_means(v3).

Dla pelnego obrazu uwzgledni¢ nalezy istotnos¢ (salience) problematyki
ekonomicznej, relewantnej dla oceny umiejscowienia w spektrum rywalizacji politycznej.

Uderza przede wszystkim waga kwestii ekonomicznych dla niemieckich partii

478 Chapel Hill Expert Survey 2010, Codebook, May 2020 Version 2019.3, www.chesdata.eu
(2019_CHES_codebook). [dostep: 15.05.2023].
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politycznych. Tylko AfD w 2019 r. osigga wyraznie nizszg niz inni warto$¢ 3,19 — co jest
zapewne pochodng skupienia si¢ partii na problematyce azylu i imigracji. Zieloni w tym
samym roku uplasowali si¢ w polowie stawki ze wskaznikiem wynoszacym 5, co
odzwierciedla niewatpliwie prymat ochrony klimatu. Lewica jest jedyng partia, dla ktorej
waga kwestii ekonomicznych zwiekszylta si¢ w 2019 r. w poréwnaniu do 2014 r. Wszystkie
inne partiec wykazuja odwrotng tendencj¢ z tym, ze zadna nie odnotowata tak duzej

rozpigtosci wskaznikow jak AfD.

Tabela 5.

Istotnosé kwestii ekonomicznych dla niemieckich partii politycznych reprezentowanych
w Bundestagu wedtug danych CHES (LRECON_SALIENCE)

Rok AfD CDU CSU FDP Zieloni Lewica SPD
2014 8,46 8,46 7,69 8,69 7 7,38 8,23
2019 1319 6,48 652 81 5 8,1 7,67

Skala: 0-10 (0= brak znaczenia, 10 = najwazniejsza kwestia/duze znaczenie)
Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie Chapel Hill Expert Survey (CHES) Dataset: 1999-
2019 CHES dataset_means(v3).

Tabela 6.

Klarownosé stanowiska niemieckich partii politycznych reprezentowanych w Bundestagu

odnosnie do ekonomicznego wymiaru klasyfikacji lewica-prawica wedlug danych CHES
(LRECON_BLUR)

Rok AfD CDU CSU FDP Zieloni Lewica SPD
2019 16,78 4 4 1,67 4,33 1,11 4,56

Skala:  0-10 (O=wcale nie rozmyte.... 10=skrajnie rozmyte)
Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie Chapel Hill Expert Survey (CHES) Dataset: 1999-
2019 CHES_dataset_means(v3).

Odno$nie do klarownosci stanowiska partii dla jej klasyfikacji wedlug
ekonomicznych kryteriow podziatu lewica-prawica dostgpne sg jedynie dane z 2019 r.
Uderzajace jest, ze jako najbardziej klarowne 1 sprecyzowane ocenione zostaty pozycje
Lewicy, a nastgpnie FDP pielegnujacej wizerunek przedstawicielki interesow
przedsigbiorcow. Podkresli¢ nalezy, ze wszyscy konkurenci AfD maja wskazniki
wskazujace na relatywng spdjnos¢ prezentowanego programu ekonomicznego. Uzyskana
przez AfD warto$¢ 6,78 wyrdznia ja negatywnie na tle innych ugrupowan pod wzgledem

niskiej klarownosci stanowiska w sprawach ekonomicznych.

Odnotowany powyzej ,rozmyty” charakter stanowiska AfD w kwestiach

ekonomicznych koresponduje z nasileniem wewnetrznych rozbieznosci w odniesieniu do
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tej tematyki. W przypadku pytania o wewngtrzng zgodno$¢ warto$¢ przekraczajgca
5 odnotowata takze SPD. Pozostate partic jawig si¢ jako do$¢ zgodne odnosnie do

programu w sprawach gospodarczych.

Tabela 7.

Wewnetrzna zgodnos$¢ niemieckich partii politycznych reprezentowanych w Bundestagu
odnos$nie do ekonomicznego wymiaru klasyfikacji lewica-prawica wedlug danych CHES
(LRECON_DISSENT)

Rok AfD CDU CSU FDP Zieloni Lewica SPD
2019 6,67 458 3,09 1,83 3,75 1,92 5,5

Skala:  0- (0 = petna zgoda ... 10 = skrajny podziat)
Zrodto: Opracowanie wilasne na podstawie Chapel Hill Expert Survey (CHES) Dataset: 1999-
2019 CHES_dataset_means(v3).

Ustalenia dotyczace ksztaltowania si¢ orientacji AfD w wymiarze lewica-prawica
wedlug kryteriow ekonomicznych mozna podsumowaé nastgpujaco: parti¢ nalezy
pozycjonowac pod tym wzgledem stanowisk w polityce ekonomicznej na prawicy, jednak
znaczenie tej problematyki radykalnie si¢ zmniejszyto w 2019 r. w poréwnaniu do 2014 r.
Tej obnizonej wadze towarzyszy w 2019 r. takze znaczne rozmycie stanowiska oraz brak
wewngetrznego konsensu. Wskazniki te zdajg si¢ przy tym wspotgra¢ z innymi analizami
funkcjonowania partii. Zidentyfikowany zostat przyktadowo kontrast ideowo-programowy
miedzy rynkowo-liberalnymi organizacjami regionalnymi AfD w czgéci zachodniej
panstwa a konserwatywnymi we wschodnich Niemczech. Jednakze w sferze orientacji
spoleczno-ekonomicznej partii nie rysuje si¢ on tak wyraznie jak przy kwestiach spoteczno-
kulturowych. Poza kilkoma kwestiami, np. prywatyzacji, obraz nie jest klarowny nie tylko
pomiedzy, ale takze wewnatrz poszczegdlnych organizacji regionalnych*°. W zmienionej
po 2015 r. strategii mobilizowania wyborcoOw opartej na populistycznej agitacji
antymigracyjnej spojny program ekonomiczny nie stanowit juz priorytetu®®. AfD moze sic
rozwijac¢ jak inne tego typu partie w kierunku stanowisk raczej lewicowych spoleczno-

populistycznych lub protekcjonistycznych*®!.,

479 E. Linhart , Politische Positionen der AfD auf Landesebene: Eine Analyse auf Basis von Wahl-O-Mat-
Daten, ,,Zeitschrift fiir Parlamentsfragen®, Heft 1/2017, s. 123.

480 M. Diermeier, The AfD’s Winning Formula — No Need for Economic Strategy Blurring in Germany,
“Intereconomics”, Vol. 55, 2020, Number 1, s. 43-52.

81 F, Decker, Uber Jamaika zur Fortsetzung der Grofien Koalition. Die Entwicklung des Parteiensystems
vor und nach der Bundestagswahl 2017, w: Korte K.R., Schoofs J. (Hrsg.), Die Bundestagswahl 2017.
Analysen der Wahl-, Parteien-, Kommunikations- und Regierungsforschung, Wiesbaden 2019, s. 222.
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Tym bardziej znaczace jest zatem okreslenie profilu ideologicznego AfD
W nawigzaniu do kwestii spoleczno-kulturalnych jako wyznacznikow rozrdznienia na

lewice 1 prawice.

W projekcie CHES przyjmuje si¢ klasyfikacje wedtug pogladéw na temat wartosci
spotecznych i kulturowych w ujeciu GALTAN. Za partie ,libertarianskie” badz
,postmaterialistyczne” uznano ugrupowania opowiadajace si¢ przyktadowo za prawem do
aborcji, rozwodu, matzenstwami osob tej samej pici. Z kolei partie okreslane jako
»tradycjonistyczne” badz autorytarne mialy odrzuca¢ te idee na rzecz porzadku, tradycji
I stabilnosci, w potaczeniu z przekonaniem, ze rzad powinien by¢ zdecydowanym
autorytetem moralnym w kwestiach spotecznych i kulturowych. Wskaznik GALTAN
operuje skala od O - libertarianizm, poprzez 5 - centrum, do 10

tradycjonalizm/autorytaryzm®®?,

AfD juz w 2014 r. oceniona zostata jako partia zdecydowanie lokujaca si¢ po stronie
wartosci okreslanych jako prawicowe. Co wigcej, w 2019 r. wskaznik wzrost jeszceze z 8,69
do 9,52. To wynik najblizszy warto$ci brzegowej skali w odniesieniu do wszystkich
rozpatrywanych tutaj kryteriow charakteryzujacych profil tej partii. Wyrazny jest dystans
do wynikoéw uzyskiwanych przez CSU, ktora sytuuje si¢ jako kolejna najbardziej
prawicowa w ramach podziatu GAL-TAN na niemieckiej scenie politycznej z warto$ciami
wynoszacymi w latach 2020-2014-2019 odpowiednio 7,12, 7,92 oraz 7,29. Natomiast CDU
umiejscowione jest blizej centrum uzyskujgc w tym samym cyklu wyniki 6,25, 6 1 5,86, co
jednoczesnie odzwierciedla takze stopniowe liberalizowanie si¢ pozycji tej partii w okresie

przewodniczenia jej przez Angele Merkel.

Warte uwagi sg takze wyniki badania w zakresie oceny istotnosci kwestii
swiatopogladowych. Perspektywa czasowa jest tu wezsza: dane dostepne sg za lata 2014
12019, ale juz to jest wystarczajace dla zarysowania skali zmian w Niemczech.
W przypadku AfD mozna méwi¢ wrecz o lustrzanym odbiciu wskaznikow dotyczacych
kwestii ekonomicznych. W 2019 r. nastepuje radykalne zwigkszenie tematyki kulturowo-
spoteczne] w stosunku do 2019. Rozpigto$¢ tej zmiany nie ma odpowiednika wsrod
konkurentow politycznych. Dla wigkszo$ci z nich wprawdzie istotno§¢ wymiaru GAL-

TAN rosnie, ale s3 to zmiany mniejszej skali. W odwrotnym kierunku uktadajg si¢ wartosci

482 Chapel Hill Expert Survey 2010, Codebook, May 2020 Version 2019.3, www.chesdata.eu
(2019_CHES_codebook).
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uzyskane przez FDP, ale i ona plasuje si¢ nadal powyzej wartosci 5. Jedynie Lewica w 2014
r. zeszla ponizej tego progu istotnosci. Niemiecka rywalizacja polityczna pozostaje zatem

pod duzym wplywem podziatu w kwestiach §wiatopogladowych.

Tabela 8.

Niemieckie partie polityczne reprezentowane w Bundestagu w klasyfikacji wedlug
podziatu GAL-TAN na podstawie danych CHES

Rok AfD CDU CSU FDP Zieloni Lewica SPD
2010 6,25 7,12 3,53 1,86 4,62 4,5
2014 /8,69 6 7,92 3,38 2,15 4,92 4,15
2019 9,52 586 7,29 3,43 11 2,81 3,38

Skala  0-10 (0 = libertarianizm, 5 = centrum, 10 = tradycjonalizm/autorytaryzm)
Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie Chapel Hill Expert Survey (CHES) Dataset: 1999-
2019 CHES dataset_means(v3).

Tabela 9.

Istotnos¢ kwestii GAL-TAN dla niemieckich partii polityczne reprezentowanych
w Bundestagu wedtug danych CHES (GALTAN_SALIENCE)

Rok AfD CDU CSU FDP Zieloni SPD Lewica
2014 5,67 5,25 6,17 55 7,73 5,42 4,33
20191943 6,24 7,62 505 8,48 5,48 5,24

Skala: 0-10 (0= brak znaczenia, 10 = najwazniejsza kwestia/duze znaczenie)
Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie Chapel Hill Expert Survey (CHES) Dataset: 1999-
2019 CHES dataset_means(v3).

Tabela 10.

Klarownos¢ stanowiska niemieckich partii politycznych reprezentowanych w Bundestagu
odnos$nie do wymiaru GAL-TAN wedlug danych CHES (GALTAN_BLUR)

Rok AfD CDU CSU FDP Zieloni Lewica SPD
2019 10,56 5,33 244 3 0,78 3 3,44

$kala: 0-10 (0O=wcale nie rozmyte.... 10=skrajnie rozmyte)
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Chapel Hill Expert Survey (CHES) Dataset: 1999-
2019 CHES dataset_means(v3).

Uzupelniajagco nalezy odnotowaé, ze prymatowi tematyki spoteczno-kulturowej
w przypadku AfD odpowiada jasno$¢ stanowiska w tej kwestii — najwieksza wsrod
analizowanych partii, ktére generalnie do$¢ spdjnie komunikujag w tej kwestii. Zieloni
plasuja si¢ przy tym tuz za AfD. Z tym obrazem kontrastuje zagubienie CDU, ktéra jako

jedyna przekracza prog wartosci 5.
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Zarowno wysoka klarowno$¢ stanowiska w przypadku Zielonych, jak 1 jego
rozmycie w przypadku CDU zadaja si¢ komponowa¢ z wskaznikami dotyczacymi
wewnetrzne] zgody odnosnie do problematyki GAL-TAN. Natomiast AfD uzyskata
przecietny na tle pozostatych wynik. Jego tlo, a zapewne takze cze$¢ wyjasnienia, stanowia

konflikty programowe i personalne, ktére zdominowaty ostatnie lata dziatalno$ci partii.

Tabela 11.

Wewngetrzna zgodno$¢ w kwestii integracji europejskiej dla niemieckich partii
politycznych  reprezentowanych ~ w  Bundestagu  wedlug  danych  CHES
(GALTAN_DISSENT)

Rok AfD CDU CSU FDP Zieloni SPD Lewica
2019 3,17/567 34 3,08 15 417 4,33

Skala:  0-10 (0 = petna zgoda ... 10 = skrajny podziat)
Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie Chapel Hill Expert Survey (CHES) Dataset: 1999-
2019 CHES dataset_means(v3).

Podsumowujac wyniki oceny profilu AfD w ramach projektu CHES nalezy
stwierdzi¢, ze partia jest klasyfikowana jako prawicowa na podstawie wszystkich
kryteriow. W wymiarze GALTAN zbliza si¢ do skraju skali podziatu. Prawicowy charakter
partii jest zatem stosunkowo jednolity, przy czym kwestie spoteczno-kulturalne silniegj
podkreslaja profil ideologiczny niz kwestie ekonomiczne. Pod wzgledem charakterystyki
ideowej partia jest zblizona w znacznym stopniu do CSU, podczas gdy odmiennos¢ od
CDU jest wigksza. W sferze gospodarczej AfD lokuje si¢ najblizej FDP. W odniesieniu do
kwestii spoteczno-kulturowych AfD zajmuje pozycje przeciwstawng do Zielonych. Mozna
zatem stwierdzié, ze to rywalizacja miedzy tymi dwoma partiami odzwierciedla najbardziej

znaczacg o$ konfliktu spotecznego w Niemczech po 2015 r.

Tabela 12.

AfD w przestrzeni rywalizacji politycznej wedtug danych CHES

Rok Wymiar lewica-prawica Wymiar GAL-TAN
kryterium ideologiczne Kryterium ekonomiczne
2014 8,92 8,33 8,69
2019 9,24 7 9,52
Skala 0-10

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Chapel Hill Expert Survey (CHES) Dataset: 1999-
2019 CHES dataset_means(v3).
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Wykres 2.
Umiejscowienie AfD w przestrzeni rywalizacji politycznej w Niemczech wedtug kryteriow

ekonomicznych i $wiatopogladowych wedtug danych CHES

10
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9
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8 csu
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6 Cbhu
< Cbu
E 5 Lewica
0]
4 SBD FDP
SPD FDP
3 Lewica
2 Zieloni
1 Zieloni
0
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9
LRECON
2014 2019

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie Chapel Hill Expert Survey (CHES) Dataset: 1999-
2019 CHES_dataset_means(v3).

3.3. Stosunek AfD do integracji europejskiej

Ocena stosunku AfD do integracji europejskiej na tle innych niemieckich partii
politycznych zostanie przeprowadzona najpierw w odniesieniu do zagadnien ogdlnych,
a nastgpnie szczegdlowych, dotyczacych funkcjonowania UE w konkretnych sferach

tematycznych.

Ogolna orientacja kierownictwa AfD wobec integracji europejskiej okreslona
zostata wskaznikiem 1,62 w 2014 r. 1 niewiele wyzszym 1,90 w 2019 r. W obu przypadkach
byt to najdalej idacy sprzeciw wsrdd badanych partii. Jako druga uplasowata si¢ Lewica,
oscylujaca miedzy neutralno$cig a czeSciowym sprzeciwem. Ten uklad odpowiada
obserwowanej w praktyce politycznej prawidtowosci, ze pozycje eurosceptyczne silniej
uwidaczniaja sie na brzegach sceny politycznej, zardbwno po prawej jak i lewej stronie*53,
Zgodnie z tym schematem w politycznym centrum dominuje pozytywne nastawienie do

UE 1 taki tez obraz rysujg warto$ci uzyskane przez niemieckie partie centrowe przy

483 L, Hooghe, G. Marks, C.J. Wilson, Does Left/Right Structure Party Positions on European Integration?,
“Comparative Political Studies”, 2002 35(8), s. 965-989.
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stosunkowo niewielkich réznicach stopnia poparcia. Widoczna jest specyfika chadecji,
w ramach ktorej CSU uzyskuje we wezesniejszych badaniach wartosci bliskie wprawdzie

progu 5 oznaczajacego poparcie w pewnym stopniu, ale jednak go nie osiaga.

Tabela 13.

Stosunek niemieckich partii politycznych reprezentowanych w Bundestagu do integracji
europejskiej wedtug danych CHES (EU-POSITION)

Rok AfD CDU CSU FDP Zieloni LEWICA SPD

2010 6 494 6 6 3,29 5,88
2014 11,62 6,38 485 569 6,23 3 6,38
2019 /1,90 6,29 568 5,76 6,/6 4,71 6,52

Skala: 1-7 (1 = Zdecydowanie si¢ sprzeciwia, 2 = sprzeciwia si¢, 3 = raczej si¢ sprzeciwia, 4 = Neutralna,
5 = W pewnym stopniu popiera, 6 = Popiera, 7 = Zdecydowanie popiera)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Chapel Hill Expert Survey (CHES) Dataset: 1999-
2019 CHES dataset_means(v3).

Tabela 14.

Istotnos¢  kwestii  integracji  europejskiej dla niemieckich partii  politycznych
reprezentowanych w Bundestagu wedlug danych CHES (EU_SALIENCE)

Rok AfD CDU CSU FDP Zieloni LEWICA SPD

2010 8,04 7,26 6,27 6,47 431 6,86
20141954 6,92 6,62 554 6,15 5,69 6,85
2019 6,71 6,86 6,556 5,67 7,33 4,85 6,86

Skala: 0-10 (0= brak znaczenia, 10 = najwazniejsza kwestia)
Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie Chapel Hill Expert Survey (CHES) Dataset: 1999-
2019 CHES dataset_means(v3).

Tabela 15.

Zgodno$¢ wewnatrz partii w kwestii integracji europejskiej dla niemieckich partii
politycznych reprezentowanych w Bundestagu wedtug danych CHES (EU_DISSENT)

Rok AfD CDU CSU FDP Zieloni LEWICA SPD

2010 341 438 288 3 3,33 2,88
2014 1,33 292 35 533 3 4,92 2,85
2019 291 2,64 364 3,73 145 509 2,36

Skala:  0- (0 = petna zgoda ... 10 = skrajny podziat)
Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie Chapel Hill Expert Survey (CHES) Dataset: 1999-
2019 CHES dataset_means(v3).

Nie stanowi zaskoczenia, ze tematyka integracji europejskiej byta w 2014 r.
najwazniejsza kwestig dla AfD, a znaczny spadek warto$ci wskaznika w 2019 r. odpowiada

przesunigciu priorytetdOw w programie partii, a takze w jej zewnetrznej percepcji. Podobna
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tendencja, tj. zmniejszenie istotnosci kwestii europejskich w nieco bardziej umiarkowanej
formie wystepuje w przypadku CDU. Z nieco nizszego poziomu w tym samym kierunku
podaza tez CSU, a takze FDP. Socjaldemokracj¢ charakteryzuje natomiast pod tym
wzgledem wyjatkowa stabilno$¢ przy wartosciach zblizonych do tych uzyskiwanych przez
CDU. Jedyna partia, dla ktorej znaczenie kwestii europejskich wyraznie wzrosto w 2019 r.
sg Zieloni. Najmniejsza wage do zagadnien zwigzanych z UE przyktada Lewica. O ile
zatem obie partie AfD i Lewica sg najbardziej sceptyczne wobec projektu europejskiego,
to istotnos¢ tych kwestii znaczaco si¢ dla nich rozni. W konsekwencji przekaz
eurosceptyczny ma wigksze znaczenie dla profilu i wizerunku AfD niz ma to miejsce

w przypadku Lewicy.

Wysoka istotno$¢ tematyki UE dla Zielonych potwierdza szeroka aprobata
wewnatrz partii w tej dziedzinie. Na wynikach FDP cigzy spér wewnatrz partii
0 zarzgdzanie kryzysem w strefie euro. Takze w przypadku Lewicy ujawnia si¢
skomplikowana sytuacja wewnatrzpartyjna. SPD ponownie wykazuje si¢ stabilnoscig pod
wzgledem pozycjonowania si¢ wobec problematyki UE. Natomiast w AfD poziom
spojnosci wewnetrznej wyraznie si¢ zmniejszyt, co jest zapewne pochodng konfliktow
wewnetrznych, wcigz jednak jest wysoki, co ponownie rézni ja od Lewicy. Nie mozna
jednak na podstawie tych danych wnioskowa¢ na temat uwarunkowania poszczego6lnych
aspektow, tj. zalezno$ci miedzy istotnosScig problematyki, klarownoscia stanowiska
a ostatecznym pozycjonowaniem si¢ odnosnie do integracji europejskiej. Ustalenie tych
zwigzkéw  wymagaloby juz poglebionej analizy organizacyjno-programowej

poszczegblnych partii.

Osobnym aspektem jest klarownos¢ stanowisk formutowanych odnosnie do
integracji europejskiej. Spdjny jasny przekaz jest posrednio wskaznikiem wagi danego
zagadnienia, rozmycie jego mniejszym znaczeniem badz trudno$ciami z wypracowaniem
stanowiska. Problem ten mozna zilustrowaé¢ wytacznie danymi z 2019 r. Znamienne, Ze
Z najwigksza istotnoscig integracji europejskiej dla Zielonych idzie w parze takze
najwigcksza jasno$¢ stanowiska. AfD wuzyskata wskaznik 3, co przy konfliktach
wewnetrznych w partii, nalezy uznac za jej swoiste osiggnigcie. Uplasowata si¢ przy tym
tuz za SPD. Najwieksza trudnos$¢ w jasnosci przekazu wykazata Lewica, co koresponduje
z uwidocznionym w poprzednim pytaniu sporem wewnatrz partii. Nadal jest to jednak

wynik ponizej 5, a wigc relatywnie dobry. Ogolnie wskazniki uzyskane w tym pytaniu
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mozna odczyta¢ jako potwierdzenie sprawnosci niemieckich partii w formutowaniu

spojnego stanowiska w kwestiach integracji europejskiej i komunikowania go.

Tabela 16.

Klarownos¢ stanowisk odnos$nie do integracji europejskiej dla niemieckich partii
politycznych reprezentowanych w Bundestagu wedlug danych CHES (EU BLUR)

Rok AfD CDU CSU FDP Zieloni LEWICA SPD
2019 3 3,56 4 4,11 1,89 4,67 2,78

Skala:  0-10 (0=wcale nie rozmyte.... 10=skrajnie rozmyte)
Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie Chapel Hill Expert Survey (CHES) Dataset: 1999-
2019 CHES dataset_means(v3).

Warte przytoczenia sg takze wyniki pytania o stanowisko partii odnos$nie do
korzysci z cztonkostwa w UE. Dostepne sg tylko dane dla lat 2010 1 2014, co uniemozliwia
ukazanie tendencji odnosnie do AfD, pozwala jednak na umiejscowienie tej partii
w konteks$cie ocen jej konkurentdw. Po raz kolejny uwidacznia si¢ wigksza sktonnos$¢ do
zajecia stanowiska eurosceptycznego dla partii operujacych na brzegach przestrzeni
rywalizacji politycznej. Korzysci dla Niemiec z czlonkostwa podwaza w najwigkszym
stopniu AfD, ale Lewica ustepuje jej w niewielkim stopniu. Ponownie uwidacznia si¢
specyfika chadecji, z mniej entuzjastyczna w ocenie CSU. Nie zmienia to jednak
zasadniczego obrazu, ze polityczne centrum niemieckiej sceny partyjnej zgodne jest

W pozytywnym bilansie cztonkostwa Niemiec.

Tabela 17.

Ocena korzysci z cztonkostwa w UE przez niemieckie partie polityczne reprezentowane
w Bundestagu wedtug danych CHES (EU_BENEFIT)

Rok AfD CDU CSU FDP Zieloni LEWICA SPD
2010 1 135 1,18 1 2,35 1,06
2014 12,62 1,08 146 1,17 1 2,17 1

skala 1-3 (1=panstwo skorzystato 2= ani nie skorzystato ani nie stracito 3=nie skorzystato).
Zrodto: Opracowanie wilasne na podstawie Chapel Hill Expert Survey (CHES) Dataset: 1999-
2019 CHES_dataset_means(v3).

Bardziej precyzyjna charakterystyka stosunku do integracji europejskiej moze
zosta¢ przeprowadzona na podstawie pytan dotyczacych poszczegdlnych aspektow
funkcjonowania UE. Mozliwo$¢ wykorzystania do celow tej pracy tego zasobu danych
podlega jednak pewnym ograniczeniom. Wynika to z faktu, ze cze$¢ z nich uzyskana
zostata tylko w okreslonych latach, czesto nie pokrywajacych si¢ z zakresem niniejszej

analizy (zob. tabela 2.).
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Zakres tematyczny pytan jest przekrojowy i obejmuje kwestie instytucjonalne,
budzetowe, podstaw integracji gospodarczej oraz funkcjonowania poszczegolnych polityk

Unii Europejskiej.

Istotnej politycznie problematyki pozycji instytucji unijnych dotyczy pytanie
0 kompetencje Parlamentu Europejskiego. W tym przypadku uwidacznia si¢ wyrazna
rozbiezno$¢ miedzy krytycznym stosunkiem do wzmacniania Parlamentu Europejskiego
po stronie AfD a do$¢ pozytywnym nastawieniem Lewicy. Zatem mimo analogicznego
umiejscowienia na obrzezach sceny politycznej pojawia si¢ istotna rdéznica w artykulacji
eurosceptycyzmu. Przywola¢ mozna w tym kontekscie ustalenia badawcze, ze krytycyzm
ugrupowan prawicowych dotyczy czesto spraw zasadniczych, podczas gdy na lewicy nie
rodzi problemu transfer uprawnien na poziom mig¢dzynarodowy, a krytyka skupia si¢ na
dysfunkcjonalno$ci okreslonych polityk UE*“. Ponadto dodatkowym czynnikiem jest
okoliczno$¢, ze inaczej niz AfD Lewica miata juz w tym czasie znaczne do$wiadczenie
pracy parlamentarnej na poziomie europejskim oraz utrwalone struktury wspotpracy
zgodne z orientacjg ideologiczng w ramach grupy Zjednoczona Lewica Europejska-

Nordycka Zielona Lewica (European United Left — Nordic Green Left, GUE/NGL).

Tabela 18.

Stosunek niemieckich partii politycznych reprezentowanych w Bundestagu do kompetencji
Parlamentu Europejskiego wedtug danych CHES (EU_EP)

Rok AfD CDU CSU FDP Zieloni LEWICA SPD
2010 5,86 5 5,77 6,21 5,2 5,93
2014 12,43 5 445 4,78 6,2 5,33 5,64

Skala 1-7 (1 = Zdecydowanie si¢ sprzeciwia, 2 = sprzeciwia si¢, 3 = raczej si¢ sprzeciwia, 4 = Neutralna,

) 5 = W pewnym stopniu popiera, 6 = Popiera, 7 = Zdecydowanie popiera)

Zrodto: Opracowanie wilasne na podstawie Chapel Hill Expert Survey (CHES) Dataset: 1999-
2019_CHES_dataset_means(v3).

Zaskakujace sa wskazniki dotyczace stosunku AfD do jednolitego rynku, tj.
swobodnego przeptywu towaroéw, ustug, kapitatu i1 pracy. Po pierwsze, w Swietle tych
danych AfD bylaby najbardziej zdystansowang sitg polityczng odnosnie do fundamentu
wspoOtpracy ekonomicznej w ramach UE. Zwlaszcza w poréwnaniu z wskaznikami dla
Lewicy obraz ten rodzi watpliwosci. Po drugie, zmiana mi¢dzy latami 2014 a 2019 bytaby

minimalna, co stoi w sprzecznosci z ustaleniami dotyczacymi pozycji AfD

przedstawionymi w poprzednim rozdziale. Wskazniki dotyczace partii z politycznego

484 Por. F. Habersack, C. Wegscheider, op.cit. s. 207.
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centrum potwierdzajg natomiast wysoki poziom poparcia dla integracji ekonomicznej

i jego stabilno$c¢.

Tabela 19.

Stosunek niemieckich partii politycznych reprezentowanych w Bundestagu do jednolitego
rynku wedtug danych CHES (EU_INTMARK)

Rok AfD CDU CSU FDP Zieloni LEWICA SPD

2010 6,13 573 6,6 547 254 5,13
2014 3,20 6,55 5,64 6,713 6 3,27 6
2019 3,13 6,47 579 6,/9 6,17 3,26 5,95

Skala  1-7 (1 = Zdecydowanie si¢ sprzeciwia, 2 = sprzeciwia si¢, 3 = raczej si¢ sprzeciwia, 4 = Neutralna,

) 5 = W pewnym stopniu popiera, 6 = Popiera, 7 = Zdecydowanie popiera)

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie Chapel Hill Expert Survey (CHES) Dataset: 1999-
2019_CHES_dataset_means(v3).

W poréwnaniu ze stosunkiem do jednolitego rynku wskaznik dotyczacy stosunku
do kompetencji UE odnosnie do polityki gospodarczej i budzetowej panstw cztonkowskich
odzwierciedla juz na zaostrzenie stanowiska AfD. Charakterystyczne, ze w tym kierunku
zmieniajg si¢ stanowiska prawie wszystkich konkurentow z wyjatkiem Zielonych, ktorzy

jako jedyna partia zwiekszyli w 2019 r. swoje poparcie dla uprawnien UE w tym zakresie.

Tabela 20.

Stosunek niemieckich partii politycznych reprezentowanych w Bundestagu do kompetencji

UE odnosnie do polityki gospodarczej 1 budzetowej panstw cztonkowskich wedlug danych
CHES (EU_BUDGETYS)

Rok AfD CDU CSU FDP Zieloni LEWICA SPD
2014 25 49 436 45 4,73 2,7 5,27
2019 (1,35 4,06 3,59 3,41 547 3,56 4,89

Skala  1-7 (1 = Zdecydowanie si¢ sprzeciwia, 2 = sprzeciwia si¢, 3 = raczej si¢ sprzeciwia, 4 = Neutralna,

) 5 = W pewnym stopniu popiera, 6 = Popiera, 7 = Zdecydowanie popiera)

Zrodto: Opracowanie wilasne na podstawie Chapel Hill Expert Survey (CHES) Dataset: 1999-
2019_CHES_dataset_means(v3).

AfD jest tez najbardziej krytyczng partia w ocenie polityki regionalnej i polityki
spojnosci Unii Europejskiej. Biorgc pod uwage status Niemiec jako ptlatnika netto do
unijnego budzetu nie zaskakuje jednak, ze pozostate partie takze grupuja si¢ na pozycjach
neutralnych i badz cze$ciowo popierajacych, a takze ze wystepuja nieznaczne fluktuacje

w tej kwestil.

Sktonno§¢ do zajmowania bardziej krytycznych pozycji na obrzezach sceny
politycznej uwidacznia si¢ ponownie przy ocenie stosunku do polityki zagranicznej

I bezpieczenstwa UE. Jednakze warto$ci wskaznika dla AfD sg kazdorazowo nizsze —
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a wigc bardziej krytyczne. Ponadto w analizowanym okresie AfD zaostrza swoje podejscie

do tej problematyki, a Lewica tagodzi.

Tabela 21.

Stosunek niemieckich partii politycznych reprezentowanych w Bundestagu do polityki
spojnosci wedtug danych CHES (EU_COHESION)

Rok AfD CDU CSU FDP Zieloni LEWICA SPD

2010 4,75 425 4 5,4 4,5 5,27
2014 2,44 5,44 522 456 544 4,38 5,67
2019 |3 525 494 3,82 58 52 5,44

Skala  1-7 (1 = Zdecydowanie si¢ sprzeciwia, 2 = sprzeciwia si¢, 3 = raczej si¢ sprzeciwia, 4 = Neutralna,
5 = W pewnym stopniu popiera, 6 = Popiera, 7 = Zdecydowanie popiera)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Chapel Hill Expert Survey (CHES) Dataset: 1999-
2019 CHES_dataset_means(v3).

Tabela 22.

Stosunek niemieckich partii politycznych reprezentowanych w Bundestagu do polityki
zagranicznej 1 bezpieczenstwa wedtug danych CHES (UE EU_FOREIGN)

Rok AfD CDU CSU FDP Zieloni Lewica SPD

2010 5,92 558 5,92 5,25 2,09 5,77
2014 |2 591 52 555 5,82 2,55 5,9
2019 /1,38 465 365 45 569 3 5,29

Skala  1-7 (1 = Zdecydowanie si¢ sprzeciwia, 2 = Sprzeciwia si¢, 3 = raczej si¢ sprzeciwia, 4 = Neutralna,
5 = W pewnym stopniu popiera, 6 = Popiera, 7 = Zdecydowanie popiera)

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie Chapel Hill Expert Survey (CHES) Dataset: 1999-
2019 CHES_dataset_means(v3).

Tabela 23.

Stosunek niemieckich partii politycznych reprezentowanych w Bundestagu do rozszerzenia
UE o Turcje wedtug danych CHES (EU_Turkey)

Rok AfD CDU CSU FDP Zieloni LEWICA SPD
2010 244 163 4,63 [6 4,64 4,75
2014 /11,38 2,73 1,73 3,86 6 4,29 4,82

Skala  1-7 (1 = Zdecydowanie si¢ sprzeciwia, 2 = sprzeciwia si¢, 3 = raczej si¢ sprzeciwia, 4 = Neutralna,
5 = W pewnym stopniu popiera, 6 = Popiera, 7 = Zdecydowanie popiera)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Chapel Hill Expert Survey (CHES) Dataset: 1999-
2019 CHES dataset_means(v3).

Paralele migdzy AfD i Lewicg nie wystepuja za to odnosnie do perspektywy

cztonkostwa Turcji w UE. Wskazniki z 2014 r. jasno rysuja obraz jasnego podziatu w tej
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kwestii miedzy przeciwnikami — na pierwszym miejscu AfD — na prawo od centrum
a umiarkowanymi zwolennikami na lewo od centrum z najwiekszg gotowoscig akceptacji

przyjecia Turcji wérod Zielonych.

Ubolewa¢ mozna, ze nie sg dostgpne w pelnym zakresie dane dotyczace stosunku
do wspdlnej polityki azylowej. W kontek$cie turbulencji wywotanych w niemieckiej
polityce kryzysem migracyjnym 2015 r. szczegdlnie cenne byloby poréwnanie danych
Z dwoch tur badania. Jak mozna si¢ spodziewaé najbardziej krytyczna w 2019 r. jest AfD
i to zwyraznym dystansem do innych partii. W przypadku polityki azylowej zaobserwowaé
mozna odmienno$¢ stanowiska partii z prawego 1 z lewego skraju, bowiem Lewica
warunkowo popiera przekraczajac warto$¢ 5, nieznacznie tylko ustepujac SPD i nieco

wiecej Zielonym.

Tabela 24.

Stosunek niemieckich partii politycznych reprezentowanych w Bundestagu do wspolne;j
polityki azylowej wedtug danych CHES (EU_ASYLUM)

Rok AfD CDU CSU FDP Zieloni LEWICA SPD
2019 (1,17 4,78 3,56 4,72 5,94 5,07 )

Skala  1-7 (1 = Zdecydowanie si¢ sprzeciwia, 2 = sprzeciwia si¢, 3 = raczej si¢ sprzeciwia, 4 = Neutralna,

5 = W pewnym stopniu popiera, 6 = Popiera, 7 = Zdecydowanie popiera)

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie Chapel Hill Expert Survey (CHES) Dataset: 1999-

2019 CHES dataset_means(v3).

Tam gdzie dane pozwalaja na poréwnanie lat 2014 1 2019 mozna zaobserwowac
przesunigcia w kierunku bardziej eurosceptycznej pozycji, nawet jesli maja one charakter
nieznaczny. Wyjatek stanowi jedynie polityka spojnosci. W odniesieniu do wskaznikoéw
Z 2014 r. rozpigtos¢ wartosci wynosi od 1,38 dla cztonkostwa Turcji do 3,20 dla jednolitego
rynku. W 2019 r. najnizszy jest wskaznik dotyczacy polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
UE - 1,38, a najwyzszy ponownie 3,13 dla jednolitego rynku. Ze wzglgdu na inny zakres
zadanych pytan nie mozna dokona¢ bezposredniego porOwnania, nie ulega jednak
watpliwosci, ze tylko w przypadku kwestii ekonomicznych stanowisko AfD przekracza

sfer¢ stopniowanego ,,sprzeciwu” w kierunku pozycji neutralnej. Ponadto w kazdym

przypadku stanowisko AfD bylo najbardziej sceptycznym z analizowanych partii.

Mozna zaobserwowa¢ niejednokrotnie paralele miedzy eurosceptycznym
stanowiskiem AfD i Lewicy. Obie partie zlokalizowane s3 na obrzezach rywalizacji
politycznej i jako takie moga — zgodnie z ustaleniami badaczy — mie¢ wigkszg sktonno$¢

do krytyki integracji europejskiej niz partie wokot centrum. Jednakze Lewica nie zajmuje
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pozycji eurosceptycznych rownie cz¢sto i z takg samg intensywnoscig jak AfD — jej pozycja

485 Mozna zatem stwierdzié, ze

w tym wzgledzie jest bardziej zroznicowana wewnetrznie
w $wietle danych zgromadzonych w ramach projektu CHES prawicowa orientacja

polityczna wiaze si¢ z bardziej krytycznym stosunkiem do UE.

Tabela 25.

Poréwnanie stanowisk AfD i Lewicy wobec kwestii szczegélowych integracji europejskiej
wedhug danych CHES

Tematyka AfD Lewica
2014 2019 2014 | 2019

EU EP =  kompetencje  Parlamentu 2,43 - 5,2 5,33

Europejskiego

EU_INTMARK = jednolity rynek 3,20 3,13 3,27 3,26

EU BUDGETS = Kompetencje UE w 2,5 1,35 2,7 3,56

polityce gospodarczej i budzetowej panstw

cztonkowskich

EU COHESION = polityka spdjnosci lub 2,44 3 4,38 5,2

regionalna UE

EU_ASYLUM = wspolna polityka azylowa. - 1,17 - 5,07

EU FOREIGN = polityka zagraniczna i 2 1,38 2,55 3

bezpieczenstwa UE

EU TURKEY = rozszerzenie UE o Turcje. 1,38 - 4,29 -

Skala: 1-7 (1 = Zdecydowanie si¢ sprzeciwia, 2 = sprzeciwia si¢, 3 = raczej si¢ sprzeciwia, 4 = Neutralna,

) 5 = W pewnym stopniu popiera, 6 = Popiera, 7 = Zdecydowanie popiera)

Zrodto: Opracowanie wilasne na podstawie Chapel Hill Expert Survey (CHES) Dataset: 1999-
2019_CHES_dataset_means(v3).

Podsumowujac mozna zatem stwierdzi¢, Zze na podstawie danych CHES
dotyczacych szczegotowych kwestii integracji europejskiej AfD jest najbardziej
eurosceptyczng partia wsrdd partii reprezentowanych w Bundestagu w 19. kadencji,
a intensywnos¢ jej krytyki wobec UE pozostaje w zwigzku z jej prawicowa orientacja

ideologiczng.

485 |bidem s. 205.
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4. Whnioski

Przeprowadzona analiza potwierdzita, ze AfD jest partia prawicowg zarowno
w wymiarze ideologicznym, jak i ekonomicznym, przy czym jej profil ideowy determinuje
najbardziej stosunek do kwestii spoteczno-kulturowych. Jednocze$nie AfD zajmuje
najbardziej krytyczne stanowisko wobec integracji europejskiej. Krytyka ta idzie w parze
z duza waga przyktadang do tej tematyki, co r6zni ja wyraznie od Lewicy, roéwniez
wykazujacej rys eurosceptyczny. Ponadto, cho¢ znaczenie kwestii europejskiej dla AfD
w2019 r. si¢ zmniejszyto, poziom krytyki w tej sferze po 2014 r. narastal. Mimo
wewnetrznych konfliktoéw personalnych i programowych AfD utrzymuje wysoki poziom
wewnetrznej zgodnosci oraz relatywnie jasno formuluje swoje pozycje odnosnie do

funkcjonowania UE.

Zwiazek migdzy orientacja polityczng AfD a jej eurosceptycznym charakterem nie
budzi watpliwosci. Otwarte pozostaje za to pytanie, czy w analizowanym okresie zachodzit
zwigzek przyczynowo- skutkowy miedzy przesuwaniem si¢ partii w przestrzeni rywalizacji
politycznej coraz bardziej na prawo a zaostrzeniem jej stanowiska wobec integracji
europejskiej. Zalezno$¢ taka nie musi by¢ oczywista biorac pod uwagg, ze AfD juz w 2014
r. wystepowala z pozycji zdecydowanie prawicowych. Jako argument za potwierdzeniem
takiego zwigzku moze przemawia¢ wzrost znaczenia dla partii wymiaru GAL-TAN wraz
z priorytetowym traktowaniem problematyki imigracyjnej od 2015 r., a wigc kwestii
odnoszacych si¢ do tozsamosci 1 systemu warto$ci, przy jednoczesnym zmniejszeniu wagi
kwestii ekonomicznych. Przejawem tej zmiany bylo zejscie na dalszy plan
technokratycznej krytyki ekonomicznej dysfunkcjonalnosci wspolnej waluty, wickszy
nacisk za to potozony zostat na kwestie podstaw UE jako systemu politycznego. Zwrot na
prawo AfD w analizowanym okresie dokonat si¢ jednak réwnolegle z jej ewolucja
W kierunku partii populistycznej i rowniez ten czynnik musi by¢ uwzgledniony przy ocenie

jej przejsécia na pozycje twardego eurosceptycyzmu.
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Rozdzial VI AfD jako partia eurosceptyczna o charakterze populistycznym

1. Teoretyczne ujecia fenomenu populizmu

Pojecie populizmu jest sporne ze wzgledu na swoje nacechowanie wartoéciujace?®.

Jego uzycie obcigza czesta sktonnos¢ do wykorzystywania w debacie publicznej jako epitetu
do reprezentantow odmiennych stanowisk politycznych. Ponadto wigkszo$¢ rywalizujacych
sit politycznych odwotuje si¢ z mniejszg lub wigksza czestotliwoscia do retoryki
0 charakterze populistycznym. Podejmowane licznie proby naukowej konceptualizacji tego
fenomenu wykorzystywatly rézne podejscia i przyniosty zréoznicowane ujgcia. W rezultacie
populizm bywa przedstawiany nie tylko jako ideologia czy doktryna polityczna, ale takze
jako zjawisko dyskursywne, strategia polityczna czy styl polityczny*®’. Reakcja na
wyzwania, jakie rodzity proby teoretycznego ujecia populizmu, byly stwierdzenia podajace
w watpliwos¢ mozliwos¢ dojscia do klarownych i spdjnych odpowiedzi. Czolowy teoretyk
populizmu Cas Mudde okreslit te wysitki jako prébe definiowania tego, czego zdefiniowac

si¢ nie da*®,

Stosunkowo szeroka akceptacjg cieszy si¢ koncepcja zaproponowana przez
wspomnianego juz Casa Mudde. Zdefiniowal on populizm jako ideologi¢ o cienkim rdzeniu
(thin ideology, thin-centred), ktorej istota jest przeciwstawienie w spoleczenstwie dwoch
jednolitych, antagonistycznie do siebie nastawionych grup tj. ,,skorumpowanej elity” oraz
,.czystego ludu”, ktorego wola powinna byé decydujaca dla ksztattowania polityki“®®. Frank
Decker jako cechy konstytutywne populizmu wskazuje postawg antyestablishmentowa

i zjednywanie woli ludu®®°.

Ponadto przy konceptualizacji populizmu wykorzystuje si¢ dodatkowo kryterium
antyelityzmu — odgraniczenia wertykalnego oraz ekskluzywizmu tj. odgraniczenia
horyzontalnego. W pierwszym wymiarze aktor populistyczny pozycjonuje si¢ w ramach
swojego przekazu wraz z ludem w opozycji do izolujacych sie elit*®*. W drugim natomiast

w imi¢ homogenicznosci dokonuje si¢ wykluczenia z ludu ré6znych grup spotecznych wedtug

488 £, Decker, Der neue Rechtspopulismus, Opladen 2004, s. 21.

487 Krytyczna analiza podej$¢ do definiowania populizmu: A. Stepinska, A. Lipinski, Wspétczesne badania
nad populizmem — wybrane dylematy i kluczowe podejscia, w: A. Stepinska, A. Lipinski (red), Badania nad
dyskursem populistycznym: wybrane podejscia, Poznan 2020, s. 11.

488 C. Mudde, The Populist Zeitgeist, “Government & Opposition”, 39, 4/2004, s. 542.

489 C. Mudde, op.cit., s. 543-544.

4% F. Decker, Was ist Rechtspopulismus, w: F. Decker, B. Henningsen, M. Marcel Lewandowsky, P. Adorf
(Hrsg.), Aufstand der Aufenseiter. Die Herausforderung der europdischen Politik durch den neuen
Populismus, Baden-Baden 2022, s. 36.

491 J.-W. Miiller, Was ist Populismus. Ein Essay, Berlin 2016, s. 42.
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kryteriow etnicznych, religijnych badz ideologicznych*®?. Wedtug Jana-Wernera Miillera
populi$ci rozumiejg wspoOlnote narodowa w sposob ekskluzywny, wykluczajac z niej
wybrane grupy spoleczne. Populizm 1laczy zatem antyelitaryzm 1 postawe
antyestablishmentowa z ekskluzywizmem oraz przekonaniem o istnieniu ,,wspolnego
dobra”, do ktorego dazy lud*®. W wujeciu Fedora Ruhose populistyczna wizja
funkcjonowania demokracji opiera si¢ na wyobrazeniu jednorodnego kulturowo ludu
przeciwstawionego oderwanej od rzeczywistosci ,.klasie politycznej”, z czego wywodzona
jest nadawana sobie moralna misja obrony i reprezentacji ,,zwyktego cztowieka” przeciwko
establishmentowi*®*. Odgraniczenie od ,,innego” stuzy tworzeniu i wzmacnianiu wtasnej

tozsamo$ci opartej na opozycji ,,my” i ,,oni”*%°

Dla identyfikacji aktoréw politycznych jako populistycznych uzyteczne sa takze
dodatkowe elementy klasyfikacji. Paul Taggart opisujac idealny typ populizmu wskazywat
m.in. na wrogo$¢ wobec systemu reprezentacyjnego, pojawianie si¢ badz nasilanie dziatan
w dobie kryzysu, a nie w czasach stabilnosci, a takze stale dopasowywanie si¢ do

kontekstu*°®.

Jako nurt ideologiczno-polityczny populizm nie jest ani prawicowy ani lewicowy.
Konceptualizacja populizmu jako ideologii o cienkim rdzeniu wymaga zawsze
uwzglednienia towarzyszacej mu glownej, macierzystej ideologii danego ugrupowania (host

ideology)*’.

W Europie najczesciej populizm wystepuje w powigzaniu z ideologig radykalnej
lewicy albo radykalnej prawicy*®®. Populistyczne partie radykalnej prawicy eksploatuja
raczej kwestie kulturowe, taczac populizm z programem nacjonalistycznym*®®. Na lewicy

500

wigze si¢ z kwestiami ekonomicznymi®". Rozrdznienie mi¢dzy prawicowym a lewicowym

populizmem dokonywane jest w oparciu o pojecia ekskluzji 1 inkluzji: pierwszy jest

492 M. Lewandowsky, Was ist und wie wirkt Rechtspopulismus?, ,,Biirger & Staat* 2017 67 (1), s.5in.

493 J.-W. Miiller, s. 20.

4% F, Ruhose, Die AfD im Deutschen Bundestag. Zum Umgang mit einem neuen politischen Akteur,
Wiesbaden 2019, s. 30.

495 T, Wolf, Rechtspopulismus: Uberblick iiber Theorie und Praxis, Wiesbaden 2017, s. 16.

4% p_ Taggart, Populism and representative Politics in Contemporary Europe, “Journal of Political
Ideologies™, 9 (3) 2004, s. 274 i n.

497 B, Stanley, The thin ideology of populism, ,,Journal of Political Ideologies”, nr 13(1) 2008, s. 107.

4% Zob. Tytutem przyktadu J. Miecznikowska Prawicowe i lewicowe partie populistyczne po wyborach do
Parlamentu Europejskiego w 2014 roku na przykiadzie Wolnosciowej Partii Austrii oraz Partii Lewicy
w Niemczech, ,,Rocznik Integracji Europejskiej”, 2015, nr 9, s. 527-549.

499 C. Mudde, Populist radical right parties in Europe, London 2007, 22-24.

00 |, March, Left and right populism compared: The British case, “The British Journal of Politics and
International Relations”, Vol. 19, No. 2 2017, s. 282-303.
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ekskluzywny, poniewaz wyklucza ze wspolnoty okreslone grupy, jak ubiegajacych si¢ o azyl

badZz mniejszosci etniczne®.

Przy analizie AfD skupi¢ nalezy si¢ na cechach prawicowego populizmu. W badaniach
nad populizmem dostrzezono, ze kluczowym wyzwaniem jest kwestia wiasciwego
réznicowania migdzy komponentem populistycznym (konflikt migdzy ludem a wtadza)

a ideologicznym (konflikt miedzy narodem a obcym)®%2,

Zdaniem J.W. Miillera ,,nie ma [prawicowego] populizmu, ktory obchodzitby si¢ bez
okreslonej formy polityki tozsamosciowej (narodowej badz etnokulturowej), stuzacej przede
wszystkim wykluczaniu innych®®®, Zwraca sie jednak takze uwage na potrzebe szerszego
ujmowania polityki tozsamos$ciowej populistycznej prawicy. Element obcy moze by¢
dowolnie 1 wymiennie wskazywany poczynajagc od migrantow, muzulmanow,
intelektualistow, UE, globalizacji. To otwiera te poglady na osoby, ktorych nie pociggataby
nacjonalistyczna perspektywa, dzielacych jednak populistyczne rozumienie demokracji
i emocje wigzane z poczuciem utraty tozsamosci®®. Jak podkresla Betz tozsamosé stanowi

kluczowy temat prawicowego populizmu®®.

Frank Decker zasadnie podkreslat, Zze nie nalezy przy tym rozdziela¢ kulturowych
i socjalnych przyczyn populizmu, lecz raczej uwzglgdnia¢ ich wspoétdziatanie i wzajemne
wzmacnianie, ktore jest szczegolnie widoczne w przypadku problematyki imigracji. Jego
zdaniem sukces prawicowego populizmu w Europe Zachodniej i Poélnocnej wynika
Z potaczenia uwarunkowan rozbudowanego panstwa dobrobytu z wysokimi liczbami

imigrantow>%.

2. Zwiazek migdzy eurosceptycyzmem i populizmem

Punkt wyjscia dla analizy wzajemnych relacji mig¢dzy zjawiskami populizmu
| eurosceptycyzmu stanowi obserwacja czgstego lgcznego wystgpowania pogladow

populistycznych i postaw eurosceptycznych oraz ich zbieznosci w wymiarze

01 K., Priester, Wesensmerkmale des Populismus, APuZ, 62. Jg. (2012), H. 5/6,s.3 -9, s. 3.

502 A. Katabunowska, Skrajna prawica we wspétczesnych Niemczech. Ujecie ideologiczne, Poznan 2021,
S. 65.

503 J.-w. Miiller, "Das wahre Volk" gegen alle anderen. Rechtspopulismus als Identitdtspolitik, ,,Aus Politik
und Zeitgeschichte, 69. Jahrgang, 9-11/2019.

504 F. Ruhose, op.cit. s. 30.

505 H.G. Betz, Rechtspopulismus in Westeuropa. Aktuelle Entwicklungen und politische Bedeutung,
,Osterreichische Zeitschrift fiir Politikwissenschaft, 2002 31 (3), s. 252.

56 F, Decker, Uber Jamaika zur Fortsetzung der Grofien Koalition. Die Entwicklung des Parteiensystems
vor und nach der Bundestagswahl 2017, w: Korte K.R., Schoofs J. (Hrsg.), Die Bundestagswahl 2017.
Analysen der Wahl-, Parteien-, Kommunikations- und Regierungsforschung, Wiesbaden 2019, s. 212.
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koncepcyjnym®%’

. Nos$na okazata si¢ zwlaszcza metafora, ze stanowig ,,dwie strony ten same;j
monety”®®. Pozycje eurosceptyczne jawia sie jako symptom i specyficzna artykulacja
przekonan populistycznych odnosnie do procesu integracji europejskiej®®®. Nie mozna
jednak w sposob kategoryczny i generalny doprecyzowac, ktory fenomen w tej wzajemne;j

zaleznos$ci ma charakter pierwotny, a ktory stanowi pochodna.

Praktyka polityczna panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, jak i panstw
kandydujacych do akcesji dostarcza przykltadow tacznego wystgpowania obu tych
fenomenéw w programach i dzialalnoéci partii politycznych®®. Powigzania te mozna
obserwowac zardwno na plaszczyznie ideowo-programowej, jak i w konteks$cie rywalizacji
wyborczej. W badaniach zwracano uwage na prawidlowo$¢ obecnosci tego zwigzku
zazwyczaj na obrzezach systemow partyjnych. W szczegdlnosci dotyczy to partii radykalne;j
lewicy oraz partii radykalnej prawicy, przy czym w pierwszej grupie zwigzek ten ujawnia
si¢ w szczegdlnosci w odniesieniu do kwestii spoleczno-ekonomicznych, gtownie
redystrybucji, a w drugiej do kwestii spoteczno-kulturowych®!. Obok skrajnego
umiejscowienia w przestrzeni rywalizacji populizm stanowi dodatkowy czynnik kierujacy
partie ku opozycji wobec integracji europejskiej i to przewaznie niezaleznie od wptywu
ideologii. Analogicznie jak w przypadku populizmu, petnigcego uzupetniajaca funkcje do
ogolnej orientacji ideologicznej, konkretyzacja pozycji eurosceptycznych uzalezniona jest
od ideologii macierzystej. To ona stanowi kluczowe wyjasnienie dla eurosceptycznych

stanowisk partii®*2.

Zainteresowanie badawcze zwigkszylo si¢ wskutek uzyskania przez partie
charakteryzowane jako populistyczne znaczacego wyniku w wyborach do PE w 2019 r., co
moglo pozostawa¢ w zwigzku z uprawiang przez te partie krytyka UE. Pozywke dla

kontestowania UE jest sposob zarzadzania kryzysami, z ktorymi Unia Europejska boryka si¢

07 M. Kneuer, The tandem of populism and Euroscepticism: a comparative perspective in the light of the
European crises, “Contemporary Social Science 2019 14 (1), s. 1-2.

508 . Habersack, C. Wegscheider, Populism and Euroscepticism: Two sides of the same coin? w: Heinisch
R., Holtz-Bacha Ch., Mazzoleni O., Political Populism: Handbook on Concepts, Questions and Strategies of
Research, Baden Baden 2021, 5.195-212.

509 F, Habersack, C. Wegscheider, op.cit., s. 209.

510 Tytutem przykladu M. Lason, Eurosceptycyzm jako przejaw populizmu w praktyce politycznej 111 RP,
Krakowskie Studia Migdzynarodowe” 2011/4, s. 187-201.

511 M. Kneuer, op.cit. s. 5.

512 F, Habersack, C. Wegscheider, op.cit. s. 200.
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od 2008 r. Mozna je interpretowac jako ,,populistyczny moment”, tj. wystapienie sytuacji

sprzyjajacej sukcesom politycznym populizmu®,

W S$wietle badan partie populistyczne tatwiej si¢ adaptujg do kryzyséw na poziomie
europejskim i czerpia z nich wicksze korzysci wyborcze®*. Zauwaza sie ze wobec UE
ugrupowania populistyczne zgodnie formutowaly zarzut ignorowania ,,zwyktych ludzi”,

wadliwego funkcjonowania oraz utraty narodowej suwerennosci®®.

Populizmu i eurosceptycyzmu nie mozna jednak ze sobg utozsamia¢. Wprawdzie
partie populistyczne zazwyczaj reprezentuja takze eurosceptyczne stanowiska, jednak nie
w kazdym przypadku, a jednocze$nie eurosceptycyzm nie jest wystarczajagcym elementem
dla charakteryzowania danego ugrupowania jako populistyczne®l®. Populizm to ogélny
zestaw idei dotyczacych funkcjonowania demokracji, podczas gdy eurosceptycyzm dotyczy
stanowiska wobec konkretnej kwestii politycznej tj. integracji europejskiej®t’. Stosownie do
tego wystepowacé moga partie eurosceptyczne nie majace populistycznego charakteru i partie

populistyczne, ktore nie instrumentalizuja krytyki UE ze wzgledow strategicznych.

Przy analizowaniu wystepujacych migdzy populizmem a eurosceptycyzmem
zwiazkoéw trzeba takze uwzglednia¢ roznice miedzy Europa Zachodnia a Europa Srodkowa
i Wschodnig®® w zakresie istotnosci kwestii europejskich (i dla partii politycznych, i dla
wyborcoéw), uzaleznienia od czlonkostwa badZz jego perspektywy oraz innego miejsca
populizmu w systemach partyjnych®®. Ten aspekt wydaje si¢ szczegdlnie wart uwagi
w konteks$cie analizy AfD, poniewaz wschodnie kraje federacji moga by¢ traktowane jako
odmienne pod tym wzgledem od zachodniej cze$ci Niemiec, tworzac w rezultacie obszar

odmiennej specyfiki na poziomie regionalnym.

Oparcie procesu integracji europejskiej na koncepcji wypracowanej przez
ponadnarodowe elity ulatwia artykulowanie eurosceptycyzmu poprzez dyskurs

populistyczny®®. Typowy dla populizmu krytycyzm wobec elit moze byé uzyty przeciwko

513 L. Goodwyn, Democratic Promise. The Populist Moment in America, Oxford 1976.

514 A Pirro, P. Taggart, S. van Kessel, The populist politics of Euroscepticism in times of crisis: comparative
conclusions, “Politics”, 38 (3), s. 978-390.

515 F. Habersack, C. Wegscheider, op.cit. s. 198.

516 M. Kneuer, op.cit. s. 1.

517 F. Habersack, C. Wegscheider, op.cit. s. 198.

518 Zob. A. Moroska Prawicowy populizm a eurosceptycyzm (na przyktadzie Listy Pima Fortuyna w Holandii
i Ligii Polskich Rodzin w Polsce), Wroctaw 2010.

519 F, Habersack, C. Wegscheider, op.cit. s. 198.

520 £, Hartleb, Rechter Populismus in der EU: keine einheitliche Bewegung trotz wachsender Euroskepsis,
HIntegration® 2011 34 (4), s. 337.
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elitom ekonomicznym badz kosmopolitycznym na poziomie UE®?!. Wskaza¢ nalezy jednak
takze na ustalenia polskich badaczy, ze populizm rozumiany jako styl komunikowania moze

wystepowaé zardwno po stronie krytykow, jak i zwolennikéw integracji europejskiej°?.

Porownujac tezy 1 argumenty uzywane zardwno przez partie o charakterze
populistycznym jak i reprezentujace stanowisko eurosceptyczne mozna wskazac nastgpujace

wspolne elementy:

e Zarzut wobec narodowych elit, ze poswiecilty i wyprzedaly wazne kompetencje
ignorujac suwerennos¢ ludu;

e Delegitymizowanie kompetencji UE i ich rozszerzania jako dokonujacych si¢ bez
oparcia na woli ludu i formutowanie celu odzyskania wiadzy przez panstwo narodowe;

e Kwestionowanie legitymacji instytucji UE do reprezentowania ludu, czego
nastgpstwem jest analogiczny postulat zapewnienia decyzyjnos$ci po stronie ludu lub
panstw czlonkowskich;

e Zarzut technokratycznego i nietransparentnego procesu decyzyjnego®z.

W rezultacie zar6wno populizm, jak i eurosceptycyzm laczy dazenie do zachowania
kompetencji panstwa na poziomie narodowym, a przypadku uprawnien juz przekazanych na
poziom ponadnarodowych ich renacjonalizacja. Ponadto w partiach i ugrupowaniach
eurosceptycznych 1 populistycznych sg formutowane postulaty prowadzace do wzmocnienia

ludu wobec UE®?4,

3. AfD jako prawicowa partia populistyczna w debacie naukowej

Niedoskonato$¢ proponowanych uje¢ definicyjnych oraz metodologiczne trudnosci
W rozgraniczeniu poszczegdlnych fenomendw nie sprzyjaja precyzji w debacie naukowej na
temat partii zaliczanych do kategorii prawicowego populizmu. Szczeg6lng trudnos$¢ stanowi
okoliczno$¢, ze w przypadku prob klasyfikacji aktorow politycznych jako prawicowo-

populistycznych nie tylko nie ma zgody miedzy badaczami co do konceptualizacji, ale nawet

521 F. Habersack, C. Wegscheider, op.cit. s. 199.

522 Przyktadowo: A. Paczes$niak, Populizm w stuzbie eurosceptykow i euroentuzjastow, w: J. Waele,
A. Paczes$niak (red.), Populizm w Europie. Defekt i przejaw demokracji?, Warszawa 2010: Oficyna Naukowa,
s. 145-158.

523 F, Habersack, C. Wegscheider, op.cit. s. 199.

524 F. Habersack, C. Wegscheider, op.cit. s. 200.
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oparcie na takich samych zatozeniach teoretycznych prowadzi poszczegolnych autoréw do

rozbieznych ocen®?.

Wszystkie wskazane powyzej metodologiczne wyzwania znalazly odzwierciedlenie
W poszukiwaniu odpowiedzi na pytanie, czy AfD jest partig populistyczng, czy doktadniej —

przy uwzglednieniu jej ideologii macierzystej — czy jest partig prawicowego populizmu.

Proby naukowej charakterystyki AfD prowadzity od poczatku jej dziatania do roznych
ocen. Na te rozbiezno$¢ wpltywata bez watpienia okoliczno$¢ wystepowania w AfD
poczatkowo trzech zréznicowanych nurtdow ideowych: neoliberalnego, narodowo-
konserwatywnego oraz bliskiego skrajnej prawicy. W pierwszym okresie funkcjonowania
nie mozna bylo jednak przesadzi¢, ktéry z tych wewngtrznych nurtéw okaze sie

dominujacy>?®

. W przypadku skrzydta neoliberalnego pojawiaty si¢ wprawdzie wypowiedzi
o charakterze populistycznym, mozna bylo si¢ jednak spodziewaé, ze pozostang one
ograniczone do poziomu retoryki wyborczej®?’. Inng prognoze mozna byto za to formutowaé
w oczekiwaniu umocnienia si¢ dwoch pozostatych nurtow, bowiem powojenny niemiecki
populizm polityczny zachowal czeSciowo charakter nacjonalistyczny, nawigzujacy do
wartosci  konserwatywno-narodowych przy jednoczesnym Kkrytycznym stosunku do
zachodnich wartosci i instytucji demokratycznych®, Z drugiej strony dostrzegaé nalezy

okoliczno$¢, ze krytyka elit mogta spajac te nurty mimo ich wewngtrznej specyfiki.

Badania nad AfD w kontekscie prawicowego populizmu prowadzone byty dwojako:
w formie analiz normatywnych, uwzgledniajacych takze otoczenie nowej partii®?®, oraz

poprzez studia empiryczne®,

55 M. Lewandowsky, Eine rechtspopulistische Protestpartei? Die AfD in der dffentlichen und
politikwissenschaftlichen Debatte, ,,Zeitschrift fiir Politikwissenschaft®, 25. Jg. (2015), H. 1, s. 119-134..

526 por. O. Niedermayer, J.Hofrichter, Die Wihlerschaft der AfD: Wer ist sie, woher kommt sie und wie weit
rechts steht sie?, ZParl, 47. Jg. (2016), H. 2, s.. 282.

527 Jako przyktad populistycznej agitacji mozna uznaé zarzuty sformutowane przez Bernda Lucke w 2013 r.
Lider AfD zarzucit o$rodkom badania opinii publicznej manipulacj¢ wynikami sondazy, by zanizac
faktycznie wystgpujace wskazania na rzecz jego partii. Lucke twierdzil, ze dysponuje jednoznacznymi
sygnatami od wspolpracownikow osrodkow Allensbach i Forsa, ze poparcie dla AfD wyraznie przekracza
istotny dla perspektywy sukcesu wyborczego prog 5%. Przeciwko temu twierdzeniu sagdownie wystapit
osrodek Forsa, uzyskujac ochrong prawng przed takimi twierdzeniami. Podobnie w wieczér wyborczy we
wrzesniu 2013 r. Lucke podkreslit znaczenie swojej partii dla demokracji wobec wystgpujacej w minionych
czterech latach przejawow degeneracji (Entartung) demokracji i parlamentaryzmu.

528 £, Cziomer, Populizm — rola i znaczenie polityczne w Niemczech, , Krakowskie Studia Miedzynarodowe”,
2011, t. VI, nr 4, s. 83-100., s. 85.

529 Przyktadowo: A. Hiusler, R. Roeser, Die rechten »Mut-Biirger. Entstehung, Entwicklung, Personal &
Positionen der ,, Alternative fiir Deutschland*, Hamburg 2015.

%30 . Rosenfelder, Die Programmatik der AfD: Inwiefern hat sie sich von einer primdir euroskeptischen Partei
entwickelt?, ,,Zeitschrift fiir Parlamentsfragen” 2017, nr 48 (1), s. 123-140.
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Wystegpowanie rysoOw wskazujacych na prawicowy populizm sygnalizowal jako
pierwszy Alexander Héusler. Zwracal w szczegdlnosci uwage na przekaz plakatow AfD
w ramach kampanii wyborczej w 2013 r.%3! Podobnie analizy programéw wskazywaty na
prawicowo-populistyczny charakter ugrupowania®®,

Reprezentowane bylo jednak takze stanowisko odmienne®®,

Wskazywano
przyktadowo, ze typowe tematy prawicowego populizmu jak krytyka islamu 1 imigracja nie
odgrywaly praktycznie zadnej roli®®*. Argumentowano tez, ze nie wystepowal typowy
element kryterium kulturowej przynalezno$ci poprzez wartosciujace odgraniczenie od
,innych”%®, Natomiast po przesunieciu punktu ciezkosci funkcjonowania partii na tematyke
imigracyjna od 2015 r. zacze¢ta w nastgpstwie dominowac juz klasyfikacja AfD jako partii
prawicowo-populistycznej®®®. David Bebnowski uznawat AfD za ,,wynik populistycznego
ducha czasow’>%’,

W miare postgpujacej radykalizacji partii rosngca grupa badaczy okresla AfD jako

538 Ruhose z kolei stoi na stanowisku, ze nie mozna w okresie 19

parti¢ radykalng i skrajng
kadencji uznaé¢ en bloc klubu parlamentarnego w Bundestagu jako skrajnie prawicowego,
i tym uzasadnia klasyfikacje partii w tym okresie jako prawicowo-populistyczng®®.
Podsumowujac ustalenia badawcze w tym zakresie mozna uznaé, ze w przedziale
czasowym niniejszym dla tej analizy rosnace grono ekspertow zaczeto klasyfikowaé¢ AfD

jako partie prawicowego populizmu. Uwzgledniajac zarysowane powyzej zwigzki miedzy

531 Hiusler widziat przejawy populizmu w plakatach AFD: "Wir sind nicht das Weltsozialamt", "Klassische

Bildung statt Multikulti-Umerziehung". A. Héiusler, Die , Alternative fiir Deutschland* - eine neue
rechtspopulistische Partei? Materialien und Deutungen zur vertiefenden Auseinandersetzung, Heinrich-Boll-
Stiftung, Diisseldorf 2013.

52 M. Lewandowsky,/ H. Giebler, A. Wagner, Rechtspopulismus in Deutschland. Eine empirische
Einordnung der Parteien zur Bundestagswahl 2013 unter besonderer Beriicksichtigung der AfD, ,,Politische
Vierteljahresschrift®, 57 (2) 2016, s. 265.

533 K Arzheimer., The AfD. Finally a Successful Right-Wing Populist Eurosceptic Party for Germany?, “West
European Politics”, Jg. 38 2015, H. 3, s. 535-556; J. Rosenfelder, op.cit.

34 N. Berbuir, M. Lewandowsky, J. Siri., The AfD and Its Sympathisers: Finally a Right-Wing Populist
Movement in Germany?, “German Politics”, 24. (2015) z. 2, s. 154-178.

%% 0. Niedermayer, Eine neue Konkurrentin im Parteiensystem? Die Alternative fiir Deutschland, w: tenze
(Hrsg.), Die Parteien nach der Bundestagswahl 2013, Wiesbaden 2015, s 195.

%% Przyktadowo: S. T. Franzmann, Von der EURO-Opposition zur Kosmopolitismus-Opposition: der Fall
der deutschen AfD, w: Anders L., Scheller H., Tuntschew T. (Hrsg.), Parteien und die Politisierung der
Europdischen Union; Wiesbaden 2018, s. 365-402.

537 D.Bebnowski, Die Alternative fiir Deutschland. Aufstieg und gesellschafiliche Repriisentanz einer rechten
populistischen Partei, Wiesbaden 2015, s. 33.

5% A, Hiusler, Die AfD: Werdegang und Wesensmerkmale einer Rechtsaufenpartei,
https://www.bpb.de/themen/parteien/rechtspopulismus/271484/die-afd-werdegang-und-wesensmerkmale-
einer-rechtsaussenpartei/ [dostep: 15.05.2023]; A. Kemper, Antiemanzipatorische Netzwerke und die
Geschlechter- und Familienpolitik der Alternative fiir Deutschland, w: A. Hausler (Hrsg.), Die Alternative
fiir Deutschland. Programmatik, Entwicklung und politische Verortung, Wieshaden 2016, s. 94.

5% F. Ruhose, op.cit. s. 32.
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stanowiskiem eurosceptycznym a populistycznym obliczem partii poddane zostang analizie
tresci programowe partii dla okreslenia skali i wspotzaleznosci elementow, ktore mozna

interpretowac jako eurosceptyczne i populistyczne.
4. Empiryczna klasyfikacja AfD jako partii populistycznej

4.1. Uwagi wstepne

Ocena formutowania tresci ideowo-programowych przez partie wedlug kryteriow
uwazanych za konstytutywne dla populizmu musi uwzglednia¢ okoliczno$é, ze
populistyczny styl komunikacji wykorzystywany jest takze w kampanii wyborczej przez
partie, ktore nie sg zaliczane do partii populistycznych. Istotne jest zatem niuansowanie
migdzy przekazem o charakterze taktycznym — stuzacym optymalizacji szans wyborczych,
a komunikowaniem przekonah na temat funkcjonowania demokracji, lezacymi
u dziatalnos$ci danego ugrupowania. W zwigzku z tym zrédtem optymalnym ze wzgledow
metodologicznych dla oceny, czy dana parti¢ mozna charakteryzowac jako populistyczna,
sg ogblne dokumenty programowe okreslane mianem Grundsatzprogramm. Tlumaczenie
jako ,,program partii” nie oddaje w petni charakteru tego typu autoprezentacji postulatow,

celow 1 wartoSci.

W odroznieniu od programow wyborczych przygotowywanych na okoliczno$¢
kolejnych elekcji na poziomie parlamentu krajowego, Bundestagu badz Parlamentu
Europejskiego, dokument typu Grundsatzprogramm przyjmowany jest z zatozeniem jego
obowigzywania w dtuzszej perspektywie czasowej, uniezaleznionej od biezacego kalendarza
politycznego. Inaczej niz programy wyborcze skierowany jest przede wszystkim do

cztonkéw partii oraz jej zwolennikow, a takze organizacji otoczenia danego ugrupowania®*.

Dokumenty programowe nalezace do kategorii Grundsatzprogramm stanowig

,kodyfikacje” zbiorowej tozsamosci oraz ideologicznego fundamentu danej partii®*!

. Maja
szeroki zakres tematyczny — sg przekrojowe — nie muszg podazaé treScig za priorytetami
poszczegolnych kampanii — s3 w mniejszym stopniu agitacyjne, ale jednocze$nie
charakteryzuje je mniejsza konkretyzacja. Wyrazaja bardziej stanowisko danej partii, niz

przyszla operacjonalizacj¢ odpowiedzi na zidentyfikowanie wyzwania, ktorg zawieraja

%0 N. Merz, S. Regel, Die Programmatik der Parteien, w: O. Niedermayer (Hrsg.), Handbuch
Parteienforschung, Wiesbaden 2013, s. 215.
41 John S., Europdiische Themen in deutschen Parteiorganisationen, \Wieshaden 2021, s. 168-169.
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ostatecznie programy wyborcze operujace perspektywa srednioterminowsg poszczegolnych

kadenciji.

Postawe zrodtowa analizy w przypadku AfD stanowi zatem Grundsatzprogramm
z 2016 r.>42 Uchwalenie tego dokumentu na zjezdzie w Stuttgarcie wiosng 2016 r. stanowito
wazne wydarzenie w procesie instytucjonalizacji AfD, bedac zarazem waznym aktem
integracji wewnetrznej. Po serii sukcesOw w wyborach do parlamentéow krajowych mtoda
partia dawata wyraz poczuciu wlasnego potencjatu i postepujacej stabilizacji jako aktor
polityczny. Jednoczes$nie ,kodyfikacja” tozsamosci nowej sity politycznej nastepuje
w kontek$cie wyraznego wzmocnienia nurtu narodowo-konserwatywnego i wyraznego
otwarcia na radykalny ruch protestu i budowania nowego rdzenia tematycznego programu

partii w nastepstwie kryzys migracyjnego®*.

Dokument opatrzony zostal do$¢ schematycznym tytutem ,,Program dla Niemiec”,
wspotgrajacym z nazwa partii i oddajacym dobrze skupienie uwagi na narodowej wspolnocie
politycznej. Zawiera preambute oraz 14 rozdzialow poswieconych kolejnym tematycznym
kompleksom politycznym. Do celow ponizszej analizy kluczowa role odgrywaja preambuta
oraz rozdzialy ,,.Demokracja 1 warto$ci podstawowe” (numeracja w dokumencie: 1.),
»Europaieuro” (2.), ,,Kultura, jezyk, tozsamos¢” (7.) oraz ,,Imigracja, integracja i azyl” (9.).
Rozdziaty te naleza zarazem do najbardziej obszernych (odpowiednio 14, 13, 10 i 16

stron)>#4,

Tres¢ dokumentu programowego zostanie przeanalizowana w celu wskazania
twierdzen, ktore maja charakter populistyczny wedlug gtownych cech definicyjnych tego
fenomenu tj. zawieraja elementy krytyki elit, odwotanie do Iludu oraz
ekskluzywizm/antypluralizm. Poszukiwany bedzie zwigzek miedzy tego typu
stwierdzeniami a wystepujaca w tekScie krytyka Unii Europejskiej. Celem tego
postgpowania jest proba ustalenia, w jakim zakresie ewolucja AfD w kierunku partii
prawicowego populizmu wptywa na intensywno$¢ sceptycznego stanowiska wobec

integracji europejskiej.

542 ATD, Programm fiir Deutschland. Das Grundsatzprogramm der Alternative fiir Deutschland, Beschlossen
auf dem Bundesparteitag in Stuttgart vom 30. April - 01. Mai 2016.

53 A. Ciechanowicz, AfD — alternatywa dla kogo?, ,,Komentarz OSW” 231, 10.02.2017.

¥ Poglebiong analize catosci dokumentu przeprowadzita A. Kalabanowska, op.cit., s. 292-330. W tej
publikacji jednak watki stosunku AfD do UE byly traktowane drugorzednie.
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4.2. Kategoryzacja treSci programowych wedtug ich zawartosci populistycznej
Antyelityzm

W pierwszej kolejnosci wykazane zostalo wystepowanie w analizowanym tekscie
stwierdzen o charakterze antyestablishmentowym. Juz tytul preambuly: ,,Odwaga dla
Niemiec / wolni obywatele / nie poddani” (Mut zu Deutschland / Freie Biirger / Keine
Untertanen) sygnalizuje wystgpowanie w dokumencie krytyki elit rzadzacych. Zwrot
,Odwaga dla Niemiec” mozna interpretowa¢ jako sygnalizowanie gotowos$ci
umiejscowienia Niemiec w centrum dziatania politycznego w sugerowanej opozycji do
innych aktoréow politycznych kierujacych si¢ zapewne innymi punktami orientacyjnymi.
Podobnie uzycie archaicznego okreslenia ,,poddany” takze wyraza krytyczny stosunek do
funkcjonowania systemu politycznego pod jego obecnymi rzadami, sugerujac brak
poszanowania dla wolnosci obywateli. Przekaz ten rozwinigty jest nastgpnie w uzasadnieniu
wspotdziatania opartego na przekonaniu o prawie obywateli ,,do prawdziwej politycznej
alternatywy, alternatywy do tego, co klasa polityczna uwaza, ze moze nam narzuci¢ jako

‘bezalternatywne’>*°

. W niemieckiej publicystyce okreslenie ,klasa polityczna” jest
negatywnie nacechowane 1 wyraza w szczegoOlnosci izolowanie si¢ politykéw od
spoteczenstwa.’*® Uzycie tego okreslenia dla zakomunikowania negatywnego wizerunku
establishmentu politycznego — inaczej niz we wczesniejszym programie do PE stanowi

wazny przejaw spehiania przez AfD kryterium antyelityzmu®*’

. Odstapiono za to od uzycia
pejoratywnego okreslenia ,,stare partie” (Altparteien), choé¢ wystepowato w programie

wyborczym do PE>® i bylo czesto uzywane w retoryce liderow partyjnych.

Prezentowany przez AfD obraz sytuacji w panstwie ma budzi¢ emocje: ,,Tajny
suweren to niewielka, pot¢zna grupa przywodcow politycznych w ramach partii. Jest ona
odpowiedzialna za niepozadany rozwoj sytuacji w ostatnich dziesigcioleciach. Powstala
klasa polityczna ztozona z zawodowych politykow, ktorych gtdéwnym interesem jest ich

wladza, status 1 dobrobyt materialny. Jest to kartel polityczny, ktory dzierzy dzwigni¢ wladzy

545 Grundsatzprogramm, op.cit. s. 6.

546 Zob. B. WeBels, Zum Begriff der ,, Politischen Klasse “, ,Die Gewerkschaftlichen Monatshefte* 9/1992,
s. 541-549; hasto Politische Klasse w: K. Schubert, M. Klein, Das Politiklexikon, Bonn 2020, Bonn 2020,
https://www.bpb.de/kurz-knapp/lexika/politiklexikon/.

547 Por. K. Arzheimer, op.cit.

%8 Mut zu Deutschland. Fiir ein Europa der Vielfalt. Programm der Alternative fiir Deutschland (AfD) fiir
die Wahl zum Europdischen Parlament am 25. Mai 2014, Beschluss des Bundesparteitags vom 22. Mérz
2014, s. 23, 25.
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panstwowej, o ile nie zostata ona przekazana do UE, calg edukacje polityczng i duza czesc

zrodet informacji politycznych dla spoteczenstwa’>°,

Klasie politycznej — z ktorej sama si¢ w dorozumiany sposob wylgcza — AfD zarzuca
manipulacje prawem wyborczym i1 procedurami wyborczymi dla ograniczenia wpltywow
narodu™°. Ponadto wedhig tekstu Programu ,,Tendencja do zajmowania si¢ polityka
zawodowo przyczynita si¢ do monopolizacji wladzy i powigkszenia ewidentnej przepasci
miedzy narodem a wylaniajacg si¢ klasg polityczng. Nastepstwem tego sg nepotyzm,

kumoterstwo, struktury sprzyjajace korupcji oraz naganny/niegodziwy lobbing”®!.

Na potrzeby niniejszej analizy kluczowe jest pytanie, czy krytyka elit obejmuje takze
poziom Unii Europejskiej. Tekst dostarcza licznych przyktadéow potwierdzajacych taki
zabieg na poziomie zaréwno diagnozy, jak i postulatow. | tak w ocenie AfD ,Polityke
w Europie charakteryzuje postepujacy ubytek demokracji (Entdemokratisierung). UE stata
si¢ niedemokratyczng konstrukcja, ktorej polityke ksztattuja niekontrolowani

demokratycznie urzednicy (Biurokratien)”®®2,

Krytyce poddane zostaly ,tendencje
centralizacyjne” czyli przejmowanie kompetencji wladczych, a przede wszystkim dazenie

w kierunku wadliwego celu panstwa federalnego, ,,Zjednoczonych Stanow Europy”.

Kolejna negatywna ocena odnosi si¢ zaro6wno do elit narodowych (nie tylko
niemieckich), jak i unijnych: , Traktatem z Maastricht z 1992 roku, a zwlaszcza jego
nowelizacjg z Lizbony z 2007 roku, elity polityczne probowaty nieodwracalnie przeksztatci¢
UE w panstwo. Stato si¢ tak pomimo referendow z 2005 roku we Francji i Holandii,
w ktorych obywatele odrzucili tzw. traktat konstytucyjny ustanawiajacy wielkie panstwo
europejskie. Jednakze przywodcy polityczni duzych krajow UE chcg przeforsowac ten
projekt za wszelka ceng, wbrew oczywistej woli wickszosci narodow UE”*%3, Takie ujecie
wyraza juz wprost powazniejszy zarzut niz dzialanie politykow bez uwzgledniania woli
Hludu”. W tym przypadku AfD sugeruje ,.kwalifikowang” form¢ naruszenia w postaci
forsowania rozwigzania, ktore juz zostato odrzucone w formie demokracji bezposredniej
i ktore — prowadzac do utraty suwerenno$ci — uderza w podstawowe prawa demosu. To

przekonanie wyrazone zostato wprost: ,,Najpdzniej z traktatami z Schengen (1985),

54 Grundsatzprogramm, op.cit. s. 8.
550 |bidem s.. 12.

5! |bidem s. 13.

%52 |bidem s. 17

553 |bidem s. 17.
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Maastricht (1992) i Lizbony (2007) nienaruszalna suwerenno$¢ narodu jako fundament

naszego panstwa stalta si¢ fikcja”>%.

Obecna Unia Europejska skontrastowana zostala z dwoma innymi modelami:
koncepcyjnym 1 historycznym. Rysujac wizje optymalnego ksztaltu integracji europejskiej
AfD opowiada sie za Europa Ojczyzn®® badz za ,,Europa suwerennych demokratycznych

panstw”>%

. Jednoczes$nie wyraznie przeciwstawia UE poprzedzajacej ja Europejskiej
Wspolnocie Gospodarczej, zarzucajac tej pierwsze] zawlaszczanie kompetencji bez
podstawy traktatowej. Najdalej w artykulacji krytyki obecnego stanu integracji europejskiej
partia posuneta si¢ w uzaleznieniu trwania UE od realizacji postulowanych reform: ,,Jezeli
nasze podstawowe zatozenia dotyczace reformy nie bgda mogly by¢ zrealizowane
W istniejacym systemie UE, bedziemy dazy¢ do wystapienia Niemiec lub do
demokratycznego rozwigzania Unii Europejskiej i ponownego ustanowienia Europejskiej

Wspdlnoty Gospodarczej™™°’.

AfD czerpie ponadto z ugruntowanej debaty o deficycie demokratycznym instytucji
UE wskazujac na niewystarczajaca legitymizacj¢ demokratyczng Rady, Komisji
i Parlamentu, nadajac im jednak ,,populistyczny” walor: ,,Ta systemowa wada oraz ‘dystans
do obywateli’ 0sob petnigcych polityczne funkcje sprzyjaty powstaniu wybujatego aparatu
wladzy i administracji”®*®. Dystans do integracji europejskiej w jej obecnym ksztalcie
wyartykulowany jest wyraznie w postulacie uwolnienia od ,,obcej kurateli” (fremde
Bevormundug)®®®. Zwraca za to uwage, ze krytyka wspolnej waluty i zarzadzania w strefie
euro, bedacej na poczatku w centrum zainteresowania partii, jest niemal wolna od wyraznie
artykutowanego antyelityzmu. W tej sferze argumentacja jest zasadniczo skupiona na
warstwie instytucjonalno-prawnej, czego dobrym przyktadem jest zarzut braku transparencji

i konfliktu intereséw w EBC w przypadku unii bankowe;j>®°.

Reprezentacja ludu
Niewatpliwie Grundsatzprogram oddaje w pehi typowa dla populizmu dychotomi¢

elity/establishment vs lud. Kluczowe jest wyjasnienie, jaka koncepcja ,,ludu” wyrazaja ujete

w programie diagnozy i postulaty. Pierwszej wskazowki dostarcza typowa dla populizmu

554 Ibidem s. 8.

555 |bidem s. 17 — tytut podrozdziatu.
556 |bidem, preambuta s. 6.

557 Ibidem s. 16

558 |bidem s. 18

559 |bidem s.17

560 |bidem s. 21
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deklaracja bycia ,,partia zdrowego rozsadku”®®!, ktéra polega na politycznym osadzie

dojrzatych obywateli i ich gotowosci do przyjecia odpowiedzialnosci®®?.

Z innych fragmentéw tekstu mozna wnioskowaé, ze ,Jludem” jest dla AfD narod
niemiecki w rozumieniu konstytucyjnym (das deutsche Volk)*%. W szczegdlnosci tylko tak
nar6d rozumiany jako wspodlnota obywateli (Staatsvolk) moze przeciwstawic si¢ patologiom,

za ktore odpowiada klasa polityczna®®

. W szerszym wymiarze ten narod polityczny nalezy
do szerszej kategorii ,,narodow europejskich’*%. Polityczne rozumienie narodu/ludu mozna
jednak zrelatywizowa¢ na podstawie podkreslania zalezno$ci miedzy kultura narodowa

a demokracja i preferencja dla ,,homogenicznej wspdlnoty”.

Z przedstawionej powyzej alarmistycznej diagnozy AfD formutuje swoj imperatyw
dzialania: ,,Nie moglis$my i nie chcieliSmy dtuzej bezczynnie przygladaé si¢ tamaniu norm
i ustaw (Recht und Gesetz), niszczeniu panstwa prawa i nicodpowiedzialnym dziataniom
politycznym wbrew zasadom ekonomicznego rozsadku. Podobnie nie chcieliSmy juz dhuzej
akceptowac tego, ze przezwycigzone dawno temu uprzedzenia i wrogo$¢ miedzy narodami

europejskimi zostaly na nowo rozbudzone przez rezim ratowania euro”,

Wsrdd licznych remediow na wskazane mankamenty niemieckiego systemu

politycznego, ktore AfD proponuje na poziomie krajowym?®’

, ha pierwszy plan wysuwa si¢
odwotanie do demokracji bezposredniej stuzacej kontroli elit. Element plebiscytowy jest tez
szczegblnie wyeksponowany w wymiarze europejskim, obok typowych postulatow
stuzacych ,,wzmocnieniu ‘ludu’” jak gruntowna reforma UE, przestrzeganie zasady

pomocniczosci, renacjonalizacja kompetencji juz przeniesionych.

Blizszego ogladu wymagaja skonkretyzowane kwestie dotyczace integracji
europejskiej, w ktorych AfD domaga si¢ przeprowadzenia referendow. Po pierwsze,
spoteczenstwo ma wprost udziela¢, a w domysle raczej odmawia¢ poparcia dla
przekazywania kompetencji na poziom ponadnarodowy. O  populistycznym

I eurosceptycznym wydzwigku tego zadania decyduje towarzyszace mu uzasadnienie: ma

%61 Zob. K. Priester, Wesensmerkmale des Populismus, ,,Aus Politik und Zeitgeschichte®, 62 Jg. (2012), H.
5/6, s. 3-9.

%62 Grundsatzprogramm, op.cit. s. 10.

%63 Deutscher Bundestag, Wissenschaftliche Dienste, Zu den Begriffen ,,deutsches Volk*, ,,Deutsche* und
,,deutsche Volkszugehorigkeit* im Grundgesetz, Sachstand, WD 3 - 3000 - 026/19.

%64 Grundsatzprogramm, op.cit. s. 8

%65 |bidem s. 17.

%66 |bidem preambuta s. 6.

%7 Ibidem Rozdziat Demokracja i warto$ci podstawowe, s. 8-14.
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ono polozy¢ kres oddawaniu narodowej suwerennosci na rzecz UE 1 innych

miedzynarodowych organizacji ,,ponad glowami obywateli”°®®,

Ponadto, AfD konsekwentnie domaga si¢ uporzadkowanego zakonczenia
»eksperymentu wspolnej waluty”. ,,Jesli Bundestag nie zgodzi si¢ na to zadanie, musi odby¢
si¢ referendum w sprawie pozostania Niemiec w unii walutowej”*®. Takie ujecie wyraza
daleko idacy brak zaufania do demokracji przedstawicielskiej, spdjne jest jednak

Z przedstawionym powyzej obrazem ,,klasy polityczne;j”.

Tabela 26.

Dychotomiczny obraz AfD 1 konkurentéw politycznych przedstawiony w tresci
Grundsatzprogramm

»Klasa polityczna” AfD

Nieodpowiedzialno$¢ Poczucie odpowiedzialnosci
Ignorowanie zdania obywateli Wiara w osad obywateli
Motywacja utrzymania wtadzy Motywacja oparta na warto$ciach
I korzysci

Lamanie prawa Przestrzeganie prawa

Zrodlo:  opracowanie wilasne na podstawie AfD, Programm  fiir ~Deutschland. Das
Grundsatzprogramm der Alternative fiir Deutschland, Beschlossen auf dem Bundesparteitag

in Stuttgart vom 30. April - 01. Mai 2016.

Ekskluzywizm i antypluralizm

Pozostaje jeszcze sprawdzenie w jakim stopniu tre§¢ Grundsatzprogramm sygnalizuje
odgraniczenie horyzontalne. Analiza zawartych w dokumencie twierdzen wskazuje, ze AfD
sklania si¢ do etnicznego nacjonalizmu. Podkreslany jest zwigzek migdzy kulturg panstwa
narodowego a demokracjg. Zarysowane zostaly zagrozenia dla niemieckiej kultury
I tozsamosci oraz proponowanych przez AfD formy przeciwdziatania. Partia sprzeciwia si¢

setniczno-kulturowej zmianie struktury ludnosci”®".

Promuje ,niemiecka kulture
przewodnig” (Leitkultur) przeciwstawiajac ja ,,ideologii wielokulturowos$ci”. Ta ostatnia
bowiem ,,bez ogladania si¢ na histori¢ zréwnuje importowane prady kulturowe z kulturg

rodzimg 1 tym samym gleboko relatywizuje jej wartosci”, a przez to stanowi ,,powazne

%68 Grundsatzprogramm, op.cit. s. 9.
%9 Ibidem s. 18.
570 Ibidem s. 42.
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zagrozenie dla pokoju spotecznego i dalszego istnienia narodu jako jednosci kulturowej™?.

Charakterystyczne, ze przy wezwaniu do obrony niemieckiej kultury jedyny raz pojawia si¢
w tekscie kategoria spoteczenstwa obywatelskiego. Mozna przyjac, ze okreslenie to odnosi

si¢ w tym konteks$cie do ruchu Pegida.

Przejawem antypluralizmu w tekscie jest krytyka islamu, przedstawianego jako
wieloaspektowe zagrozenie, w szczegdlnosci dla systemu wartoéci®’?. Tak samo nalezy
oceni¢ kwestionowanie swobdd religijnych. Wyrazna jest preferencja dla spoteczenstwa
mozliwie jednolitego pod wzgledem etnicznym, kulturowym i religijnym. Restrkcyjne
podejscie do migracji i dystans do Islamu (wyrazony w formule ,,Islam nie nalezy do
Niemiec”) stanowi w pierwszej kolejnosci reakcje na kryzys migracyjny 2015 r. Przy
analizie populistycznych cech partii warto jednak odnotowaé, ze AfD podagza w wielu
stwierdzeniach kursem, ktorego popularyzatorem byt Thilo Sarrazin, autor kontrowersyjnej

ksigzki Deuschland schafft sich ab.

Nalezy podkresli¢, ze problematyka imigracyjna byta u poczatkow AfD przedstawiana
przez pryzmat wyobrazen na temat warunkow dla jej uzytecznosci ekonomiczno-spotecznej,
zgodnie z  przekonaniami  skrzydta  gospodarczo-liberalnegop w  AfD®7,
W Grundsatzprogramm ton wyraznie juz si¢ zmienia 1 na plan pierwszy wysuwa si¢
ekspozycja potencjalnych zagrozen. Nacisk na kulturowe uwarunkowanie demokracji
tworzy tto dla eksponowania negatywnych konsekwencji imigracji takze dla fadu
politycznego 1 spotecznego. Uznana za bledng polityka migracyjna prowadzi do
,hiepowstrzymanego zasiedlania Europy w szczegolnosci Niemiec przez ludzi z innych
kultur i cze$ci $wiata™"*. AfD odnosi sie przy tym zaréwno do krajowego jak i europejskiego
wymiaru polityki migracyjnej: ,,Ogoélnoeuropejska polityka azylowa poniosta kleske
z powodu naruszenia porozumienia dublinskiego przez potudniowe kraje UE, ale ostatnio
takze z winy rzadu niemieckiego™®’®. Krytyka UE ujawnia si¢ wyraznie przy obcigzeniu
prawa unijnego odpowiedzialno$cig za trudnos$ci w zwalczaniu ,,przestepczosci powigzanej

z imigracja” (einwanderungsbedingte Kriminalitiit)®'®.

571 Ibidem s. 47.

572 |bidem s. 48-49.

573 A Werner, Vor der Zerreifiprobe: Wohin treibt die AfD?, , Blitter fiir deutsche und internationale Politik®,
60.Jg. (2015), H. 2, 5., S. 87.

574 Grundsatzprogramm, op.cit. s. 60.

575 |bidem s. 59.

576 |bidem s. 65.
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5. Whioski

Ze wzgledu na charakter Grundsatzprogramm jako dokumentu stuzgcego gtéwnie
ideowemu samookresleniu si¢ partii, a nie doraznym potrzebom cyklu wyborczego, mozna
przyjac¢, ze zawarte w nim stwierdzenia o charakterze populistycznym nie majg tylko
charakteru taktycznego, ale wyrazaja faktyczny stosunek AfD jako partii politycznej do

funkcjonowania demokracji.

Stwierdzenia zawarte w tym dokumencie programowym oddaja w peitni agende
prawicowego populizmu: ograniczenie przywilejow dla elity politycznej, domaganie si¢
wiegkszej transparencji 1 kontroli, wzmocnienie demokracji bezposredniej, reforma prawa
wyborczego majgca zapewni¢ ,,wigcej” demokracji, demontaz ,,panstwa partyjnego”,
wzmocnienie narodowej suwerennosci wobec ponadnarodowych instytucji i wzmocnienie

federalizmu®’’.

O ile wczesna faza dziatalnosci partii byla jeszcze w warstwie programowej
W znacznym stopniu  wolna od ofensywnej retoryki populistycznej, postepujaca
radykalizacja partii 1 skupienie na problematyce imigracyjnej powoduje wyrazne nasilenie
elementow populistycznych w formutowaniu przez parti¢ diagnoz i postulatow
politycznych. Centralnym przekazem jest krytyka elit przede wszystkim politycznych, ale
tez gospodarczych 1 spolecznych. Spetlione jest kryterium zarowno wertykalnego jak

i horyzontalnego odgraniczenia.

Jednoczesnie wyrazne jest powigzanie typowych dla populizmu elementow z krytyka
integracji europejskiej. Komponent eurosceptyczny jest w przypadku AfD dwuwymiarowy.
Z jednej strony dysfunkcjonalno$¢ krajowych elit politycznych wptywa negatywnie na
integracj¢ europejska. To ,klasa polityczna” zawodzi prowadzac do wypaczenia
pierwotnych osiggnig¢ europejskich. Zatem krytyka UE jest w tym przypadku pochodnag
krytyki etablishmentu politycznego na poziomie krajowym. Z drugiej strony diagnozowane
sa deficyty samego projektu europejskiego, co prowadzi do podwazenia jego zasadnosci. Ta
linia wywodu znajduje swoja kulminacj¢ w sformulowanym warunkowo postulacie

wystgpienia ze struktur.

Przeprowadzona analiza Grundsatzprogram dowodzi, ze w stosunkowo krotkim

okresie migdzy 2013 a 2016 r. inicjatywa neoliberalnych krytykow ztego zarzadzania

77V, Best, Democracy Reform as a Populist Policy Supply, w: S. Bukow, U. Jun, Continuity and Change of
Party Democracies in Europe, Wiesbaden 2020, s. 203-252.
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kryzysem w strefie euro przesuneta si¢ z pozycji uzasadnianych merytoryczng argumentacjg
ckonomiczng do etnocentrycznej kontestacji funkcjonowania Unii  Europejskiej.
W odroznieniu do oceny Agaty Katabunowskiej na podstawie Grundsatzprogramm mozna

58 Decydujacym argumentem przesadzajacym o takiej

juz uzna¢ AfD za parti¢ antyunjng
ocenie jest catkowite zanegowanie podstaw legitymizacyjnych Unii Europejskie;j.
Podwazenie legitymizacji nastepuje jednoczes$nie zarowno na poziomie UE (instytucje), jak
1 na poziomie rzadzacych w kraju. Ponadto trzeba dostrzega¢ roznicg jako$ciowa
W przedstawieniu uwarunkowan krytykowanego dzialania decydentow politycznych. Mozna
przypisywa¢ im wadliwy kurs prowadzonej polityki ze wzgledu na btedne oceny. AfD
jednak idzie dalej: przypisuje motywacje plynaca z mechanizméw korupcyjnych,

reprezentacji obcych interesow i ignorowania badz obchodzenia opinii wyborcow.

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze narastanie krytycznego stosunku do Unii
Europejskiej zachodzi w przypadku AfD w badanym okresie rownolegle do przeksztatcenia

si¢ partii w ugrupowanie nalezace do nurtu prawicowego populizmu.

Zalezno$¢ miedzy ta dwuwymiarowg transformacja partii powinna by¢ niewatpliwie
przedmiotem dalszych badan®”®. Generalnie nie zostalo jeszcze naukowo wyjasnione,
w jakim zakresie populizm, niezaleznie od macierzystej ideologii danej partii (host ideology)

przyczynia sie do wyjaénienia eurosceptycznych pozycji partyjnych®®,

Na podstawie przeprowadzonej analizy przyktadu AfD mozna sformutowa¢ wniosek,
ze naswietlone w rozdziale IV zajecie pozycji odpowiadajacych twardemu
eurosceptycyzmowi jest pochodng ewolucji w kierunku prawicowego populizmu. Mniej
przekonujace wydaje si¢ wyjasnienie odwrotne, ze to narastanie krytycznego stosunku do
integracji europejskiej jest czynnikiem stymulujagcym przeksztalcenie w sitg¢ prawicowo-
populistyczng. Jednoczesnie w $wietle poczynionych w nauce ustalen empirycznych to
ideologia prawicowa badz lewicowa jawi si¢ jako znacznie silniejsza zmienna objasniajaca
stanowiska partii wobec integracji europejskiej®®!. Uwzgledniajac, ze w przypadku AfD
rownolegle zachodzi wzmocnienie jej cech populistycznych oraz przesuwanie si¢
ugrupowania ku prawemu brzegowi przestrzeni rywalizacji nie mozna definitywnie

przesadzi¢, ktory czynnik silnej wptynal na uksztattowanie si¢ bardziej negatywnego niz

578 A. Katabunowska, op.cit. s. 325.

57 J. Rosenfelder, op.cit. s. 140.

%80 F, Habersack, C. Wegscheider, op.cit. s. 212.
%81 |bidem s. 209.
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poczatkowo stosunku do UE. Nalezy zatem zalozy¢ interakcje obranego kursu ku skrajnej
prawicy i jednoczesnego zwrocenia si¢ ku populistycznemu rozumieniu demokracji

W odniesieniu do ksztattowania si¢ twardego eurosceptycyzmu AfD.
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Rozdzial VII AfD jako eurosceptyczna partia opozycyjna

Przedmiotem niniejszego rozdziatu jest kwestia instrumentalizacji problematyki
UE w dzialalno$ci opozycyjnej AfD. Zgodnie z porzadkiem chronologicznym poddana
analizie zostata najpierw praktyka opozycji pozaparlamentarnej przed uzyskaniem przez
AfD reprezentacji w Bundestagu, a nastepnie dziatalno$¢ klubu parlamentarnego AfD

w Bundestagu 19. kadencji.

Stosunek partii politycznych do integracji europejskiej moze by¢ pochodng miejsca
danej partii politycznej w systemie sprawowania wladzy. W panstwach cztonkowskich UE
jest bardziej prawdopodobne, ze partie rzadzace beda popieraty integracje europejska,
natomiast partie opozycyjne z wigkszym prawdopodobienstwem beda ja kontestowa¢®82,
Sprzeciw wobec integracji europejskiej moze by¢ bowiem elementem szerszej strategii

opozycyjnej®®.

W przypadku AfD juz nazwa wskazywala, ze opozycyjnos¢ jest istotg jej programu.
Partia zostata powotana dla realizacji agendy negatywnej, tj. wyrazania sprzeciwu wobec
dominujacej linii polityki niemieckiej wobec wspolnej waluty 1 metod stabilizacji strefy
euro. Krytyke tych dziatan AfD kierowata w pierwszej kolejnosci do rzadu 1 partii koalicji
rzadzacej, z zatem na poczatku dziatalnoSci zwracata si¢ gtownie przeciwko CDU/CSU
i FDP jako partiom rzadzacym, w latach 2013-2017 oraz po kolejnym zawigzaniu wielkiej
koalicji po jesiennych wyborach w 2017 r. — przeciwko CDU/CSU i SPD. Obejmowata
jednak swoimi krytycznymi ocenami partie opozycyjne, ktore popieraty badZz nie
sprzeciwiaty si¢ wyraznie przedlozeniom rzagdowym podczas gtosowan w Bundestagu,
a takze — jesli wymagaty tego wymogi konstytucyjne — podczas zatwierdzania okreslonych

dziatan w Bundesracie.

Tak zdefiniowang pozycje wobec konkurentéw politycznych AfD zajeta podczas
wyborow do Bundestagu w 2013, wyborow do Parlamentu Europejskiego w 2014 r.,
a takze w kolejnych elekcjach do parlamentow krajowych. Zwigkszata przy tym stopniowo
tematyczne spektrum swojego programu politycznego, zatracajac z czasem charakter

ugrupowania skupionego na jednej tylko politycznej kwestii (single issue party). Jak to

5682 3, Ketelhut, Euroskeptizismus: Eine Begleiterscheinung des Populismus?, w: F. Decker, B. Henningsen,
M. Lewandowsky, P. Adorf (Hrsg.), Aufstand der Aufienseiter. Die Herausforderung der europdischen
Politik durch den neuen Populismus, Baden-Baden 2022, s. 81.

%83 N. Conti, Domestic Parties and European Integration: The Problem of Party Attitudes to the EU, and the
Europeanisation of Parties, “European Political Science” 2007, Vol. 6, s. 197.
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zostalo przedstawione w poprzednich rozdziatach systematycznie rosto znaczenie ujetej
poczatkowo w niewielkim zakresie polityki imigracyjnej i azylowej, a po kryzysie
migracyjnym w 2015 r. ten temat zaczal stanowi¢ dominante w krytyce wszystkich
ugruntowanych partii politycznych majacych reprezentacj¢ parlamentarng na poziomie

federalnym.

Opozycyjnos¢ AfD bylg zatem kompleksowa. Jako reprezentantka ugrupowan
powstatych w reakcji na kryzys — tzw. challanger party®®* — AfD atakowata nie tylko
stanowisko zajmowane przez rzad i stanowiace jego baze polityczng partie koalicyjne.
Krytyka byla skierowana takze do pozostalych ugruntowanych partii, ktére mimo
formalnego statusu partii opozycyjnych nie wykazuja jej zdaniem ani zdolnosci, ani woli
do formutowania propozycji alternatywnych do dziatan rzadu 1 faktycznie popieraja co do

zasady przedtozenia koalicji.

W niniejszym rozdziale przeprowadzona zostala analiza, ktorej celem byto
wyjasnienie w jakim zakresie 1 w jakich formach AfD instrumentalizowata aktualne tematy
polityczne dla wzmacniania nastrojow antyunijnych i profilowania si¢ jako partia
eurosceptyczna w swojej dziatalnosci opozycyjnej. Przyjete zostato zalozenie wyjsciowe,
ze zakres 1 forma wyrazania sprzeciwu wobec integracji europejskiej zmienit si¢ wraz
z uzyskaniem reprezentacji w Bundestagu. Zatozenie takie uprawnia dostgpnos$¢ rodzaju
instrumentow gwarantowanych opozycji parlamentarnej, a zatem wigksze mozliwosci
wplywu na polityke europejska. Przywolujac ponownie wskazane powyzej ustalenia
teoretyczne: po uzyskaniu mandatow w Bundestagu AfD mogta probowac ksztaltowac
polityke europejska (goal-seeking), a nie koncentrowaé si¢ tylko na pozyskiwaniu
przychylno$ci wyborcow przez negowanie wspolnej waluty 1 innych aspektow UE (vote-
seeking)®®. Dla sprawdzenia tak sformutowanej w tym rozdziale hipotezy pomocnicze;
zostanie w pierwszej kolejnosci przedstawiona pozaparlamentarna dziatalno$¢ opozycyjna
(W rozumieniu pozostawania bez mandatow w Bundestagu) tj. okres 2013-2017,
a nastepnie poczatkowa faza opozycji parlamentarnej w latach 2017-2019. W odniesieniu

do obu okresow uwarunkowania, strategia oraz taktyka realizacji zamierzen AfD.

584 5.B. Hobolt, J. Tilley, Fleeing the centre: the rise of challenger parties in the aftermath of the euro crisis,
“West European Politics”, Volume 39, 2016 - Issue 5: Europe's Union in Crisis: Tested and Contested, s. 971-
991.

%85 p, Taggart., A. Szczerbiak, Opposing Europe? The Comparative Party Politics of Euroscepticism, Oxford
2008, s. 2551 n.
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1. Dzialalno$¢ AfD przed uzyskaniem reprezentacji w Bundestagu

Uwarunkowania
Przy analizie dzialalnosci AfD w latach 2013-2917 tj. w okresie miedzy

powotaniem partii a uzyskaniem przez nig mandatow w Parlamencie Federalnym kluczowe
jest uwzglednienie specyficznych uwarunkowan dla funkcjonowania opozycji
pozaparlamentarnej, jakie wowczas wystgpity. Ot6z w wyborach do Bundestagu w 2013 r.
doszto do zbiegu dwoch istotnych wydarzen. Po pierwsze, AfD mimo krétkiego stazu
wynikiem 4,7 procent otarla si¢ o prog wyborczy wynoszacy 5 procent. W przypadku
politycznego start-upu, jakim wowczas byla AfD, ta porazka byla zarazem sukcesem.
Potwierdzila bowiem efektywne zagospodarowanie przez nowa parti¢ niszy, jaka powstala
wskutek rozej$cia sie stanowiska gldéwnych partii politycznych z przekonaniami znaczacej
czesdei elektoratu. Dzigki swojej odrdzniajacej si¢ od politycznej konkurencji ofercie,

opartej na krytyce wspdlnej waluty, AfD zdobyta niemal dwa miliony gltosow.

Druga partia, ktéra rowniez minimalnie nie zdotala przekroczy¢ progu wyborczego
byla FDP. Inaczej, niz w przypadku nowoutworzonej AfD, byl to powazny cios
w wizerunek niemieckich liberatow. FDP miala bowiem dotad nie tylko stabilng histori¢
reprezentacji w powojennym Bundestagu, ale tez bogate do$wiadczenie wspottworzenia

rzadu.

W  wyniku zbiegu tych okoliczno$ci wystapita bezprecedensowa luka
reprezentacyjna w wytonionym Bundestagu®®. Bez swoich przedstawicieli w Parlamencie
Federalnym pozostato ok. siedem milionow wyborcow, ktorzy oddali woéwczas 15,7 proc.
waznych gloséw. Powage tej swoistej anomalii poglebiat jeszcze fakt, ze dwodch
przegranych na pozycjach bliskich progu wyborczego tj. FDP 1 AfD prezentowato zblizone
wolnorynkowe pozycje®®’. Problem braku reprezentacji parlamentarnej dotknal wiec
szczegblnie mocno wyborcéw o takich przekonaniach ekonomicznych. Jednoczes$nie
wobec zawigzania wielkiej koalicji przez CDU/CSU 1 SPD nalezato si¢ spodziewac, ze

W wymiarze spoleczno-gospodarczym chadecja w niewielkim zakresie bedzie mogla

586 W J. Patzelt, Der 18. Deutsche Bundestag und die Reprisentationsliicke. Eine kritische Bilanz, ,,Zeitschrift
fiir Staats- und Europawissenschaften* (ZSE), Vol. 15, No. 2/3 2017, s. 245-285.

%87 S, T. Franzmann, Die Schwdche der Opposition, die Auf3erparlamentarische Opposition und die Emergenz
neuer Regierungsperspektiven, w: R. Zohlnhofer, T. Saalfeld, Zwischen Stillstand, Politikwandel und
Krisenmanagement, Wiesbaden 2019, s. 141.
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uwzglednia¢ interesy tej czgsci elektoratu. Rysowat si¢ zatem potencjat dla promowania

konkurencyjnej oferty politycznej w warunkach opozycji pozaparlamentarnej.

Omowienie tej formy dziatalnosci opozycyjnej wymaga wyjasnienia pojec.
W Niemczech termin Auferparlamentarische Opposition (APO) uzywany jest przede
wszystkim w odniesieniu do konkretnych wydarzeh w minionym stuleciu. Okres$la si¢
W ten sposOb antyautorytarny ruch protestu, ktory wystgpowat w Republice Federalnej
Niemiec w potowie i pod koniec lat 60. XX wieku, reprezentowany gltoéwnie przez
studentow 1 mtodziez. Jego celem byta proba promowania nowych radykalnych idei
politycznych i reform spotecznych (czasem poprzez prowokacyjne akcje protestacyjne) lub
zapobiegania dzialaniom restrykcyjnym (np. ustawodawstwu nadzwyczajnemu).
Poréwnywalne ruchy protestacyjne istniaty w innych panstwach zachodnich. Ruch
opozycji pozaparlamentarnej zostat wywotany przez stabo$¢ parlamentu i stat si¢ wazna
sitg polityczng po 1966 roku. Szybko stracit na znaczeniu politycznym po zakonczeniu

wielkiej koalicji ztozonej z CDU/CSU i SPD (1969 r.)°88,

W 2013 r. w Niemczech uwarunkowania rywalizacji politycznej prezentowaty si¢
pod niektorymi wzgledami bardzo podobnie. Opozycja w obliczu dominacji partii wielkiej
koalicji miata w Bundestagu stabg pozycje, bo Zieloni i Lewica mieli razem zaledwie ok.
20 procent tj. 127 gloséw na 631, podczas gdy w latach 2005-2009 opozycja dysponowata
237 mandatami spos$rod 622. Stabos$¢ t¢ potegowala jeszcze wspomniana juz powyzej
ograniczona reprezentatywnos$¢ wylonionego parlamentu. Zasadnicza réznice w stosunku
dla lat 60. XX w. tworzyla natomiast okolicznos¢, ze tym razem pole dziatania dla ruchu

protestu otwierato si¢ po prawej stronie spektrum politycznego.

Whnikliwy obserwator niemieckiej sceny politycznej Gilinter Bannas opisat
zaistniata w 2013 r. sytuacje nast¢pujaco: ,,Bundestag nie spetnial w latach 2013-2017
swojego niepisanego mandatu do odzwierciedlenia spoteczenstwa i debat publicznych.
Jedynie w okresie pierwszej wielkiej koalicji 1966-1969 r. kryterium reprezentatywnosci
tez bylo w tak malym zakresie wypelnione, co skutkowato woéwczas podobnymi

zjawiskami ubocznymi. Dla czasow pierwszej wielkiej koalicji byty to ruchy studenckie

88588 K, Schubert, M. Klein, Das Politiklexikon, Bonn 2020, https://www.bpb.de/kurz-
knapp/lexika/politiklexikon/17126/ausserparlamentarische-opposition-apo/ [dostep: 15.05.2023].
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i ,,opozycja pozaparlamentarna”, a NPD udato si¢ dosta¢ do kilku landtagdéw i niewiele jej

brakowato do Bundestagu. Tym razem pojawita si¢ Pegida i rosnace poparcie dla AfD” %8,

Liczba gltoséw uzyskanych przez AfD wskazywala jednoznacznie, ze partia mimo
krétkiego stazu moze zmobilizowaé znaczng czgs$¢ elektoratu. Takiego osiggniecia nie
odnotowala zadna partia nowa od lat pigcdziesiatych®®. Zatem w przeciwienstwie do
licznych nowych inicjatyw politycznych, ktére szybko skazywane byly na porazke
W stabilnym niemieckim systemie partyjnym, AfD mogla podja¢ rywalizacje, korzystajac
przy tym juz z pierwszych korzysci regulacji systemu partyjnego. Uzyskany procent
glosow uprawnial ja juz bowiem do otrzymania panstwowej subwencji®®l.
W przeciwienstwie do FDP partia nie dysponowata jednak ani do$wiadczeniem, ani
silnymi 1 zakorzenionymi strukturami, ani reprezentacjg parlamentarng na szczeblu krajow

federacji, ktorg zaczeta dopiero w kolejnych latach uzyskiwac.

Jednakze powstanie AfD bylo wyrazem poszukiwania od dluzszego czasu przez
liczne krytyczne wobec euro Srodowiska nowych mozliwos$ci oddziatywania politycznego.
Partia mogta zatem czerpa¢ z doswiadczenia dzialaczy i przeja¢ sprawdzone wczesniej
metody. Z drugiej strony wraz z powstaniem AfD pojawily si¢ nowe mozliwosci
zaangazowania politycznego dla inicjatyw 1 organizacji reprezentujacych Srodowiska

konserwatywne i skrajnie prawicowe.

Strategia
P&zZng jesienig 2013 r. jako podstawowy cel AfD jawito si¢ zapewnienie sukcesow

wyborczych. Harmonogram wyborow w poszczegolnych krajach federacji wyznaczat
zatem cele czastkowe, podporzadkowane nadrz¢dnemu celowi jakim bylo uzyskanie
w perspektywie czterech lat reprezentacji w Bundestagu. Szczegdlne miejsce zajmowaty
ponadto wybory do Parlamentu Europejskiego, ktore dzigki obnizonym wymogom daty
partii szans¢ na zapoczatkowanie procesu stabilizacji. Analiza programu na wybory

europejskie byta przedmiotem rozdziatu IV.

589 B. Giinter, Machtverschiebung. Wie die Berliner Republik unsere Politik verdindert hat, Berlin 2019,
S. 276.

50 0. Niedermayer, Eine neue Konkurrentin im Parteiensystem? Die Alternative fiir Deutschland, W:
O. Niedermayer (Hrsg.), Die Parteien nach der Bundestagswahl 2013, Wiesbaden 2015, s. 175.

%91 Zgodnie z niemieckg ustawg o partiach politycznych partie, ktore otrzymaty co najmnie;j 0,5 proc. waznych
drugich gtoséw w ostatnich wyborach federalnych lub ostatnich wyborach europejskich, lub co najmniej 1
proc. waznych drugich glosow w ostatnich wyborach krajowych, sa uprawnione do finansowania przez
panstwo.
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W  polityce krajéw federacji kwestie integracji europejskiej odgrywaja
zdecydowanie mniejszg role niz na poziomie ogélnopanstwowym. Wprawdzie zagadnienia
zwigzane z poszanowaniem kompetencji r6znych korporacji terytorialnych w panstwie
zarzadzanym wielopoziomowo tworzyty jeden z kluczowych tematdéw niemieckiej debaty
0 rozwoju Unii Europejskiej. Wyrazem tego zainteresowania byly zabiegi niemieckich
krajow federacji o optymalne uregulowanie w prawie europejskim zasady pomocniczosci,
a w prawie niemieckim mechanizméw zapewniajacych udzial nosicieli kompetencji
w podejmowaniu decyzji. W instytucjonalnych ramach niemieckiego systemu
politycznego parlamenty krajowe nie petnig jednak znaczacej roli. Przewidziane w Ustawie
Zasadniczej formy partycypacji krajow federacji w podejmowaniu rozstrzygniec
dotyczacych Unii Europejskiej skupione sg wokot Bundesratu. W tym organie zasiadaja
jednak reprezentanci egzekutywy krajow federacji, a ugrupowania bedace w opozycji nie
mogg na tym forum wyrazi¢ swojego sceptycznego stanowiska. Z kolei w biezacej pracy
parlamentéw krajowych tematy europejskie maja znaczenie marginalne®®, wigc
dziatalno$¢ opozycyjna AfD na tym poziomie nie dostarcza szerokiego materiatu

empirycznego w zakresie objetym niniejsza pracg®®

. Warto jednak odnotowa¢é, ze
przedstawiciele AfD przewodniczyli w niektdrych parlamentach krajowych komisjom,

ktore tematycznie obejmowaty tematyke integracji europejskiej®®,

Poza ramami instytucjonalnymi takze wzgledy strategii wyborczej sktanialty AfD
do skupienia si¢ przy formutowaniu oferty dla wyborcéw na poziomie krajow federacji na
tematach im blizszych i jasno przyporzadkowanych kompetencyjnie do spraw szczebla

regionalnego i lokalnego.

Nie zrezygnowano jednak z retoryki antyunijnej. Preambuta programu na wybory
w Saksonii 31.08.2014 r. wyrazata sprzeciw AfD wobec ,,euro niszczacego nasz majatek
narodowy 1 panstwa UE budowanego ponad naszymi gtowami, ktore nie opiera si¢ na

zadnym narodzie i ktorego nikt nie chce, z wyjatkiem cienkiej warstwy technokratow”>%,

%92 Okazjg do prezentacji stanowiska AfD w zakresie polityki europejskiej stanowig prace nad dokumentami

kierunkowymi landow odno$nie do ich orientacji migdzynarodowej. Przyktadem jest Strategia Europejska
Turyngii, do ktorej AfD zglosita wniosek zawierajacy diagnoze UE i gtéwne postulaty, Thiiringer Landtag,
Alternative fiir Deutschland-Fraktion, Antrag, Fiir eine Europapolitische Strategie im nationalen Interesse,
Drucksache 3565, 14.03.2017.

5% Nalezy jednak w tym kontekécie odnotowaé przyktadowo podnoszona przez AfD w parlamentach
krajowych krytyke sankcji UE wobec Rosji.

59 Wykaz przewodniczacych komisji w Landtagach w: W. Schroeder, B. WeBels; Ch. Neusser, A. Berzel,
Parlamentarische Praxis der AfD in deutschen Landesparlamenten, WZB Discussion Paper, No. SP V 2017-
102, s. 14.

5% AfD Sachsen, Wahlprogramm 2014, s. 4.
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Saksonska AfD wzywata nastepnie do zmiany polityki, ktéra prowadzi w jej ocenie do
tego, ze ,,dzi§ w imi¢ Europy niszczony jest dobrobyt, ograniczana wolno$¢ i1 ostabiana

demokracja”.

Podobne wezwanie do gruntownej zmiany polityki zawieral program
brandenburskiej AfD na wybory w tym kraju federacji, ktore byty wyznaczone na
14.09.2014 r. Tu partia podkreslata, ze kryzys euro, nadmierne zadluzenie panstw, bankoéw,
przedsigbiorstw 1 prywatnych gospodarstw domowych sg dowodem blednego rozwoju.
Ponadto ,,pomimo braku funduszy i nadwyrezenia finansowego prawie wszystkich panstw
europejskich, instytucje europejskie sg stale rozbudowywane, a ich liczba wzrasta, coraz
wiece] panstw jest przyjmowanych badz przycigganych do Unii Europejskiej

i podejmowanych jest coraz wiecej zadan miedzynarodowych®%,

Emocjonalng nuta grata AfD w Turyngii przed wyborami réwniez w dniu
14.09.2014 r.: ,Nasze serce nalezy do ‘Europy ojczyzn’. Powinna ona sktada¢ si¢
z suwerennych, demokratycznych panstw, ktore sa odpowiedzialne za reprezentowanie
politycznych i1 gospodarczych interesow swoich narodéw. Celem niemieckiej polityki nie
moze by¢ scentralizowane europejskie panstwo unitarne®®’. W programie tej regionalnej
organizacji AfD wprost zasygnalizowana zostata tez trudno$¢ zejscia z formutowaniem
oferty politycznej z poziomu polityki europejskiej na poziom krajow federacji: ,,Chociaz
AfD ma swoj poczatek w wielkich tematach, takich jak krytyka tak zwanej polityKi
ratowania euro lub centralizmu UE, to wraz z przedstawieniem programéw wyborczych
w krajach Brandenburgii, Saksonii 1 Turyngii udowadnia, ze moze réwniez w bardzo
krotkim czasie zbudowa¢ krajowa ekspertyze polityczng”®. Kampanie wyborcze
W poszczegdlnych landach stanowity dla aspirujacej partii korzystng okazje dla prezentacji
wlasnych postulatow. Utatwialy tez dostep do medidw mniej rozpoznawalnym dzialaczom

partii niz liderzy ogdélnoniemieckiej AfD.

Odzwierciedlajac wage kompetencji krajow federacji w zakresie edukacji, kultury,
ale tez spraw spotecznych i integracji imigrantéw w programach na kolejne wybory zaczgto
rozbudowywac postulaty w tym zakresie, zwracajgc si¢ w stron¢ spoteczno-kulturowego

wymiaru rywalizacji partyjnej. Ta tendencja sprzyjata umocnieniu si¢ nurtu narodowo-

5% AfD Brandenburg, Mut zu Brandenburg — bodenstiindig und frei leben, Landtagswahlprogramm der AfD
in Brandenburg 2014, s. 4.

597 AfD Thiiringen, Aufbruch fiir Thiiringen, Wahlprogramm der Alternative fiir Deutschland in Thiiringen
zur Landtagswahl 2014, s. 4.

5% |bidem s. 30.
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konserwatywnego w AfD, w przeciwienstwie do pierwotnej krytyki zarzadzania kryzysem
w strefie euro, ktora najwigksze mozliwosci autopromocji otwierala przed

przedstawicielami nurtu liberalno-konserwatywnego w partii.

Poza rama systemowa, wigzaca tematy kampanii z kompetencjami krajow federacji,
na ustalenie strategii programowej partii wptynetla przede wszystkim zmieniona radykalnie
sytuacja wskutek kryzysu migracyjnego z 2015 r. W wymiarze ideowo-programowym AfD
byla od poczatku partig preferujgca regulacje imigracji. Stopniowo postrzeganie tej
problematyki przez pryzmat uzyteczno$ci spoleczno-gospodarczej cudzoziemcoOw
przybywajacych do Niemiec przestonigte zostalo budowaniem scenariuszy zagrozenia
w wymiarze kulturowo-spotecznym. Wobec dziatan kanclerz Angeli Merkel przy poparciu
glownych sit politycznych w ramach kryzysu migracyjnego w 2015 r. kierownictwo AfD
przyjeto strategie sprawdzong wobec polityki ratowania euro tj. wyraznego
przeciwstawienia swojego stanowiska politycznemu centrum z  wykorzystaniem
populistycznej retoryki. U podstaw tego podejscia lezato przekonanie, ze przy wysokim
poziomie obaw spotecznych taka strategia wyraznego réznicowania si¢ od politycznych

konkurentow daje znaczne szanse powodzenia.

W okresie opozycji pozaparlamentarnej od konca 2013 r. do jesieni 2017 r.
dokonuje si¢ programowa przemiana partii, konczac faze¢ funkcjonowania jako partia
jednego tematu tj. krytyki euro®®®. Budujac swoj profil jako sity antymigranckiej AfD
upodobnita si¢ przy tym do ugrupowan eurosceptycznych w innych panstwach
cztonkowskich. Partia skupita si¢ strategicznie na tematach narodowo-konserwatywnych
i prawicowo-populistycznych®®. W tych ramach krytyka Unii Europejskiej stata sie
elementem dopelniajacym ujeta populistycznie wizje dysfunkcjonalnej polityki na
poziomie narodowym i europejskim, tracac przy tym eksponowany status wsrod

priorytetow tematycznych AfD.

599 J. Schirdel, Vom euroskeptischen Herausforderer zur rechtsextremen Gefahr? Eine Untersuchung der
regionalen Berichterstatiung iiber die AfD in neun deutschen Landtagswahlkimpfen, ,Zeitschrift fiir
Parlamentsfragen®, Heft 1/2017, s. 77 i n.; R. Schmitt-Beck, Euro-Kritik, Wirtschaftspessimismus und
Einwanderungsskepsis: Hintergriinde des Beinah-Wahlerfolges der Alternative fiir Deutschland (AfD) bei
der Bundestagswahl 2013, ,,Zeitschrift fiir Parlamentsfragen®, 45. Jg., 2014 H. 1, s. 97; R. Grimm, The Rise
of the German Eurosceptic Party Alternative fiir Deutschland, Between Ordoliberal Critique and Popular
Anxiety, “International Political Science Review”, 36. Jg.(2015), H. 3, S. 264 — 278, s. 272.

800 5. T. Franzmann, op.cit. 2019, s. 141.
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Taktyka
W analizowanej fazie opozycji pozaparlamentarnej AfD uzywata r6znych metod

dla propagowania swoich tresci programowych. Elementami wyr6zniajagcymi AfD na tle
konkurencji byty sprawna i nowoczesna aktywno$¢ komunikacyjna oraz zwigzki z ruchami

protestu.

Do komunikacji ze swoimi czlonkami oraz pozyskanymi juz badz potencjalnymi
zwolennikami  AfD uzywala nowoczesnego instrumentarium. Wykorzystywata
zroznicowane kanaly przekazu za posrednictwem Internetu i sprawnie budowata duze
zasiegi w obrebie sieci spotecznoéciowych (od poczatku przede wszystkim Facebook®,
potem YouTube®’? i w mniejszym zakresie Twitter®®3). Szacuje sie, ze obecnie AfD operuje
w oparciu o ok. pottora tysigca réznych kont na Facebooku, ktorych optyka zostata
W migdzyczasie ujednolicona i na ktérych zamieszczanych jest ok. czterech tysiecy wpisow
tygodniowo — zadna inna partia w Niemczech nie dysponuje porownywalng reprezentacja
w tym medium spotecznos$ciowym®™. Pojscie w tym kierunku przyczynito si¢ do tego, ze
przekaz AfD stat sig bardziej populistyczny®®. Dla wzbudzenia wiekszego zainteresowania
w wirtualnej przestrzeni medialnej stosowano emocjonalizacje przekazu, prowokacje
| testowanie granic debaty publicznej. Przewaga nad polityczng konkurencja w zakresie
nowoczesnych metod komunikacji przyniosta AfD miano ,,pierwszej partii Internetu”
w Niemczech®%, Korzysci ptynace z organizacji dziatalnosci komunikacyjnej w tej formie
byly wielorakie. Przede wszystkim AfD redukowala koszty w stosunku do bardziej
tradycyjnych form przekazu, uzywanych w wigkszo$ci przez niemieckie partie. Mogta
rowniez szybciej reagowaé na biezgce wydarzenia i przez to narzuca¢ w debacie publicznej
zarOwno tematy (niedogodne dla rzadzacych), jak 1 kryteria oceny badz interpretacji
poszczegbdlnych zjawisk. Ograniczata ponadto role ,,posrednikéw” migdzy partiami

a wyborca czyli dziennikarzy i publicystow®"’. Obchodzita wreszcie w ten sposob bariery

601 Konto AfD o adresie www.facebook.com/alternativefuerde/ zatozone zostato 3.03.2013 r. Do kofica

sierpnia 2013 r. przekroczylo poziom 50 tys. fanow — SPD miata w tym czasie nieco powyzej 47 tys.
Szczegotowo: J. Hillje, Das ,, Wir” der AfD. Kommunikation und kollektive Identitit im Rechtspopulismus,
Frankfurt am Main 2022, s. 83 i n.

892 Kanaly @AfDTV oraz od 2017 r. @AfDFraktionimBundestag.

803 Konto https://twitter.com/AfD, aktualna nazwa uzytkownika: @AfD.

604 B, Gibler, Rechtspopulismus und traditionelle Medien: Das Beispiel der AfD, w: Decker F., Henningsen
B., Lewandowsky M., Adorf P. (Hrsg.), Aufstand der AufSenseiter. Die Herausforderung der europdischen
Politik durch den neuen Populismus, Baden-Baden 2022, s. 510.

605 5, Pittelkow, K. Riederl, Rechts unten. Die AfD Intrigen, heimliche Herrscher und die Macht der
Geldgeber, Hamburg 2022, s. 341.

606 3, Bender, Was will die AfD? Eine Partei verdndert Deutschland, Miinchen 2017, s. 55.

807 F. Ruhose, Rechtspopulismus in der Opposition. Die AfD-Fraktion im Bundestag (2017-2021),
Frankfurt/New York, 2023, s. 24.
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dostepu do gtownych opiniodawczych mediow zarowno pod wzgledem personalnym jak
i tematycznym. W tak ksztaltowanej komunikacji tematyka europejska byta na biezaco
obecna. Tresci dostarczata poczatkowo takze aktywnos¢ potéw do Parlamentu
Europejskiego, co zmienilo si¢ po roztamie w partii i rozpadzie reprezentacji AfD na

poziomie europejskim.

Drugim taktycznym filarem zwigkszania popularnosci AfD bylo wykorzystanie
potencjatu ruchow protestu dla budowania swojego profilu jako ich polityczna
zinstytucjonalizowana reprezentacja. Najwazniejszym z tych ruchow byta organizacja
PEGIDA tj. ,,Patriotyczni Europejczycy przeciwko Islamizacji Zachodu” (Patriotische
Europdier gegen die Islamisierung des Abendlandes)®®®. Podstawowa forma jej dziatalno$ci
byly odbywajace si¢ od 20 pazdziernika 2014 r. manifestacje w Dreznie, ktore najwigksza
liczebnos$¢ osiagnety w zwigzku z kryzysem migracyjnym 2015 r. Podobnego typu
demonstracje odbywaly si¢ takze w innych miastach. Pozycja AfD wobec Pegidy byta
zrodtem sporu w kierownictwie partii, ktoéry ostatecznie zakonczyt si¢ sukcesem
zwolennikdw oparcia strategii partii na krytyce polityki imigracyjnej i azylowe;j.
Zwolennikami tego podejscia byli w szczeg6lnosci dziatacze AfD we wschodnich landach.
Na pewno migdzy retoryka AfD a dzialaniami PEGIDY byla synergia. Werner J. Patzelt
uwazal AfD 1 PEGIDE za dwie strony tej samej monety, twierdzac, ze AfD jest partig tego
ruchu protestu, a PEGIDA jest opozycja pozaparlamentarng dla AfD. Jego zdaniem ta
Scista relacja przyniosta AfD wymierne korzysci wyborcze®®. Relacja ta stanowila przy
tym jeden z przejawow ,,zewngtrznej instytucjonalizacji” AfD tj. uznania jej potencjatu
przez innych aktorow systemu politycznego (partie, media, ruchy spoteczne). Proces tego
uznania dokonywat si¢ mimo sporow programowych, deficytow organizacyjnych

i konfliktow personalnych®?.

%8 O organizacji i jej dziatalnoéci zob. M. Skéra, Pegida: powstanie ,,zwyklych obywateli”, ,Biuletyn
Niemiecki”, 2015, nr 56; J.E. Macata, PEGIDA — polityczny ruch protestu, ,,Annales Universitatis Mariae
Curie Sktodowska”, 2017, vol. XXIV, nr 2, s. 155-171; A Kalabunowska, Nowe ruchy spoleczne w
Niemczech w kontekscie kryzysu migracyjnego, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska”, 25 (1)
2018, s. 105-117.

809 Pegida und AfD sind Fleisch vom selben Fleische “, Prof. Werner J. Patzelt zum Verhdltnis von AfD und
Pegida, 30.08.2018, https://www.hss.de/news/detail/pegida-und-afd-sind-fleisch-vom-selben-fleische-
news3566/ [dostep: 15.05.2023].

60 A, Bohmer, K. Weissenbach, Gekommen, um zu bleiben? Zum Zusammenhang des
Institutionalisierungsprozesses der AfD und ihrer Erfolgschancen nach der Bundestagswahl 2017, w: Korte
K.R., Schoofs J. (Hrsg.), Die Bundestagswahl 2017. Analysen der Wahl-, Parteien-, Kommunikations- und
Regierungsforschung, Wiesbaden 2019, s. 261.
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Pegida, tak jak i AfD przeszta proces radykalizacji®!l. Ostrze krytyki skierowane
bylo przede wszystkim przeciwko rzadowi z kanclerz Merkel na czele, szerzej klasie
politycznej oraz mediom, w szczegolnosci w formie pejoratywnego miana ktamliwej prasy
(Ltigenpresse). Unia Europejska sama w sobie odgrywata w ksztaltowaniu tej narracji
zagrozenia drugorzedng roleg: bardziej ram kontekstowych, niz aktora czy systemu

politycznego.

W tym okresie zaczyna si¢ takze coraz mocniej uwidacznia¢ drugi czynnik
sprzyjajacy promocji AfD. Jest to wspotdziatanie w szerzeniu sprzyjajacych partii tresci ze
strony medidw alternatywnych charakteryzowanych jako przedstawiciele prawicowego

populizmu®*2,

Rosngca popularno$¢ AfD byla wynikiem sprzezenia obu metod: zwrotu ku
nowoczesnym $rodkom komunikacji i odwotania do ruchow spotecznych. Partia
skorzystata na wirtualnym potaczeniu protestow na ulicach z ludzmi, ktoérzy byli gotowi na
nig gtosowac¢®’®. Demonstracje ruchow protestu daty AfD atut widocznoéci na poziomie
spotecznym oraz sprzyjaly powstaniu poczuciu wspdlnoty osob ja popierajacych. Ten efekt
dobrze ilustruje relacja bylej dziataczki mtodziezowki AfD z demonstracji w Dreznie: ,,...
morze ludzi w pétmroku. Nie kilkaset, nie kilka tysiecy. Tam stato blisko dziesig¢ tysigcy
ludzi. Widok zapierajacy dech w piersiach. Oni to wreszcie zrozumieli. Wreszcie nie bylam
juz ekscentrykiem, ktory nie moze si¢ pogodzi¢ z rzeczywistoscia, tylko czgscig wielkiego,

widocznego ruchu”®4,

Podsumowanie
W latach 2013-2017 polityke rzadu najsilniej kontestowala opozycja

pozaparlamentarna. AfD zaprezentowala si¢ wyborcom jako potencjalna opozycja
parlamentarna szczegdlnie w kampanii przez wyborami do Bundestagu w 2017. Wptynat
na to 6wczesny paradoks: cho¢ tematyka imigracji odgrywata istotng role w dyskusji
publicznej i cho¢ wladze podejmowaty istotne decyzje w tym zakresie, to nie znalazto to

odzwierciedlenia w kampanii wyborczej partii rzadzacych. Powstaly w ten sposob

611 Urzad Ochrony Konstytucji Saksonii zakwafilikowat Pegide w 2021 r. jako ruch ewidentnie
ekstremistyczny, Landesamt fiir Verfassungsschutz stuft Pegida zur erwiesenen extremistischen Bestrebung
ein, 07.05.2021, https://www.medienservice.sachsen.de/medien/news/251181. [dostep: 15.05.2023]

612 Czasopismo Sezzession, magazyn Compact, gazeta Junge Freiheit.

513 Pittelkow, Riedel, op. cit., s. 341.

614 F, Schreiber, Inside AfD. Der Bericht einer Aussteigerin, s. 122.
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rozdzwick miedzy sfera decyzji a sferg prezentacji polityki utatwil krytyke rzadu®'®.

W rezultacie chadecja najwigksze straty poniosta w srodowiskach, stanowigcych dotad jej
glowne zaplecze spoteczne®®. Znaczna grupa wyborcow krytycznie nastawionych do
zwrotu w polityce migracyjnej i azylowej przeniosta swoje poparcie na FDP lub AfD®7,
Zdobycze wyborcze w centrum uzyskane modernizacyjnym kursem Angeli Merkel
I zrgcznym przejmowaniem tematow socjaldemokratycznej konkurencji okupione zostaty
stratami w elektoracie konserwatywnym. Zmian preferencji wyborczych na rzecz AfD nie
byly juz w stanie zablokowac¢ stygmatyzowanie tej partii w debacie publicznej, historyczne

obcigzenia 1 brak wyksztatconego profilu kompetencyjnego na tle innych konkurentow.

Dla AfD w analizowanym okresie gtdwnym czynnikiem oddzialywania na debate
publiczng byty media spoleczno$ciowe 1 zmiana charakteru komunikacji politycznej pod
ich wplywem. Nowe formy promowania wiasnych przekonan ideowo-programowych
sprzyjaly wykorzystaniu ruchow protestu spotecznego przeciwko imigracji dla poszerzenia
spotecznej bazy poparcia dla partii. W roli sity opozycyjnej dziatalnos¢ AfD w coraz
wickszym stopniu zdominowana byla przez tematyke polityki imigracyjnej i azylowe;j.
Partia oparta swoja strategi¢ na budowaniu scenariusza zagrozenia przez imigracje pod
wzgledem wyznaniowym, kulturowym, spotecznym i politycznym. W ten sposob
stworzono podstawe¢ dla symbiotycznej relacji z wyrazanym w rdznej formie protestem
spotecznym przeciwko liberalnemu podej$ciu wladz, przede wszystkim ze srodowiskiem
PEGIDY. Wspdlnie zabiegano o utrzymanie w centrum zainteresowania opinii publicznej
tematyki korzystnej dla opozycji, podczas gdy gldwne partie dazyly do wylaczenia sfery
imigracji i azylu z zakresu rywalizacji politycznej. AfD zachowata przy tym swoje
krytyczne stanowisko wobec euro i UE 1 wykorzystywata te tematyke zwlaszcza do agitacji
za posrednictwem mediow spoteczno$ciowych. Problematyke t¢ jednak uznano za mnie;j

obiecujaca dla skutecznej mobilizacji wyborcze;j.

615 A. Blitte, S. Gehlhar, J. Gehrmann, A. Niederberger, J. Rakers, E. Weiler, Migrationspolitik im
Bundestagswahlkampf 2017: Die Kluft zwischen Entscheidungs- und Darstellungspolitik, w: K.R. Korte, J.
Schoofs (Hrsg.), Die Bundestagswahl 2017. Analysen der Wahl-, Parteien-, Kommunikations- und
Regierungsforschung, Wiesbaden 2019, s. 364.

616 R. Vehrkamp, K. Wegschaider, Populire Wahlen. Mobilisierung und Gegenmobilisierung der sozialen
Milieus bei der Bundestagswahl 2017, Bertelsmann Stiftung, Giitersloh 2017, s. 56.

617 Wg danych Infratest dimap chadecja stracita na rzecz FDP 1360000 wyborcow, a na rzecz AfD 980000.
Szerzej o przeptywie elektoratu: V. Neu, T. Kohler, S. Pokorny, Wahlanalyse der Bundestagswahl in
Deutschland am 24. September 2017, Konrad-Adenauer Stiftung 2017.
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2. Dziatalnos$¢ klubu parlamentarnego AfD w Bundestagu 19. kadencji

Przedmiotem analizy parlamentarnej dzialalnosci AfD®® bedzie okres od
ukonstytuowania si¢ Bundestagu 24 pazdziernika 2017 r. do potowy 2019 r. Wytaczenie
dalszego przebiegu 19. kadencji wynika z ram chronologicznych tej pracy®®®. Ze wzgledu
na skupienie na stosunku AfD do integracji europejskiej za cezur¢ zamykajaca analize
przyjete zostaty wybory do Parlamentu Europejskiego w 2019, a nastepnie samookreslenie
AfD w uktadzie politycznym tego organu poprzez afiliacj¢ do preferowanej strategicznie
grupy politycznej. Mimo zawezenia analizy dziatalnosci AfD w Bundestagu do mnie;j
wiecej pierwsze] polowy 19. kadencji, mozliwe jest juz sformutowanie wstepnych
wnioskow odnos$nie do wykorzystania kwestii integracji europejskiej w dzialalnos$ci
opozycyjnej realizowanej jako partia dysponujgca juz reprezentacja parlamentarng na

poziomie federalnym.

Uwarunkowania
Wejscie AfD do Bundestagu wyznacza istotng cezur¢ dla niemieckiego systemu

partyjnego. Reprezentacj¢ na poziomie federalnym uzyskala partia nalezaca do nurtu
prawicowego populizmu 1 to na stosunkowo wczesnym etapie istnienia. Ze wzgledu na
kontynuacje wielkiej koalicji miedzy CDU/CSU i SPD pod kierownictwem Angeli Merkel
AfD jako trzecia sita pod wzglegdem wyniku wyborczego uzyskata status najwiekszego
klubu parlamentarnego opozycji. Nowicjusz bez doswiadczenia w tawach parlamentarnych
zyskat szerokie mozliwos$ci dzialania, poczynajac o przewodnictwa w kluczowej komisji
budzetowej az po mozliwo$¢ wchodzenia w dialog z przedstawicielami rzadu wynikajaca
z pierwszenstwa odpowiedzi na wystapienia rzadowe. W czasie dyskusji o budzecie urzedu
kanclerskiego liderzy klubu parlamentarnego AfD mogli wrgcz otwieraé debate.
Jednoczesnie pozostale sity polityczne reprezentowane w Bundestagu od poczatku zaczely
probowac ogranicza¢ mozliwosci dziatania po stronie AfD. Pierwszym przyktadem byta
zmiana regulaminu obrad, by uniemozliwi¢ zapoczatkowanie obrad na inauguracyjnym
posiedzeniu nowego Bundestagu przedstawicielowi AfD. Zmieniono zatem szybko
definicje posta seniora: zamiast najstarszego wiekiem rolg t¢ powierzono deputowanemu o

najdtuzszym parlamentarnym stazu. Zainicjowalo to proces charakteryzujacy cata

618 W $cistym znaczeniu podmiotem dzialajgcym w Bundestagu jest klub parlamentarny AfD. Dla wigkszej
jasnosci tekstu ponizej partia i klub parlamentarny uzywane sg zamiennie.

619 Kompleksowa prezentacja dziatalno$ci klubu parlamentarnego AfD w catej 19. kadencji Bundestagu w:
F. Ruhose, Rechtspopulismus in der Opposition. Die AfD-Fraktion im Bundestag (2017-2021),
Frankfurt/New York, 2023.
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kadencje: proby izolacji AfD prowadzity do kolejnych prowokacji z jej strony i do stylizacji

na ofiare establishmentu®?°.

Bundestag z siedmioma partiami w bardziej zroznicowany sposéb odzwierciedlat
niemieckie spoteczenstwo niz to mialo miejsce w poprzedniej kadencji. Utrata przez
chadecje¢ dhugotrwalego monopolu na reprezentowanie prawej strony politycznego
spektrum zmienita znaczaco uktad sil. Niemiecki system partyjny poprzez upodobnienie
strukturalne prawego i lewego skrzydia nabrat bardziej symetrycznego charakteru.
Niewatpliwie opozycja parlamentarna zostala wzmocniona w stosunku do obozu
rzagdowego. Ponadto zwickszona o 4,7 pp. frekwencja przypisywana byla mobilizacji
wyborcow z mniej aktywnej politycznie czesci spoleczenstwa ze stabszych ekonomicznie
srodowisk®?!. Jednoczesnie przetasowania w systemie partyjnym skomplikowaly
tworzenie koalicji rzadzacej. Juz rok wczesniej wyniki pigciu elekcji krajowych
wskazywaly, Ze etap wylaniania oczywistych wigkszosci rzadowych Niemcy maja za sobg.
Wskutek wysokiego poparcia dla AfD w 2016 r. koalicje trojpartyjne powstaty w czterech
krajach federacji, a w 2017 r. zawigzana zostata w Szlezwiku-Holsztynie koalicja CDU,
Zielonych i FDP nazywana od barw tworzacych ja partii ,,jamajska”. Fragmentacja systemu
partyjnego prowadzita do tego, ze nawet osiggni¢cie wigkszosci w formie wielkiej koalicji
nie mogto juz by¢ traktowane jako pewnik. Utrzymywanie okreslenia ,,wielka” mozna bylo
postrzega¢ juz jako czysto konwencjonalne: potgczenie sit chadecji i socjaldemokracji

sumowato poparcie wyborcow do 53,4 proc., co przetozyto si¢ na 399 mandatow z 709.

Natomiast sama AfD weszta do Bundestagu z bagazem nieustannych sporéow
wewngtrznych, czego spektakularnym przejawem byta rezygnacja z cztonkostwa w klubie
parlamentarnym zaraz na poczatku dotychczasowej liderki Frauke Petry, ktora uzyskata
jeden z trzech mandatéw bezposrednich dla AfD%?2, Na poczatku kadencji partia miata 94
mandaty, na koncu klub liczyt 88 cztonkow, z czego 24 pochodzito z landéw wschodnich
(bez Berlina). Najliczniejsza grupe landowa stanowili postowie z Bawarii (15), a wsérod
landéw wschodnich z Saksonii (8). Klubowi przewodniczyli Alexander Gauland i Alice
Weidel, a ich zastgpcami zostali Tino Chrupalla, Roland Hartwig, Leif-Erich Holm oraz
Beatrix von Storch. Wsérod podzialu funkcji w ramach frakcji nalezy jeszcze odnotowac

wyznaczenie Haralda Weyela na rzecznika partii ds. Unii Europejskiej. Klub AfD

620 Szczegdlowo na ten temat: K. Bauer, M. Fiedler, Die Methode AfD, Stuttgart 2021, s. 87 i n.

621 R. Vehrkamp, K. Wegschaider, op.cit. s. 17-20.

622 AfD zdobyla trzy mandaty bezposrednie w Saksonii. Uzyskali je Tino Chrupalla, Karsten Hilse oraz
Frauke Petry.
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swiadomie wybral miejsca na sali plenarnej na prawym skraju kierujgc si¢ takze bliskoscia

do miejsc rzadowych i dobra ekspozycja na przedstawicieli mediow®%,

Jednoczes$nie wraz z wejsciem AfD do Bundestagu poglebito si¢ usieciowienie AfD
z podmiotami nalezacymi do nurtu tzw. Nowej Prawicy®?*. Szczegolnie przyczynito si¢ do
tego zatrudnienie 0s6b powigzanych z tym $rodowiskiem jako pracownikow klubu

parlamentarnego AfD i poszczegdlnych postow®?>,

Strategia
Kierunek dziatalnosci opozycyjnej AfD wskazywaly komentarze Alexandra

Gaulanda z wieczoru wyborczego 24 wrzesnia 2017 r. Po ogloszeniu wyniku dajacego
partii miejsce trzeciej sity w parlamencie polityk zapowiedzial zdecydowane
wystepowanie przeciwko rzadowi, a zwlaszcza kanclerz Merkel. Uzyl przy tym wyraznie
zabarwione] populistycznie figury ,,polowania”. Podobny charakter miata deklaracja
zamiaru ,,odzyskania naszego panstwa i naszego ludu”. Gauland zapewniat, ze dzigki AfD,
,to co my$la ludzie na ulicy, bedzie znéw grato role w Bundestagu”®?%. Partia postawita na
sprawdzong w poprzednich czterech latach strategi¢ komunikacyjng. Jej rdzen stanowita
wyrazista retoryka o charakterze populistycznym, taczaca krytyke elit i uzasadnienie tytutu

AfD do wylacznego reprezentowania narodu.

Kontestacja integracji europejskiej zostala wpisana w ramy krytyki zamierzen
i dziatan rzadu, poczynajac od odpowiedzi na wyeksponowanie w umowie koalicyjnej
polityki europejskiej®?’. Po przedstawieniu zamierzen wielkiej koalicji i pierwszym
oswiadczeniu Angeli Merkel jako szefowej kolejnego gabinetu w dniu 21 marca 2017 r.
politycy AfD, poczynajac od Alexandra Gaulanda, zadeklarowali dzialanie na rzecz

niemieckiego interesu — ,,zamiast wyimaginowanego interesu europejskiego” — i prostych

623 G. Bannas, Machtverschiebung Wie die Berliner Republik unsere Politik verdindert hat, Berlin 2019,
s. 276.

624 M. Giirgen, C. Jakob, S. am Orde (Hrsg.), Netzwerk AfD — Die neuen Allianzen im Bundestag, OBS-
Avrbeitspapier 30, Frankfurt am Main 2018; Ch. Fuchs, P. Middelhoff, Das Netzwerk der Neuen Rechten,
Hamburg 2022.

625 Przyktadowo w swoim biurze poselskim Harald Weyel miat zatrudnia¢ Erica Lehnerta zwigzanego z think
tankiem Nowej Prawicy — Instytutem Polityki Panstwowej (Institut fiir Staatspolitik).

5% Gauland iiber AfD-Erfolg, "Wir werden Frau Merkel jagen", ,Der Spiegel“ 24.09.2017,
LHhttps://www.spiegel.de/politik/deutschland/afd-alexander-gauland-wir-werden-frau-merkel-jagen-a-
1169598.html [dostep: 15.05.2023 r.]

827 Ein neuer Aufbruch fiir Europa Eine neue Dynamik fiir Deutschland Ein neuer Zusammenhalt fiir unser
Land, Koalitionsvertrag ~ zwischen ~ CDU, Csu und SPD 19 Legislaturperiode,
https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2018/kw11-koalitionsvertrag-546976 [dostep: 15.05.2023

r.]
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obywateli?

. Akcent polozony zostat na obrone¢ interesow finansowych, ktére zagrozone
mialy by¢ wizjg ,unii transferowej” z Francjg jako gltdéwnym beneficjentem. Te
nadciggajace obcigzenia finansowe miaty by¢ ceng za izolacje, w jakiej znalazly si¢
Niemcy wskutek btednej polityki Angeli Merkel wobec uchodzcéw. Alice Weidel
kwestionowata uprawnienie koalicjantow do deklarowania w umowie koalicyjnej
gotowosci do wiekszych wptat do budzetu unijnego: ,,Co tu znaczy ,,my”’? Obywatele
I podatnicy tego panstwa z pewnoscia nie sg do tego gotowi. To ich cigzko zarobione
pieniadze koalicja czarno-czerwona chce wysta¢ do Brukseli. Ostatecznie oznacza to nic
innego jak plan przeniesienia kontroli nad niemieckim budzetem do Brukseli”®?°. Weidel
ostrzegala tez przed europejska unig zadtuzenia i odpowiedzialnosci finansowej (Schulden-

und Haftungsunion), w ktorej odrzucone mialy juz zosta¢ absolutnie wszystkie kryteria

stabilno$ci przewidziane w traktacie z Maastricht.

Kwestie obrony kompetencji panstwa narodowego i interesow finansowych byty od
poczatku obecne w podejsciu AfD do integracji europejskiej, zatem atakowanie plandw
nowego rzadu w tym zakresie wpisywato si¢ w dotychczasowa lini¢. Uwage zwraca
natomiast wypowiedz rzecznika ds. UE Harald Weyela, ktora nalezy interpretowac jako
probe podwazenia Westhindung Niemiec: ,,Niemiecka polityka nigdy nie zdjeta kaftana
bezpieczenstwa. Na jednym rgkawie jest NATO, a na drugim UE. Rekawy te sa coraz
bardziej zaciskane bez potrzeby. Zmarniate ramiona drugich powojennych Niemiec nie sg
teraz w stanie skutecznie rozwigzywaé¢ swoich wlasnych probleméw, problemoéw $wiata
czy nawet Europy, zwlaszcza, gdy ta ostatnia jest organizowana jako EU-topia, ktora staje

sig coraz drozsza i coraz bardziej bezuzyteczna”®%,

Juz te pierwsze wypowiedzi parlamentarne politykow AfD ilustruja przyjeta
strategi¢. Siggano po wyraziste $rodki retoryczne dla umacniania wtasnego profilu
W ramach tworzonej przy pomocy mediow spotecznosciowych alternatywnej dla gtownego
nurtu sfery debaty publicznej. Bundestag sluzyt jako tlo dla inscenizacji, ktorej
faktycznymi odbiorcami byli przede wszystkim uzytkownicy Facebooka oraz kanalu

YouTube partii®® — to publikowane w Internecie nagrania wystapien stanowity

628 Deutscher Bundestag, Plenarprotokoll 19/22, Stenografischer Bericht, 22 Sitzung, Berlin, 21 Mirz 2018,
s. 1822.

529 |bidem, s. 1838.

830 |bidem, s. 1868.

831 K. Bauer, Fiedler M., op.cit. s. 91 in.
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632

najwazniejszy produkt pracy AfD w Bundestagu®“. Od wyboréw 2017 r. liczba abonentow

kanalu ,AfD TV” zwickszyta si¢ czterokrotnie®®

. W ten sposob AfD realizowata swoj
drugi zasadniczy cel obok krytyki rzadu: pozycjonowanie si¢ takze jako opozycja wobec

innych partii w Bundestagu.

Taktyka
Ramy funkcjonowania klubow parlamentarnych okreslone sa w Regulaminie

Bundestagu, zatem AfD miata do dyspozycji w formie zastanej wszystkie typowe $rodki
przewidziane dla opozycji, bez koniecznos$ci dalszych staran o ich wypracowanie®®*. Daty
si¢ jednak obserwowa¢ rdéznice w stosunku do funkcjonowania innych klubow
parlamentarnych®®, W szczegolnosci ze wzgledu na przyjeta strategie postowie AfD
okazywali wigksze zainteresowanie wystapieniami podczas obrad plenarnych, niz pracami

w komisjach®3®,

Dla kwestii integracji europejskiej podstawowe znaczenie ma Komisja ds. Unii
Europejskiej. Wchodzacy w jej sktad potowie AfD® oraz ich zastepcy®® tworzyli
w ramach klubu parlamentarnego krag roboczy ds. Unii Europejskiej®°. Deklarowanym
zamiarem kregu roboczego bylo doktadne sprawdzanie przedlozen unijnych w celu
ochrony narodowej suwerennosci 1 zapobiezeniu przenoszenia dalszych panstwowych

kompetencji do Brukseli.

Dziatajac jako partia opozycyjna AfD postawita akcent na przestrzeganie zasady

pomocniczosci przy nowych regulacjach UE. Podniosta zastrzezenia w tej kwestii odnosnie

832 pidem s. 93.

833 J. Hillje, op.cit. s. 92.

834 T, Giesbers, U. Peters, Abstimmungsverhalten der AfD im Bundestag, Ein Blick auf den parlamentarischen
Alltag entzaubert die Selbstinszenierung als «Alternativey, Rosa Luxemburg Stiftung 2020, s. 16.

835 F. Ruhose, op.cit. s. 63.

836 K. Bauer, M. Fiedler, op.cit. s. 97.

837 Cztonkami Komisji z ramienia AfD byli: Corinna Miazga, Martin Hebner, Norbert Kleinwichter, Siegbert
Droese i Harald Weyel. Podzial tematyczny miedzy nich byt nastgpujacy: Corinna Miazga — zasada
pomocniczosci, polityka srodowiskowa, prawa obywatelskie; Martin Hebner — polityka imigracyjna, polityka
rolna UE, cze$ciowo polityka srodowiskowa; Norbert Kleinwéchter — instytucje UE, polityka socjalna UE,
konferencja ds. przysziosci Europy; Siegbert Droese — tematy dotyczace panstw Europy Wschodniej
i potozonych dalej na wchod az do Chin; Harald Weyel — polityka gospodarcza, budzet, finanse, polityka
rozwojowa; AfD-Fraktion im Deutschen Bundestag, Fiir ein Europa der Vielfalt und der guten
Nachbarschaft, Berlin 2020, s. 3.

638 Zastepcami cztonkéw Komisji z ramienia AfD byli: Joana Cotar, Fabian Jacobi, Petr Bystron, Martin
Renner i Peter Boehringer

3% W 20. kadencji Bundestagu rozpoczetej w 2021 r. zmieniono nazwe na Arbeitskreis Europa,
https://afdbundestag.de/arbeitskreise/europa/.
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do szerokiego spektrum tematycznego unijnych aktéw prawnych unijnych dotyczacych

W szczegdlnosci nastepujacych kwestii:

- normy emisji CO2 dla nowych samochodéw osobowych i dla nowych lekkich pojazdow

uzytkowych®4;

- regulacji w sprawie zapobiegania rozpowszechnianiu w Internecie tresci o charakterze

terrorystycznym®4;

- rozszerzenia kompetencji Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego i stworzenia
Europejskiego  Urzedu Nadzoru Ubezpieczen 1 Pracowniczych Programow

Emerytalnych®4?;
- regulacji wdrazania nowego systemu $rodkow wtasnych UE®*;

- powotanie Europejskiego Urzedu ds. Pracy®*

840 Deutscher Bundestag, Antrag: zu dem Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdiischen Parlaments und
des Rates zur Festsetzung von Emissionsnormen fiir neue Personenkrafiwagen und fiir neue leichte
Nutzfahrzeuge im Rahmen des Gesamtkonzepts der Union zur Verringerung der CO2-Emissionen von
Personenkraftwagen und leichten Nutzfahrzeugen und zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 715/2007
(Neufassung) KOM(2017) 676 endg.,; Ratsdok. 14217/17 hier: Stellungnahme gemdf3 Artikel 6 des Protokolls
Nummer 2 zum Vertrag von Lissabon (Grundsdtze der Subsidiaritit und der Verhdltnismdpfigkeit),
Drucksache 19/1376.

641 Deutscher Bundestag, Antrag Fraktion der AfD, Unvereinbarkeit des Verordnungsentwurfs des
Europdischen Parlaments und des Rates zur Verhinderung der Verbreitung terroristischer Online-Inhalte
mit dem Subsidiaritditsprinzip, 28.11.2018, Drucksache 19/6065.

642 Deutscher Bundestag, Antrag: zu dem gedinderten Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen
Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1093/2010 zur Errichtung einer
Europdischen Aufsichtsbehérde (Europdische Bankenaufsichtsbehorde), der Verordnung (EU) Nr.
1094/2010 zur Errichtung einer Europdischen Aufsichtsbehorde (Europdische Aufsichtsbehorde fiir das
Versicherungswesen und die betriebliche Altersversorgung), der Verordnung (EU) Nr. 1095/2010 zur
Errichtung einer Europdischen Aufsichtsbehérde (Europdische Wertpapier- und Marktaufsichtsbehérde),
der Verordnung (EU) Nr. 345/201 3 iiber Europdische Risikokapitalfonds, der Verordnung (EU) Nr. 346/2013
tiber Europdische Fonds fiir soziales Unternehmertum, der Verordnung (EU) Nr. 600/2014 iiber Mdrkte fiir
Finanzinstrumente, der Verordnung (EU) 2015/760 iiber europdische langfristige Investmentfonds, der
Verordnung (EU) 2016/1011 iiber Indizes, die bei Finanzinstrumenten und Finanzkontrakten als
Referenzwert oder zur Messung der Wertentwicklung eines Investmentfonds verwendet werden, der
Verordnung (EU) 2017/1129 iiber den Prospekt, der beim offentlichen Angebot von Wertpapieren oder bei
deren Zulassung zum Handel an einem geregelten Markt zu verdffentlichen ist, und der Richtlinie (EU)
2015/849 zur Verhinderung der Nutzung des Finanzsystems zum Zwecke der Geldwdische und der
Terrorismusfinanzierung KOM(2018) 646 endg.,; Ratsdok. 12111/18 hier: Begriindete Stellungnahme gemdfs
Artikel 6 des Protokolls Nr. 2 zum Vertrag von Lissabon (Priifung der Grundsdtze der Subsidiaritit und der
Verhdltnismdfsigkeit) Unvereinbarkeit der Verordnungsentwiirfe mit den Rechtsgrundlagen der
Europdischen Union, Drucksache 19/5910.

643 Deutscher Bundestag, Antrag, Franktion der AfD, Unvereinbarkeit des Verordnungsentwurfs iiber die
Festlegung von Durchfiihrungsmafinahmen fiir das Eigenmittelsystem der Europdischen Union mit den
Europdischen Vertrdigen, 27.06.2018, Drucksache 19/3000.

64 Deutscher Bundestag, Antrag: zu dem Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und
des Rates zur Errichtung einer Europdischen Arbeitsbehorde KOM(2018) 131 endg.,; Ratsdok. 7203/18 hier:
Stellungnahme gemdf; Artikel 6 des Protokolls Nummer 2 zum Vertrag von Lissabon (Grundsdtze der
Subsidiaritit und der Verhdltnismdfigkeit) Unvereinbarkeit des Verordnungsentwurfs der EU-Kommission
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- dyrektywie w sprawie ochrony 0sob zglaszajacych naruszenia prawa Unii®*®.

Obok generalnego zarzutu rozszerzania zakresu ingerencji UE inicjatywom tym
towarzyszyla z reguty argumentacja bardziej szczegétowa. W przypadku norm emisji dla
pojazdéw AfD ostrzegata, ze regulacja uderzy przede wszystkim w interesy niemieckiego
przemystu, skutkujac znaczng redukcja zatrudnienia u producentéw i poddostawcow
(,,otwarta agresywno$¢ UE wobec niemieckiego przemystu motoryzacyjnego, a ostatecznie
takze wobec pracownikow w naszym panstwie*®*¢). Wobec planéw zwigkszenia uprawnien
organow UE w sferze bankowo-ubezpieczeniowej AfD protestowala przeciwko
,zdegradowaniu” pelnigcych takie funkcje instytucji narodowych do roli organdéw
wykonawczych dla decydujgcego autonomicznie super-nadzorcy na poziomie
europejskim. W regulacjach dotyczacych ochrony sygnalistéw AfD widziata ryzyko

zaklocen w zakresie zasady niezalezno$ci wymiaru sprawiedliwosci.

Wzywanie Bundestagu do wykorzystania tzw. mechanizmu zo6ttej kartki miato na
celu przede wszystkim zamanifestowanie roznicy podejScia do regulacji unijnych

w poréwnaniu do innych partii®’

. Dalo si¢ to juz zaobserwowac podczas dyskusji
Bundestagu nad propozycja przeksztalcenia Europejskiego Mechanizmu Stabilizacji
Finansowej w Europejski Fundusz Walutowy®*8. Propozycje osadzenia ESM w systemie
UE (w odroznieniu do obowigzujacego statusu instytucji opartej na porozumieniu
miedzyrzadowym) Komisja Europejska przedstawita 6 grudnia 2017 r., nie czekajac na
powotlanie nowego rzadu w Niemczech. Byl to element szerszego pakietu ambitnych
reform Unii Gospodarczej i Walutowej. Obok kontrowersyjnej z niemieckiego punktu
widzenia zawarto$ci takze termin prezentacji przyczynit si¢ do chlodnego przyjecia tych
planow w Niemczech. Wypracowanie stanowiska wobec przedlozonego pakietu —

postrzeganego jako realizacj¢ pomystow zglaszanych przez Emmanuela Macrona — stato

si¢ elementem negocjacji koalicyjnych®®. Poniewaz stanowiska chadecji (sceptycznej)

iiber die Einrichtung einer europdischen Arbeitsbehdrde (ELA) mit dem Subsidiaritdtsprinzip, Drucksache
19/2127.

845 Deutscher Bundestag, Antrag Fraktion der AfD Unvereinbarkeit des Richtlinienentwurfs des
Europdischen Parlaments und des Rates zum Schutz von Personen, die Verstofse gegen das Unionsrecht
melden, mit dem Subsidiarititsprinzip, 04.07.2018, Drucksache 19/3188.

646 Wypowiedz posta AfD Dirka Spaniela, Deutscher Bundestag, Plenarprotokoll 19/24, Stenografischer
Bericht, 19. Wahlperiode 24. Sitzung. Berlin, 23. Mérz 2018, s. 2144.

847 AfD-Fraktion im Deutschen Bundestag, Der Griindungsidee der Europdischen Union verpflichtet Die
wichtigsten Subsidiaritditspriifungen der AfD-Fraktion im Deutschen Bundestag, Berlin 2021, s. 6 oraz grafiki
prezentujace jednolitg lini¢ pozostatych partii.

648 Komisja Europejska, Wniosek dotyczgcy rozporzqdzenia Rady w sprawie utworzenia Europejskiego
Funduszu Walutowego (COM(2017) 827.

849 G. Bannas, Bundestag und Wihrungspolitik: Alles unter Kontrolle?, FAZ 2.02.2018.
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i SPD (relatywnie otwartej na dyskusj¢) z trudem dawaly sie pogodzi¢, (przyszli)
koalicjanci chcieli unikng¢ debaty publicznej na ten temat. Zostata ona jednak czesciowo
wymuszona przez partie opozycyjne, co byto jednym z pierwszym sygnatdéw obecnosci
silniejszej i bardziej reprezentatywnej opozycji w nowym Bundestagu. FDP®? i AfD®!
probowaty podwazy¢ pomyst Komisji Europejskiej poprzez odwotanie do zasady
subsydiarnosci. FDP domagata si¢ zarazem wzmocnienia regut fiskalnych oraz
zapobiezenia ,,unii transferowej”®®2. Argumentacja AfD byla relatywnie spdjna: brak
podstawy prawnej oznacza przekroczenie zasady kompetencji powierzonych UE, ponadto
w perspektywie dosztoby do dalszego wytaczenia kompetencji budzetowych Bundestagu.
Z innych powodow krytyczna wobec propozycji Komisji byta Lewica, domagajaca si¢
przede wszystkim zwiekszenia inwestycji publicznych i regulacji sektora finansowego®?.
W debacie 1 Iutego 2018 r. zlozonym przez znaczng cze$¢ opozycji wnioskom
przeciwstawity sie partie koalicyjne CDU/CSU i SPD wraz z Zielonymi®“, Na podstawie
wymienionych argumentéw mozna bylo jasno zarysowaé sfere konsensu i sfer¢ sporu
odnos$nie do przysztosci Unii Gospodarczo-Walutowej. Partie na prawo od centrum byty
wyraznie niechetne ewolucji strefy euro w kierunku dalszej centralizacji i poglebienia,
partie na lewo od centrum byty otwarte na dyskusje¢ na ten temat, cho¢ z r6znymi akcentami
— przyktadowo SPD doceniata perspektywe¢ uniezaleznienia si¢ od Mig¢dzynarodowego
Funduszu Walutowego. Zgodnie podkres$lano przy tym potrzebe zachowania kompetencji
Bundestagu. Jednakze gléwna lini¢ podziatu w tej debacie wytyczat stosunek do euro —
tylko AfD wystepowata z pozycji odrzucenia wspélnej waluty. Zadanie AfD, by jej
wniosek o wystapienie w ramach procedury ,,z6ttej kartki” byt gtosowany imiennie, zostalo

odrzucone przez pozostate kluby parlamentarne przy wstrzymujacych si¢ postach FDP.

850 Deutscher Bundestag, Antrag: zu dem Vorschlag der Europdischen Kommission fiir eine Verordnung des
Rates iiber die Einrichtung des Europdischen Wihrungsfonds KOM(2017) 827 endg.; Ratsdok. 15664/17
hier: Stellungnahme gemdf} Artikel 6 des Protokolls Nummer 2 zum Vertrag von Lissabon (Grundsdtze der
Subsidiaritdt und der Verhdltnismdpigkeit) Europdischer Wihrungsfonds darf nicht im EU-Recht begriindet
werden, Drucksache 19/582.

851 Deutscher Bundestag, Antrag: zu dem Vorschlag der Europdiischen Kommission fiir eine Verordnung des
Rates iiber die Einrichtung des Europdischen Wihrungsfonds KOM(2017)827 endg., Ratsdok. 15664/17 hier:
Stellungnahme nach Artikel 23 Absatz 3 des Grundgesetzes Europas fiskalpolitische Regeln stdirken -
Transferunion verhindern, Drucksache 19/583.

852 Deutscher Bundestag, Antrag: zu dem Vorschlag der Europdischen Kommission fiir eine Verordnung des
Rates iiber die Einrichtung des Europdischen Wihrungsfonds KOM(2017) 827 endg.; Ratsdok. 15664/17
hier: Stellungnahme gemdf} Artikel 6 des Protokolls Nummer 2 zum Vertrag von Lissabon (Grundsdtze der
Subsidiaritit und der Verhdlmismdfigkeit) Unvereinbarkeit des Verordnungsentwurfs der EU-Kommission
tiber die Einrichtung eines Europdischen Wihrungsfonds mit dem Subsidiaritditsprinzip. Drucksache 19/593.
853 Deutscher Bundestag, Antrag: Europdischen Wihrungsfonds ablehnen - Offentliche Investitionen stéirken
und Finanzsektor strikt regulieren, Drucksache 19/579.

854 Deutscher Bundestag, Plenarprotokoll 19/11, Stenografischer Bericht, 11. Sitzung. Berlin, 1. Februar
2018, s. 822-834.
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W rezultacie AfD mogta upowszechnia¢ w mediach spolecznosciowych swoj wizerunek

jako jedynej prawdziwej opozycji®®®.

Tematyka integracji europejskiej byta takze poruszana przez AfD przy pomocy
klasycznych instrumentow kontroli rzadu, dostgpnych partiom opozycyjnym, tj. réznego
typu zapytan i1 wnioskdw (samodzielnych badz powigzanych z innymi aktami
parlamentarnymi). Silny tradycyjny $rodek w postaci tzw. duzego zapytania nie zostal
uzyty w analizowanym okresie przez klub parlamentarny AfD w zakresie polityki UE®®.
Réznych zagadnien integracji europejskiej dotyczyl natomiast szereg tzw. matych
zapytan®’. Po ten instrument siegano przyktadowo czesto dla wywotania tematu $wiadczen
socjalnych wyptacanych w Niemczech obywatelom innych panstw UE®®8. Male zapytania
stanowig obecnie narzg¢dzie profilowania si¢ partii opozycyjnych stuzac wywolaniu

zainteresowania mediow okre§long problematyka®®®.

Juz 27 pazdziernika 2017 r. AfD wystapita z wnioskiem®®, by rzad niemiecki
zaskarzyt wszystkie decyzje EBC od poczatku 2015 r. w sprawie zakupu w ramach
programu PSPP%! Nastepnie AfD wystgpowata m.in. przeciwko uwspélnotowieniu
gwarancji depozytow w ramach unii bankowej®?, powotujac si¢ na apel 154 profesoréw
ekonomii ostrzegajagcych przed ryzykiem wunii odpowiedzialnosci finansowe;j
(Haftungsunion)®®®. Wnioskodawcy przywotali przy tym podobne w tonie stanowisko

partii koalicyjnych z poprzedniej kadencji dla uwidocznienia niekorzystnego w ich ocenie

85 Por. T. Giesbers, Ul. Peters, Abstimmungsverhalten der AfD im Bundestag, Ein Blick auf den
parlamentarischen Alltag entzaubert die Selbstinszenierung als «Alternative», Rosa Luxemburg Stiftung
2020.

856 Kluby parlamentarne lub min. 5% postéw mogg w ramach duzego zapytania (GrofSe Anfrage) domagaé
si¢ pisemnie od rzadu wyjasnienia waznych kwestii politycznych. Duze zapytania moga by¢ na zadanie min.
5% postéw przedmiotem debaty. Jezeli rzad federalny odméwi udzielenia odpowiedzi na pytanie
W okreslonym terminie lub odmowi udzielenia odpowiedzi w ogole, Bundestag moze wiaczy¢ glowne
pytanie do porzadku obrad w celu jego rozpatrzenia.

857 Kluby parlamentarne lub min. 5% postéw moga w ramach malego zapytania (Kleine Anfrage) domagaé
si¢ pisemnie od rzadu informacji odno$nie do okreslonych spraw. Nie sa one omawiane w Bundestagu.
Wykorzystywane sa gtdwnie przez opozycj¢ do kontroli rzadu i uzyskiwania informacji.

8% Tytutem przykladu: Deutscher Bundestag, Fraktion der AfD, Anspriiche auf Sozialleistungen von
zugewanderten EU-Biirgern, Kleine Anfrage - 19. Wahlperiode, 19.04.2018, Drucksache 19/1739.

9 F. Ruhose, op.cit. s. 103.

860 Deutscher Bundestag, Antrag Fraktion der AfD Einhaltung des Verfassungs- und EU-Vertragsrechts bei
der Euro-Stabilisierung sowie bei den Vorschldgen fiir eine Fiskalunion und fiir einen EU-Finanzminister,
27.10.2017, BT-Drucksache 19/27.

81 Pyplic sector purchase programme — program EBC dotyczacy skupu na rynku wtérnym denominowanych
w euro obligacji wyemitowanych przez rzady panstw strefy euro oraz agencje i instytucje majace siedzibe
w strefie euro.

%2 Deutscher Bundestag, Antrag Fraktion der AfD, Erhalt der nationalen Einlagensicherung - Keine
Transfer- und Haftungsunion in Europa, 06.06.2018, Drucksache 19/2573.

83 Der Euro darfnicht in die Haftungsunion fiihren!, FAZ 22.05.2018.
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obecnego stanowiska chadecji i SPD. Domagano si¢ takze zmiany regul glosowania

w EBC®®,

Ponadto klub parlamentarny AfD opowiadat si¢ za radykalnym zmniejszeniem
budzetu UE®® i proponowat wykorzystanie oszczedzonych w ten sposéb przez Niemcy
srodkow — oszacowanych na 20 mld euro rocznie — dla zmniejszenia sktadek spotecznych

h%®  Wniosek nieprzypadkowo zostat

dla najmniej zarabiajacych w Niemczec
przygotowany tuz przed wyborami do Parlamentu Europejskiego. W pracy parlamentarne;j
klubu parlamentarnego znalazt takze odzwierciedlenie niech¢tny stosunek AfD do

rozszerzenia UE®®,

Kompleksowa wizje integracji europejskiej klub parlamentarny AfD przedstawit
W potowie 2018 r. we wniosku ,,Traktat elizejski jako wzor — o Europg wspotpracy
suwerennych narodow”’%®® ktory byt przedmiotem debaty 15 marca 2019 r. Postulat
catkowitej restrukturyzacji Unii Europejskiej, w duchu postulatow programowych AfD,
obejmowal obok likwidacji euro m.in. renegocjowanie ukladu z Schengen 1 pelna
renacjonalizacj¢ polityki imigracyjnej i azylowej. Uzasadniajac swoje postulaty klub
parlamentarny AfD argumentowal w szczegoélnoSci, ze centralnym powodem dla
wystgpienia Wielkiej Brytanii z UE bylo odrzucenie masowej muzutmanskiej imigracji. To
przedtozenie AfD z 2018 r. odzwierciedla podej$cie partii do wiasnego postulatu
warunkowego wystapienia Niemiec z UE. Zarysowanie takiej opcji stuzy¢ ma przede
wszystkim nadaniu wiekszej dramaturgii negatywnej diagnozie stanu UE oraz potrzeby jej

gruntownej przebudowy.

864 Deutscher Bundestag, Antrag Fraktion der AfD, Rote Linien gegen die europdischen Haftungsrisiken
Deutschlands - Ausbau der Bankenunion stoppen und riickabwickeln, der EZB die Bankenaufsicht entziehen
und Deutschlands EZB-Stimmrechtsanteil erhohen, 11.12.2018, Drucksache 19/6418.

865 Deutscher Bundestag, Antrag Fraktion der AfD, EU-Budget zum Wohle Europas kiirzen, 14.05.2019,
Drucksache 19/10171; Antrag Fraktion der AfD, Keine EU-Steuern - Fiir Sparsamkeit beim mehrjihrigen
Finanzrahmen der EU, 06.06.2018, Drucksache 19/2572.

8% Deutscher Bundestag, Antrag der Abgeordneten Jorg Schneider, Sebastian Miinzenmaier, Jiirgen Pohl,
Uwe Witt, Marc Bernhard, Stephan Brandner, Marcus Biihl, Matthias Biittner, Petr Bystron, Dr. Gottfried
Curio, Siegbert Droese, Dr. Michael Espendiller, Dietmar Friedhoff, Kay Gottschalk, Dr. Roland Hartwig,
Lars Herrmann, Stefan Keuter, Jorn Konig, Riidiger Lucassen, Andreas Mrosek, Ulrich Oehme, Martin
Reichardt, Dr. Robby Schlund, Uwe Schulz, Detlev Spangenberg, Dr. Dirk Spaniel, René Springer, Dr.
Christian Wirth und der Fraktion der AfD, Einsparungen aus dem EU-Budget nutzen — Durchschnitts- und
Geringverdiener bei den Sozialabgaben entlasten, 14.05.2019, Drucksache 19/10170.

87 Deutscher Bundestag, Antrag Fraktion der AfD, Privilegierte Partnerschaft statt Vollmitgliedschaft - EU-
Erweiterungspline fiir den Westbalkan iiberdenken, 08.05.2019, Drucksache 19/9968; Deutscher Bundestag,
Antrag Fraktion der AfD, EU-Beitrittsverhandlungen mit der Tiirkei beenden - Heranfiihrungshilfen sofort
stoppen, 03.04.2019, Drucksache 19/8987.

88 Deutscher Bundestag, Antrag Fraktion der AfD, Elysée als Vorbild - Fiir ein Europa der Zusammenarbeit
souverdner Nationen, 06.06.2018, Drucksache 19/2534.
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Podsumowanie
Niemal do konca 2017 r. tylko Lewica wylamywata si¢ niekiedy z szerokiego

ponadpartyjnego konsensu dotyczacego integracji europejskiej. Wejscie AfD uzupehnito te
krytyke z pozycji lewicowych o sprzeciw wobec UE na prawym skrzydle. Negacja
potrzeby utrzymywania wspdlnej waluty stanowita zarazem podstawowy rozdzwiek
miedzy klubem AfD a pozostaltymi frakcjami w Bundestagu. Ponadto znakiem
rozpoznawczym AfD stato si¢ powigzanie kontestacji UE z populistycznym rozumieniem

demokracji.

Dziatania AfD odno$nie do zagadnien europejskich sa w znacznej mierze
reaktywne. Nie mozna jednak odméwi¢ klubowi parlamentarnemu proby przektadania na
praktyke parlamentarng zatozen programowych partii w zakresie integracji europejskie;.
Wykorzystanie dostepnych instrumentéw zmuszato inne partie do zajmowania stanowiska
wobec postulatoéw AfD. Dziatania te stuzyly jej postom gléwnie do manifestowaniu swojej
konsekwencji ideowo-programowej wobec wyborcow za posrednictwem mediow
spotecznos$ciowych. Dla faktycznych mozliwosci wplywania na polityke UE AfD nie miata
ani wystarczajacych S$rodkow, ani zdolno$ci wspoétdzialania z innymi klubami
parlamentarnymi nawet przy czgsciowej zbieznoS$ci niektorych punktow krytyki
okreslonych rozwigzan na poziomie europejskim. Izolacje¢ AfD uwidacznia generalnie brak
wspolnych inicjatyw z pozostatymi klubami parlamentarnymi, w tym nawet z klubami

opozycyjnymi®®,

Problematyka europejska byta waznym, ale nie dominujagcym tematem dziatalno$ci
klubu parlamentarnego. Dominantg pozostawata polityka imigracyjna 1 azylowa, coraz
wigksza role odgrywata tez stopniowo problematyka kosztow ochrony klimatu. Od marca
2020 r. — a wigc juz poza ramami czasowymi niniejszego opracowania - na pierwszy plan
wysuneta sie krytyka zarzadzania kryzysem wywotanym pandemia koronawirusa®’®. Warto
jednak wspomnie¢, ze takze w latach 2020-2021 r. AfD aktywnie podnosita kwestie
zwigzane z integracja europejska, m.in. miedzy innymi ze wzgledu na przetomowa decyzje
o wspolnotowym zaciggnigciu dtugu oraz niemieckie przewodnictwo w Radzie UE

w drugim pétroczu 2020 .57

869 Deutscher Bundestag, Parlamentsdokumentation, Statistik der Parlamentarischen Initiativen — 19.
Wabhlperiode, Stand der Datenbank: 02.10.2019.

670 Zob. P. Lehmann, L. Zehnter, The Self-Proclaimed Defender of Freedom: The AfD and the Pandemic,
“Government and Opposition” 2022, s. 1-19.

671 Szerzej R. Formuszewicz, Sity i zamiary. Niemcy na czele UE, Komentarz OSW nr 345, 24.07.2020.
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Uwzglednienia wymaga jeszcze jeden aspekt wykorzystania tematyki integracji
europejskiej w dziatalnosci klubu parlamentarnego AfD. Kontestowanie transferu
kompetencji na poziom ponadnarodowy bylo jednym z tematycznych watkow stuzacych
do promowania wizerunku partii jako zaangazowanego obroncy Ustawy Zasadnicze;j.
Motywacja stojaca za probg takiej autoprezentacji bylo dazenie do ograniczenia szkdd
politycznych 1 uszczerbku wizerunkowego zwigzanego z zastrzezeniami wobec
dziatalnosci cze$ci struktur partyjnych ze strony niemieckich stuzb wlasciwych w zakresie

bezpieczenstwa wewnetrznego®',

3. Whnioski

W S$wietle powyzszej analizy mozna potwierdzi¢c wptyw AfD poprzez jej
dziatalno$¢ opozycyjng na niemieckg debate polityczng. Kluczowym czynnikiem
mozliwo$ci wywierania tego wpltywu bylo odwotanie do innowacyjnych form przekazu
ideowo-programowego. Badajacy jej osiagniecia w tym zakresie Johannes Hillje okreslit
AfD jako partie cyfrowej masowej komunikacji®®. To okreslenie zdaje sie najlepiej
oddawa¢ specyfike wymiany ze spoteczenstwem, jakg AfD prowadzi zarowno w wymiarze
strategicznym, jak i taktycznym. Jak zostato wykazane, cele partii s dwutorowe: dazy do
zakorzenienia si¢ w spoteczenstwie dla uzyskania powtarzalnych sukcesow wyborczych
oraz umocnienia w strukturach parlamentarnych dla zwigkszenia mozliwosci wlasnego

oddziatywania.

Projekt polityczny, jaki zaprezentowata AfD, trafit jednoczesnie na podatny grunt
po stronie jego potencjalnych odbiorcéw. Nowy aktor wypehit nisz¢ pozostawiong przez
ugruntowane sity polityczne. W systemie partyjnym AfD zamknela dwie luki
reprezentacyjne. Z jednej strony niewystarczajaca byla reprezentacja niektorych grup
spotecznych wskutek braku odzwierciedlenia przez partie spolecznej rzeczywistosci,
a zarazem z drugiej niewystarczajaco uwzgledniane byty interesy, zyczenia 1 potrzeby
elektoratu przez ugruntowane sily polityczne, w szczegdlnosci w dziedzinach imigracji

i integracji oraz polityki europejskiej®’.

Wobec tych stabosci systemu przedstawicielskiego w Niemczech AfD weszta na

polityczng sceng jako projekt alternatywny nie tylko do polityki rzadu, w klasycznym

572 F, Ruhose op. cit. s. 333.
673 ], Hillje, op.cit. s. 109.
674 F. Ruhose, op.cit. s. 24.
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rozumieniu opozycji, ale takze do innych sit politycznych, zarzucajac im brak gotowosci
do proponowania innych opcji dziatania. Dla zrozumienia zaistnialych okolicznos$ci
inspirujace sg wnioski Simona T. Franzmanna. Punktem wyjscia dla nich byta analogia do
wczesniejszych rozwazan Petera Maira o strukturalnych uwarunkowaniach kontestacji
funkcjonowania UE: Poniewaz nie jest mozliwa merytoryczna opozycja wewnatrz tego
systemu politycznego, jedyng dostepng opcja dla krytykdw jest wyrazenie opozycji
przeciwko UE jako takiej. Determinowane strukturalnie przej$cie z braku alternatyw do
krytyki systemu wyraza si¢ wedtug Franzmanna w pierwszej kolejnosci poprzez opozycje

pozaparlamentarna®’®.

Stusznie zatem wskazywana jest potrzeba rozszerzonego
rozumienia opozycji, w ktorej nie tyle skupia si¢ uwage na statusie dziatajacego aktora i na
dostepnej dla niego arenie politycznej. Decydujace dla okreslenia istoty opozycji
w obecnych uwarunkowaniach jest przeciwstawienie sie aktualnej agendzie politycznej®’®.
Przed pojawieniem si¢ AfD biezaca agenda polityczna byta wspierana badz przynajmniej
tolerowana przez wszystkich uczestniczacych w procesie politycznym aktoréw®’’.
W polityce europejskiej AfD wystapita z propozycjami konkurencyjnymi wobec
wszystkich relewantnych partii. Nastgpnie obrala analogiczny sposdb postgpowania
w kryzysie migracyjnym®8. W odniesieniu do obu kompleksow tematycznych jej
opozycyjnos¢ miata podstawy zar6wno w motywacji ideologicznej, jak i strategicznej.
W $wietle poczynionych powyzej obserwacji mozna jednak dostrzec preferencje dla

wzgledow agitacji wyborcze;.

Tak manifestowana opozycyjnos$¢ sprawdza si¢ w szczegdlnosci w dziedzinach,
W ktorych panuje mozliwie najszerszy konsens miedzy pozostatymi sitami politycznymi.
Trzeba przy tym jednak uwzglednié, ze daleko idaca zgodnos$¢ migdzy ugrupowaniami
0 zr6znicowanym profilu ideowym moze wynika¢ z procesu zblizania przekonan odno$nie
do substancji danej problematyki. Moze jednak takze znajdowa¢ wyraz w sklonnosci do
eliminowania z rywalizacji partyjnej tematow niewygodnych dla gtownych sit
politycznych — mimo utrzymywania si¢ istotnych roznic pogladéow, badz wilasnie ze

wzgledu na te réznice. Nasuwa si¢ zatem wniosek, ze dziedziny, w ktorych ponadpartyjny

675 S.T. Franzmann, op.cit. 2019 s. 163; idem, Von der EURO-Opposition zur Kosmopolitismus-Opposition:
der Fall der deutschen AfD, w: L. Anders, H. Scheller, T. Tuntschew (Hrsg.), Parteien und die Politisierung
der Europdischen Union; Wiesbaden 2018, s. 365-402.

676 S.T. Franzman, op.cit. 2018.

877 1bidem.

678 W pozniejszym okresie — wykraczajagcym poza ramy czasowe niniejszej rozprawy - analogiczng pozycje
AfD zajeta wobec kryzysu pandemicznego i polityki klimatycznej, a nastgpnie zdystansowata si¢ od
potepienia Rosji za inwazj¢ na Ukraing.
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konsens jest najbardziej widoczny, stanowig naturalny obszar zainteresowania dla partii
opozycyjnej takiej jak AfD. Agitacja opozycyjna w odniesieniu do takich tematdéw jawi si¢
jako szczegodlne atrakcyjna, poniewaz spodziewany jest najwickszy efekt polaryzacyjny.
Priorytety tematyczne dla kontestacji polityki gtownego nurtu warunkuje zatem aktualno$¢
danego zagadnienia i konsensualno$¢ w tym zakresie w gronie partii politycznego

mainstreamu.

Podazajac za tymi ustaleniami mozna przyjac¢, ze integracja europejska pozostanie
zaréwno pod wzgledem ideowym, jak i strategicznym wsrdd tematow wykorzystywanych
aktywnie przez AfD. Znamienna jest przy tym zmiana w stosunku do poczatkéw AfD:
ktéra zaczynata jako partia zorientowana na zmian¢ polityki odnosnie do wspolnej
waluty®”®. Natomiast w pozniejszym okresie, cho¢ mogla niejednokrotnie oprze¢ swoja
krytyke UE na rzeczowych argumentach, preferowata przetworzenie identyfikowanych
stabos$ci polityk unijnych w elementy sktadowe populistycznej wizji dysfunkcjonalnosci
calego systemu. Efektem jest brak propozycji powaznych rozwigzan wystepujacych
rzeczywiscie problemow i wykluczenie mozliwosci wspoéldziatania z konkurentami
w Bundestagu. Dla polityki europejskiej Niemiec najpowazniejsza dtugofalowa
konsekwencja populistycznego przekazu AfD odnosnie do Unii Europejskiej jest

podwazanie legitymizacji projektu europejskiego.

Zarowno retoryka, jak 1 dziatanie AfD potwierdzaja, Ze intencjonalnie zajmuje ona
pozycje opozycji ,,my przeciwko wszystkim”®®. Szczegolne znaczenie przypisaé¢ nalezy
jednak jej rywalizacja z partig Zielonych. W analizowanym w tej pracy okresie konflikt
wizji spoteczno-politycznych i kulturalno-spotecznych reprezentowanych przez te partie
mial charakter zderzenia wewnatrz opozycji. Jego polityczna widocznos$¢ wzrosta wraz ze
zmiang statusu Zielonych jako cztonka koalicji rzadzacej powotanej po wyborach w 2021
r. Te zmiang, zastugujaca na dalsze badania, mozna traktowac jako swoistg normalizacje,
poniewaz problemy o najwiekszej istotnosci (salience) staty si¢ przedmiotem rywalizacji

na linii partia (wspot-)rzadzaca — partia opozycyjna.

679 R. Schmitt-Beck, op.cit. s. 94.
880 K, Bauer, M. Fiedler, op.cit. s. 13.
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Rozdzial V111 AfD jako partia eurosceptyczna w Parlamencie Europejskim

W programie przedstawionym przed wyborami do Parlamentu Europejskiego
w 2014 r. AfD przedstawita ambitng wizj¢ swojej dziatalnosci parlamentarnej na poziomie
europejskim: ,,Wraz z podobnie myslacymi AfD bedzie walczy¢ w Parlamencie
Europejskim przeciwko temu superpanstwu i przeciwko polityce odnosnie do zadtuzenia
w strefie euro. (...). AfD bedzie budzi¢ niemieckich wyborcow w obliczu zblizajacej si¢
utraty naszej suwerenno$ci na rzecz niedowazonej konstrukcji Stanéw Zjednoczonych
Europy. AfD nie da szansy taktyce starych partii opartej na bagatelizacji i ostrozniactwie.
AfD zmieni Europe na lepsze, bo zmieni stare partie”®. Z deklaracji tych mozna wnosié,
ze liderzy partii widzieli dwie plaszczyzny dziatania: kooperacyjng — ,,z podobnie
mys$lacymi” oraz ,rywalizacyjng” ze ,,starymi partiami” w Niemczech tj. pozostatymi
partiami reprezentowanymi w Bundestagu. O ile nacechowane negatywnie okreSlenie
,stare partie” na mapie pojeciowej AfD odnosito si¢ konkurentdw na niemieckiej scenie
politycznej, o tyle potencjalni partnerzy do wspotpracy mieli rekrutowac si¢ z ugrupowan

pochodzacych z innych panstw czlonkowskich.

Ponizsza analiza dotyczy obu wskazanych powyzej aspektow dzialalnosci AfD
wokot 1 w Parlamencie Europejskim: dotyczacego rywalizacji z niemieckimi konkurentami
w zwigzku z wyborami do PE oraz kooperacji, czyli wyboru partneréw politycznych po
uzyskaniu reprezentacji w tym organie UE. Scharakteryzowanie przebiegu kampanii
wyborczej do PE w 2014 i 2019 r. oraz analiza wyniku tych elekcji pozwoli przy tym na
wnioskowanie odnos$nie do potencjalnego ksztaltowania si¢ nowej linii podzialu
politycznego w Niemczech organizujacej rywalizacje partyjng wokot kwestii integracji

europejskiej

1. AfD w wyborach do Parlamentu Europejskiego

Wybory do PE traktowane sg jako wybory drugorzedne ze wzgledu na ich mniejsze

znaczenie dla uzyskania i utrzymania wtadzy w panstwach cztonkowskich®?

. Kampanie sg
zatem zdominowane przez kwestie dotyczace narodowego poziom polityki. Partie i media

instrumentalizuja t¢ elekcj¢ poprzez nadawanie jej charakteru probnych wyborow

881 Mut zu Deutschland. Fiir ein Europa der Vielfalt. Programm der Alternative fiir Deutschland (AfD) fiir
die Wahl zum Europdischen Parlament am 25. Mai 2014, Beschluss des Bundesparteitags vom 22. Mirz
2014, s. 25.

882 K, Reif, H. Schmitt, Nine Second-Order National Elections: A Conceptual Framework for the Analysis of
European Election Results, “European Journal of Political Research” 8. Vol. 1980, 1, s. 3- 44.
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narodowych®2 a wickszo$¢ wyborcow kieruje si¢ przy glosowaniu wzgledami raczej

wewnatrzpolitycznymi niz europejskimi®®,

W wyborach do PE partie sceptyczne wobec UE, znajdujgce si¢ na obrzezach
spektrum partyjnego, majg wicksze szanse niz w wyborach do narodowych organow
przedstawicielskich. Zachowanie wyborcow zorientowanych na polityke krajowa podczas
glosowania majacego cechy wyrazania protestu zwykle przynosi korzysci partiom
znajdujacym si¢ na obrzezach spektrum politycznego. W ten sposdéb wyrazanie
dezaprobaty wobec partii rzadzacych jest najbardziej widoczne. Partie na lewym i prawym
obrzezu sa rowniez znacznie bardziej sceptyczne wobec UE niz partie w centrum, a zatem,
oproécz motywu protestu, oferuja rowniez czgsci obywateli zorientowanych na poziom

polityki europejskiej i sceptycznych wobec UE merytoryczng alternatywe wyborczg®®.

1.1. Wybory do PE w 2014 r.

Zyskanie juz w pierwszych miesigcach istnienia AfD znaczacego poparcia
spotecznego, czego wyrazem byt zaskakujaco dobry rezultatem wyboréw do Bundestagu
jesienig 2013 r., czynito bardzo prawdopodobnym uzyskanie przez nowa parti¢ mandatéw
w Parlamencie Europejskim w nadchodzacych wyborach do tego organu. Nie ulegato juz
watpliwosci, ze dlugotrwaly 1 wieloaspektowy kryzysu wokot wspdlnej waluty wzmocnit
krytykow integracji europejskiej takze w uznawanych za proeuropejskie Niemczech.
Ponadto na korzy$¢ AfD dzialalo obnizenie wymogéw dla uzyskania reprezentacji

parlamentarnej na poziomie europejskim. Federalny Trybunal Konstytucyjny

686

zakwestionowat najpierw w 2011 r. warunek uzyskania 5 proc. glosow°®®, a nastgpnie

687

W lutym 2014 nowowprowadzony prog 3 proc>°’. W rezultacie zaréwno wybory w 2014,

jak i w 2019 r. odbyty si¢ bez formalnego uwarunkowania dostepu wysokoscia poparcia®®.

683 Ze wzgledu na federalng strukture panstwa niemieckiego konieczne jest rdznicowanie wyborow
,narodowych” tj. ogélnoniemieckich do Bundestagu i krajowych tj. do parlamentow krajow federacji.

884 0. Niedermayer, Von der , nationalen Nebenwahl* zur , europdisierten Wahl“? Die Wahl zum
Europdischen Parlament vom 26. Mai 2019, ,,Zeitschrift fiir Parlamentsfragen®, Heft 4/2019, s. 692.

885 0. Niedermayer, op.cit. 2019, s. 693.

886 Bundesverfassungsgericht, Urteil des Zweiten Senats vom 9. November 2011, - 2 BvC 4/10 -, Rn. 1-160,
BVerfGE 129, 300 — 355.

87 Bundesverfassungsgericht, Urteil des Zweiten Senats vom 26. Februar 2014, - 2 BVE 2/13 -, Rn. 1-116;
BVerfGE 135, 259 — 312.

688 W 2018 r. decyzja Rady (UE, Euratom) 2018/994 ustanowita obowigzkowy prog w wysokosci od 2 do 5
proc. dla okregdw wyborczych (wlacznie z panstwami cztonkowskimi stanowigcymi jeden okreg wyborczy)
obejmujacych ponad 35 mandatow w tych panstwach cztonkowskich, w ktorych stosowany jest system list.
Niemcy, ktorym przystuguje 96 mandatow, sa zatem zobowigzane na mocy prawa unijnego do wprowadzenia
progu wynoszacego przynajmniej 2 proc.
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W kampanii AfD wywotata temat wspolnej waluty, na co partie mainstreamu
zareagowaly proeuropejskag komunikacjag. W ten sposob tematyka europejska byla
podkreslona przez partie calego spektrum, a nie tylko przez ugrupowania skrajne. Sytuacja
ta uznana zostata za udang polityzacj¢ zaniedbanej wezesniej w rywalizacji partyjnej sfery
konfliktu®®®,

W glosowaniu 25 maja 2014 r. AfD uzyskata dobry wynik 7,1 proc. W rezultacie
zniesienia progu wyborczego siedem niewielkich ugrupowan wprowadzito do Parlamentu
Europejskiego po jednym przedstawicielu: Wolni Wyborcy (Freie Wihler) — 1,5 proc.,
Partia Piratow (Piratenpartei Deutschland) — 1,4 proc., Partia Ochrony Zwierzat (Partei
Mensch Umwelt Tierschutz) — 1,2 proc. Narodowodemokratyczna Partia Niemiec
(Nationaldemokratische Partei Deutschlands, NPD) — 1 proc., Partia Rodzina (Familien-
Partei Deutschlands) — 0,7 proc., Partia Ekologiczno-Demokratyczna (Okologisch-
Demokratische Partei) — 0,6 proc. Die PARTEI (pelna nazwa: Partei fiir Arbeit,
Rechtsstaat, Tierschutz, Elitenforderung und basisdemokratische Initiative) — 0,6 proc.
Woprawdzie zniesienie progu wyborczego przyniosto wysoka reprezentatywnos¢
wybranych postéw do Parlamentu Europejskiego (na ugrupowania, ktére zdobyty mandaty,
oddano ok 98% glosow), lecz rdwnocze$nie prowadzito to do znacznej fragmentacji
delegacji niemieckiej w Parlamencie Europejskim, tworzonej przez 14 partii
politycznych®®. Otwartym pytaniem pozostaje, czy gdyby jednak utrzymany byt prog 3
proc., to wynik AfD nie bylby lepszy. Partia przejetaby moze wowczas w wigkszym
stopniu wyborcow protestu, ktérzy w obawie przed zmarnowaniem swojego glosu nie
zdecydowaliby si¢ na poparcie niszowych ugrupowan.

Poparcie dla AfD byto zroznicowane regionalnie. Pojawienie si¢ konkurenta
krytycznego wobec integracji europejskiej mogto mie¢ wptyw na wynik CSU. Wprawdzie
poparcie dla chadecji lacznie spadto o 2,6 pp. w stosunku do wyborow z 2009 r., jednak
straty byly najwicksze w Bawarii. Podczas gdy wynik CSU spadt z 7,2 proc. do 5,3 proc®®,
to w przypadku CDU spadek byt umiarkowany (30,0 proc. wobec 30,7 proc. w 2009 r.).

W  przyslugujacej Niemcom  najwickszej delegacji  narodowej (96

eurodeputowanych) wiekszo$s¢ mandatow przypadta chadecji (CDU i CSU: 29 i 5) jak

889 |, Carrieri, Awakening the Sleeping Giant? The Euro Crisis and EU Issue Voting in Germany,
Partecipazione&Conflitto Vol. 11, No. 3 (2018), s. 839-864 -, tu s. 858.

6% p. Kubiak, Wybory do Parlamentu Europejskiego w Niemczech — komentarz do wynikéw, Biuletyn
Instytutu Zachodniego, nr 165/2014.

891 Wynik CSU spadt o 7,5 pp. do 40,5 proc. wyborcéw przy obnizonej frekwencji (40,8 proc.) wobec 42,3
proc. w 2009 r. AfD zyskala w tym kraju federacji 8 proc. poparcia.
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rowniez socjaldemokratom (27). Reprezentacja Zielonych liczyta 11 postow, Lewicy — 7,
a FDP zaledwie 3. Zatem ws$rod mniejszych relewantnych partii tylko Zieloni mieli
liczniejsza grupe deputowanych niz siedmioosobowa reprezentacja AfD. Nowa partia
wyrozniata si¢ wobec tego wyraznie na tle pozostatych drobnych partii, ktore nie byty
reprezentowane w Niemczech na poziomie federalnym w Bundestagu, a uzyskaty mandaty
w Parlamencie Europejskim.

Przypadek AfD potwierdzil wystepujaca w licznych debiutujacych w Parlamencie
Europejskim ugrupowaniach, podobnie jak partii matych, zblizonych do skraju spektrum
politycznego. Mandat europosta petlnia w przypadku tych podmiotéw czgsto
przedstawiciele $cistego kierownictwa, ktérym wymogi formalne utrudniaja
niejednokrotnie wejécie do parlamentu narodowego. Dzigki mandatowi w PE uzyskuja
m.in. immunitet, ulatwiony dost¢p do mediow i zasoby do prowadzenia dziatalnosci
politycznej. Delegacja AfD w Parlamencie Europejskim pierwotnie obejmowata
wspOtprzewodniczacego partii Berda Lucke, bylego zastepce i czlonka zarzadu Hansa-
Olafa Henkela, oraz trzech liderow AfD na poziomie organizacji w krajach federacji:
Marcusa Pretzella z Nadrenii Poélnocnej — Westfalii, Bernda Kdélmela z Badenii-
Wirtembergii oraz Ulrike Trebesius ze Szlezwiku-Holsztyna®®?,

Jednoczesnie wynik AfD wydawat si¢ umiarkowanym sukcesem na tle zwycigstwa
Frontu Narodowego we Francji oraz Partii Niepodleglosci Zjednoczonego Krolestwa
(United Kingdom Independence Party, UKIP) w Wielkiej Brytanii. Niemiecka
reprezentacja w PE byla zdominowana przez ugrupowania o orientacji prointegracyjne;j.
Przed AfD otwierata si¢ zatem perspektywa budowania wiasnego profilu jako jedynego
niemieckiego glosu w krytycznym nurcie debaty nt. dorobku oraz perspektyw integracji
europejskiej. Konkurencji w tym zakresie spodziewaé si¢ mogla zasadniczo tylko od

693

przedstawicieli CSU, zajmujacej niekiedy pozycje eurosceptyczne®™> przy utrzymaniu

jednak zasadniczej przynaleznosci do obozu proeuropejskiego konsensusu®,
Wynik wyborczy uzyskany przez AfD sprzyjat budowaniu wizerunku partii

rozszerzajacej z sukcesem swoj elektorat®®. Ponadto mandaty w Parlamencie Europejskim

892 Ulrike Trebesius po opuszczeniu AfD byta do 2018 r. cztonkiem LKR, a w 2020 r. wstagpita do CDU.

89 Por. M. Schéfbeck, Eine Bastion konservativer Grundideen? Die programmatischen Entwicklungslinien
der CSU-Europapolitik, w: G. Hopp, M. Sebaldt, B. Zeitler (Hrsg.), Die CSU. Strukturwandel,
Modernisierung und Herausforderungen einer Volkspartei, Wiesbaden 2010, s. 212 i n.

694 Ch. Lees, Limits of Party-Based Euroscepticism in Germany, w: P. Taggart, A. Szczerbiak (ed.), Opposing
Europe? The Comparative Party Politics of Euroscepticism, Oxford 2008, Volume 1, s. 32.

8% M. Giillner, Mythos und Verharmlosungen. Wie die AfD ,, salonfihig“ gemacht wurde, w: Ch. Nawrocki,
A. Fuhrer. (Hrsg.), AfD Bekdmpfen oder ignorieren? Intelligente Argumente von 14 Demokraten, Bremen
2016, s. 46.
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przektadaly si¢ na wymierne korzysci dla ugrupowania. Przede wszystkim znacznie
wzrastaty $rodki przyznawane na podstawie ustawy o partiach politycznych. Wsparcie
srodkami publicznymi obejmowato przy tym nie tylko subwencje, ale takze pomoc
techniczng, w tym dostep do zasobéw Bundestagu oraz zwrot kosztow podrozy zgodnie
z ustawa o postach do Parlamentu Europejskiego®®®. Srodki te stanowily niewatpliwie
czynnik sprzyjajacy stabilizacji nowego ugrupowania pod wzglgdem finansowym

I organizacyjnym.
1.2.Wybory do PE w 2019 r.

Programy przedstawione przez niemieckie partie na potrzeby kampanii
odzwierciedlaty zr6znicowanie stanowisk wobec UE. Dominowalo stanowisko prounijne,
a propozycje reformatorskie miescily si¢ zasadniczo w ramach obowigzujacych podstaw
traktatowych®®’. Szeroki prointegracyjny konsensus niemieckich partii politycznych
odpowiadal pozytywnemu nastawieniu wigkszosci niemieckiego spoteczenstwa do UE,
cztonkostwa Niemiec w UE 1 wspolnej waluty. Takze instytucje unijne cieszyly si¢
wyzszym niz $rednia europejska zaufaniem niemieckich respondentéw. Integracja
europejska oceniana byta przy tym w 2019 r. bardziej przychylnie niz pie¢ lat wezesniej®®e,
W ocenie 55 proc. niemieckich respondentow cztonkostwo w UE bylo dla spoteczenstwa
raczej korzystne. Jako zrownowazone pod wzgledem kosztéw 1 korzysci postrzegato je 32
proc., a jako raczej niekorzystne 10 proc. Byta to najbardziej pozytywna ocena cztonkostwa
od pierwszego badania opinii spotecznej przy pomocy tak sformutowanego pytania w 1992
699

Program 1 kampania AfD byly najbardziej krytyczne wobec UE. Partia zabiegata
0 glosy sloganem ,,Z mitosci do Niemiec — wolno$¢ zamiast Brukseli” 1 programem
zawierajacym opcje wystgpienia z UE. Znamienne bylo, ze przedstawiciele AfD sami

relatywizowali tres¢ postulatu warunkowego wyjscia z UE ze wzgledu na dominacje

8% Gesetz iiber die Rechtsverhdltnisse der Mitglieder des Europdischen Parlaments aus der Bundesrepublik
Deutschland (Europaabgeordnetengesetz - EuUAbgG) vom 6. April 1979 (BGBI. | S. 413).

97 Oméwienie programéw gtéwnych partii w: R. Formuszewicz, K. Frymark, Zmierzch wielkich koalicji.
Niemieckie partie polityczne przed wyborami do Parlamentu Europejskiego, Komentarz OSW 302,
22.05.2019.

6% F. Mayer, Die neue Europafreundlichkeit, ,,Politik & Kommunikation®, 10.05.2019. https://www.politik-
kommunikation.de/ressorts/artikel/die-neue-europafreundlichkeit-169978647 [dostep: 15.05.2023].

699 Forschungsgruppe Wahlen, Politharometer-Extra Mai 2019,
https://www.forschungsgruppe.de/Umfragen/Politbarometer/Archiv/Politbarometer-Extra/PB-

Extra Europa Mai I 2019/ [dostgp: 15.05.2023].
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pozytywnego nastawienia do cztonkostwa w UE w Niemczech’®. Wedtug badania opinii
spolecznej pomyst wyjscia z UE popierato zaledwie 6 proc. respondentéw; nawet w gronie
sympatykow AfD nie byto wickszo$ci za pojsciem w §lady Brytyjczykow, tylko 29 proc.’%t

Na plakatach AfD eksponowata problemy nieszczelnych granic, kosztow polityki
EBC i nadmiernej biurokracji, co szczegolnie kontrastowalo z wizualng kampanig SPD
okreslona jako ,,euroromantyczng”’%. W kampanii tematyka migracyjna odegrata wigksza
role niz w 2014 r., jednak wbrew kalkulacjom AfD zostala przestonigta przez debaty
0 polityce klimatycznej; na drugi plan zeszly tez zagadnienia dotyczace strefy euro’®,
Negowanie przez AfD wpltywu cztowieka na klimat rozmijalo si¢ wyraznie z nastrojami

spotecznymi w Niemczech.

Czotowym kandydatem AfD na wybory do PE byt wspotprzewodniczacy Jorg
Meuthen. Ugrupowania skrajnej prawicy nie przyjety koncepcji wystawiania wspolnego
europejskiego  kandydata na przewodniczacego Komisji Europejskiej  (tzw.
Spitzenkandidat) — inaczej niz europejska partia Sojusz Konserwatystow i Reformatorow

w Europie (AKRE), ktora zaproponowata swojego przewodniczacego, Czecha Jana
Zahradila.

Wyréznikiem glosowania przeprowadzonego w Niemczech 26 maja 2019 r. byta
znaczna frekwencja: 61,4 proc. w stosunku do 47,9 proc. w 2014 r.”% Na zwiekszenie
frekwencji mogla wptyna¢ réwnolegla organizacja wyboréw do parlamentu krajowego

w Bremie i licznych wyborow komunalnych.

Pozytywne nastawienie Niemcoéw do UE znajduje zasadniczo odzwierciedlenie
W wyzszej niz $rednia unijna frekwencji w wyborach do PE. W 2019 r. jednak wzrost

frekwencji wyrazal takze $Swiadomos$¢ ich znaczenia. W badaniach poprzedzajacych

70 AfD ldsst Parteiposition zum ,Dexit* im Wahl-O-Mat édndern, Die Welt 12.05.2019,
https://www.welt.de/politik/deutschland/article193354759/Europawahl-AfD-laesst-Parteiposition-zum-
Dexit-im-Wahl-O-Mat-aendern.html [dostgp: 15.05.2023].

1 H, Schwesinger, Die Deutschen sind EU-Fans, Vorwahlumfrage infratest dimap, 26.05.2019,
https://www.tagesschau.de/inland/analyse-europawahl-101.html [dostep: 15.05.2023].

792 Wahlplakat-Analyse zur Europawahl: , Mangelnde Unterscheidbarkeit ist immer ein Vorteil fiir
Populisten“, Rozmowa Marii  Fiedler z Johannesem Hillje, Tagessppiegel 01.05.2019,
https://www.tagesspiegel.de/politik/mangelnde-unterscheidbarkeit-ist-immer-ein-vorteil-fur-populisten-
5015461.html [dostep: 15.05.2023].

78 Infratest Dimap, EuropaTREND im Auftrag der ARD Mai 2019, https://www.infratest-
dimap.de/umfragen-analysen/bundesweit/europatrend/2019/mai/ [dostep: 15.05.2023].

794 Bundeswahlleiter,  Europawahl 2019,  Ergebnisse  der  reprdisentativen — Wahlstatistik,
https://www.bundeswahlleiterin.de/europawahlen/2019/ergebnisse/repraesentative-wahlstatistik.html
[dostep: 15.05.2023].
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glosowanie 61% respondentow uwazalo nadchodzace wybory za wazne, a wsrdd

zwolennikéw Zielonych bylo to az 83%, SPD — 78%, a CDU — 76%’%.

Wygrang zapewnita sobie chadecja z wynikiem 28,9% (CDU -7,5 pp., CSU +1,0
pp.), tracac jednakze pie¢ z dotychczasowych mandatow. Niewatpliwy sukces odniesli za
to Zieloni z rezultatem 20,5% (+ 9,8 pp.) dajacym 21 mandatow (+11). Wyprzedzili przy
tym SPD, ktérej notowania spadly do poziomu 15,8% (-11,4 pp.) przedktadajac si¢ na
zaledwie 16 mandatow. Stracita tez Lewica 5,5 proc. (-1,9 pp.), zyskato natomiast FDP 5,4
proc. (+2,1 pp.); obie partie zdobyly po pig¢ mandatow.

AfD z poparciem wynoszacym 11 proc. uplasowala si¢ na czwartym miejscu, co
dato jej 11 miejsc w PE. Partia poprawita o 3,9 pp. wynik z 2014 r., ale poziom poparcia

byt ponizej oczekiwan i ponizej rezultatu z wyboréw do Bundestagu z 2017 r. (12,6 proc.).

Ponownie ujawnito si¢ zrdznicowanie regionalne poparcia dla AfD. Najwigksze
przyrosty poparcia partia odnotowata we wschodnich krajach zwigzkowych. AfD byta
najsilniejsza partia w Saksonii z wynikiem 25,3 proc. (+15,1 pp.), w Brandenburgii - 19,9
proc. (+11,4 pp.). W Turyngii zostala wprawdzie nieznacznie wyprzedzona przez CDU, ale
uzyskata 22,5 proc. (+15,1 pp.), podobnie w Saksonii Anhalt 20,4 proc. (+14,0 pp.). Drugie
miejsce za chadecja zajeta tez w Meklemburgii-Pomorzu Przednim z wynikiem 17,7 proc.
(+10,7). Generalnie we wschodnich krajach federacji AfD uzyskata 21,1 proc., lokujac si¢
na drugiej pozycji za CDU, podczas gdy na zachodzie poparcie dla niej wyniosto 8,8 proc.
Roéznice regionalne wystapity tez w odniesieniu do innych partii: Zieloni zdobyli wigcej
glosow w zachodniej czes$ci Niemiec, a Lewica we wschodniej. SPD i chadecja nieco lepsze

rezultaty uzyskaty na zachodzie, podczas gdy poparcie dla FDP bylo do§¢ wyrownane.

Ze wzgledu na brak progu wyborczego do PE weszli takze przedstawiciele
ugrupowan o znaczeniu regionalnym i czysto niszowych: Die PARTEI, Partia na rzecz
Pracy, Praworzadnosci, Ochrony Zwierzat, Promocji Elit i Inicjatyw Oddolnej Demokracji
— 2,4%, 2 mandaty; Wolni Wyborcy — 2,2%, 2 mandaty; Partia Ochrony Zwierzat — 1,4%,;
Partia Ekologiczno-Demokratyczna — 1%,; Volt — 1%,; Piraci — 1%,; FAMILIE — 0,7%, —

po jednym mandacie.

S Die Mehrheit der Deutschen findet die Europawahl wichtig fiir Deutschland, 16.05.2019,
https://yougov.de/news/2019/05/16/die-mehrheit-der-deutschen-findet-die-europawahl-w/ [dostep:
15.05.2023].
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Uzyskany wynik byt ponizej prognoz, co byto zrodiem rozczarowania w samej
AfD, w ktorej liczono na zblizenie si¢ do wartosci 20 proc. Mozna wskaza¢ kilka przyczyn
tego rezultatu. Po pierwsze, gtdwnym tematem kampanii wyborczej byta ochrona
srodowiska i klimatu jako najwazniejszego wyzwania stojacego przed UE — na kontrze do
postulatow AfD. Takie uksztaltowanie tematyczne kampanii sprzyjalo Zielonym, ktorzy
uzyskali najwyzszy wynik w wyborach ogolnoniemieckich od powstania partii,
wyprzedzajac po raz pierwszy SPD'®. Po drugie, na niekorzy$¢ AfD zadziatalo tez
wpisanie do programu postulatu wystgpienia z UE, moglo bowiem odstraszaé
umiarkowanie nastawionych wyborcow. Poniewaz przed wyborami wyraznie wzrosty
wskazniki pozytywnego nastawienia do UE, pomyst dexitu ostabiat zdolnos¢ AfD do
mobilizacji wyborcow sceptycznych wobec UE spoza jej zelaznego -elektoratu’®’,
Uwidocznito si¢ przy tym, ze radykalne preferencje bazy partyjnej byty zbyt odlegle od
nastrojow wiekszoéci spoleczenstwa. Po trzecie, szkodliwe okazalo sie tez zblizenie z FPO,
skompromitowang ujawnieniem tuz przed wyborami tzw. afery z Ibizy z udzialem Heinza-

Christiana Strache, co doprowadzito do upadku koalicji rzadzacej w Austrii’%,

Alexander Gauland przekonywal w wieczor wyborczy, ze niekorzy$¢ AfD
zadziatalo zepchnigcie jej na pozycje defensywna, wymagajaca nieustannego sktadania

wyjasnien odno$nie do wtasnych postulatow i preferowanych partnerow’%,

AfD podobnie jak Lewica uzyskala gorszy wynik niz w wyborach do Bundestagu

w 2017 r., a zatem nie wystgpil efekt upominania rzadzacych przez wyborcow poprzez

glosowanie na partie skrajne. Przed wyborami 56 proc. respondentéw zadeklarowato, ze

polityka europejska jest wazniejsza dla ich decyzji, na kogo oddac gtos, a tylko 38 proc.

wskazywalo na polityke wewnetrzna, co $wiadczylo o wigkszym wyczuleniu na
710

problematyke UE niz wczesniej’™". W ocenie Oskara Niedermayera mozna mowi¢ w 2019

r. ,.europeizacji” wyboréw do PE w Niemczech, poniewaz nie doszto do wyraznego

%6 K. Frymark, Wybory do PE w Niemczech: Zieloni przed SPD, Analiza OSW 28.05.2019.

07 0. Niedermayer, op.cit. 2019, s. 706.

708 Ujawnienie kompromitujgcych nagran z udziatem austriackiego polityka przez tygodnik ,,Der Spiegel”
najpierw w wersji internetowej, a nastepnie w nr 21/2019.

" R, Roeser, AfD: Stirkste Partei in zwei Ldndern, 27. Mai 2019, https://www.endstation-
rechts.de/news/afd-staerkste-partei-zwei-laendern [dostep: 15.05.2023].

"0 Forschungsgruppe Wahlen e.V., Europawahl. Eine Analyse der Wahl vom 26. Mai 2019, Mannheim 2019,
s. 25.
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zdominowania glosowania przez poziom polityki wewngtrznej, jak to miato miejsce we

wezesniejszych elekcjach’,

W nowym sktadzie Parlamentu Europejskiego AfD reprezentowali nastgpujacy
postowie: Christine Anderson’*2, Gunnar Beck’*®, Markus Buchheit’*4, Nicolaus Fest’®,
Maximilian Krah™®, Joachim Kuhs™’, Sylvia Limmer™® Guido Reil’*®, Bernhard
Zimniok’®, Lars Patrick Berg™® (do 11.05.2021) i wspétprzewodniczacy partii Jorg
Meuthen (do 13.02.2022). Ten ostatni zostal po wyborach szefem delegacji AfD. Objat
takze funkcje wiceprzewodniczacego grupy politycznej ID. W ramach pracy

parlamentarnej zostat cztonkiem Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych’?2,

11 0. Niedermayer, op.cit. 2019, s. 701 i 707.

"2 Christine Anderson nalezy do AfD od 2013 r., kierowata ,,Skrzydlem” w Hesji, wigzana z Pegidg. W PE
w Komisji Kultury i Edukacji, Komisji Praw Kobiet i Rownouprawnienia oraz Komisji §ledczej ds. zbadania
stosowania oprogramowania Pegasus 1 réwnowaznego oprogramowania szpiegowskiego stuzacego
inwigilacji.

13 Gunnar Beck, prawnik i filozof prawa, jest cztonkiem AfD od 2014 r. W PE w Komisji Gospodarczej
i Monetarnej, Komisja Prawnej, Podkomisji do Spraw Podatkowych oraz w Delegacji do Zgromadzenia
Parlamentarnego Partnerstwa UE-Zjednoczone Krolestwo i w Delegacji do komisji wspotpracy
parlamentarnej UE-Rosja. Aktywny w promowaniu pozycji prorosyjskich, takze poprzez wyjazdy do tego
panstwa.

14 Prawnik Markus Buchheit pracowat w poprzedniej kadencji PE dla posta Franza Obermayra (FPO),
a nastepnie jako doradca ds. handlu migdzynarodowego w grupie ENF. Byl cztonkiem CSU, od 2016 r. w
AfD. W PE w Komisji Przemystu, Badan Naukowych i Energii, Komisji Rynku Wewngtrznego i Ochrony
Konsumentow oraz w Komisji Petycji.

15 Nicolaus Fest, prawnik, byly dziennikarz tabloidu ,,Bild“. Czlonek AfD od 2016 r. W PE w Komisji
Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych, w Komisji Specjalnej ds. Obcych
Ingerencji we Wszystkie Procesy Demokratyczne w Unii Europejskiej, w tym Dezinformacji, oraz ds.
Wzmocnienia Uczciwosci, Przejrzystosci i Odpowiedzialnos$ci w Parlamencie Europejskim.

"6 Drezdenski adwokat Maximilian Krah wstapit do AfD w 2016 r. po opuszczeniu CDU. Jedyny
eurodeputowany AfD ze wschodniej czeéci Niemiec, uwazany za zwolennika Bjorna Hocke. W PE w Komisji
Handlu Migdzynarodowego, w Podkomisji Praw Czlowieka, Podkomisji Bezpieczefistwa i Obrony oraz
cztonek Delegacji do spraw stosunkow ze Stanami Zjednoczonymi.

"7 Joachim Kuhs jest cztonkiem AfD od 2013 r. W EP w Komisji Budzetowej i w Komisji Kontroli
Budzetowe;j.

"8 Sylvia Limmer nalezy do AfD od 2016 r. Ma doktorat z biologii i jest specjalistka w zakresie
biotechnologii. Neguje antropogeniczne zmiany klimatu. W PE w Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego,
Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnoéci, w Podkomisji Zdrowia Publicznego oraz w Komisji
Specjalnej ds. Pandemii COVID-19: wyciagnicte wnioski i zalecenia na przyszto$¢.

19 Byly gornik Guido Reil wstapit do AfD w 2016 r. po 26 latach czlonkostwa w SPD ze wzgledu na krytyke
polityki migracyjnej. W PE w Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych.

720 Byty wojskowy z do$wiadczeniem dyplomatycznym Bernhard Zimniok wstapil do AfD w 2015 r. W PE
w Komisji Spraw Zagranicznych oraz w Komisji Rozwoju.

721 Lars Patrick Berg pracowat w poprzedniej kadencji jako rzecznik prasowy AfD w PE. Czlonek partii od
2013 r. do 2021 r. Od 2022 r. czlonek nowej partii Biindnis Deutschland. W PE w Komisji Rynku
Wewngtrznego i Ochrony Konsumentow.

22 W poprzedniej kadencji byt cztonkiem Komisji Gospodarczej i Monetarnej (ECON).
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1.3. Integracja europejska a linie konfliktow socjopolitycznych w Niemczech

Ogo6lnie wyniki wyborow do PE w 2019 r. postrzegane byly jako potwierdzenie
rosngcego znaczenie podzialu integracja-demarkacja w stosunku do klasycznego podziatu
lewica-prawica. Za tg tezg przemawia¢ miata okoliczno$¢, ze w skali catej UE zyskali
wyraznie liberatowie, Zieloni oraz ugrupowania eurosceptyczne, zwlaszcza radykalna

prawica’?,

W podobny sposéb mozna by zinterpretowac¢ rozktad poparcia dla partii
niemieckich wskazujac na historyczny sukces Zielonych oraz rosngcg w stosunku do 2014
r. liczbe gtosd6w oddanych na AfD. Okolicznosci te wskazywatyby na silniejsza polaryzacje

w wymiarze kulturowym, uwzgledniajaca takze stosunek do UE'?,

W wyborach w 2019 r. Zieloni i AfD stanowili rzeczywiscie dwa bieguny
polityczne zar6wno pod wzgledem oferty programowej W zakresie rozwoju integracji
europejskiej, podejscia do polityki migracyjnej oraz zaangazowania Niemiec i UE w walke
ze zmianami klimatu. Takze wyborcy obu ugrupowan stanowia swoje przeciwienstwo pod
wzgledem motywacji 1 przekonan. Znajdowalo to odzwierciedlenie w sondazach
przedwyborczych. I tak cztonkostwo w UE za niekorzystne uwazato 41 proc. respondentow
deklarujacych si¢ jako zwolennicy AfD. W tym gronie cztonkostwo za raczej korzystne
postrzegato 26 proc., podobnie jak za neutralne pod tym wzgledem. W przypadku
zwolennikdw pozostatych relewantnych partii liczba wskazan oceny czlonkostwa jako
niekorzystnego miescita si¢ w przedziale od 1 do 4 proc. Sympatycy Zielonych najliczniej
uwazali obecnoéé Niemiec w UE za raczej korzystng — 76 proc.”?® Zwolennicy Zielonych
okazali si¢ najwiekszymi zwolennikami poglebienia wspotpracy w ramach UE — taka opcje
wybierato wsrdd nich 74 proc. Taki sam byl odsetek wyborcoéw AfD wybierajacych
odpowiedz przeciwng tj. postulat wiekszej samodzielnosci dziatania Niemiec’2%. Z kolei w
prowadzonym cyklicznie badaniu Politbarometer za zacieSnieniem w ramach UE optowali

w najwickszym stopniu sympatycy Lewicy — 81 proc., podczas gdy odsetek takich

23 N. Brack, Towards a unified anti-Europe narrative on the right and left? The challenge of Euroscepticism
in the 2019 European elections, “Research & Politics”, Vol. 7, Issue 2, April-June 2020, s. 1.

724 Strategiedebatten ~ Deutscher ~ Parteien  im  Rahmen  der  Europawahl 2019,
https://www.fes.de/strategiedebatten-1/strategiedebatten-deutscher-parteien-im-rahmen-der-europawahl-
2019#c152421

25 Forschungsgruppe Wahlen, Politbarometer-Extra Mai 2019,
https://www.forschungsgruppe.de/Umfragen/Politbarometer/Archiv/Politbarometer-Extra/PB-
Extra_Europa_Mai_l_2019/

726 |nfratest Dimap, EuropaTREND op.cit.
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odpowiedzi w przypadku sympatykow Zielonych wynosit 74 proc. Nie zmieniat si¢ za to
obraz odnosnie do zwolennikow AfD: 58 proc. wybierato wigkszg samodzielno$¢ (nastepni

w kolejnoéci byli dopiero wyborcy chadecji z 13 proc.) %',

Otwarte pozostaje jednak pytanie, czy mozna na tej podstawie wnioskowaé
0 ksztattowaniu si¢ w Niemczech nowej samodzielnej linii podzialu odwotujacej si¢ do

integracji europejskiej.

W Niemczech tradycyjny konflikt na liniach praca-kapitat oraz przywigzanie do
religii lub jego brak ustgpity w latach 60. i 70. XX w. ustawieniu rywalizacji partyjnej
wzdtuz osi prawica-lewica’?. Powstanie Zielonych i wewnetrzne spory w ramach SPD
skutkowaty od poczatku lat 80. wzrostem znaczenia wartosci postmaterialnych takich jak
ekologia, prawa czlowieka, rOwnouprawnienie ptci, prowadzac do wyksztalcenia si¢ nowej

29 W rezultacie mozna wskazaé¢ dwie

linii podzialu w wymiarze spoteczno-kulturowym
glowne osie konfliktu: wokot panstwa socjalnego i zaangazowania panstwa w gospodarke
(regulacja — liberalizm) oraz wartosci kulturowych (otwarte spoteczenstwo/libertarianizm-

polityka autorytarna)"°.

W rezultacie dominujaca lini¢ konfliktu spoteczno-politycznego w Niemczech
wyznacza konflikt panstwa socjalnego toczacy si¢ migdzy wolnym rynkiem
a sprawiedliwo$cia spoleczng, uzupelniony najpierw przez konflikt przynaleznosci
religijnej 1 sekularyzacji, a od lat 70. XX w. przez spoteczno-polityczny konflikt miedzy
systemami wartosci: lewicowo liberalnym, wielokulturowym 1 zorientowanym
miedzynarodowo z jednej i konserwatywnym/autorytarnym, opartym na narodowej

tozsamosci i kulturze z drugiej strony 3,

Analizujac pozycjonowanie si¢ AfD w tak zarysowanej strukturze organizujacej
rywalizacje partii politycznych nalezy odnotowac, ze w przypadku tego ugrupowania nie
wystepuje w zasadzie retoryka antyglobalizacyjna’?. Ponadto, jak zaobserwowat Frank

Decker, poprzez postulat odrzucenia ,niekontrolowanej imigracji do systemoéw

727 Forschungsgruppe Wahlen, Politbarometer-Extra Mai 2019, op.cit.

728 p_ Kubiak, System partyjny i partie polityczne zjednoczonych Niemiec (1990-2013), Poznan 2014, s. 226.
2 |bidem. s. 227.

730 Ibidem s. 230.

8L Q. Niedermayer, Das deutsche Parteiensystem im europdischen Vergleich, Bundezentrale fiir Politische
Bildung, Parteien in Deutschland, 26.10.2022, https://www.bpb.de/themen/parteien/parteien-in-
deutschland/201874/das-deutsche-parteiensystem-im-europaeischen-vergleich/ [dostep: 15.05.2023].

32 Por. A. Kalabunowska, On the Role of Anti-globalist and Anti-European Attitudes in Extreme Right
Ideology, “Politeja” No. 6(63), 2019, s. 133.
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socjalnych” partia juz na etapie wyborow do PE w 2014 r. powigzala ekonomiczng
i kulturowa lini¢ konfliktu socjopolitycznego’. Z kolei w ocenie Oskara Niedermayera
kryzys migracyjny 2015 r. wywart silny wptyw na rywalizacj¢ partyjna, co znalazto wyraz
w wyeksponowaniu konfliktu w wymiarze GAL/TAN. Jednakze ekonomiczne nastgpstwa
kolejnych kryzysow przywrocily prymat konfliktu dotyczacego panstwa socjalnego’>4.
Mozna zatem przyja¢, ze rywalizacja wyrazona starciem Zielonych i AfD z ich
przeciwstawnymi pozycjami mies$ci si¢ nadal w dotychczasowym modelu podziatéw

socjopolitycznych w Niemczech.

Przede wszystkim jednak tematyka europejska nie ma samodzielnej i centralnej roli
w kampanii wyborczej. Ta prawidlowo$¢ potwierdzona zostata w ramach analizy wyboréw
przeprowadzanych od 2009 do 2019 r. Nie zmieniala jej nawet okoliczno$¢, ze kestie
zwigzane z UE miaty wigkszy wplyw na zachowania elektoratu w wyborach do PE w 2019
r. W rezultacie mimo pojawienia si¢ AfD integracja europejska nie stanowi podstawy

samodzielnej linii konfliktu w rywalizacji partii politycznych w Niemczech™®.

Uzupehiajagcym argumentem przeciwko identyfikacji samodzielnej osi konfliktu
odnoszacej si¢ do integracji europejskiej jest takze niemiecka reprezentacja w PE na
przestrzeni lat. Rosngcej polaryzacji  politycznej towarzyszyla postepujaca
fragmentaryzacja systemu partyjnego, a w konsekwencji liczby niemieckich ugrupowan
reprezentowanych w PE, co ilustruje zamieszczona ponizej tabela. Podkresli¢ jednak
nalezy, ze do 2014 r. reprezentacj¢ w tym parlamencie uzyskata tylko jedna partia, ktorg
mozna przyporzadkowa¢ do kategorii twardego eurosceptycyzmu tj. Republikanie.

Dopiero kryzys w strefie euro zmienit ten obraz’=®.

Zarysowana powyzej kwestia bedzie zapewne nadal tematem debaty naukowej
W Niemczech. Mozna si¢ w szczegolnosci spodziewaé nowych argumentdéw opartych na

poglebionych analizach struktury elektoratu. Dotychczasowe ustalenia badawcze nie

33 F, Decker, Die Alternative fiir Deutschland. Ein Portrdt, w: F. Decker, B. Henningsen, M. Lewandowsky,
P. Adorf (Hrsg.), Aufstand der AufSenseiter. Die Herausforderung der europdischen Politik durch den neuen
Populismus, Baden-Baden 2022, s. 123.

73 0. Niedermayer, op.cit.2022.

%5 Q. Niedermayer, Deutsche Parteien und Europa, w: K. Bottger, M. Jopp, Handbuch zur deutschen
Europapolitik, Bonn 2021, s. 208 i 210. Tak samo J. Wimmel, Europa-Lager im deutschen Parteiensystem
auf Basis des Wahl-O-Mat, ,,Mitteilungen des Instituts fiir Deutsches und Internationales Parteienrecht und
Parteienforschung® (MIP), 2019 | 25. Jhrg. | Heft 2, s. 192.

36 W. Knelangen, Ende des europapolitischen Gleichklangs? Die dffentliche Meinung zur europdischen
Integration in Deutschland, w: K. Béttger, M. Jopp, Handbuch zur deutschen Europapolitik, Bonn 2021;
S. 245,
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pozwalaja bowiem jeszcze na sformutowanie kategorycznych wnioskow. W Swietle
przeprowadzonych badan broni¢ mozna zaréwno twierdzenia o nowej jakosci podziatu

kulturowego, jak i 0 ekonomiczno-spotecznych uwarunkowaniach sukcesu AfD™'.

Tabela 27. Podzial mandatéw RFN w Parlamencie Europejskim miedzy partie polityczne

Rok CDU/CSU SPD FDP Zieloni Lewica? AfD Pozostale Lacznie

wyborow
1979 40 34 4 - - - - 783
1984 39 32 - 7 - - - 783
1989 31 30 4 7 - - 6* 783
1994 47 40 - 12 - - - 99
1999 53 33 - 7 6 - - 99
2004 49 23 7 13 7 - - 99
2009 42 23 12 14 8 - - 99
2014 34 27 3 11 7 7 7° 96
2019 29 16 5 21 5 11 98 96

1 1979-1989 tylko stare kraje federacji

2do 2004 r. PDS

3 Ponadto delegaci 1zby Deputowanych Berlina: 1979: CDU 2, SPD 1; 1984: CDU 2, SPD 1; 1989: CDU 1,
SPD1,AL1

4 Republikanie

5 Wolni Wyborcy 1, Partia Ochrony Zwierzat 1, RODZINA 1, Piraci 1, ODP 1, NPD 1, PARTIA 1

6 Wolni Wyborcy 1, PARTIA 2, Piraci 1, Partia Ochrony Zwierzat 1, RODZINA 1, ODP 1, Volt 1

Zrodlo: V. Neu, Europawahl in Deutschland am 26. Mai 2019, Tabellenanhang, KAS, Sankt
Augustin/Berlin 2019, s. 6.

87 A. Tuti¢, H. von Hermanni, Soziodkonomischer Status, Deprivation und die Affinitit zur AfD — Eine
Forschungsnotiz, ,,K6lner Zeitschrift fiir Soziologie und Sozialpsychologie®, 70(2) 2018, s. 275-294.
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2. Przynalezno$¢ AfD do grup politycznych w PE

Specyfika Parlamentu Europejskiego wynika ze strukturalnych uwarunkowan
systemu politycznego UE. Nie wystepuje bowiem w PE klasyczna rywalizacja na linii
rzadzacy — opozycja, podobnie jak nie ma mozliwos$ci wywierania bezposredniego wptywu

738

PE ijego wigckszosci na egzekutywe=°. Charakter dziatalnos$ci opozycyjnej rozni si¢ zatem

znacznie od modelu opozycji w panstwach narodowych %,

Postowie do PE nie dziataja w ramach jednolitych delegacji narodowych, tylko
zgodnie z orientacja ideologiczng swojej partii przyst¢puja, najczesciej zbiorowo jako

reprezentacja danego ugrupowania, do dziatajacych w PE grup politycznych.

2.1.Afiliacja AfD do grup politycznych podczas 8. kadencji PE

Sojusz z konserwatystami

Najpowazniejszym wyzwaniem dla AfD debiutujacej w 2014 r. Parlamencie
Europejskim byto potwierdzenie zdolnosci integracji — przynajmniej formalnie —
w struktury stanowigce podstawe funkcjonowania tego organu przedstawicielskiego.
W pierwszej kolejnosci sprawne wiaczenie w prace PE zalezne jest od cztonkostwa w
grupie politycznej (frakcji). Przy uwzglednieniu pozycji programowych AfD rysowaty sie
dwie opcje. Pierwsza stanowilo czlonkostwo w grupie Europejskich Konserwatystow
i Reformatorow (European Conservatives and Reformists, ECR) a druga grupa Wolno$ci

i Demokracji Bezposredniej (Europe of Freedom and Direct Democracy, EFDD'*).

Akces do EFDD z perspektywy wielu czlonkoéw partii bylby naturalnym
i aprobowanym wyborem, a takze cze$¢ liderow partii nie bytaby przeciwna wspotpracy
z UKIP. Mtodziezowka AfD Junge Alternative fiir Deutschland zorganizowala dyskusje
publiczng z udziatem lidera UKIP Nigela Farage’a, w ktorej wzial udzial lider partii
w Nadrenii Poéinocnej-Westfalii Markus Pretzell — za co zostal upomniany przez zarzad

partii. Mimo poczucia blisko$ci politycznej wspdlpraca z UKIP miata istotng wade

738 A. Trzcielifiska-Polus, Wspélczesna geografia polityczna Parlamentu Europejskiego, w: K. Zuba, B.
Choro$, Parlament Europejski w strukturze instytucjonalnej i politycznej Unii Europejskiej, Opole 2019, s.
178.

3% Szerzej o specyfice opozycji w PE: S. Thierse, Governance und Opposition im Europdischen Parlament.
Minderheitenrechte und Agendakontrolle im legislativen Entscheidungsprozess, Baden Baden 2015.

740 Cho¢ nazwa nawigzywata do dziatajgcej w poprzedniej kadencji grupy Europa Wolnosci i Demokracji, to
elementem kontynuacji bylo w zasadzie tylko zaangazowanie UKIP.
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z perspektywy kierownictwa partii, a mianowicie negatywny wizerunek tego brytyjskiego
ugrupowania w Niemczech’:,

Decyzja podjeta zostata zatem na korzys¢ afiliacji z ECR, za czym przemawiat
szereg argumentow. Przede wszystkim, ta grupa polityczna charakteryzowala si¢
wprawdzie krytycznym stanowiskiem wobec integracji europejskiej — stanowita zatem
frakcje opozycyjna wobec gldownego nurtu tzw. projektu europejskiego’*?, ale nie odrzucata
fundamentalnie UE. W opracowaniach naukowych klasyfikowano ja jako narodowo-
konserwatywna przedstawicielk¢ umiarkowanego (migkkiego) eurosceptycyzmu badz jako
grupe antyfederalistyczna’*®. Czlonkowie grupy odwotywali si¢ natomiast do koncepcji
eurorealizmu. Przekonaniom neoliberalnych liderow AfD odpowiadato skupienie na

integracji ekonomicznej i pozytywny stosunek do globalizacji’*.

Mimo dystansu do integracji europejskiej grupa byta zatem postrzegana byta jako
cze$¢ politycznego mainstreamu. Niewatpliwa korzy$¢ dla postrzeganej w Niemczech
czesciowo jako ,,anomalii” AfD polegala zatem na dotaczeniu do grona ,,normalnych”
partii politycznych na forum Parlamentu Europejskiego mimo pozycji eurosceptycznej.
Dzigki zwigzaniu si¢ z konserwatystami w PE AfD zdotata si¢ odrézni¢ si¢ od partii
klasyfikowanych jako radykalne badz ekstremistyczne. Taka taktyka zgodna byta
z wezesniejszymi deklaracjami o zamiarze utrzymania wyraznego dystansu do
francuskiego Frontu Narodowego oraz do holenderskiej Partii Wolnosci (Partij voor de
Vrijheid, PVV), zalozonej przez Geerta Wildersa’®. Szczegélnie wazny byt aspekt
nawigzania wspotpracy z partnerem najbardziej odpowiadajagcym oczekiwaniom liderow
partii tj. z brytyjska Partia Konserwatywna. Nalezy w tym kontekscie przypomnie¢, ze

premier Wielkiej Brytanii David Cameron wskazany byt imiennie w pierwszym programie

P, Timmann, Die AfD sucht den politischen Ritterschlag durch die Tories,
http://www.euractiv.de/sections/europawahlen-2014/die-afd-sucht-den-politischen-ritterschlag-durch-die-
tories-302413 [dostep: 15.05.2023].

42 A, Trzcielinska-Polus, op.cit., s. 169.

743 M. Steven, A. Szczerbiak, Conservatism and ‘Eurorealism’ in the European parliament: the European
conservatives and reformists under the leadership of Poland’s law and justice, “European Politics and
Society” 2022, s. 8.

44 D. Plehwe, ,,Alternative fiir Deutschland , Alternativen fiir Europa?, W: G. Hentges, K. Nottbohm, H.W.
Platzer, Europdische Identitdt in der Krise? Wiesbaden 2017, s. 249.

45 Zob. przyktadowo wypowiedzi Bernda Lucke w wywiadzie dla tygodnika ,,Wirtschaftswoche®, "Die
Grofie Koalition betreibt Unsinn", Interview von Tim Rahmann, ,,Wirtschaftswoche® 28.11.2013,
http://www.wiwo.de/politik/deutschland/afd-chef-bernd-lucke-die-grosse-koalition-betreibt-
unsinn/v_detail tab print/9136760.html [dostep: 15.05.2023].
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wyborczym AfD z 2013 r. jako promotor pozytywnie ocenianych postulatow wobec UE46,
Co wigcej, dzieki cztonkostwu w ECR, AfD stawala si¢ poniekad si¢ partnerem partii
rzadzacej w Wielkiej Brytanii, a lider tej partii postrzegany byl przez Angel¢ Merkel jako
wazny sojusznik w odniesieniu do promowania programu konkurencyjnosci UE. Ponadto
ECR postrzegana byla zasadniczo jako konstruktywna opozycja w ograniczonych
warunkach systemowych PE, zatem wspéipraca AfD w jej ramach mogla by¢
przedstawiana jako przedtuzenie kursu opozycyjnego z polityki wewnetrznej. Wiarygodne
sg zatem doniesienia prasowe, ze kanclerz Merkel miala prébowac zapobiec przyjeciu AfD

do ECR, postrzegajac w tej afiliacji ryzyko dalszego dowarto$ciowania AfD'#.

Po stronie torysow bilans podjecia tej wspotpracy nie rysowat si¢ rownie korzystnie.
Wprawdzie siedmioosobowa delegacja stanowita istotne wzmocnienie dla ECR, ale
glownym uzasadnieniem aliansu byly jednak wzgledy polityki wewnetrzne;j.
Konserwatysci przyjeli bowiem taktyke ograniczania za wszelka ceng wptywow UKIP.
Przyjmujac AfD do ECR wykluczali wykorzystanie wspotpracy z niemieckim partnerem
w kampanii krajowej kampanii UKIP. Uwarunkowania polityki zagranicznej zeszly zatem
na drugi plan, cho¢ David Cameron, zdany na wsparcie kanclerz Angeli Merkel dla
realizacji brytyjskich postulatéw w UE, mial by¢ przeciwko dopuszczeniu do wspolpracy
jej kontrowersyjnych oponentéw z prawego skrzydta. Potwierdzeniem tych wewnetrznych
rozterek byt wynik glosowania cztonkéw ECR, w ktorym akceptacja akcesji AfD przeszia

niewielka tylko roznicg gltosow’*8.

Liczaca 71 eurodeputowanych grupa ECR stanowila trzecig co do liczebnos$ci grupe
polityczna, wyprzedzajac w 8. kadencji EP liberalna ALDE (Porozumienie Liberatéw
i Demokratéw na rzecz Europy, Alliance of Liberals and Democrats for Europe) i Grupe
Zielonych/Wolne Przymierze Europejskie (Greens/European Free Alliance, G/EFA).
Blednym bytoby jednak zatozenie, ze kazda zaangazowana tej grupie partia korzystata

wtym samym stopniu ze zwigkszonego pola dziatania politycznego wynikajacego

76 Wir unterstiitzen nachdriicklich die Positionen David Camerons, die EU durch mehr Wettbewerb und
Eigenverantwortung zu verschlanken®, AfD, Wahlprogramm, Program na wybory do Bundestagu, przyjety
na zjezdzie w Berlinie 14 kwietnia 2013 r.

"7 G. P. Schmitz, C. Volkery, Ph. Wittrock, AfD und Tories: Luckes Gliick, Merkels Arger, Der Spiegel
12.06.2014, https://www.spiegel.de/politik/ausland/eu-parlament-afd-zusammenarbeit-mit-camerons-tories-
veraergert-merkel-a-974742 .html [dostep 15.05.2023]

748 A, Barker, G. Parker, S. Wagstyl, Tory tie-up with anti-euro party undermines UK-German relations,
Financial Times, 12.06.2014, https://www.ft.com/content/2e88a834-f217-11e3-9015-00144feabdc0 [dostep:
15.05.2023].
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Z liczebno$ci mandatéw. Grupa byta zdominowana przez delegacja torysow, ktorzy
zaktadali pierwotnie t¢ grup¢ w 2009 r. mimo znacznych strat wyborczych poniesionych
przez t¢ parti¢. Silng delegacje miata tez polska partia Prawo i Sprawiedliwos$¢, z kolei
czeska ODS — kolejny wspoétzatozyciel, dysponowata tylko dwoma miejscami. Pod
wzgledem czysto formalnym AfD tworzyla trzecig co do wielkosci delegacje wewnatrz
ECR, bylo to jednak ostabione jej statusem nowicjusza. Zgodnie z regulami
parlamentarnymi AfD byla jednak reprezentowana w kierownictwie grupy: Hans-Olaf
Henkel zostal jednym z sze$ciu wiceprzewodniczacych, a Bernd Lucke czlonkiem

zarzadzajacego frakcja Biura.

Cztonkostwo AfD w grupie nie bylo wolne od napig¢. Przyktadem rozejscia sig
preferencji partii i EKR bylo glosowanie wniosku o wotum nieufnosci dla
przewodniczacego Komisji Europejskiej Jeana-Claude Junckera. Wniosek zostal
wniesiony przez partie eurosceptyczne, w tym Front Narodowy 1 UKIP, w zwigzku z aferg
Luxlaeks dotyczaca kontrowersyjnych modeli unikania opodatkowania. Cho¢ ECR podjeta
25 listopada 2014 r. decyzje o wstrzymaniu sie od gtosu’, to postowie z AfD zaglosowali
przeciwko przewodniczagcemu Komisji co zostalo odebrane krytycznie przez
komentatorow w Niemczech jako wspotdziatanie z izolowang politycznie czgsécia prawicy
w PE™®,

Mimo przyjecia do ECR partia zderzyta si¢ z obstrukcjg ze strony innych
ugrupowan. Kandydatura Bernda Lucke na zast¢gpce przewodniczacego Komisji
Gospodarczej i Monetarnej (ECON), nie byta w stanie zdoby¢ poparcia podobnie jak
Beatrix von Storch w Komisji Praw Kobiet i ROwnouprawnienia (FEMM). Sama afiliacja
ECR nie wystarczala do zbalansowania uwazanych za kontrowersyjne stanowisk
zajmowanych przez AfD w polityce monetarnej i spotecznej. Z drugiej strony, Hans-Olaf
Henkel zostat bez trudno$ci wybrany na wiceprzewodniczacego Komisji ds. Przemystu,
Badan i Energii (ITRE). Bernd Lucke ostatecznie zostal wiceprzewodniczacym Komisji
Specjalnej ds. Przestepstw Finansowych, Uchylania si¢ od Opodatkowania 1 Unikania
Opodatkowania (TAXE). Ponadto Bernd K6lmel objat przewodnictwo delegacji ds. relacji
z Kanada.

749 ECR adopts a motion on Luxleaks, 27.11.2014,
https://ecrgroup.eu/article/ecr_adopts a _motion _on _luxleaks [dostgp: 15.05.2023].

750 ,.Verlust der Unschuld*: AfD stimmt mit Rechtspopulisten, 27.11.2014,
https://www.focus.de/politik/ausland/eu/misstrauensvotum-gegen-juncker-verlust-der-unschuld-afd-stimmt-
mit-rechtspopulisten_id 4306881.html [dostep: 15.05.2023]
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Kontrowersje wokot programowej 1 politycznej orientacji AfD, jak réwniez
niezrgczno$¢ tego sojuszu z perspektywy toryséw, wyraznie ograniczaly polityczne
mozliwosci dla AfD. Postrzegana jako glosiciel kontrowersyjnych stanowisk partia
zderzyta si¢ z bezposrednia opozycja nie uwzgledniajagca wewnatrzparlamentarnych
porozumien co do personalnej obsady komisji. Ponadto pozycja debiutanta wzmacniata
oddziatywanie obu powyzszych czynnikow. Reprezentowana przez parlamentarnych
nowicjuszy AfD nie dysponowala na forum Parlamentu FEuropejskiego ani
specjalistycznym know how, ani znaczacym politycznym doswiadczeniem ktoregokolwiek
Z eurodeputowanych zebranym podczas petnienia funkcji w rzadzie badz w parlamencie —
to ograniczenie dotyczylo wszystkich cztonkéw delegacji. Eurodeputowani AfD mieli
zroznicowane doswiadczenie zawodowe: Hans-Olaf Henkel jako manager IBM, BDI
i Leibnitz Gesellschaft, a Lucke i Starbatty byli ekonomistami i wykladowcami

akademickimi.

Wejscie do PE otwierato przez PE nowe perspektywy. Dawato aren¢ do wystagpien,
ktére mozna bylo nastepnie promowaé w mediach spotecznosciowych w celu nagtosnienia
wlasnych pozycji programowych 1 podejmowanych inicjatyw. Dziatacze partyjni mieli
jednak §wiadomosé¢, ze cho€ jest to wazny krok ku stabilizacji partii, to faktyczne znaczenie
prowadzonej na forum PE dziatalno$ci w niewielkim stopniu przetozy si¢ na zwigkszanie

szans w kolejnych wyborach krajowych.

Obecnos¢ w Parlamencie Europejskim 1 przynaleznos¢ do ECR postawita przez
AfD nowe wyzwanie dotyczace spdjnosci stanowisk wyrazanych na poziomie europejskim
1 narodowym. Juz na poczatku rozbiezne poczatkowo opinie w partii na temat tego, ktdra
partia brytyjska jest wlasciwym sojusznikiem, sygnalizowaty zrdéznicowanie nastawienia
do UE wsréd funkcjonariuszy partii 1 jej zwolennikow. Rozdzwiek ten stopniowo si¢

poglebiat.

Roztam, secesja i marginalizacja

Eurodeputowani AfD zaangazowali si¢ w prowadzony w partii spor ideologiczny
i personalny. Lucke i Henkel zamierzali prowadzi¢c AfD kursem liberalizmu
gospodarczego polaczonego z krytyka wspolnej waluty, podczas gdy Alexander Gauland
i Frauke Petry naciskali na wzmocnienie narodowo-konserwatywnego profilu profil
I wykorzystanie potencjalu polaryzacyjnego kwestii imigracji. Beatrix von Storch, i

Marcus Pretzell byli aktywnymi reprezentantami skrzydta narodowo-konserwatywnego.

203



W ramach delegacji w Parlamencie Europejskim wewnetrzne napiecia w partii
znalazty odzwierciedlenie w starciu Hansa-Olafa Henkela i Marcusa Pretzella,
prowadzonym publicznie, przy wykorzystaniu medidw spotecznosciowych i prasy, czemu
towarzyszyl obustronne oskarzenia o brak zaangazowania i wiarygodnosci’!. Skutkiem
konfliktu byta rezygnacja Henkela ze funkcji w kierownictwie partii, oraz wykluczenie
Pretzella ze spotkan delegacji w Parlamencie Europejskim. Rezygnacja Henkela byla
korzystna dla zwolennikéw zwrotu na prawo, poniewaz zmieniala uktad sit w zarzadzie na
niekorzy$¢ Bernda Luckego. W ciggu czterech tygodni wiosng 2015 r. z udziatu
W zarzadzie federalnym zrezygnowato trzech jego cztonkéw. Podobne spory toczyty si¢ na
poziomie landowym, w szczegdlnosci w Turyngii. W Nadrenii Potnocnej - Westfalii
Marcus Pretzell zostat zmuszony do wyjasnienia niejasnosci wokot zaciagnigtych przez
niego zobowigzan finansowych i speilniania warunku domicylu dla pelnienia funkcji

regionalnego przewodniczacego’>2.

Eskalacja kryzysu wewnatrzpartyjnego doprowadzita 5 lipca 2015 r. do zmiany na
stanowisku lidera partii. Po przegranym stosunkiem 38 do 60 proc. glosowaniu na zjezdzie
partii. w Essen, Bernd Lucke, ktory zapewnit AfD wizerunek profesorskiej partii
0 liberalnej orientacji gospodarczej, musial ustapi¢ miejsca Frauke Petry, przewodniczacej
organizacji partyjnej w Saksonii, jednej z czotowych postaci skrzydla narodowo-
konserwatywnego. Wobec tej porazki wspotzatozyciel partii postanowil opusci¢ szeregi,
pociagajac za sobg licznych nasladowcéw, przede wszystkim w zachodnich krajow

federaciji"°.

Najbardziej widocznym przejawem tego, Zze wewngtrzne napig¢cia w partii dzialaty
na jej szkodg, byla stagnacja poparcia w sondazach w okresie, gdy negocjowane byty
kolejne kroki wobec Grecji i dalsze dziatania w ramach zarzadzania kryzysem w strefie
euro. Dowodzito to niezdolnosci AfD do wykorzystania zaniepokojenia spotecznego
zwigzanego z niepewnoscia co do przysztosci wspolnej waluty dla zwigkszenia swojej bazy

wyborczej w spoleczenstwie. u wyborcow skojarzenia, ze w razie turbulencji w strefie

751 Schwinzt AfD-Mann Henkel Parlamentssitzungen?, BILD 2.04.2025,
http://www.bild.de/politik/inland/alternative-fuer-deutschland/schwaenzt-afd-mann-parlamentssitzungen-
40392538.bild.html [dostep: 15.05.2023].

752 D. Neuerer, AfD droht Spaltung im EU-Parlament,
http://www.handelsblatt.com/politik/deutschland/krise-der-afd-afd-droht-spaltung-im-eu-
parlament/11694168.html [dostep: 15.05.2023].

8 S, Franzmann, Von AfD zu ALFA: Die Entwicklung zur Spaltung, ,MIP Zeitschrift fiir
Parteienwissenschaft 2016 22. Jhrg., s. 23-37.
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euro, ros$nie poparcie dla tej partii. AfD nie byla tez w stanie wypracowac sobie profilu
kompetencyjnego w tym zakresie tj. wizerunku partii, ktéora posiada niezbedne
kompetencje w sferze polityki finansowej i gospodarczej. zakresie Niemcy utrzymywali
wysoki poziom zaufania odno$nie do czolowych politykéw koalicji rzadzacej takze
W kolejnej odstonie kryzysu strefy euro.

Skutki roztamu szczegolnie mocno dotknety delegacje AfD w Parlamencie
Europejskim. Stojacy na jej czele wypchnigty z partii wspolzatozyciel Bernd Lucke
zdecydowat si¢ na zainicjowanie kolejnego projektu politycznego — partii ALFA, ktora
zmienita nastgpnie nazwg¢ na Liberalno Konserwatywni Reformtorzy (Liberal-
Konservative Reformer, LKR). W przeciwienstwie do AfD ten nowy projekt polityczny
Luckego nie przerodzit si¢ w powazne polityczne przedsiewziecie.

Tabela 28.
Afiliacje postow wybranych do PE z listy AfD po roztamie w partii

Eurodeputowany | Przynalezno$¢ Grupa polityczna w PE
partyjna
Hans-Olaf Henkel | niezrzeszony Europejscy Konserwatysci i Reformatorzy
Bernd Lucke Alfa/LKR Europejscy Konserwatysci i Reformatorzy
Bernd Kolmel niezrzeszony Europejscy Konserwatysci 1 Reformatorzy
Marcus Pretzell Die Blaue Partei Grupa Europa Narodow i Wolnosci
Joachim Starbatty | niezrzeszony Europejscy Konserwatysci i Reformatorzy
Beatrix von AfD Europejscy Konserwatysci i Reformatorzy
Storch 1.07.2014 — 07.04.2016
2014-2017 Grupa Europa Wolnosci 1 Demokracji
Bezposredniej
08.04.2016 — 23.10.2017
Ulrike Trebesius | niezrzeszona Europejscy Konserwatysci i Reformatorzy
Jorg Meuthen AfD Grupa Europa Wolnosci i Demokracji
2018-2019 Bezposredniej

Zrodlo: Zestawienie whasne na podstawie danych publikowanych przez Parlament Europejski,

http://www.europarl.europa.eu.

W wyniku roztamu w partii tylko dwoje z siedmiorga eurodeputowanych — Beatrix
von Storch i Marcus Pretzell — pozostalo w AfD, zachowujac poczatkowo takze

cztonkostwo w ECR. Zdecydowany zwrot partii na prawo, a takze ostra retoryka podczas
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Kryzysu migracyjnego czynity te¢ okolicznos$¢ coraz bardziej niewygodng dla brytyjskich
konserwatystow. Utrzymywanie formalnie wspotpracy z AfD obcigzalo stosunki
niemiecko-brytyjskie, a sklocenie bylych i aktualnych czlonkow grupy politycznej
obnizato zdolno$¢ do sprawnego dziatania. Byly przewodniczacy AfD Bernd Lucke oraz
wptywowy Hans-Olaf Henkel lobbowali za usuni¢ciem Beatrix von Storch i Markusa
Pretzella. Podobne stanowisko reprezentowat inny niemiecki cztonek ECR, Arne Gericke,
ktory wszedl do Parlamentu Europejskiego jako reprezentant Partii Rodzina. Gericke

zarzucal AfD narastajacy radykalizm i rasizm’?,

Wreszcie w reakcji na skandal wywotany przez Beatrix von Storch komentarzami
o mozliwoéci strzelania do uchodzcow na granicach™, zarzad ECR zdecydowana
wiekszoscig glosow wezwat obu politykow AfD do opuszczenia grupy do konca marca
2016 r. Postanka AfD zastosowata si¢ do apelu i oglosita przej$cie do grupy Europy
Wolnosci 1 Demokracji Bezposredniej. Wobec Markusa Pretzella w ECR podjeto 12
kwietnia 2016 r. formalng decyzj¢ o wykluczeniu ze swojego grona stosunkiem gtoséw 45
do 1375, Poset AfD przytaczyt sie nastepnie do grupy Europa Narodéw i Wolnosci (Europe
of Nations and Freedom, ENF). Dodatkowym efektem tych zmian byla obecno$¢
niemieckich postéw we wszystkich grupach politycznych w PE. W rezultacie europostowie
AfD zostali cztonkami dwodch definiujacych sie jako zdecydowanie eurosceptyczne grup
politycznych. ENF byla ponadto reprezentacja partii skrajni prawicowych, dazacych do
likwidacji  wspoOlnej waluty 1 sprzeciwiajacych si¢ przyjmowaniu imigrantow

i uchodzcow’™’.

Akces Pretzella do zdominowanej przez Front Narodowy grupy Europa Narodow
I Wolno$ci mogt dziwié, poniewaz wezesniej byt otwartym zwolennikiem wspotpracy AfD
z UKIP. Te sympatie przemawialby raczej za dotaczeniem sladem von Storch do grupy

Europa Wolnosci i Demokracji Bezposredniej. Pretzell wybral jednak najmniejsza

754 Fraktion will AfD-Abgeordnete loswerden, Der Spiegel 8.03.20186,
http://www.spiegel.de/politik/deutschland/europaparlament-afd-abgeordnete-sollen-ekr-fraktion-verlassen-
a-1081318.html [dostep: 15.05.2023].

%5 Na zadane na Facebooku pytanie, czy przy probach nielegalnego przekraczania granicy nalezy zbrojnie
przeciwdziata¢ takze wobec kobiet i dzieci, Beatrix von Storch odpowiedziata ,,Tak”, a nastgpnie, po fali
ostrej krytyki, przekonywata, Zze ta odpowiedz byla wynikiem nieckontrolowanego ruchu myszki
komputerowej. Markus Pretzell popart uzycie broni wobec uchodzcow.

756 ECR group kicks out German far-right MEPs, Politico 8.03.2016, https://www.politico.eu/article/ecr-afd-
von-storch-pretzell-two-members-of-german-far-right-party-asked-to-leave-voluntarily/ [dostep:
15.05.2023].

57 A. Trzcielinska-Polus, op.cit., s. 176.
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I najpdzniej utworzong grupe (dopiero w 2015 r.), ktorej trzon stanowita delegacja Frontu
Narodowego, ze wzgledu na FPO, ktora wraz z Frauke Petry widzial w roli blizszego

partnera AfD.

Przynalezno$¢ Pretzella do ENF stracita na znaczeniu wraz opuszczeniem przez
niego AfD 26 wrzesnia 2017 r. w $lad za zwigzang z nim prywatnie Frauke Petry.
W rezultacie AfD pozostato jedno miejsce w PE zajmowane przez Beatrix von Storch,
ktora z kolei uzyskata mandat w Bundestagu. Kilka tygodni zastapit ja w PE Jorg Meuthen,
wspotprzewodniczacy AfD od lipca 2015 r. Pozostal jedynym reprezentantem AfD

w Parlamencie Europejskim do konca 8. kadenc;ji.

Podsumowanie

AfD prébowala poczatkowo pozycjonowac si¢ w PE jako konstruktywnej opozycji
wobec Unii Europejskiej. Poslowie tej partii zostali przyjeci do preferowanej grupy
politycznej, wilaczyli si¢ w prace komisji i1 delegacji. Jednoczesnie w miare jak
europostowie AfD integrowali si¢ w struktury Parlamentu Europejskiego, poglebil sig
dystans miedzy nimi a reprezentowang przez nich partig, zwlaszcza w odniesieniu do
organizacji landowych partii we wschodnich krajach federacji. Przej$cie zorientowanych
liberalnie lideréw do PE ograniczyto ich mozliwosci wplywania na parti¢ 1 przyczynito si¢
do przeprofilowania partii w Kkierunku narodowo-konserwatywnym pod naciskiem
pozostatych w Niemczech czlonkéw kierownictwa i wickszoéci cztonkow’®. Zmiana
przynaleznosci do grupy polityczne] w pdzniejszej poroztamowej fazie szczatkowe]
reprezentacji  AfD wspolgra z ewolucjg partii ku zaostrzonemu stanowisku
eurosceptycznemu. W odroznieniu do wczesniejszej taktyki dystansowania si¢ od
ugrupowan radykalnych od poczatku 2016 r. zaczgly z kierownictwa partii ptyna¢ sygnaly
o gotowosci wspotpracy z FPO™° i z Frontem Narodowym przy tworzeniu w przysztosci

nowej grupy politycznej w Parlamencie Europejskim’e°,

78 Sytuacja podobna wystgpita tez wskutek decyzji o przejeciu mandatu w EP przez wspotprzewodniczacego
Jorga Meuthena. Od 28.01.2022 r. Meuthen nie jest juz czlonkiem AfD, a 15.02.2022 r. PE wyrazil zgod¢ na
pozbawienie go immunitetu w zwigzku z postgpowaniem w sprawie niejasnosci finansowania kampanii
wyborczej do Landtagu w 2016 r.

79 13 lutego w Diisseldorfie zorganizowana zostala jeszcze pod szyldem ECR debata z udziatem Frauke
Petry, Markusa Pretzella, Richarda Sulika ze stowackiej partii SaS oraz Heinza-Christiana Strache,
przewodniczacego FPO, https://afd-bezirk-duesseldorf.de/veranstaltungen/2016-02-13/ [dostep:
15.05.2023].

760 3, Bender, Die Schmerzgrenze verschiebt sich, FAZ 10.04.2016, https://www.faz.net/aktuell/politik/afd-
naehert-sich-rechtspopulisten-front-national-fpoe-ukip-an-14171094.html#/elections [dostep: 15.05.2023].
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Wskutek zawirowan personalnych zaden z deputowanych AfD nie zebral
doswiadczenia przez calg kadencje, dla wykorzystania jej w pracy parlamentarnej po
kolejnych wyborach. Tym samym otwierala si¢ perspektywa zaczynania od podstaw
W kolejnej kadencji i ponownego borykania si¢ z tymi samymi trudno$ciami wynikajacymi
ze statusu politycznych nowicjuszy, bez wczesniejszego doswiadczenia w pelnieniu funkcji
politycznych. Stracona zostala szansa na stopniowa profesjonalizacj¢ 1 zwigkszenie

efektywnosci dziatalnosci parlamentarnej na poziomie UE.

2.2.Zaangazowanie w eurosceptycznej grupie politycznej w 9. kadencji PE

Przygotowania

Po wyborach w 2014 r. partie uznawane za eurosceptyczne podzielily si¢ na trzy
frakcje w PE. Obok umiarkowanej ECR powstata bardziej radykalna w krytyce UE
i reprezentujaca liberalny gospodarczo populizm EFDD, podczas gdy partie prawicowego
populizmu, w szczegdlnosci Lega 1 FN po dluzszym czasie skupity sie w ENF. W zwigzku
z wyjsciem Wielkiej Brytanii z UE bylo oczywiste, ze dojdzie do reorganizacji w tym
zakresie. AfD wlaczyla si¢ aktywnie nowego modelu wspolpracy sit krytycznych wobec

integracji europejskiej na poziomie europejskim.

Przypomnie¢ nalezy w tym kontekScie, ze waznym elementem strategii
pierwotnego kierownictwa AfD, rekrutujacego si¢ z kregow gospodarczo-liberalnych
i umiarkowanie konserwatywnych, bylo unikanie dziatan, ktore moglyby dziataé
odstraszajaco dla wyborcow z klasy mieszczanskiej w Niemczech. Ta dyrektywa
postepowania dotyczyla takze kontaktow z ugrupowaniami politycznymi z innych panstw
cztonkowskich. Po roztamie podejscie nowych wiladz AfD si¢ zmienilo. Sygnaly
poszukiwania przez AfD nowych partneréw europejskich, zgodnych z krystalizujaca si¢
nowa linig partii, daly si¢ obserwowac juz na poczatku 2016 r. W lutym miato miejsce
spotkanie Frauke Petry i Marcusa Pretzella z liderami FPO Heinzem-Christianem Strache
1 Haraldem Vilimskym w Diisseldorf na kongresie ,,Europdische Visionen — Visionen fiir
Europa‘“. Oddziat AfD w Bawarii uzgodnit wspotprace z FPO pod szyldem ,,Niebieskiego

sojuszu*’®?,

61 AfD Bayern, Die Blaue Allianz - Startschuss der Zusammenarbeit von AfD und FPO,
https://www.afdbayern.de/die-blaue-allianz-startschuss-der-zusammenarbeit-von-afd-und-fpoe/ [dostep:
15.05.2023].
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Podj¢to takze proby zblizenia z francuskim FN. Frauke Petry spotkata si¢ w lipcu
2016 r. pod Strasburgiem z Marine Le Pen, prébowata jednak utrzymaé te rozmowy
W cieniu ze wzgledu na negatywny wizerunek francuskiej skrajnej prawicy w Niemczech.
Sama Petry jeszcze rok wczesniej dystansowala sic od mozliwosci wspdtpracy z FN'2,
Z perspektywy AfD francuska partia byta dlugo postrzegana jako zbyt protekcjonistyczna
1 etatystyczna, a zatem w istocie lewicowa. Wzgledy strategiczne przewazyty jednak te
wczesniej wyrazane zastrzezenia. W tym samym kontek$cie dokonato si¢ przejscie

Marcusa Pretzella do grupy ENF.

Zwolennikiem wspolpracy z FN byt Bjorn Hocke, ktérego zdaniem obie partie
wiele taczyto. Z uznaniem wskazywal na podejmowane rownolegle wysiltki na rzecz
przeciwdziatania ,,obcym wpltywom” (Uberfremdung) i zachowania tozsamosci
europejskich narodéw. Podkreslat takze zbiezny krytycyzm wobec nadmiernego
jednostronnego powigzania europejskiej polityki zagranicznej z USA’®3, Sceptycznie
odno$nie do wymiaru wewnarzpolitycznego kontaktow z FN wypowiadal si¢ Alexander
Gauland, ktory przypominatl antysemityzm, wyciszony w ramach zainicjowanej przez
Marie Le Pen modernizacji profilu partii’®. Nie zglaszat jednak zastrzezen co do
wspotpracy w ramach PE i1 wziat udziat w zjezdzie europejskiej populistycznej i1 skrajnej
prawicy zorganizowanym tuz przez referendum w Wielkiej Brytanii w Wiedniu, w ktorym

uczestniczyta tez liderka FN7%,

Punktem kulminacyjnym zaangazowania Frauke Petry w zacie$nienie wspotpracy
z innymi partiami prawicowymi w Europie byl kongres grupy politycznej ENF w Koblencji
23 stycznia 2017 r. Uczestniczyli w nim Matteo Salvini, Geert Wilders i Marine Le Pen.
FPO reprezentowat sekretarz generalny Harald Vilimsky, bardzo zaangazowany w rozwoj
kontaktéw miedzy eurosceptykami z roznych panstw. AfD zapewnita udziat publicznosci,
szacowanej na ok. 700 zwolennikow tej partii. Frauke Petry organizowata to spotkanie
gléwnie ze wzgledow taktycznych. Probowala wzmocni¢ w tej sposdb swoja ostabiong

pozycje liderki partii, zyska¢ uznanie radykatow ze ,,Skrzydta”, a takze zapewni¢ sobie

762 T Steffen, "Mit dem Front National hat die AfD nichts gemeinsam”, wywiad z Frauke Petry, 8.06.2015,
https://www.zeit.de/politik/deutschland/2015-07/frauke-petry-afd-bernd-lucke [dostep: 15.05.2023].

78 R. Roeser, AfD: Anniherung an Front National, 21. Oktober 2016, https://www.endstation-
rechts.de/news/afd-annaeherung-front-national [dostep: 15.05.2023].

784 Front National sucht Néihe der AfD, 13.05.2016, https://www.faz.net/aktuell/politik/inland/gauland-raet-
zur-vorsicht-front-national-sucht-naehe-der-afd-14231727.html [dostgp: 15.05.2023].

765 Wien: Patriotischer Friihling der MENF, 17.06.2016, https://www.id-
party.eu/wien_patriotischer fr hling der menf [dostep: 15.05.2023].
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dobrg pozycje startowa do wystgpienia jako gtowna kandydatka AfD w jesiennych
wyborach do Bundestagu. Potencjalne korzysci rysowaty si¢ takze dla gosci z zagranicy.
AfD jawita si¢ jako dlugo wypatrywany partner w kluczowych dla funkcjonowania UE

Niemczech’®,

Nowa sie¢ kontaktow AfD byta czeScig szerszego planu. Juz dwa lata przed koncem
kadencji PE w kierownictwie partii rozwazano mozliwos$ci zwigkszenia oddziatywania sit
eurosceptycznych na poziomie europejskim poprzez potaczenie sit w jednej grupie
politycznej. Zaktadano, ze dopiero skupienie pod jednym szyldem ugrupowan z ENF,
EFDD i cze$ci ECR wzmocni glos ,,Europy ojczyzn” w PE’®’. Jérg Meuthen uzasadniat
przejecie mandatu europosta na poéltora roku wzgledami strategicznymi, zapowiadajac

poglebienie wspotpracy AfD z innymi eurosceptycznymi ugrupowaniami.

Pomyst zawigzania koalicji sit eurosceptycznych przypisywany jest m.in. bytemu
doradcy prezydenta Donalda Trumpa. Steve Bannon promowat ide¢ zbiorczej grupy w PE
dla wywotania ,prawicowo-populistycznej rewolty” podczas swojej podrdézy po
Europie’®. Ze strony AfD minimalizowano znaczenie impulséw z jego strony. Doszlo
wprawdzie do pottoragodzinnego spotkania Bannona z Jorgiem Meuthenem, ten ostatni
jednak relacjonowat, ze kampania do PE nie odgrywata w tej rozmowie zadne;j roli’®. Lider
AfD zastrzegat, ze AfD nie potrzebuje coachingu spoza UE’"’. Bannon spotkat sie takze

z Alice Weidel 1 Tino Chrupalla.

Inicjatorem faktycznych przygotowan zostal Matteo Salvini, lider Legi, ktory
zorganizowat 8 kwietnia 2019 r. w Mediolanie spotkanie liderow partii rozpatrujacych
potencjalng wspotpracg. Obok gospodarcza w spotkaniu zatytutowanym Towards a Europe
of Common Sense udziat wzigli Jorg Meuthen, Olli Kotro (Finowie) i Anders Vistisen

(Dunska Partia Ludowa). Zapowiedziano powotanie nowej grupy Europejskiego Sojuszu

% R, Roeser, Europdische Rechtsaufenfront, 23. Januar 2017, https://www.endstation-
rechts.de/news/europaeische-rechtsaussenfront [dostep: 15.05.2023].

87 R.Roeser, AfD will Europas Rechtspopulisten sammeln, 20. Februar 2018, https://www.endstation-
rechts.de/news/afd-will-europas-rechtspopulisten-sammeln [dostep: 15.05.2023].

768 K. Dervis, C Conroy, Nationalists of the world, unite?, November 26, 2018,
https://www.brookings.edu/opinions/nationalists-of-the-world-unite/ [dostep: 15.05.2023].

69 A Meier, M. Fiedler, Steve Bannon auf Deutschland-Tour: Ein rechtes Netzwerk gegen das vereinigte
Europa, ,,Tagespiegel“ 17.05.2019, https://www.tagesspiegel.de/politik/ein-rechtes-netzwerk-gegen-das-
vereinigte-europa-6872887.html [dostep: 15.05.2023].

M "Ein Coaching von auflerhalb der EU brauchen wir grundsiitzlich nicht", J. Meuthen im ARD-
Sommerinterview vom "Bericht aus Berlin". 22.07.2018, nagranie dostgpne w ARD Mediathek [dostep:
15.05.2023].
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Ludéw i Narodow (European Alliance of People and Nations)’’:. Lider AfD zapraszat do
wspotpracy partie, ,,dla ktorych atrybuty takie jak konserwatywny, liberalny i patriotyczny
sg czyms$ wigcej niz pustymi stowami”. Wykluczyt zarazem z przyszlej grupy ,,socjalistow,
komunistow, eko-faszystow i ekstremistow - zardowno z lewego, jak i prawego obozu” '’2,

Do grupy inicjatywnej dotagczyta 20 kwietnia Marie Le Pen ze swoja partia.

Perspektywa kooperacji na poziomie europejskim zostata przez AfD wilaczona do
agitacji przedwyborczej. Jorg Meuthen wypowiadat si¢ z aprobatg o dziataniach Victora
Orbana, Matteo Salviniego i Heinza-Christiana Strache, korzy w jego ocenie wystepowali
w imie interesu narodowego przeciwko wizji Zjednoczonych Stanéw Europy’’.
Powigzanie z politykami petnigcymi funkcje rzadowe stanowilty forme¢ dowarto$ciowania
lidera partii izolowanej w wymiarze wewn¢trznym. Efekt ten byl szczeg6lnie korzystny
w przypadku kontaktow z Salvinim, zajmujagcym wowczas stanowisko wicepremiera

I Ministra spraw wewngtrznych ze wzgledu na znaczenie Wtoch w kwestii imigracji do UE.

Restrykcyjne podejscie Salviniego do migrantéw cieszyto si¢ w AfD duzym uznaniem.
Uktad sit w PE po wyborach

Dla planow koordynacji dziatalno$ci ugrupowan eurosceptycznych w PE kluczowy
byt uktad sit na poziomie europejskim po wyborach przeprowadzonych w dniach 23-26
maja 2019 r. Prognozowany przed wyborami spadek poparcia dla chadecji
i socjaldemokracji, w potaczeniu ze spodziewanym wzmocnieniem reprezentacji partii
krytycznie nastawionych do integracji europejskiej otwierat perspektywe glebokich zmian

w funkcjonowaniu PE, a takze Unii Europejskiej jako catosci.

Najpowazniejsza zmiang dla systemu politycznego UE byla niezdolnosé
Europejskiej Partii Ludowej (EPP) i socjaldemokratow z S&D do samodzielnego
zapewnienia absolutnej wigkszosci w PE. O ile w 2014 r. Iacznie dysponowaty 54,8 proc.
mandatow, to w 2019 juz tylko 44,7 proc. ,,Wielka koalicja” tych dwoch sit determinowata

dotad funkcjonowanie parlamentu’’*,

7"l Pierwotna nazwa nie zostata utrzymana, poniewaz skrot EAPN byt juz w uzyciu przez European Anti-
Poverty Network.

2 Matteo Salvini und Jorg Meuthen schmieden neue starke Allianz fiir Europa, 8.04.2019,
https://www.afd.de/joerg-meuthen-und-matteo-salvini-gemeinsam-fuer-ein-europa-der-vaterlaender/
[dostep: 15.05.2023].

3 »Mir schwebt ein Europa der Vaterlinder vor«, Interview mit Jérg Meuthen, Das Parlament, 29.04.2019,
https://www.das-parlament.de/2019/18_19/themenausgaben/639154-639154 [dostep: 15.05.2023].

7 parlament Europejski, Wyniki wyboréw europejskich w 2019 r., https://www.europarl.europa.eu/election-
results-2019/pl [dostep: 15.05.2023].
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Woprawdzie w skali calej UE chadecja wygrata, wprowadzajagc do EP 180
eurodeputowanych. Bylo to jednak blisko 40 mandatéw mniej w porownaniu do konczace;j
si¢ 8. kadencji (218). Udziat chadecji ponizej 25 proc. obsady PE stanowit najgorszy wynik
od 1989 r. (uzyskata wowczas tylko 121 z 518 miejsc, ustgpujac socjalistom). Na wynik
EPP wptynety w duzym stopniu stabe wyniki partii chadeckich w duzych panstwach
cztonkowskich (wloska Forza Italia, francuscy Republikanie). Najwigksza delegacje

narodowa nadal tworzyly niemieckie CDU/CSU.

Stracita tez znacznie druga sifa polityczna w PE tj. grupa S&D (Postgpowy Sojusz
Socjalistow i Demokratow w PE) z 146 mandatami — ok. 40 mniej niz w 2014 r.
Reprezentacja centrolewicy na poziomie ok. 20 proc. stanowita najgorszy wynik od

pierwszych wyboréw w 1979 r.

Wzmocnieni z wyboréow wyszli liberatlowie. Czlonkowie ALDE (Porozumienie
Liberatow i Demokratéw na rzecz Europy) wraz z postami wybranymi z listy prezydenta
Francji Emmanuela Macrona awansowali na trzecig site polityczng w PE dysponujaca 109

miejscami.

»Pozycje ECR — w poprzedniej kadencji trzeciej sity w PE — oslabila
W szczeg6Olnosci zapas¢ toryséw. Partia Konserwatywna zajeta dopiero pigte miejsce
w Wielkiej Brytanii, za Partia Zielonych (mandatu nie uzyskal nawet dotychczasowy
przewodniczacy frakcji Syed Kamall). Z kolei reprezentanci PiS tworzyli jedna
z najwickszych delegacji narodowych (26/27 po brexicie). W Europie Srodkowej ECR
generalnie wzmocnit swoja pozycj¢, ustepujac jednak pod wzgledem liczby lacznie

zdobytych mandatow EPP i S&D.

Grupa Zieloni-Wolny Sojusz Europejski zdecydowanie zyskata. Dzigki swojemu
historycznemu sukcesowi najsilniejsza delegacje narodowa w liczacej ok. 70
eurodeputowanych grupie stanowili Niemcy. Dobry wynik uzyskali Zieloni we Francji

podwajajac swojg reprezentacje.

Ugrupowania eurosceptyczne wzmocnity si¢ z mniejszym niz zaktadano stopniu.
Najwigkszy sukces odniosta Liga wygrywajac we Wioszech i zdobywajac 28/29 mandatéw
(2014: 5). Zjednoczenie Narodowe we Francji nie zdotato poprawi¢ wyniku z 2014 r., ale
zyskato prestizowa wygrang cho¢ nieznaczng wygrang z listg prezydenta Macrona. Na tym
tle AfD odniosta umiarkowany sukces zdobywajac 11 mandatéw. Austriacka FPO mimo

opuszczenia w atmosferze skandalu koalicji rzadzacej w Wiedniu zdotata ograniczy¢ straty
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zdobywajac 3 mandaty. W Holandii wyniki ugrupowan eurosceptycznych byly ponizej
prognoz — w przypadku Partii Wolnosci (PVV) Geerta Wildersa byta to wrecz porazka.
Projekt nowej grupy politycznej nie mogl liczy¢ ponadto na istotne wzmocnienie z Europy

Srodkowej, gdzie skrajna prawica okazata si¢ stabsza niz stabsza niz pieé lat wezesnie;j.

Stabszy byl tez potencjal krytyki UE ze strony Grupy Zjednoczona Lewica
Europejska — Nordycka Zielona Lewica, ktorej liczebno$¢ obnizyta si¢ z 52 do ok. 40

eurodeputowanych.

Znaczacym politycznie sygnalem byto ujawnienie si¢ w wynikach wyborow
rozbiezno$ci preferencji politycznych w najwickszych panstwach cztonkowskich.
W Niemczech wygrali chadecy, we Francji Zjednoczenie Narodowe, we Wtoszech Liga,
w Hiszpanii przedstawiciele S&D, a w Polsce PiS jako cztonek ECR. Taki rozktad
preferencji politycznych tworzyt dodatkowe uwarunkowanie dla planéw skupienia sit

krytycznych wobec integracji w jednej frakcji.

Bylo ewidentne, ze ani dotychczasowa ENF (weszto tylko pig¢ dotychczasowych
partii) ani EFDD (tylko trzy) nie spetniaty kryterium 25 cztonkdw z przynajmniej 74 panstw

cztonkowskich.

Do PE nie dostaly si¢ wszystkie ugrupowania deklarujace zainteresowanie
udzialem w ,nacjonalistycznej miedzynarodowce”. Planowang grupe powotano 12
czerwca 2019 r. pod nazwg Tozsamo$é i Demokracja’”®. Liczyta on a 73 cztonkow
Z ugrupowan pochodzacych z dziewieciu panstw. AfD tworzyla trzecig co do wielko$ci
delegacj¢ narodowa w jej ramach, po postach Legi i RN. Z dotychczasowej ENF dotaczyty
takze partie separatystyczna Vlaams Belang i FPO. Z EKR przeszia do nowego gremium
Dunska Partia Ludowa i Finowie. W dawnej EFDD zaangazowana byla dotad AfD.
Ponadto dotaczyty Estonska Konserwatywna Partia Ludowa (EKRE) oraz czeska SPD.
Mozliwo$¢ przystapienia odrzucito PiS. Dolaczeniu Partii Brexitu stanety na przeszkodzie
animozje mi¢dzy liderami zaangazowanych partii a Nigelem Faragem, ktory uwazat si¢ za
naturalnego przywodce wszystkich eurosceptykow w PE’’®. Na akces nie zdecydowato si¢

tez wegierskie ugrupowanie Fidesz, zawieszone w prawach cztonka w EPP.

775 Statutes of The Identity And Democracy (ID) Group in the European Parliament, s. 2. Do nazwy grupy
politycznej w EP dopasowana zostata tez identyfikacja partii europejskiej: nazwe Ruch na rzecz Europy
Narodow 1 Wolnosci zastapiono nazwa Tozsamos¢ i Demokracja, www.id-party.eu.

78 R, Roeser, Euro-Rechte weiter gespalten, 28. Juni 2019, https://www.endstation-rechts.de/news/euro-
rechte-weiter-gespalten [dostep: 15.05.2023].
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Przewodniczacym Grupy ID zostat zaprzyjazniony z Salvinim Marco Zanni. Jorg

Meuthen zostal obok francuza Nicolasa Baya wiceprzewodniczacym.

Wbrew weczesniejszym kalkulacjom nowa frakcja stronnictw prawicowego
populizmu i skrajnie prawicowych zajmowata dopiero pigte miejsce pod wzgledem
liczebnosci (po ustaniu cztonkostwa WB 31.01.2020 miejsce czwarte). Deklarowano
manifestacj¢ jednosci i woli wspotdziatania na rzecz Europy Ojczyzn. Priorytetami
dziatalnos$ci miaty by¢ promowanie ,, Twierdzy Europa”, renacjonalizacja i reforma UE.
Wazne miejsce zajmuje krytyka islamu, co jest nastepstwem tego, Ze obecnie prawicowi
populisci w mniejszym stopniu sg nacjonalistyczni w tradycyjnym znaczeniu, odgradzajac
si¢ przede wszystkim od nie-chrzeécijanskiego obszaru kulturowego, domagajac si¢

zablokowania badz ograniczenia imigracji muzutmanéw’’’

. Wedlug J6rga Meuthena celem
grupy bylo przeciwstawienie si¢ ,,europejskiemu superpanstwu", ,,ubezwltasnowolnieniu
panstw narodowych” 1 innym blednym koncepcjom innych partii. Misje frakcji

sformutowal nastepujaco: Przybylismy tutaj, aby by¢ cierniem w ciele eurokratow” /'8,

Reprezentowane w PE partie prawicowego populizmu dzielg ,,suwerenistyczne”
rozumienie klasycznej panstwowosci narodowej, ktore nie daje si¢ pogodzi¢ z dalszym
poglebieniem integracji europejskiej’’®. Jednakze doswiadczenie brexitu zadziatato
paradoksalnie raczej jako przestroga niz inspiracja, prowadzac do wzrostu poparcia do
przynaleznosci do UE w panstwach cztonkowskich. Takze partie eurosceptyczne
wyciagnety wnioski z tej sytuacji 1 w wigkszosci przestaly kwestionowacé cztonkostwo
w UE, stawiajac bardziej na program fundamentalnej zmiany jej polityki zgodnie

z preferowana wizja kulturowo-spoteczng w kierunku wigkszego zamknigcia’®.

Wptywy wspotpracujacych w ramach nowej grupy sit nacjonalistycznych

I eurosceptycznych ogranicza nadal rdznica interesow. Ugrupowania te nie dziela narracji

i celow’®. Narodowa orientacja stanowigca podstawowa ceche wspdlng partii

prawicowego populizmu jest zarazem zrodlem ich politycznej 1 ideologicznej

17 F. Decker, B. Henningsen, M. Lewandowsky, Ph. Adorf, Einleitung: Revolte von rechts, w: F. Decker,
B. Henningsen, M. Lewandowsky, P. Adorf (Hrsg.), Aufstand der Auflenseiter. Die Herausforderung der
europdischen Politik durch den neuen Populismus, Baden-Baden 2022, s. 19

78 Stachel im Fleisch der Eurokraten”, 13.06.2019, https://www.sueddeutsche.de/politik/rechtspopulisten-
europaparlament-1.4485355 [dostep: 15.05.2023].

% F, Decker, B. Henningsen, M. Lewandowsky, Ph. Adorf, op.cit., s. 19.

80 N. von Ondarza, F. Schenuit, Exit der Skeptiker. Wie sich der Brexit auf die Europawahlen 2019 auswirken
wird, ,,Internationale Politik* 80 November / Dezember 2018, s. 81.

81 N. Brack, op.cit. 2020, s. 6.
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heterogenicznoséci’®?. Grupa ID podlega ponadto izolacji ze strony innych sit w PE — tzw.

783

kordon sanitarny’®®. W efekcie nie obsadzita ani jednego waznego politycznego

stanowiska.

Mozliwosci ksztattowania polityki UE przez partie eurosceptyczne r6znig si¢ na
poziomie narodowym i europejskim. W parlamentach narodowych partie mainstreamu
muszg bra¢ pod uwage wzrost poparcia dla ugrupowan krytycznych wobec integracji
europejskiej. Natomiast w Parlamencie Europejskim mozliwosci radykalnych partii by

aktywnie wplywa¢ na agende sa niewielkie®*.

3. Whnioski

Postawa eurosceptyczna jednoczy obecnie wszystkie partie prawicowego
populizmu w Europie’®®. Reprezentacji partii zaliczanych do nurtu prawicowego
populizmu uzyskali w 2014 r. juz 22,6 proc. w EP’®. Nie byli jednak w stanie przeku¢ tego
sukcesu wyborczego na wptyw polityczny ze wzgledu na niezdolno$¢ do skutecznej
kooperacji w ramach jednej grupy politycznej. W 2019 r. krytyczne wobec integracji partie
zwigkszyly jeszcze swoja reprezentacje w PE do 25,6 proc. Jednakze proba skupienia sit
eurosceptycznych przyniosta umiarkowane wyniki. Powstata wprawdzie grupa Tozsamos¢
1 Demokracja, ale jej wpltywy pozostaty ograniczone. Nalezy jednak uznaé, ze partie
prawicowego populizmu utrzymuja zainteresowanie wspolpraca i czynig w tej wspolpracy

stopniowo tez postepy.

Mimo aktywnego udziatu w tworzeniu grupy ID w 9. kadencji EP trudno uzna¢
AfD za szczegolnie zaangazowang w jej dziatalnos¢. Wptynetly na to konflikty personalno-
programowe, skutkujace ponownie zmniejszeniem reprezentacji partii. Ponadto AfD
sprawia trudno$¢ dopasowanie si¢ do wymogoéw kooperacji 1 skupienie na rywalizacji
politycznej w samych Niemczech. Twierdzenie takie uprawnia brak akcesu AfD do partii
europejskiej grupujacej jej partneréw z grupy ID. W opozycji do szerszej pobrexitowej
tendencji AfD radykalizuje postulaty odnosnie do obecnosci Niemiec w UE.
Nacjonalistyczna argumentacja AfD, zwlaszcza odnosnie do cigzacych na Niemczech jej

zdaniem niekorzystnych regulacji finansowania UE pozostaje w sprzecznosci

82 F, Decker, B. Henningsen, M. Lewandowsky, Ph. Adorf, op.cit., s. 19.

83 N. Brack, Opposing Europe in the European Parliament. Rebels and Radicals in the Chamber, London
2018, s. 133.

84 N. Brack, op.cit. 2020, s. 7.

85 ., Decker, Die Alternative fiir Deutschland. Ein Portrdt, op.cit. s. 141.

8 £, Decker, B. Henningsen, M. Lewandowsky, Ph. Adorf, op.cit. s. 17.
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Z rozumieniem interesu narodowego partii skrajnej prawicy z innych panstw. W rezultacie,
cho¢ partia jest zaangazowana w europejskie struktury wspotpracy politycznej ugrupowan

eurosceptycznych, to jej oddzialywanie poza Niemcami jest ograniczone.

W przewidywalnej perspektywie AfD bedzie bardziej istotna w wymiarze
niemieckim, niz europejskim. Eurosceptycyzm jako wypelnienie niszy w ofercie partii
politycznych w Niemczech byt czynnikiem sprzyjajacym stabilizacji partii w niemieckim
systemie politycznym. Dzieki sukcesom uzyskiwanym w wyborach ogolnoniemieckich,
a takze na poziomie krajow federacji, postulaty AfD zaczely by¢ brane pod uwage przy
ksztattowaniu oferty politycznej przez relewantne partie niemieckie. Mimo wcigz
krotkiego okresu dziatalnosci formacja ta ma zdolno$¢ wptywania na debatg publiczng ze

skutkami na poziomie politycznym.
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Podsumowanie

Stosunek AfD do integracji europejskiej przeszedt zasadniczg ewolucje.
W stosunkowo krotkim okresie partia, ktorej centralnym celem politycznym byta korekta
Unii Gospodarczej i Walutowej w ramach UE przeksztalcita si¢ w ugrupowanie
zdecydowanie eurosceptyczne kontestujace kompleksowo Uni¢ Europejska i obecnosé
Niemiec w jej strukturze. Przedmiotem niniejszej pracy byla szczegoétowa analiza
modyfikacji stanowiska AfD pod wzgledem jej zakresu merytorycznego. Podjeto probe
rozpoznania w szczegdlnosci preferowanej przez t¢ partic wizji wspotpracy panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, postulowanego programu wzmocnienia panstwowosci
rozumianej w klasycznym suwerenistycznym sensie oraz operacjonalizacji tych zatozen
ideowo-programowych w ramach dziatalnosci AfD jako partii opozycyjnej w latach 2013
—20109.

Celem pracy bylta takze odtworzenie czynnikow, jakie stymulowaty to dynamiczne
przesunigcie w stanowisku AfD wobec UE. W stosunkowo krotkim okresie swojej
dzialalnosci AfD przeszia zasadniczg ewolucje ideowo-programowa. Rownolegle z tym
procesem, ktory nalezy scharakteryzowac jako radykalizacje, motywowana ekonomicznie
krytyka wspolnej waluty ustgpita pierwszenstwa agitacji wyborczej skupionej na
problematyce polityki migracyjnej i azylowej. W niniejszej rozprawie przesledzone
zostalo, w jakim stopniu zmiana profilu ideowego partii znajdowala odzwierciedlenie
w artykulacji krytyki UE, stanowiacej od poczatku o wyjatkowosci formutowanej przez
ATD oferty politycznej na tle politycznej konkurenciji.

Obrane ramy teoretyczne pozwolity na pozytywna weryfikacje przyjetej w pracy
tezy, zgodnie z ktérg w ramach ewolucji ideowo-programowej, jaka AfD przeszta w latach
2013-2019 nastgpita intensyfikacja kontestowania Unii Europejskiej przez te¢ partie.
Intensyfikacja ta wynikata zarowno z radykalizacji ideologicznej, jak 1 ze wzgledow
strategicznych rozumianych jako dzialanie w celu zaanektowania czgéci agendy

politycznej, pasywnie traktowanej przez konkurencje.

Weryfikacja pierwszego komponentu tezy wymagata sprawdzenia, czy rownolegle
do radykalizacji ideologicznej nastgpita zmiana jakosciowa krytyki integracji europejskie;j
przez AfD. Na podstawie analizy tresci programéw na wybory do PE wykazano
W rozdziale IV, ze zmienit si¢ charakter krytyki UE, a jednocze$nie poszerzyt jej zakres.

Diagnozy dotyczace projektu europejskiego w wymiarze politycznym, spoleczno-

217



ekonomicznym i kulturowo-spotecznym ulegly zaostrzeniu. Zmienita si¢ takze waga
postulowanych §rodkéw zaradczych, az do warunkowo sformutowanej opcji wystgpienia
Niemiec ze struktur integracyjnych. W narracji AfD dziatalno§¢ UE prowadzi do ostabienia
panstwa narodowego, jest niekorzystna dla partykularnych interesow Niemiec, propaguje
wartosci sprzeczne z niemiecka tozsamoscia, a unijne instytucje sg nieefektywne. Z tej
krytyki 1 zadania ograniczenia kompetencji instytucji UE wywie$¢ mozna postulat
zwickszenia roli  komponentu miedzyrzadowego na  poziomie  europejskim
interpretowanego w AfD jednoznacznie jako bardziej korzystny dla Niemiec. Zmiana
intensywnosci krytyki UE znalazta takze odzwierciedlenie 1 potwierdzenie w zmienionej
afiliacji do grupy politycznej w Parlamencie Europejskim. W rozdziale VIII wyjasniona
zostata ewolucja preferencji kierownictwa partii w tym zakresie. W rezultacie pierwotne
przylaczenie si¢ do umiarkowanych Europejskich Konserwatystow i Reformatoréw
przestato by¢ adekwatne do profilu partii po roztamie w 2015 r. W duchu postepujacych
zmian personalnych i programowych AfD wilaczyla si¢ w przygotowania, a nast¢pnie

zostata cztonkiem wyraznie eurosceptycznej grupy Tozsamos¢ i Demokracja.

Pozytywnie zweryfikowana zostala hipoteza robocza, ze zmiana profilu
ideologicznego partii wyrazajgca si¢ przesuwaniem si¢ jej coraz bardziej na prawo na osi
rywalizacji politycznej prawica-lewica zwigkszyta role komponentéw kulturowo-
spotecznych w krytyce integracji europejskiej. Taki obraz zarysowany zostat w rozdziale
V na podstawie wskaznikow pozyskanych z zasobu Chapel Hill Expert Survey.
Przeprowadzona w rozdziatach IV i1 VI analiza dokumentoéw programowych potwierdzita
sktonno$¢ partii do upatrywania zagrozen ptynacych z integracji europejskiej w sferze

kultury 1 systemu wartoS$ci.

Szczegdlowa analiza tresci programu podstawowego partii w rozdziale VI
pozwolita na empiryczne wykazanie, ze AfD polaczyla populistyczng wizje
funkcjonowania demokracji z krytyka UE jako systemu politycznego. W rezultacie obok
wczesniejszej krytyki UE opartej na kryteriach ekonomiczno-utylitarnych partia zaczeta
kontestowa¢  integracj¢  europejska uzywajac  argumentow o  charakterze

antyestablishmentowym, antypluralistycznym i wykluczajacym.

Na podstawie przeprowadzonej w rozdziatach V i VI empirycznych klasyfikacji AfD
jako ugrupowania prawicowego i populistycznego mozliwe byto wykazanie zwigzku miedzy
prawicowg orientacjg partii 1 jej populistycznym charakterem a krytyka UE przez to

ugrupowanie. W $wietle przeprowadzonej analizy mozna sformutowaé wniosek, ze
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intensyfikacja kontestowania UE jest pochodng ewolucji AfD w kierunku prawicowego
populizmu. Uwzgledniajac okolicznos¢, ze w przypadku tej partii rownolegle zachodzi
wzmocnienie cech populistycznych oraz przesuwanie si¢ ku prawemu brzegowi przestrzeni
rywalizacji, nalezy zalozy¢, ze oba te procesy lacznie wplynely na uksztattowanie sig
bardziej negatywnego niz poczatkowo stosunku AfD do UE. Kazdy z nich wzmacniat inny
aspekt krytyki UE: prawicowo$¢ akcentowanie zagrozen w sferze kulturowej, a populizm

podwazanie legitymizacji instytucji unijnych.

Zgodnie z przytoczonymi powyzej ustaleniami badawczymi mozna zweryfikowac
pozytywnie hipotezg, ze nasilenie krytyki integracji europejskiej przez AfD mialo
charakter zmiany jakoSciowej. Partia poczatkowo mogla by¢ charakteryzowana
w kategoriach migkkiego eurosceptycyzmu, jednak po procesie wewnetrznej radykalizacji

nalezy ja juz klasyfikowac¢ jako reprezentantke twardego wariantu krytycznego stanowiska

wobec UE.

Odnoszac si¢ do drugiego komponentu tezy, zgodnie z ktorym intensyfikacja
kontestowania Unii Europejskiej przez AfD wynika takze ze wzgledoéw strategicznych,
nalezy odwota¢ si¢ najpierw do ustalen dotyczacych przemian niemieckiego systemu
partyjnego w rozdziale II. Wykazano tam dtugofalowa sktonnos¢ gtéwnych niemieckich
partii do wylaczenia kwestii integracji europejskiej z rywalizacji politycznej. Partie zaczgty
wprawdzie roéznicowa¢ swoje stanowisko wobec poszczegdlnych  aspektow
funkcjonowania UE, utrzymywat si¢ jednak zasadniczy proeuropejski konsens gtownych
sit politycznych. Po ujawnieniu si¢ wad konstrukcyjnych wspdlnej waluty przekaz
publiczny kierowany przez rzad do spoteczenstwa opieral si¢ na argumencie
,bezalternatywnos$ci” dzialan podejmowanych dla zarzadzania powstalym kryzysem.
Takie podejscie wyjasniajace do kluczowych rozstrzygnie¢ dotyczacych stabilizacji strefy
euro nie spotkato si¢ ze zdecydowanym sprzeciwem ani po stronie partii tworzacych
koalicje rzadzaca, ani po stronie wigkszo$ci reprezentowanych wowczas w Bundestagu
partii opozycyjnych. Taka postawe gtownych sit politycznych mozna uzna¢ za przejaw
pasywnosci. Jak opisano w rozdziale III powstanie AfD wyrazato sprzeciw czesci elit
wobec zawezenia debaty o mozliwych rozwigzaniach kryzysu. Zajecie pozycji
przeciwstawnej do rzadu i godzacej si¢ na dzialania rzadu opozycji przyniosto AfD
w krotkim okresie stosunkowo wysokie poparcie spoleczne. AfD uwiarygodnita sig
W oczach wyborcéw jako promotorka polityki odmiennej od preferencji politycznego

mainstreamu. W rozdziale VIII wykazano, ze rdéznice w podejsciu do integracji
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europejskiej zaczety — cho¢ nadal w mniejszym zakresie niz kwestie wewnatrzpolityczne
— oddzialywa¢ na rywalizacj¢ migdzy partiami, ktore musiaty zacza¢ uwzgledniac
w swoich kalkulacjach istnienie AfD. Mozna z tego wnosi¢, zgodnie z przyjetym w tej
rozprawie poczatkowym zalozeniem, ze eurosceptycyzm, jako wypetnienie niszy w ofercie
politycznych konkurentow, byl czynnikiem sprzyjajagcym ustabilizowaniu AfD

w niemieckim systemie politycznym.

W rozdziale III zilustrowano nastgpnie, jak do§wiadczenie wyniesione z kryzysu
w strefie euro AfD wykorzystata w trakcie kryzysu migracyjnego w 2015 r. Wobec
dominacji ponadpartyjnego konsensu wsrdéd gtownych sit politycznych na rzecz
liberalizacji podej$cia w polityce azylowej 1 migracyjnej AfD zaanektowala kolejng czgsé
agendy politycznej traktowanej pasywnie przez konkurentow w celu pozyskania wyborcow
zaniepokojonych rosnaca skalg imigracji do Niemiec. Tym samym partia w okresie
dziatania jako opozycja pozaparlamentarna postawita jednoznacznie na umacnianie
wlasnego profilu jako sily politycznej wystgpujacej nie tylko przeciwko rzadowi, ale
przeciwko wszystkim reprezentowanym w Bundestagu sitom politycznym. Ustalenia
poczynione w rozdziale VII potwierdzily, ze AfD utrzymata te strategi¢ po uzyskaniu
reprezentacji parlamentarnej na poziomie federacji. Analiza dziatalno$ci podejmowanych
przez klub parlamentarny AfD dowiodta, Ze inicjatywy AfD dotyczace tematyki UE byly
podporzadkowane tej strategii. Wyrazato si¢ to w manifestowaniu odrgbnosci od innych
partii, gldéwnie na potrzeby komunikacji z wyborcami, przy ograniczonym zaangazowaniu
na rzecz uzyskania faktycznego wptywu na ksztaltowanie polityki europejskiej. Celem
AfD jest podkreslenie dystansu do politycznego gtownego nurtu poprzez przypisywanie
sobie roli jedynego obroncy niemieckiej panstwowosci 1 interesu narodowego w zakresie

polityki europejskiej.

Istotng role w kalkulacjach AfD odgrywa dazenie do optymalizacji przyjetej
strategii. Dla partii  opozycyjnej w tradycyjnym rozumieniu wystarczyloby
wyeksponowanie roznicy wlasnych propozycji politycznych wobec dzialania rzadu
I stanowigcych jego zaplecze partii. AfD jednak traktuje swojg opozycyjnos$¢ szerzej
pozycjonujac sie¢ w opozycji do wszystkich pozostatych sit politycznych w Bundestagu. Jej
zainteresowanie zatem skupia si¢ na tych dziedzinach, w ktérych panuje szeroki
ponadpartyjny konsens, poniewaz wowczas przeciwstawienie wlasnych postulatow daje
najwickszy efekt odréznienia od politycznej konkurencji. Do takich dziedzin nalezy

W szczeg6lnos$ci integracja europejska, polityka azylowa i integracji imigrantéw, a takze
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przeciwdziatanie zmianom klimatycznym/®’,

W S$wietle poczynionych w niniejszej
rozprawie ustalen nalezy uznaé, ze integracja europejska pozostanie wsrdod tematow
nalezacych do rdzenia programowego AfD, zaréwno z przedstawionych wczesniej
wzgledow ideowych, jak i strategicznych — dla umacniania wizerunku opozycji
antyestablishmentowej. Nie pozostaje to w sprzeczno$ci z potwierdzonym w niniejsze;j
analizie traktowaniem przez AfD w sposéb priorytetowy innych tematow w agitacji

wyborczej, przede wszystkim problematyki zwigzanej z wyzwaniem imigracji.

Obecnos¢ problematyki polityki migracyjnej w ofercie programowej AfD oraz
przejecie znacznej liczby rozczarowanych wyborcow chadecji thumaczy czgsciowo szybkie
ustabilizowanie nowej partii w systemie partyjnym. Byli to wyborcy nastawieni
tradycjonalistycznie i nacjonalistycznie, niechetni coraz bardziej liberalnej polityce
glownych partii w sferze spoteczno-kulturowej. Ta hipoteza pomocnicza znajduje
potwierdzenie w rozkladzie warto$ci wskaznikow ilustrujacych umiejscowienie partii
politycznych w podziale GAL/TAN, co przedstawiono w rozdziale IV. Takze analiza
wynikow do Parlamentu Europejskiego w 2019 r. wskazywata na rosngca polaryzacje
w tym zakresie. Pozyskane w ten sposob dane przemawialy za uznaniem AfD 1 Zielonych
za przeciwstawne bieguny kulturowej wizji spoleczefstwa niemieckiego. Nie mozna
natomiast na obecnym etapie na przykladzie AfD zweryfikowa¢ pozytywnie hipotezy
0 ksztattowaniu si¢ nowego samodzielnego podzialu politycznego wzdluz linii:
suwerenistycznie rozumiane panstwo narodowe vs. integracja europejska. Zgodzié¢ si¢
nalezy z dokonanym w nauce wyr6znieniem w Niemczech dwoch gtownych osi konfliktu:
wokol panstwa socjalnego 1 zaangazowania panstwa w gospodarke oraz wartosci
kulturowych’®®. Wystepujacy w obecnej formie podzial spoteczno-kulturowy zdaje sie
skutecznie absorbowaé takze aspekty stosunku do integracji europejskiej 1 zwigzanych
Znig kwestii tozsamos$ciowych. Zastrzec jednak nalezy, ze definitywna falsyfikacja
hipotezy o ksztaltowaniu si¢ samodzielnej osi konfliktu politycznego miedzy
zdecydowanymi zwolennikami integracji europejskiej opartej na modelu federalistycznym
(zieloni), a jej oponentami (AfD) wymaga dalszych badan zaréwno w zakresie

pozycjonowania si¢ partii politycznych, jak i preferencji po stronie elektoratu.

787 Jesienig 2019 r. Alexander Gauland zapowiedzial, ze polityka ochrony klimatu bedzie trzecim obok
tematyki euro i imigracji centralnym tematem AfD. M. Kamann, Die AfD und die , sogenannte
Klimaschutzpolitik*, 28.09.2019, https://www.welt.de/politik/deutschland/article201093000/CO2-
Emissionen-Die-AfD-und-die-sogenannte-Klimaschutzpolitik.html [dostep: 15.05.2023].

78 p, Kubiak, System partyjny i partie polityczne zjednoczonych Niemiec (1990-2013), Poznan 2014, s. 230.
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Zasygnalizowac¢ warto przy tym potencjalny scenariusz integrowania w przysztosci
nastawionego eurosceptycznie elektoratu ponad tradycyjnym podziatem prawica-lewica.
Jak wykazano wcze$niej, krytyka UE w niemieckim systemie partyjnym odpowiada
wypracowanemu przez nauk¢ modelowi teoretycznemu, zgodnie z ktérym integracja
europejska jest poddana najwickszej krytyce przez partie na obrzezach rywalizacji
politycznej, przy czym Kkrytyka ta jest intensywniejsza na jej prawym skraju. Warta
obserwacji wydaje si¢ zarysowana przez AfD taktyka oparcia krytyki UE na potaczeniu
typowych dla prawicy zastrzezen o charakterze kulturowym 1 tozsamo$ciowym

z eksploatowanymi dotad przez lewicg zastrzezeniami natury spoteczno-ekonomicznej.

Nalezy przy tym wspomnie¢, ze odebranie przez AfD partiom chadeckim
wylacznos$ci na integrowanie wyborcoOw konserwatywnych i o pogladach zdecydowanie
prawicowych oraz ustabilizowanie si¢ AfD jako partii prawicowego populizmu sygnalizuja
skale potencjalu niezadowolenia spotecznego, ksztattujacego si¢ nie tylko na tle biezace;j
polityki partii rzadzacych, ale takze w zwigzku z r6éznymi niedomaganiami
w funkcjonowaniu demokracji. Wedlug historyka Edgara Wolfruma, wraz z rozwojem
AfD 1 ogodlnie ruchow populistycznych w Europie, mozna mowi¢ o powaznym
kwestionowaniu po raz pierwszy od dluzszego czasu kulturowej hegemonii liberalnych

demokratéw w Republice Federalnej Niemiec’®.

*

Przy definiowaniu problemu badawczego, ktory lezal u podstaw wyboru tematu tej
pracy, zasygnalizowany zostal obnizajagcy si¢ poziom zainteresowania nauki
klasyfikowaniem AfD jako partii eurosceptycznej. Bazujac na przeprowadzonych
W ramach tej pracy analizach mozna podja¢ probe odpowiedzi na pytanie, ktore podejscie
teoretyczne jest bardziej uzyteczne do badania AfD: model partii prawicowego populizmu
czy model partii eurosceptycznej. Nie kwestionujac walorow wyjasniajacych pierwszej
opcji przy spojrzeniu z zewnatrz uzasadnione wydaje si¢ uwzglednianie tej drugiej $ciezki

badawczej. Przemawiajg za tym trzy zasadnicze argumenty.

Po pierwsze, eurosceptycyzm ma cechy unikatowej oferty AfD. W niemieckim
systemie partyjnym tylko to ugrupowanie oferuje wyborcom opcje¢ kontestowania Unii
Europejskiej jako systemu politycznego w obecnej formie. Mato prawdopodobny jest przy

tym scenariusz, by doszlo do zasadniczej zmiany w tym zakresie tj. do zajg¢cia przez

89 E, Wolfrum, Der Aufsteiger. Eine Geschichte Deutschlands von 1990 bis heute, Stuttgart 2020, s. 256.
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konkurentow politycznych stanowisk podwazajacych zasadno$¢ wspdlnej waluty czy
zasadniczych komponentow Unii Europejskiej. W tym sensie eurosceptycyzm jest
w przypadku AfD elementem jej politycznego DNA. Poniewaz krytyka UE przez AfD jest
motywowana nie tylko strategicznie, ale tez ideologicznie, nie nalezy si¢ spodziewac jej
zlagodzenia nawet w przypadku nawigzania wspotpracy politycznej z innymi partiami.
Mniej jednoznacznie rysuje si¢ za to perspektywa rywalizacji w sferze polityki migracyjnej
i azylowej. Wprawdzie ta tematyka pozostanie w centrum zainteresowania AfD i zapewne
pozostanie ona zwolennikiem najostrzejszych rozwigzan. Jednakze uwzglgdniajac rosnace
znaczenie problematyki imigracji, azylu i integracji spotecznej w niemieckim dyskursie
publicznym nie mozna wykluczy¢ w perspektywie dostosowania si¢ gtownych partii
politycznych do oczekiwan wyborcow tj. zajecia bardziej restrykcyjnych pozycji. Ponadto
liberalizm polityki imigracyjnej jest w Niemczech fenomenem stosunkowo niedawnym?°,
Jednoczesnie obecnie na przeszkodzie stalemu przeniesieniu preferencji wyborczych na
AfD w tym zakresie stoi odrzucenie przez wigkszo$¢ niemieckiego spoteczenstwa

ksenofobicznej retoryki tej partii.

Drugi argument przemawiajacy za odwotaniem do koncepcji eurosceptycyzmu
osadzony jest w doktrynie integracyjnej wspotczesnych Niemiec. Mozna bowiem
zaryzykowa¢ twierdzenie, ze stabilizacja AfD na niemieckiej scenie partyjnej jest
przejawem otwartego sporu o niemiecka tozsamos¢. Przedmiotem dalszych badan powinna
by¢ w szczegolnosci analiza stanowiska, jakie AfD zajmuje wobec Unii Europejskiej
W kontekscie szerszej wizji migdzynarodowej roli Niemiec. Przemawia za tym takze
okolicznos$¢, ze AfD jest jedyna znaczaca partig polityczna w Niemczech, ktora formutujac
—tak jak i konkurenci — postulaty emancypacji politycznej i strategicznej od USA, nie taczy

ich zarazem z nawotywaniem do poglebienia integracji europejskie;j.

Po trzecie, warto$¢ dodana, jak moze powsta¢ podczas analizowania AfD jako partii
eurosceptycznej, zwigzana jest z wyjatkowos$cia tego ugrupowania na tle europejskim. AfD
zabiega bowiem o0 poparcie w spoteczenstwie, ktorego doswiadczenie integracji
europejskiej jest niejednorodne wskutek powojennego podzialu Niemiec. O ile zachodnia
cze$¢ panstwa 1 wyroste tam ugrupowania polityczne dziataja w warunkach zakorzenienia

w procesach integracyjnych od samego poczatku, o tyle wschodnie kraje federacji dzielg

790 Zob. H. Kolb, J. Schneider, Der liberale Wandel der deutschen Arbeitsmigrationspolitik seit 2000,
14.05.2018, https://www.bpb.de/themen/migration-integration/dossier-migration/252285/der-liberale-
wandel-der-deutschen-arbeitsmigrationspolitik-seit-2000/ [dostep 15.05.2023].
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z panstwami Europy Srodkowo-Wschodniej do§wiadczenie dotaczenia do ugruntowanych
juz struktur wspoélpracy. Od innych panstw z krotszym stazem cztonkowskim wschodnig
cze$¢ Niemiec roézni zarazem ,,szybka §ciezka” akcesji do UE w nastgpstwie zjednoczenia
Niemiec, bez fazy przygotowawczej. Dwoisto$¢ tego doswiadczenia po stronie elektoratu
niemieckiego nie znalazta przed utworzeniem AfD odzwierciedlenia w ofercie partyjne;.

Ten aspekt zastluguje na uwage w przysztych badaniach dziatalnosci tego stronnictwa.

Na obecnym etapie trudno udzieli¢ jednak jednoznacznej odpowiedzi, czy
z perspektywy elektoratu eurosceptycyzm jest (wcigz) uwazany za kluczowy dla profilu
AfD. Kwestionowanie czlonkostwa Niemiec w UE wyraza preferencj¢ radykalnej bazy
cztonkowskiej, nie stanowi jednak zapewne przestanki glosowania na te partie
w przypadku innych wyborcow, wybierajacych AfD glownie dla wyrazenia protestu.
Otwarte pozostaje jednak pytanie, czy potencjalne poszerzenie poparcia dla AfD
W spoleczenstwie niemieckim wskutek rozczarowania pozostalymi partiami moze
prowadzi¢ w przyszlosci takze do upowszechnienia bardziej krytycznego podejscia do UE?
Takie ryzyko przejmowania przekonan eurosceptycznych moze wzrosng¢ wraz
z poszerzeniem krggu osob nie korzystajacych z tradycyjnych kanatéw informacyjnych.
Obecnie AfD dziata w otoczeniu medialnym, ktore jest zasadniczo proeuropejskie, co
fundamentalnie ro6zni jej sytuacj¢ od warunkow dziatania w przesztosci UKIP w Wielkiej

Brytanii’®!,

Analiza stanowiska AfD wobec integracji europejskiej ma znaczenie nie tylko dla
poglebienia wiedzy na temat tej partii. Badania nad AfD umozliwiaja takze wyjasnienie
sposobu pozycjonowania si¢ tego ugrupowania partii wobec konkurentow politycznych,
a ponadto sformutowanie prognoz co do rozwoju debaty politycznej nt. Unii Europejskie;j

w przysztosci. Ten wymiar prognostyczny ma szczegdlny walor praktyczny.

Nie ulega watpliwosci, ze istnienie AfD 1 postgpujaca radykalizacja jej profilu
ideowo-programowego spowodowaty, ze polityka europejska zaczyna rodzi¢ nowe
wyzwania koncepcyjne i strategiczne dla pozostatych konkurentow w niemieckim systemie

partyjnym.

91 Por6wnanie przekazu medialnego w Niemczech i w WB przy wyborach do PE w 2014 r. zob. Ch. Galpin,
H. J. Trenz, Die Euroskeptizismus-Spirale: EU-Berichterstattung und Medien-Negativitit, Osterreich
Z Soziol (2018) (Suppl 1) 43, 5.147-172.
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Analiza argumentacji AD pozwala okresli¢ perspektywicznie kierunki wywierania
przez nig presji na debate publiczng i rywalizacj¢ niemieckich partii politycznych
w odniesieniu do UE. Przede wszystkim AfD postuluje autonomizacje decyzji
W niemieckiej polityce europejskiej poprzez podporzadkowanie ich ,,niemieckiemu
interesowi narodowemu”. Niemcy zyska¢ majg wigkszag swobode¢ rozstrzygania
0 kwestiach polityki gospodarczej, fiskalnej, zagranicznej, a takze migracyjnej. Ponadto
AfD domaga si¢ obnizenia zaangazowania finansowego Niemiec w ramach UE, czemu
stuzg takze postulaty renacjonalizacji polityk stanowigcych gldwne pozycje budzetu
unijnego tj. wspolnej polityki rolnej oraz polityki spdjnosci. Jednoczesnie AfD kwestionuje
dotychczasowy bilans integracji europejskiej w formie UE dla Niemiec. Postuluje
kierowanie si¢ przez Niemcy w polityce europejskiej przede wszystkim podejsciem
utylitarnym i naciska na zwigkszenie roli wspotpracy miedzyrzadowej uwzgledniajace;j

w wigkszym niz dotad stopniu wzgledy realno-polityczne niz normatywne.

Bardziej spolaryzowany dyskurs w polityce europejskiej moze prowadzi¢ do
silniejszego akcentowania wlasnych interesow przez Niemcy we wspotpracy w ramach

Unii Europejskiej.

W polityce europejskiej Niemiec oddzialywanie AfD jest na razie ograniczone
przez uwarunkowania wewngetrzne, w tym brak zdolnosci koalicyjnej tego ugrupowania,
stanowigcy pochodng radykalizmu programu i komunikacji z jednej strony, oraz taktyki

izolacji przyjetej wobec AfD przez pozostale partie relewantne z drugiej strony.

W perspektywie nalezy jednak takze uwzgledni¢ scenariusze, w ktorych znéw
wigksza role dla polityki europejskiej Niemiec zaczng odgrywa¢ uwarunkowania
zewnetrzne, np. wskutek wystgpienia kolejnego kryzysu zogniskowanego na UE badz
wewnatrz strefy euro. Analiza wyboréw do Bundestagu w 2013 r. oraz do Parlamentu
Europejskiego w 2014 r. pokazala mozliwo$¢ mobilizacji potencjalu zaniepokojenia
spotecznego w takim konteks$cie. Prawdopodobny bylby w takich okoliczno$ciach
scenariusz istotnego upowszechnienia eurosceptycznych argumentow zglaszanych przez
AfD. Nasuwa si¢ zatem wniosek, ze dalsza stabilizacja AfD w niemieckim systemie
partyjnym utrudni najprawdopodobniej zarzadzanie kryzysami europejskimi na wieksza

skale.

Powstanie i szybka stabilizacja na niemieckiej scenie politycznej partii zaliczonej

do prawicowego populizmu i kontestujacej podstawowe komponenty integracji
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europejskiej konczy okres odmiennosci niemieckiego systemu partyjnego od doswiadczen
innych panstw Europy Zachodniej. P6zne upodobnienie prawego skrzydta niemieckiego
systemu partyjnego do struktury wystepujacej w innych panstwach europejskich zaczeto
oddzialywa¢ na uktad sil, model wspotpracy i rywalizacji partii politycznych.
Konsekwencjg nowej sytuacji jest ostabienie atutéw niemieckiej polityki: stabilnosci

I przewidywalno$ci.
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Stosunek niemieckich partii politycznych reprezentowanych w Bundestagu
do wspolnej polityki azylowej wedlug danych CHES (EU_ASYLUM)

Poréwnanie stanowisk AfD i Lewicy wobec kwestii szczegotowych
integracji europejskiej wedtug danych CHES

Dychotomiczny obraz AfD i konkurentow politycznych przedstawiony w
tresci Grundsatzprogramm.

Podziat mandatow RFN w Parlamencie Europejskim miedzy partie
polityczne

Afiliacje postow wybranych do PE z listy AfD po roztamie w partii
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Spis wykresow

Wykres 1. Spoteczne preferencje odnosnie do przysztosci UE

Wykres 2. Umiejscowienie AfD w przestrzeni rywalizacji politycznej w Niemczech

wedhug kryteriow ekonomicznych i $wiatopogladowych wedtug danych
CHES

Spis diagramow

Diagram 1.  Dwuwymiarowy model linii konfliktu politycznego w systemie partyjnym
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